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Resumo:

O presente texto analisa o golpe civil
militar de 1964 no Brasil deflagrado por uma
ampla coalizdo de forgas conservadoras que
depds o presidente Jodo Goulart e originou
um regime ditatorial que durou 21 anos. A
andlise parte da conjuntura da Guerra Fria,
relacionando questdes internas da politica,
sociedade e economia brasileira com a poli-
tica externa dos Estados Unidos. Aborda as
narrativas acerca do periodo e o apoio norte
americano ao regime ditatorial brasileiro
com a estruturagdo de um corpo ideoldgico
baseado em principios da Guerra Fria que
justificavam a ruptura com o incipiente pro-
cesso democrdtico brasileiro.
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Abstract:

This paper analyzes the civil military
coup of 1964 in Brazil set off by a broad coa-
lition of conservative forces that overthrew
President Jodo Goulart and gave a dictator-
ship that lasted 21 years. The analysis strikes
up with the situation of the Cold War, asso-
ciating internal political issues, society and
Brazilian economy with the foreign policy of
the United States. Discusses the North Amer-
ican support to Brazilian dictatorship and the
organization of an ideological body based on
the principles of Cold War what justifies the
rupture with the incipient Brazilian demo-
cratic process.
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Afirmar que o século XX foi “desenhado” pelos conflitos e guerras ¢ uma
redundancia na medida em que todas as épocas foram marcadas por estas
caracteristicas, das disputas por subsisténcias na “pré-histéria” as Guerras
Meédicas, das Cruzadas as Guerras Napoleodnicas. Contudo, os efeitos de tais
eventos fora das zonas onde os conflitos ocorreram somente foram sentidos, e
quando o foram, muito tempo depois.

As tltimas décadas do século XIX e a primeira metade do século XX foram
marcadas pelo desenvolvimento material e tecnoldgico, pela intensificacdo da
industrializac¢do e urbanizacio, pelo sistema de aliangas, pelo imperialismo,
pelos nacionalismos, pelo avango nas comunicacdes, pela busca crescente por
matérias primas e mercados consumidores. Estas caracteristicas fizeram com
que a Grande Guerra de 1914-1919, a Revolucdo Russa, o “crack” da bolsa
em 1929, a “Grande Depressdo”, a ascensdo dos movimentos e dos regimes
totalitdrios, a Segunda Guerra Mundial e a polarizacdo da Guerra Fria rede-
finissem a sociedade, a economia, a politica, os costumes, a geografia e a
prépria construcdo da memdoria de tal maneira que atingiram imediatamente
paises em diferentes estdgios de desenvolvimento em todas as partes do globo,
do Japdo as colonias européias na Africa, do povo palestiano aos habitantes
do cone sul da América. As conseqiiéncias destes acontecimentos foram glo-
bais mesmo com todas as limitagdes de comunicag@o e acesso a informacao,
quando comparadas obviamente com as possibilidades do final do século XX
e inicio do XXI.

Entre 1914 e 1945 mesmo a velha Europa, como Judt e Hobsbawm bri-
lhantemente apontaram, “desfez-se em pé” ao passo que os Estados Unidos,
de territério, populacdo civil, cidades e indistrias preservados, foi alcado a
condicdo de poténcia. Com isso houve um rdpido movimento de reducdo da
influéncia européia em processo inversamente proporcional a intensificagdo
da “norteamericanizacdo” do Brasil e da America Latina como um todo.

O Brasil teve importante posicao estratégica para os Estados Unidos até o
final da Segunda Guerra, cedendo locais para bases aéreas e outras instalacdes
militares (na regido nordeste), mantendo acordos que permitiam aos Estados
Unidos superar antigas restrigdes tais como a presenca de soldados estrangei-
ros uniformizados em territério nacional e o direito de avides norte-ameri-
canos decolarem e pousarem no Brasil sem aviso prévio. (Fico: 2008, p. 19)

Arelacdo com o Brasil se revelou fundamental para os Estados Unidos con-
solidarem sua lideranca no continente, ainda mais com a titubeante posi¢cao da
Argentina em relacdo aos aliados, contudo, no pds-Guerra a énfase foi deslo-
cada para o Programa de Recuperacdo Europeu. Nesse periodo, os esperados
auxilios na consolidacdo dos processos de industrializacio e desenvolvimento
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no Brasil foram frustrados. Mesmo na drea de fornecimento de armamentos
e treinamento, as relacdes foram mais propriamente diplomadticas, resultando
em uma maior dependéncia militar/tecnolégica (dos paises latino-americanos
de forma geral) com resultados mais positivos aos Estados Unidos, como a
venda de equipamentos obsoletos, a manutengdo de lacos de exclusividade no
fornecimento de armas e o comprometimento na defesa do continente.

O fator determinante na alteracdo da forma como os Estados Unidos se
relacionavam com a América Latina e especificamente com o Brasil esteve
no processo da Revolugdo Cubana, no ela em si, mas a virada, em 1961,
do governo de Fidel Castro em dire¢do a um regime de inspiracio socialista
aliado a Unido Soviética. A preocupacdo anticomunista norte-americana ja
havia sido insuflada com a Guerra da Coréia (1950-1953) e com as estraté-
gias de atuacdo de apoio a paises em desenvolvimento defendida pela Unido
Soviética sob o comando de Khrushchev.

A “crise dos misseis” foi 0 dpice destas tensdes e para evitar que o exem-
plo cubano fosse seguido no continente, o governo dos Estados Unidos ousou
na politica em relacio a América Latina pois adotaram uma postura de per-
manente “vigilancia”, que teve como primeiros resultados o incremento na
formacdo politico-ideoldgica da oficialidade militar com vistas a intervir nos
processos politicos da América Latina.

De Eisenhower a Kennedy, o reaparelhamento das for¢cas armadas latino
americanas e a formacao de oficiais militares ligados a contra-insurgéncia se
tornou o mote da politica externa dos Estados Unidos em rela¢do ao con-
tinente, principalmente na Escola das Américas, a U.S. Army School of the
Americas, situada em Fort Gulick, na zona do Canal do Panam4, a qual for-
mou de 1961 a meados dos anos 70, 33.147 militares provenientes das Forcas
Armadas da América Latina.

A mudanca de orientacdo para a América Latina se revelou na adoc¢do do
principio da defesa coletiva do continente e no programa “Alianga para o Pro-
gresso”, lancado em 13 de margo de 1961 e administrado pela U.S. Agency
for International Development (USAID) consolidado no Brasil apés o golpe
civil-militar de 1964.

Discursos Historiograficos

A Europa Pés-Segunda Guerra caminhou, em ritmos diferentes, para a
estruturacdo do “Estado-Providéncia”, no sentido de readequacdo do Estado,
da governacgdo, da prépria economia capitalista e do delicado equilibrio das
relacdes internacionais. Estados “profildticos” como aponta Judt, pois servi-
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ram de barreira contra o retorno ao passado da depressdo econdmica e suas
conseqiiéncias politicas imediatas, como o fascismo e o avanco das idéias
comunistas; assim, representando de certa maneira a culminagdo do libera-
lismo reformista de finais do século XIX, esse tipo de Estado atendeu ao gene-
ralizado anseio por seguranga e estabilidade. (JUDT, 2010, p. 23)

Em um periodo idéntico a América Latina foi palco de um processo con-
trdrio a boa parte da Europa (excecdo, por exemplo, de Portugal e Espanha).
Atingida por instabilidades politicas e sociais em contextos de crise econo-
mica, pafses de pouca tradicdo democrética ou com incipientes processos
democréticos buscaram seguranca e desenvolvimento amparados em Estados
autoritarios. Assim, os golpes politicos que instauraram ditaduras no Brasil
em 1964, na Argentina em 1966 e 1976, no Uruguai em 1973 e no Chile em
1973, revelam uma tendéncia autoritdria de superacdo de crises e impasses.

O Brasil do pés Guerra ainda ndo havia consolidado valores e praticas
democréticas em razdo do curto periodo de exercicio da liberal-democracia a
qual, diga-se de passagem, ndo foi um instrumento de afirmacio da burguesia
como nas modernas democracias, mas sim uma ampla negociacao “pelo alto”
apos o final da ditadura do Estado Novo (com Getulio Vargas, de 1937 a 1945)
que atraiu para 0 novo governo setores conservadores e vagamente progressis-
tas de pouco ou quase nenhum aprego pelos valores democraticos.

A aguda movimentacdo social observada nos anos 60 representou um efe-
tivo teste para as institui¢des politicas do pais no momento em que os meca-
nismos de representacdo, delegacdo e tutela de poder recém comegcavam a
serem estabelecidos e acolhidos.

Contudo, houve um esquecimento conveniente e o periodo foi pouco visi-
tado pela histdria e praticamente negligenciado pela memoria social. No exer-
cicio historiografico o século se “encerrava” ao final do Estado Novo em 1945.

Rememorar, mesmo antes de compreender este processo, gerou inimeras
polémicas e revelou as limitagdes da construcio historiogréfica brasileira no
que tange a histéria recente.

Tanto que os principais trabalhos acerca do golpe e do regime provinham,
em grande parte, da ciéncia politica, sociologia, jornalismo ou mesmo das
memorias dos participes que formaram um primeiro conjunto de narrativas
sobre o periodo. Trabalhos importantes sem divida, mas insuficientes na com-
preensao do processo politico-social vivido no pais pois basicamente tratavam
0 Golpe como uma determinacao histdrica, quer pelas limitacdes na estrutura
democrética, quer pelas acdes dos governos ou de classes sociais.

Como de praxe, as efemérides trazem uma renovacgdo da atencdo sobre
determinado assunto. No ano do cingiientendrio do golpe civil militar houve
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uma ampliac@o do interesse sobre o tema, e ndo apenas académico. Conferén-
cias, coléquios, publicacdes, matérias de revistas, artigos de jornais, progra-
mas de televisdo, documentdrios, enfim, o pafs vivenciou uma “aceitacdo” que
ndo houvera anteriormente, mesmo nas datas “rememorativas” pds-redemo-
cratizagdo (como em 1994 ou 2004).!

A passagem dos cinquenta anos deu vazdo a um conjunto de andlises que
discutiram nao apenas as razdes do golpe, mas questdes como a duracido do
regime que se seguiu, o papel da sociedade no processo golpista e na susten-
tacdo do regime, a resisténcia ao terror de Estado, a estrutura repressiva, o
papel de agentes externos, o campo cultural, a atuagdo do poder legislativo e
do judicidrio, a fun¢cdo desempenhada pela imprensa, a atuacdo da igreja, etc.
Notadamente ocorreu uma mudanga explicativa que passou a privilegiar o
individuo, sua subjetividade, o cotidiano, revelando um progressivo abandono
de conceitos cldssicos como classe social, modo de producdo, determinismo
econdmico, etc., que, notadamente, marcaram as analises ate entao.

Abordagens sendo inéditas, provocativas, as quais auxiliaram na expansio
e na compreensao da natureza e do alcance do regime civil-militar brasileiro
e, por consequéncia, na elaboragdo de um novo padrio narrativo.

Por isso, a atual énfase nas andlises do golpe, do regime e do processo
de transi¢do revela um novo momento, ndo apenas da produgdo académica,
mas sobretudo, da prépria relagdo da sociedade brasileira com sua memoria.
Para alguns, tal mudanca repousa sobre a superacdo de velhos esteredtipos
em razdo de uma renovacao historiogréafica e uma mudanca geracional. (Fico,
2004b: p. 30)

Mesmo nado sendo objetivo deste trabalho, faz-se necessdrio um rapido
balanco acerca da produgdo sobre o golpe e o regime pds 1964. De imediato
podem ser classificadas as primeiras interpretacdes sobre a deposi¢ao de Gou-
lart em estudos sobre o cardter preventivo do golpe politico; sobre as cons-
piragdes pré-golpe de estado; as analises conjunturais de um novo ciclo de
acumulagdo produtiva em descompasso com a forma de dominagdo politica e
acessos a documentagdes inéditas e registros da memorialistica.

! Devem ser ressaltados os esfor¢os de pesquisadores nos periodos anteriores como demons-
tram as seguintes compilacdes de abordagens distintas propostas por Reis, Daniel Aardo; Ridenti,
Marcelo; Motta, Rodrigo Patto S4. O Golpe e a Ditadura Militar 40 Anos Depois (1964-2004).
Bauru: EDUSC, 2004 e Soares, Glducio Ary Dillon; D’aratijo, Maria Celina (orgs.). 21 Anos de
Regime Militar: Balangos e Perspectivas. Rio de Janeiro: Editora da Fundagao Gettlio Vargas,
1994.
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Os classicos estudos dos “brasilianistas”, termo utilizado no meio acadé-
mico em relag@o a producio estadunidense acerca da Histéria do Brasil Con-
temporaneo, legaram importantes contribui¢cdes. Skidmore, Stepan (fazendo
alusdo a um suposto papel “moderador” dos militares na politica) e Drosdoff
(abordando as diferentes correntes na institui¢ao militar) entre outros criaram
analises coesas amparadas em amplo acervo documental

As memorias cumpriram destacado papel na constru¢do dos discursos
sobre o periodo, revelando os bastidores e as impressdes pessoais dos partici-
pes ligados direta ou indiretamente ao governo ou em oposicio a este.’> Neste
sentido deve ser destacado o empenho na anélise da memdria militar realizado
pelos pesquisadores do Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Con-
temporanea do Brasil, da Fundagao Getilio Vargas (CPDOC). Ap6s um con-
junto de entrevistas com militares foram publicados trés volumes com depoi-
mentos acerca do golpe, da manutenc¢do do regime e da transi¢ao politica.*

No processo de transi¢do vivido nos anos oitenta, abertura politica em
curso, a dentincia dos crimes e abusos cometidos pela estrutura do aparelho
repressivo também gerou uma série de publicacdes que apontavam nao apenas
o perfil dos atingidos mas a prépria constitui¢do do Estado autoritario.’

Desde os primérdios do golpe, a defesa da tese do “colapso populista”
esteve presente em trabalhos de lanni e da resisténcia as reformas propostas
pelo governo Goulart, caso de Moniz Bandeira, o qual realizou uma interes-

2 Stepan, Alfred. Os Militares na Politica. Rio de Janeiro: Editora Artenova, 1975. Stepan,
Alfred. Authoritarian Brazil: Origins, Policies and Future. New Haven: Yale Univ. Press, 1973.
Skidmore, Thomas E. Brasil: de Getiilio Vargas a Castelo Branco — (1930-1964). 5. Edigao.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976. — Brasil: de Castelo a Tancredo — (1964-1985). 4.* Edigao.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. Drosdoff, Daniel. Linha Dura no Brasil: O Governo Médici
1969-1974. Tradugédo de Norberto de Paula Lima. Sdo Paulo: Global, 1986.

3 Viana Filho, Luis. O governo Castelo Branco. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1975. Dulles,
John W. F. Castelo Branco: O Presidente Reformador. Tradugdo de Heitor A. Herrera. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1983. Mello, Jayme Portella de. A Revolugdo e o Governo
Costa e Silva. Rio de Janeiro: Guavira Editores Ltda., 1979. USTRA, Carlos Alberto Brilhante.
Rompendo o Siléncio — OBAN DOI/CODI 29 Set. 70-23 Jan 74. 2. Edic¢do. Brasilia: Editerra
Editorial, 1987.

Sirkis, Alfredo. Os Carbondrios: Memdrias da Guerrilha Perdida. 9. Edig¢do. Sdo Paulo:
Global Editora, 1984.

4 D’araujo, M. C., Soares, G. A. D., Castro, C. (Org.) Visdes do golpe. A memdria militar
sobre 1964. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1994.

5 Vérios Autores. Brasil: Nunca Mais. Projeto “B”. 14.* Edic¢@o. Petrépolis: Vozes, 1986.
Virios Autores. O Perfil dos Atingidos. Tomo III. Petrépolis: Vozes, 1988.
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sante andlise documental acerca da participacdo dos Estados Unidos na cons-
trucdo do golpe.®

As analises do sistema politico brasileiro e seus processos de fragmenta-
¢do e paralisia decisdria balizaram importantes estudos, como de Santos que
observou o golpe como resultado da faléncia do sistema politico (abordando
o padrio de coalizdes no Congresso e seu sistema polarizado e paralisado que
resultou em uma situacdo de colapso e incapacidade do governo em tomar
decisdes fundamentais) e Figueiredo, sobre as limitacdes das possibilidades
de conciliagdo do governo Goulart.’

Gorender apresentou um consistente estudo baseado em principios marxis-
tas, abordando a “modernizacio conservadora” formulada pelo niicleo burgués
industrializante e os setores vinculados ao capital estrangeiro que acabou por
resultar na conspiracdo golpista de 1964 que, segundo o autor, representava a
resposta 2 ameaca a classe dominante brasileira e ao imperialismo pela mobi-
lizagdo das camadas subalternas. Sua obra referencial estuda detalhadamente
os agrupamentos politicos de esquerda, sobretudo aqueles que resistiram ao
regime através das armas.®

O trabalho de Moreira Alves foi essencial na compreensido dos mecanismos
do Estado autoritario.” As pesquisas de René Dreifuss sdo referéncias ainda
atuais; além de apontar as especificidades do “Estado burocrético autoritario”
brasileiro, defendeu a tese de que o golpe de 1964 expressou a culminéncia de
um processo de longo curso de organizagao civil-militar dirigido por institui-
¢oes e grupos de pressdo ligados a burguesia multinacional e associada. Estes
setores ndo encontraram um correspondente politico adequado & sua hegemo-
nia econdmica, tendo este processo chegado ao limite no governo Goulart.'

¢ Bandeira, Moniz. O Governo Jodo Goulart — As Lutas Sociais no Brasil (1961-1964). Rio
de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1977. Ianni, O. O colapso do populismo no Brasil. 3.* edi¢ao/
revista. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1975. Sobre os Estados Unidos e o golpe ver:
Corréa, Marcos de S4. 1964 Visto e Comentado Pela Casa Branca. Porto Alegre: L&PM, 1977.

" Santos, Wanderley Guilherme. Sessenta e Quatro: Anatomia da Crise. Rio de Janeiro:
Vértice, 1986.

Figueiredo, Argelina Cheibub. Democracia ou Reformas? Alternativas Democrdticas a Crise
Politica -1961-1964. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993.

8 Gorender, Jacob. Combate nas Trevas. A esquerda brasileira: das ilusées perdidas a luta
armada. Sdo Paulo: Atica, 1987. Outra obra referencial acerca das organizagdes de esquerda:
Reis Filho, Daniel Aardo. A Revolugdo Faltou Ao Encontro — Os Comunistas no Brasil.
2. Edi¢do. Sdo Paulo: Brasiliense, 1990.

 Moreira Alves, Maria Helena. Estado e Oposi¢cdo no Brasil (1964-1984). 3.* Edic@o.
Petrépolis: Vozes, 1985.

19 Dreiffus, René Armand. 1964: A Conquista do Estado. Petrépolis: Vozes, 1981.
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A énfase no papel desempenhado pela instituicdo militar nas questdes poli-
ticas do pais foi tema abordado, para além do cléssico estudo j4 citado de Ste-
pan, na desconstrucao de Martins Filho acerca da teoria da divisdo das forgas
armadas em “duros” e “liberais” e do estudo de Oliveira sobre a dindmica do
pensamento politico militar ao longo do regime.!!

Recentemente foram elaborados estudos enfatizando o processo golpista e
o regime autoritdrio como produtos sociais, ou seja, o Estado autoritirio como
expressao dos valores e interesses dominantes da sociedade.?

Como em processos de reencontro com a memoria, hd uma série de revi-
sdes que invertem o processo de andlise enfatizando as limitagcdes do governo
Goulart, sua inabilidade em organizar coalizdes e propor reformas, como moti-
vacdo e inevitabilidade do golpe ou mesmo sugerem que a ditadura propria-
mente iniciou apds a decretaciio do Ato Institucional n°® 5 e o “fechamento”
do poder em 1968.!* Carlos Fico tem se destacado em seus trabalhos sobre os
sistemas de informaco e segurancga e a questdo da censura.'

O Golpe

O golpe civil-militar de 1964 nio foi um contragolpe ou uma agdo preven-
tiva, nem uma defesa contra um projeto alternativo de tomada de poder ligado
ao Partido Comunista ou contra uma proposta do governo Goulart em alte-
rar radicalmente a sociedade brasileira. Os movimentos sociais e partidos de
esquerda além de ndo estabelecerem interligacdes ou identidades com o con-
junto da populagdo, ndo se afirmavam como alternativas de poder ou mesmo
de sustentacdo do poder constituido.

Nao restam duvidas a respeito da efetiva preocupacio das elites brasileiras
com um possivel avango das camadas populares mobilizadas pelo discurso
do governo Goulart; havia ainda determinacdes exteriores, tendo em vista o

' Stepan, Alfred. Os Militares na Politica. Rio de Janeiro: Editora Artenova, 1975. Martins
Filho, Jodo Roberto. O Paldcio e a Caserna: A Dindmica Militar das Crises Politicas na Dita-
dura (1964-1969).Sao Paulo: EDUFSCar, 1995. Oliveira, Eliézer Rizzo de. As Forcas Armadas:
Politica e Ideologia no Brasil (1964-1969). Petrépolis: Vozes, 1976.

12 Quadrat, S. V.; Rollemberg, D. (org.). A construcdo social dos regimes autoritdrios. 3 vols.
— Brasil e América Latina; Africa e Asia; Europa. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 2010.

13 Villa, M. A. Jango: um perfil (1945-1964). Sdo Paulo: Globo, 2004. Gaspari, Elio. A dita-
dura derrotada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2003. Napolitano, Marcos. 1964: Historia
do Regime Militar Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2014.

1 Fico, Carlos. Como eles agiam. Os subterrdneos da Ditadura Militar: espionagem e policia
politica. Rio de Janeiro: Record, 2001.
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desejo da manuteng@o do processo de desenvolvimento industrial dependente
no qual o Brasil estava submetido.

Para garantir, justificar e legitimar a quebra do processo democratico no
pais, colocando em pratica um novo modelo de exploragdo do desenvolvi-
mento periférico ou dependente, favorecendo uma “classe clientelistica” em
consonancia com o contexto das relacdes de dominagdo do sistema capitalista
internacional, o discurso golpista atribuiu ao governo Goulart uma condi¢do
de ilegitimidade sendo sua queda legal e moralmente justificavel. Posicdo sus-
tentada por considerdvel parte da sociedade como demonstraram as marchas
conservadoras que reuniram milhares de pessoas nas principais cidades do
pais reivindicando a destitui¢do do presidente e a defesa das institui¢cdes da
sociedade brasileira — a familia, a propriedade privada e a pétria — contra a
“invasao” comunista.

Para os golpistas, as acdes do presidente, insuflando mobilizacdes sociais
pelas reformas, teriam conduzido o pais a uma crise generalizada. Este seria a
justificativa de um movimento salvacionista, que construiu e alimentou iden-
tidades coletivas muito antes de um conjunto sistematizado de idéias mesmo
havendo o suporte da Doutrina de Seguranca Nacional, que tanto serviu de
referéncia organizacional quanto de justificacdo para a necessidade de cons-
trucdo de mecanismos e estruturas repressivos de controle social.!

A realizacio dos objetivos tracados pela coalizdo golpista de 1964 exigiu
uma dréstica redug@o da imprevisibilidade politico-social com a “normatiza-
¢d0” da politica, garantindo em termos atuais, governabilidade na aplicagdo
do projeto desta coalizdo.

Para setores expressivos da sociedade brasileira a estrutura politica implan-
tada apds 1945 havia se tornado um obstdculo a afirmacdo da democracia e
por isso a necessidade de intervencdo politica realizada por setores estratégi-
cos da sociedade, mecanismo indigesto porém, necessério, na superacio da
paralisia decisdria em que o sistema politico estava inserido, no combate 2
quebra da hierarquia e disciplina na institui¢do militar (segundo os golpistas
alimentada pelo governo), na reversdo do caos administrativo, no combate a
corrupgao e, por fim, na repressdo ao inimigo interno.

A coalizdo aglutinada pela generalidade das oposi¢des ao governo de Gou-
lart garantia viabilidade e eficdcia da acdo (destituicdo), mas ndo a necessaria
estabilidade do governo que se seguiu (construcdo do regime).

15 Moreira Alves, Maria Helena. Op. Cit., p. 21.
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O regime pds-64 se definiria pelo dominio direto do aparelho de Estado
pela coalizdo golpista com predominio crescente da institui¢do militar.

A situag@o do Sistema Nacional de Informagdes (SNI) é exemplar. Criado
menos de trés meses apds o golpe através do Decreto-Lei 4341 de 13 de junho
de 1964, mantinha em seu estatuto original, o impedimento aos quadros mili-
tares da ativa de exercer func¢des dirigentes naquele aparelho. Contudo, entre
1968 e 1974, as seis principais posi¢des do 6rgao, estavam ocupadas por gene-
rais do Exército que ainda poderiam ser promovidos, chegando em 1971 a ser
criada a Escola Nacional de Informagdes (EsNI) deslocada da ESG.!¢

Na auséncia da lideranca carismatica, mesmo de um programa confidvel
de folego que acenasse com um minimo de beneficios e, em virtude das limi-
tagdes impostas pela propria formacdo da coalizdo golpista, o regime civil-
-militar ndo teve condi¢des de converter ou “ressignificar” a lealdade politica
das bases sociais como as que sustentaram, mesmo que fragilmente, o governo
de Jodo Goulart.

Se havia apoio, concreto ou simbdlico, que permitiu uma agdo a ponto
de destituir um presidente eleito pelo voto popular (varios foram os focos de
resisténcia ao golpe, mas todos foram debelados e violentamente reprimidos)
sem demonstragdo de comoc¢ao nacional, também deve ser ressaltado que a
acdo golpista ndo causou uma ativacao politica tal que demonstrasse apoio ao
novo governo.

Sem lealdade politica, sem identificacdo popular e prescindindo do parla-
mento, as politicas do governo distanciavam-se da sociedade. Logo, se revela-
ram medidas que explicitavam a forma ditatorial do regime: repressdo, cassa-
¢oes, torturas, mortes, fim dos partidos politicos, cerceamento das fungdes do
poder judicidrio, censura, enfim, a reorganizacdo do aparelho do Estado com
vistas a institucionalizacio da excecao.

Mas justamente por ter mantido o parlamento, a Constitui¢do e ter respei-
tado um conjunto de procedimentos politico-eleitorais, o regime ndo esgotou
a possibilidade de manobras institucionais em situacdes desfavordveis.

Desta perspectiva se entende como o regime se manteve durante mais de
duas décadas sem descambar para o mais puro fascismo (como no caso chi-
leno ou paraguaio).

O governo que seguiu ao golpe foi além das tarefas reativas originais,
superando qualquer expectativa de transitoriedade. Mas a crise acompanhou

16 Entrevista do gen. Golbery do Couto e Silva a Alfred Stepan em 15 de setembro de 1981.
Stepan, Alfred. Os Militares: Da Abertura a Nova Repiiblica. Tradugdo de Adriana Lopez e Ana
Luiza Amendola. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986, pp. 27-28.
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o regime, e ndo raras vezes foi analisada pela historiografia como produto dos
processos vividos a partir de 1968, no Brasil e em grande parte da Europa
Ocidental. Esta forma de abordar a questio, além de negar ser a crise a consti-
tutiva dos regimes de forca, impedia a compreensio de que os movimentos de
insubordinacdo ndo sdo sem precedentes. A oposi¢ao ao regime instaurado em
1964 nunca cessou, assumiu diferentes matizes, adotou a luta armada e a luta
institucional, foi urbana e rural, mas o Estado de Seguranca Nacional sempre
enfrentou oposi¢cdes e estas constantemente ressurgiram apesar de toda poli-
tica repressiva.

Os partidos definidos pelo governo a partir do Ato Institucional n° 2, de
1965, a oposicdo do Movimento Democrético Brasileiro (MDB) e a susten-
tacdo do governo Alianga Renovadora Nacional (ARENA) néo tinham estru-
turas capazes de organizar e mobilizar interesses politicos a ndo ser aqueles
definidos pelo préprio regime.

As Bases ideoldgicas do Golpe

Compreender o golpe de 1964 no Brasil também requer situd-lo no con-
texto da Guerra Fria. As limitacdes da For¢a Expediciondria Brasileira (FEB)
na sua participagdo na Segunda Guerra e a superioridade demonstrada pelos
norte-americanos, estimularam os militares brasileiros a renovar e reformular
concepgdes politico-estrategicas. Com a premissa da Guerra Fria de que era
necessario preservar ou conquistar areas de influéncia, foram sendo elabora-
das propostas de criacdo de uma instituicdo de formacao politica, ideoldgica
e estratégica de oficiais militares no Brasil. Por isso o acolhimento de uma
missdo norte-americana entre 0s anos de 1948 e 1960 para a construgdo da
versdo brasileira do National War College. Situagdo semelhante ocorreu nos
paises vizinhos, com a Escola Nacional de Guerra da Argentina, o Centro de
Altos Estudos Militares do Peru e a Academia Superior de Seguridad Nacio-
nal do Chile.

A Escola Superior de Guerra (ESG) do Brasil foi criada em 1949, como
um instituto de Altos Estudos, destinado a desenvolver e consolidar conheci-
mentos para a direcdo e planejamento da Seguranca e Defesa Nacional com
vistas ao pleno Desenvolvimento. Influenciada pela Imperial War College da
Inglaterra e o Institute de Hautes Etudes de la Défense Nationale da Franga,
a ESG inovou ao nio se limitar a questdo da politica externa dedicando-se a
inter-relacdo do projeto de desenvolvimento econdmico, seguranga nacional,
educacdo, industria e agricultura. Da mesma forma, incluiu civis como alunos
da escola na medida em que se buscava a preparagdo de uma elite intelectual
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apta a assumir o governo. Sendo determinante na formagdo ideoldgica e nas
posicdes adotadas pela elite militar e civil participou decisivamente na cam-
panha de desestabilizagdo do governo Goulart e na conspiragdo que conduziu
ao golpe.

Na ESG tomou corpo a Doutrina de Seguranga Nacional, fruto direto da
Guerra Fria, a qual determinou a adocio dos novos conceitos de guerra nao-
-convencional. As Forcas Armadas ndo se limitariam em defender as fron-
teiras geograficas. “Para a ESG a seguranga nacional era, em grande parte,
funcdo de maximizacdo racional do produto da economia e minimizagdo de
todas as fontes de cis@o e desunido dentro do pais”."”

As novas orientacdes refletiram no papel politico desempenhado pela ofi-
cialidade militar pois no periodo pré-golpe foi potencializada a convic¢do
na ineficdcia dos partidos, do sistema partiddrio, dos agentes politicos e da
prépria democracia pois estes agiam mais como empecilhos no crescimento
econdmico, como barreira na afirmagdo do pais como poténcia e como fra-
gilizacdo da seguranca nacional. A ESG se tornou um instrumento politico e
ideolégico determinando as fronteiras internas do comunismo.'®

O governo ao encargo de elites técnicas e preparadas teria condi¢cdes de
conduzir as questdes nacionais afetas ao desenvolvimento econdmico e o con-
trolar as camadas. O politico cederia espago ao técnico.

Segundo Rizzo de Oliveira “a ESG/DSN promovem a integracdo dos inte-
resses maiores dos diversos setores das classes dominantes na medida em que,
diretamente articulada com as Forcas Armadas, servia de elo entre estas e
aquelas™."”

Dada sua dimensao e influéncia no continente, os novos estdgios da Guerra
Fria e as peculiaridades da politica exterior norte-americana, o Brasil assumiu
importancia fundamental na politica de conten¢do dos Estados Unidos. Os
Estados Unidos que lutaram ao lado dos soviéticos contra o nazi-fascismo,
apoiaram na América do Sul um conjunto de idéias pautadas em principios
totalitarios, os quais vieram a dar os contornos tedricos dos golpes e regimes
autoritdrios entre os anos 60 e 80, mesmo que os articuladores civis e milita-
res destes regimes procurassem se desvincular dos regimes ndo democraticos
vividos nas décadas de 30 e 40. Os golpistas discursivamente colocavam as
razdes e os interesses do Estado acima do sujeito e das classes e procuraram
ao longo de todo o regime despersonalizar o poder, mesmo mantendo elemen-

17 Stepan, Alfred. Op. Cit., p. 132.
'8 Oliveira, Eliézer Rizzo de. Op. Cit., p. 24.
1 Oliveira, Eliézer Rizzo de. Op. Cit. pp. 26-27.
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tos tipicos utilizados nos processos de mobilizac¢do e repressdo dos regimes
totalitarios.

O regime pds 1964 representou a expressdo politica dos interesses de um
bloco de aliancas constituido por uma burguesia monopolista (vinculada ao
grande capital e ao sistema financeiro), grandes proprietrios de terras, uma
parcela da burguesia deslocada do centro do poder na estrutura anterior, tec-
nocratas, parte expressiva do clero, classes médias, a oficialidade militar e
a grande empresa da imprensa. O predominio hegemonico esteve na fracio
monopdlica “nativa” vinculada ao capital estrangeiro.”

As tentativas de implantacdo de um projeto modernizante-conservador por
parte das classes dominantes foi sucessivamente derrotada nas eleicdes desde
1945. Em 1961, apés a rentincia do presidente Janio Quadros, ocorreu a tenta-
tiva de impedimento da posse do vice presidente Jodo Goulart, inviabilizado
pela resisténcia capitaneada pelo governador do estado do Rio Grande do Sul,
Leonel Brizola, a chamada “Campanha da Legalidade”.

Os processos politicos no Brasil foram caracterizados por intervengdes
militares. Contudo, o golpe de 1964 alterou um padrdo, os militares intervi-
ram da mesma forma que em outras situagdes de crise, como 1945 e 1954,
mas, diferentemente, assumiram o poder e neste permaneceram. A ameaca de
quebra disciplinar e hierarquica nas For¢as Armadas demonstrou ser um fator
decisivo na unido da caserna para a tomada do poder. No entender da coalizdo
golpista, a debilidade dos interesses tradicionais e o avango das organizacoes
de trabalhadores do campo e da cidade, refletidas nas questdes econdmicas,
politicas e sociais, impediram o livre transcorrer do processo democrético.
Daf a retérica golpista “romper com a democracia para salva-la”.

O crescimento econdmico da década de 50 propiciou aumento o grau de
politizagd@o de todos os estratos sociais. Os empresarios, representando novos
projetos ligados aos interesses industriais e financeiros estrangeiros e associa-
dos, renovaram as atuagdes de suas associacdes de classe, como as federagoes
das industrias estaduais (como a de Sao Paulo, FIESP e a do Rio Grande do
Sul, FIERGS) e os conselhos de produtores (Conselho Nacional das Classes
Produtoras —- CONCLAP), que articulavam ativamente a conspiragdo que des-
tituiria Jodao Goulart. ?!

2 Padrds, Enrique Serra. “Ditaduras Militares e Neoliberalismo — Relagdes Explicitas nos

Descaminhos da América Latina”. In.: Ciéncias & Letras — Revista da Faculdade Porto-Alegrense
de Educagdo, Ciéncias e Letras. FAPA, n.° 16, Edi¢ao Especial, mar¢o/1996. p. 77.

2! Dreifuss, René Armand. 1964: A Conquista do Estado — A¢do Politica, Poder e Golpe de
Classe. Petrépolis: Vozes, 1981, pp. 93-100. Além de um minucioso estudo, o autor apresenta
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Os interesses contrarios a politica de Goulart foram aglutinados em torno
de instituicdes de acdo politica e ideoldgica que forneceram orientacio e
financiamentos na tentativa de influir nas elei¢cdes, no congresso e no proprio
governo.

O Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) foi criado oficialmente
em 1962, mas estava sendo constituido desde o ano anterior por empresarios
e tecnocratas na defesa da liberdade de empresas que sentiam-se ameacgadas
pelos programas reformistas de Goulart. Além de discordar da politica eco-
ndmica, criou grupos de estudo sobre variados temas, desde educacgdo a leis
trabalhistas ao controle da populacdo e o desenvolvimento. A articulacido do
IPES era executada pelos “intelectuais” da direita, que criaram entre 1962 e
1964 uma rede de inteligéncia, onde ex-oficiais militares controlavam uma
possivel infiltracdo comunista no governo, distribuindo clandestinamente as
informacdes recolhidas aos oficiais militares oposicionistas do pais. Calcula-
-se que o instituto teve um gasto em torno de CR$ 1 a 1,5 milhdes anuais nesta
rede de coleta e distribuicio de informagoes.

Houve uma intensa troca de informacdes entre o IPES e a ESG, expan-
dindo os lagos entre a elite civil e militar, recebendo financiamento externo
e investindo altas somas em agéncias de publicidade na organizacdo de uma
propaganda anticomunista e antigoverno. Moniz Bandeira analisou os nime-
ros da Light & Power que entre dezembro de 1961 a agosto de 1963 doou
mensalmente a quantia de Cr$ 200.000,00. No final deste periodo a empresa
computava a importancia de Cr$ 7.318.178,20 distribuidos a entidades de cul-
tura e beneficéncia. A Associacdo dos Diplomados da ESG (ADESG) também
obteve auxilio, recebendo Cr$ 100.000,00 em dezembro de 1962. Por sua vez
a Konrad Adenauer Stiftung, 6rgdo do Partido Democrata Cristdo da entdo,
Alemanha Ocidental, além de colaborar com o IPES, prestou ajuda ao notério
conspirador, o governador paulista Adhemar de Barros, através da Mannes-
mann e da Mercedes Benz. #* A politica de desestabiliza¢do do governo por
estes institutos recebeu ainda financiamentos do Royal Bank do Canad4, o
Banco de Boston e o First National City Bank, Shell, Souza Cruz, Coca-Cola,

uma vasta lista de integrantes das federacGes e associa¢des de classe, bem como componentes
de agéncias técnicas criadas pelas associa¢des, e também apresenta nomes de empresarios e
profissionais ligados a Federation of the American chambers of Commerce, férum politico das
corporacdes multinacionais.

22 Stepan, Alfred. Op. Cit. p. 115.

2 1d.: O autor baseia-se nos apontamentos de R. E. Spence, diretor de orgamento da COBAST
holding da Brazilian Traction Light & Power.
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Bayer, General Eletric, Remington Rand, IBM entre outras, a maioria de pro-
cedéncia norte-americana.**

O IPES congregou empresdrios anticomunistas que defendiam uma série
de principios para uma reforma “capitalista progressista” do sistema econo-
mico e politico do Brasil », visando garantir a expansdo econdmica enqua-
drada em modelos coerentes com as determinagdes internacionais e conter
a suposta ameaca da infiltracdo comunista. No periodo de maior acdo desta
entidade foram elaborados e enviados ao governo 23 projetos de reformas
como alternativa as reformas preconizadas por Goulart.

O Grupo de Atuagdo Patridtica (GAP) foi gerado a partir do IPES, atuando
no Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo. Composto em sua maioria por
jovens estudantes das classes média alta, combatia principalmente as politicas
do governo Goulart, a legaliza¢do do Partido Comunista, o sistema de repre-
sentatividade estudantil, encampacdo de refinarias, participacdo de comunis-
tas e representantes sindicais no governo. Defendia a censura e restricdo de
acesso aos meios de comunicagdo de politicos de e acusava a falta de repressao
governamental a greves e mobiliza¢des dos movimentos sociais e sindicatos.?

Conforme documentagdo ja levantada pela historiografia, o Instituto Bra-
sileiro de Acdo Democritica (IBAD), fundado em 1959, atuava como uma
unidade tatica do IPES, coadunado com a CIA, apresentava-se através de gru-
pos de industriais. O instituto foi organizado por entidades classistas, como
a Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, CONCLAP e ADESG. A Acéo
Democriética Parlamentar (ADP) foi o canal do IBAD no Congresso Nacional.
Estes institutos atuavam em sincronia com grupos e organiza¢des paramili-
tares como o Movimento Anticomunista (MAC), Movimento Democratico
Brasileiro (MDB, nao confundir com o partido de oposicao legal fundado em
1966), Organizacdo Paranaense Anticomunista (OPAC) e a Cruzada Liberta-
dora Militar Democréatica (CLMD), compartilhando pessoal, técnicas e recur-
so0s.?” Deve-se ressaltar o decisivo apoio do alto clero da Igreja Catdlica nas
articulacdes golpistas.

O complexo IPES/IBAD aliou estudos doutrinérios a pratica politica, orga-
nizando setores conservadores e cooptando grupos de oposicdo ao governo
que estavam dispersos nos movimentos estudantis, camponeses € operarios.

24 Bandeira, Moniz. Op. Cit. pp. 71-72.

% Stepan, Alfred. Op. Cit. p. 137.

% Silva, Hélio. 1964 Golpe ou Contragolpe? Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1975,
p. 257.

" Dreifuss, René Armand. pp. 102-103.
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A participacdo dos Estados Unidos foi determinante no processo golpista,
ndo apenas financeiramente, mas com apoio logistico-militar. Segundo Ban-
deira, grupos de elite do Exército norte-americano, como os Boinas Verdes,
chegaram ao Brasil em 1962, quando cerca de 5 mil norte-americanos deram
entrada no Brasil 2, fixando-se a maioria na regido Nordeste, onde as Ligas
Camponesas (lideradas por Francisco Julido) estavam em um alto nivel de
organizacio e atividade. Quando da deflagracdo da intervengdo, Washington
acionou a Operagdo Brother Sam para dar assisténcia militar aos conspira-
dores e, segundo alguns historiadores, atuar em caso de resisténcia armada.

A partir da definicdo do inimigo interno (tanto o comunismo quanto os
partidarios do governo deposto), a defesa da seguranca nacional se estende-
ria a qualquer esfera da sociedade suscetivel a escalada subversiva. Como o
comunismo ndo utilizava as formas convencionais de ataque, pois o inimigo
poderia ser qualquer individuo, deveria ser desenvolvida um mecanismos de
seguranca interna ampliando as agdes repressivas do Estado. Todos os limites
constitucionais foram transpostos na medida em que, em nome da seguranca
nacional, as liberdades individuais deveriam ser sacrificadas.

Com a Doutrina McNamara, apresentada em Montreal, no Canadd, pelo
préprio Robert McNamara — Secretario da Defesa dos Estados Unidos por sete
anos e diretor do Banco Mundial a partir de 1968 — (publicada sob o titulo ori-
ginal The Essence of Security), desde 1967 foi introduzido um novo elemento
a seguranca nacional: o desenvolvimento econdmico. McNamara defendeu a
idéia de que a estagnagdo econdmica estaria diretamente relacionada com a
incidéncia da violéncia social e crises politicas.

Segundo McNamara, a violéncia e os focos de tensdo em qualquer parte
do mundo ameagavam a segurancga e estabilidade de todas as nacdes do globo.
Os Estados Unidos — gozando de uma situag@o privilegiada — teriam a res-
ponsabilidade de auxiliar a proporcionar as condi¢cdes de seguranga para os
paises periféricos alcangcarem o desenvolvimento. Este auxilio viria sob forma
militar e de assisténcia econdmica.

Seguranca e Desenvolvimento, a partir de entdo, passaram a ser os temas
da Doutrina de Seguranca Nacional. Paises em que o nivel de subdesenvol-
vimento era elevado ndo teriam a possibilidade de atingir um patamar ade-
quado de segurancga, visto que se encontrariam constantemente ameagados
pela invasdo comunista, a qual tomaria proveito da fragilidade das relacdes

% Mais precisamente 4.968 norte-americanos desembarcaram no pais segundo o Anuério
Estatistico Brasileiro, referente ao ano de 1963. In.: Bandeira, Moniz. Op. Cit. p. 38.



A Guerra Fria e o Golpe Civil-Militar de 1964 no Brasil 473

politicas-econdmicas-sociais resultante de suas condi¢des de paises periféri-
cos e dependentes.

O Refinamento do Estado Ditatorial

O apoio ao governo Castelo Branco se dava pela retérica fundadora do
regime (“revoluciondria”). Exaurida essa, o bloco dirigente utilizou-se de
artificios econdomicos e de seguranca interna como forma de angariar apoio.
Superado este primeiro estdgio “cirdrgico” de salvacdo nacional, mas man-
tida a intervencdo, afirmava-se uma dualidade de ordenamentos, expressa na
disputa entre a consolida¢do e institucionaliza¢do do regime autoritdrio e, em
outro extremo, a restauracao dos padroes politicos anteriores.

Com o acirramento das tensdes na coalizdo de forgas golpistas, iniciava-
-se 0 processo de isolamento da elite militar no poder que assegurou a conti-
nuagdo do préprio regime o qual passou da fase de construcdo para a fase de
consolidacgdo.

O Ato Institucional n.° 5, baixado em dezembro de 1968, teve como pre-
texto o discurso do deputado Marcio Moreira Alves.” O caso “Moreira Alves”
definiu uma nova etapa do movimento civil-militar iniciado em 1964: a radi-
calizacdo politica e o uso da coerc¢do de uma forma mais veemente. A partir de
entdo ocorreu um processo de refinamento do Estado de Seguranga Nacional.

O AI-5 ndo teve prazo de vigéncia bem como afirmou disposi¢des contidas
nos dois primeiros Atos Institucionais e destinou ao Executivo uma ampliag@o
de poderes. A partir de entdo o governo teria o poder de fechar o Congresso
Nacional e as assembléias estaduais e municipais; teria o direito de cassar
mandatos eleitorais de membros dos poderes Legislativo e Executivo; poder
de suspender por dez anos os direitos politicos dos cidadaos; direito de demitir,
remover, aposentar ou por em disponibilidade funciondrios publicos; direito
de demitir ou remover juizes; poder de decretar estado de sitio sem qualquer
dos impedimentos fixados na Constitui¢do de 1967; poder de suspender de
garantia de habeas-corpus em todos os casos de crimes contra a Seguranca
Nacional; definir o julgamento de crimes politicos por tribunais militares.

» No discurso proferido em 3 de setembro de 1968, o deputado Mdrcio Moreira Alves (no
entender da oficialidade militar) teria ofendido as For¢as Armadas, taxando-as de “valhacouto de
torturadores” e conclamou as “mocas que dangam com os cadetes” a evitd-los. Como estava em
vigéncia a Constituicdo de 1967, foi impossibilitado ao governo a punicdo ao deputado através
da Lei de Seguranga Nacional, a decisdo de suspensdo da imunidade foi levada a votagdo em
dezembro e nesta o pedido foi negado (216 votos contra 141).
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Os réus julgados por tribunais militares ndo teriam direito a recursos.
Todas as disposi¢des do Ato permaneceriam em vigéncia até que o Presidente
da Repiblica assinasse decreto especifico para revoga-lo.”

Voltado efetivamente a Seguranca Nacional, predominou entre os apare-
lhos do Estado os 6rgaos de informagdo e seguranca. A institui¢do militar, pela
primeira vez, envolveu-se diretamente na conducdo das acles repressivas,
principalmente com o acirramento da luta armada entre os anos 1969 e 1973.

Os orgidos de informag@o e seguranga assumiram crescente autonomia e
durante o governo de Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), este processo
atingiu o dpice, tanto que alguns historiadores o classificam como “os anos
de chumbo”. Houveram acdes concretas de oposi¢cdo — caso do seqiiestro do
embaixador norte-americano Charles Elbrick pela Alianca Libertadora Nacio-
nal (ALN) e Movimento Revolucionério 8 de Outubro (MR-8) — mas a cons-
trucdo de uma “mobilizacdo pelo medo coletivo” serviu para justificar a con-
tinuagcdo de uma legislacdo de excec¢do, a0 mesmo tempo, os mitos (como a
invasdo comunista e o abalo as estruturas cristds) foram alimentados por uma
ampla campanha midiética nacionalista e ufanista.

Para aplicar seu projeto, a coalizdo golpista no poder preservou estrutu-
ras tipicas do ordenamento politico-institucional anterior. A manutencdo da
forma institucional anterior por parte de um regime que se estabeleceu por
variantes nfo constitucionais, instaurou um primeiro elemento emblemaético,
compondo o primeiro dos elementos fundamentais na interpretacdo dos pro-
cessos de transicdo posterior: a dualidade de ordenamentos ou de outra forma,
a situagdo autoritdria em contradicdo.

A dualidade de ordenamentos também atendia a necessidade de encami-
nhar os interesses imediatos discordantes da ampla coalizdo intervencionista.

Logo apds este primeiro processo, que demandou certo tempo (entre 1964
e 1969), o regime passou ao processo de refinamento do Estado, por que pau-
tado na transformacdo de todas as questdes politicas, econdmicas e sociais
como tributdrias da seguranga nacional, em outros termos: militarizagdo dos
centros decisorios de poder e no redirecionamento das estruturas do Estado.

Este projeto proposto pelo regime nao contemplou a todos os setores
envolvidos na coalizdo intervencionista, logo dissidéncias foram inevitaveis.
Assim, “ilhas de interesses” foram formadas na base de sustentagao do regime,
reivindicando espacos maiores nos processos decisorios.

3 Ato Institucional N.° 5. Ibid. p. 131.
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A militarizagdo dos centros decisérios, cumpriu funcdo determinante no
projeto politico do regime, mas cedo alcancou uma situacio limite. O fecha-
mento do poder somente poderia ser sustentado com a intensificagdo do pro-
prio arbitrio. Enquanto o regime conseguiu reverter a centralizacdo do poder
em beneficios para setores estratégicos, a militarizacdo dos centros deciso-
rios se manteve. Contudo, os choques entre interesses divergentes na base de
sustentacdo do regime e a autonomizacdo dos aparelhos de Estado ligados a
informacgdo e segurancga definiram as resisté€ncias a forma do sistema politico
por parte daqueles estratos.

Nao restando canais de manifestacdo do dissenso, dado o fechamento de
poder, as insatisfagdes para com o governo foram transformadas tanto em
votos de oposi¢do quanto em mobilizagdes politicas para além das instancias
de representacdo formais.

Com o choque do petréleo e a faléncia do “milagre econdmico” brasi-
leiro, a desconstituicdo do regime partia de amplos setores, quer de antigos
aliados (como as associagdes empresariais), das associagdes dos profissionais
liberais, de parcelas da Igreja Catdlica (Confederacdo Nacional dos Bispos
Brasileiros), quer dos sindicatos ndo atrelados ao governo (principalmente da
regidio do ABC paulista de onde se projeta o futuro presidente Luis Indcio
Lula da Silva), quer de pressdes externas, como a nova orientacdo dos Estados
Unidos para a América Latina na gestdo de Jimmy Carter (que enfatizava os
direitos humanos).

Ou seja, resultou na recusa difusa a dominag@o imposta pelo regime, em
um processo de insubordinagdo social.

A crise de funcionamento do Estado, em razao do colapso de suas estrutu-
ras e instituicdes, fez com que gradativamente o regime deixasse de ser fun-
cional. Nesse momento ocorreu a fuga da insubordinag¢@o: um racha no bloco
de poder. Desta “dupla fuga” ou seja, uma recusa mutua do regime surgiram
as necessidades de mudangas profundas e irreversiveis nas relacdes de poder.

O regime tornava-se invidvel em sua formatacao original, sua continuidade
dependeria de mudancas. Estas por sua vez, alterariam profundamente sua
propria condicdo.

Os processos de flexibilizacdo das relagdes politicas-institucionais e rees-
tatizacdo das rela¢des sociais com o disciplinamento do dissenso compuseram
a redefini¢do do Estado. Este, travestidos de conciliagdo, através de inimeros
aspectos, foi capaz de conter a dupla fuga por outros instrumentos que nao a
utilizacdo do monopdlio da forca legal e a exclusdo das instincias de repre-
sentagdo politica.
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A proposta da “abertura” como base da transi¢@o inseria-se em um projeto
politico para a recomposicdo do préprio regime de excecdo. O trinsito de
ordenamentos vivido no Brasil foi resultado da relagdo dialética do projeto
oficial e do processo politico, de concessdes e de conquistas.

A Memdéria no Pais do Esquecimento e do Siléncio

O golpe civil militar de 1964 no Brasil foi uma agdo de classe, da mesma
forma que a ditadura que se seguiu. Para sua efetivacdo foi necessdria uma
ampla coaliz@o de interesses nacionais somada a ativa participacio dos Esta-
dos Unidos e do capital multinacional. Somente assim foi possivel construir
um ambiente favordvel para o golpe e implantar um projeto que havia sido
sucessivamente derrotado em consultas eleitorais.

A ditadura brasileira beneficiou setores da sociedade, os quais acumularam
mais riqueza e se mantiveram na estrutura de poder mesmo com a transi¢@o
vivida nos anos 80. J4 o pais adentrou em um processo de crescente endivi-
damento externo que inviabilizou projetos equilibrados de desenvolvimento e
acentuou histdricas desigualdades sociais e econdmicas.

Os crimes cometidos ao longo do periodo em que vigorou o terrorismo
de Estado no Brasil ainda estdo por serem estudados, julgados e seus autores
identificados, responsabilizados e punidos.

Ao final de 21 anos, restaram 17 Atos Institucionais regulamentados por
104 Atos Complementares, 426 mortos e desaparecidos politicos, 50.000
pessoas presas somente nos primeiros meses da ditadura, 7.367 indiciados e
10.034 atingidos na fase de inquéritos, 707 processados na Justica Militar por
crimes contra a seguranga nacional, 4 condenacdes a pena de morte, 130 bani-
dos, 4.862 pessoas com direitos politicos cassados, 6.592 militares atingidos,
milhares de exilados mais centenas de camponeses assassinados.

Em 1979, foi aprovada a Lei da Anistia, (Lei n.° 6.683 de 28 de agosto de
1979 e regulamentada pelo Decreto n.° 84.413 de 31 de outubro de 1979) que
considerava “conexos” os crimes de qualquer natureza praticados por moti-
vagdo politica. A anistia sintetizou a base da transicdo, com a possibilidade de
retorno dos exilados e a anula¢io dos crimes “de natureza politica”, ironica-
mente definida pelo governo como a “pacificagdo da familia brasileira”.

A transicdo brasileira foi tributdria da injustica e do esquecimento. O pas-
sado foi definido como intocédvel sob a alegacdo de que para construir a Nova
Reptiblica o “néo revanchismo” deveria ser imposto.

Os regimes autoritdrios adotaram legislagdes similares referentes aos “cri-
mes politicos ou com eles conexos” as quais impediram puni¢des as viola-
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¢des cometidas em nome do Estado; na Argentina as “leis de ponto final” (lei
n.° 23.492/86) e de obediéncia devida (lei n.° 23.521/87) e no Chile (decreto-
-lei n.° 2.191/78). A Lei da Anistia reconheceu a figura do desaparecido poli-
tico. O Estado, fragilizado, assumia os excessos cometidos por fracdes do
regime. Era o primeiro sintoma de sacrificio de parcelas do bloco dirigente em
nome da preservacdo do bloco dominante.

Nos quatro anos seguintes (80 a 84) o apelo a redemocratiza¢do, como nor-
malizagdo da politica e a €énfase a uma nova conducio econémica constituiram
a resposta apropriada a crise do Estado.

Os discursos acerca do processo de estruturacdo da ditadura brasileira sdo
fruto de analises (e da dialética lembranga-esquecimento) que respondem ao
seu tempo. Mesmo 50 anos apds o golpe e 30 do final do regime, ainda se
discute no Brasil questdes ligadas a preservagao ou destruicdo de documentos,
abertura de arquivos, responsabiliza¢des por atos contra os direitos humanos,
monumentos, personagens, processos.

As abordagens predominantes, seguindo a conjuntura politica-ideoldgica
do final do século XX, colocaram mais empecilhos do que auxiliaram nas
discussdes acerca da memoria do passado recente. Tanto que se passou a rela-
tivizar os abusos cometidos em nome do Estado, anulando responsaveis e, ao
fim, recuperando positivamente aspectos da ditadura no mesmo movimento
em que desvalorizaram os significados dos movimentos oposicionistas. Com
esta logica, foi construida uma forma peculiar de esquecimento, cristalizando
no imagindrio social uma determinada visdo de mundo, de projeto politico e
de Histdria.

Assim se ddo os “combates pela memoria”, as disputas para dar sentido a
memoria, a qual passou por momentos distintos, desde a negacdo das arbitra-
riedades do Estado de Seguranca Nacional em voga nos anos 80 e, por con-
seqiiéncia, ocultacdo do que ndo convinha na correlacdo de forgas politicas e
econdmicas do presente, passando pela vitimizacdo da setores da sociedade
(desconsiderando o fato de que golpes, ditaduras e revolugdes também sao
construgdes sociais). O processo de constru¢do desta memoria foi acompa-
nhado do julgamento moral e do distanciamento (a “demoniza¢do” de alguns
tais como os setores da esquerda, os militares mais ortodoxos do governo e os
agentes civis da repressio que teriam atuado “autonomamente’).

As atuais discussdes envolvendo a atuacdo da Comissdo da Verdade no
Brasil (criada em 2009) revelam as limitagdes na relacdo do pais com seu
passado recente e as fragilidades no processo de reconstrucdo (ou construgao)
democrética.
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Mecanismo oficial de apuracdo de abusos e viola¢des dos Direitos Huma-
nos no periodo do regime civil-militar, a Comissdao Nacional da Verdade
representou o reconhecimento e acolhimento da luta dos familiares de mortos
e desaparecidos politicos mas, por outro lado, revelou um conjunto de resis-
téncias a este encontro com o passado, quer das elites politicas, quer da grande
empresa da imprensa. Ambos argumentam que reconhecer que ocorreram vio-
lagdes dos direitos humanos e que hé responsabilizacio de governos, cidadaos
e perpetradores seria uma forma de revanchismo ou um mecanismo de auferir
vantagens com reparagdes economicas.

Padrés defende que a abertura e publicizacdo dos arquivos da ditadura
possuem um conjunto de dimensdes, sendo a histdrica a primeira, que € a da
busca pela reencontro com a memoria e a histéria, revelando como a memoria
do periodo foi construida ou omitida e demonstrando como se constituiram
historicamente as ditaduras de Seguranca Nacional; uma dimensdo politica
com a andlise das estruturas e correlagao de forcas politicas que sustentaram
o regime; uma dimensdo pedagdgica que nos ensina formas de lidar com um
passado traumadtico e eticamente condenar abusos do Estado e por fim, uma
dimensao social, ou seja, problematizando o fato de que na sociedade brasi-
leira atual permanecem formas e estruturas autoritdrias. (PADROS, 2012: pp.
68-71)

Como em qualquer periodo, a disputa de interesses individuais e coleti-
vos, em conjunturas diversas definiu os mecanismos em que se acentaram os
conhecimentos histéricos e a memaria da historia recente do pafs, neste campo
em disputa a rememoracio ou esquecimento definem como a sociedade brasi-
leira enfrenta no presente seus grandes dilemas e limita¢cdes na construcdo de
uma sociedade politicamente estruturada, socialmente mais justa e economi-
camente equilibrada.
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