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I — Introdugao

Num ntmero dos Estudos do Século XX, que assume como mote criativo Estado
providéncia, democracia e capitalismo, entendemos, enquanto juspublicistas, considerar
também um outro adjetivo qualificativo do Estado, constitucional, que nos remete para
mutacgdes no horizonte de reflexio da constituicio e do constitucionalismo.

Numa das obras de direito ptblico mais relevantes nos tltimos cinquenta anos em
Portugal — Direito Piiblico e sociedade técnica —, Rogério Soares comega o seu relato de
uma impressiva forma. Escreve:

“Se fosse possivel a um jurista particularmente interessado pelas coisas do direito piiblico
entrar no sono da princesa da fdbula, nio precisaria de deixar correr os cem anos para
descobrir aténito que a sua volta tudo mudou. Bastava-lhe ter esperado pelo desencanto
dos dltimos vinte anos e verificaria que o seu castelo de construgoes e os seus servidores
estavam irremediavelmente submersos nos silvados duma nova realidade, perante o qual

se encontravam indefesos™.

Publicado em 1969, este texto nio é menos atual, quando se revive um mal-
-estar civilizacional?, um mal-estar da democracia®, um mal-estar constitucional?,
e muitos experimentam, apds a narrativa do bem-estar, a experiéncia dramdtica de
um mal-estar por auséncia de condi¢bes materiais para uma existéncia condigna.
Nao precisamos de entrar na pele da princesa, bastando pensar nos cerca de trinta
anos que medeiam entre o nosso atravessar a Porta Férrea, no principio da década
de 80, nas vestes de primeiranista, e a atual circunstincia, para nos apercebermos
de diferencas significativas na discussdo, quer na orbe, quer no pais. Nesta “porta
da meméria” — na minha juventude, ao contrdrio de Tony Judt® na sua infincia, nao
experimentei um chalé [sui¢o] — recordo-me de um conjunto de discussées de um pais
que, em grande parte, procurava entrar no “tempo comum” depois da efervescéncia
revoluciondria, habitada pela utopia, experimenta(n)do o “tempo (re)constituinte
extraordindrio”, vazado primeiro na Constituicio de 1976 e especialmente na revisao
de 1982, no que toca a constitui¢io politica, e, mais tarde (1989), no que se refere
a constituicio econémica.

Se uma parte da doutrina se batia pelo Estado social, outra apontava para o Estado
socialista, segundo o modelo das entdo designadas democracias populares. A teoria

' SOARES, Rogério Ehrhardt — Direito piiblico e sociedade técnica. 22 ed. Coimbra: Tenacitas, 2008.
164p. ISBN 9789728758189. p. 23. Por imperativos de espaco, hd, no artigo, uma inequivoca redugio ao
nivel bibliogréfico, que nos impede de dar conta de outros textos com que nos cruz(4)(a)mos.

2FREUD, Sigmund — O mal-estar na civilizagio. Lisboa: Relégio d’Agua, 2008. 163 p. ISBN
9789727089529.

3GALLL, Carlo — 1/ disagio della democrazia, Torino: Einaudi, 2011. 93 p. ISBN 978-88-06-20430-3.

4CANOTILHO, J.J. Gomes — “Mal estar da Constituigio e pessimismo pés-moderno”. Vértice. Lisboa.
N.o 7 (1988). p. 9-12.

> O chalet da memdria. Lisboa: Edigées 70, 2011. 223 p. ISBN 9789724416632. p. 11-12.

¢ ACKERMANN, Bruce — We the people. Cambridge; London: The Belknap Press of Harvard University
Press, 1993. 252 p. ISBN 0674948416.
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dominante defendia um Estado constitucional ocidental, nos seus contetddos, que
nio s na geografia da nossa meridional finisterra. Estado constitucional marcado
pela divisio de poderes, nio apenas no plano organizacional e funcional, mas também
social, no quadro de uma realidade constitucional que via o povo como entidade plural,
mas também pela garantia dos direitos fundamentais, “geracionalmente” enriquecidos.
Ou seja, nio apenas os tradicionais direitos de defesa do Estado liberal compreendido
como “cio de guarda da propriedade™ e os direitos politicos, mas também os direitos
econdémicos, sociais e culturais, a que foram sendo acrescentadas novas “geragées” de
direitos (quarta ou mesmo quinta).

Face ao descrédito da férmula Estado social — que o marcelismo, enquanto expressio
serddia da ditadura revestida de uma fragrincia primaveril, adotara — e as pretensoes
de rutura com a “concegio liberal-burguesa do Estado de direito” que alimentava
outros®, preferiu-se falar de democracia econémica, social e cultural.

No plano da democracia, a convergéncia no termo nio afastava fortes dissensos
no que toca a contetudos, assistindo-se, nio raro, a contraposi¢io entre democracia
representativa e democracia participativa, democracia burguesa e democracia socialista,
democracia formal e democracia material.

Limitando-nos a primeira contraposi¢do, o problema nio estava no facto de,
a par da consagragio da democracia representativa na Constitui¢io de 76, nio se
desconhecerem também elementos de democracia participativa no mesmo texto,
mas antes na utilizagio da dltima para deslegitimar a primeira, reconduzida, muitas
vezes, a uma democracia formal, liberal-burguesa. Esta menoriza¢do da democracia
representativa agitada por forgas incapazes de obter maiorias parlamentares mereceu,
entre nds, uma magistral refutacdo de Baptista Machado’, em termos que nio
podemos desenvolver.

No terreno econdémico, o capitalismo aparecia, para a esmagadora maioria,
como uma espécie de bombo da luta, incapaz de ter direito de cidade. Ao nivel
da linguagem, capitalista integrava o rol de insultos, concorrendo com fascista
na deslegitima¢io do adversdrio. A CRP estabelecia, logo na preambular entrada,
um “caminho para uma sociedade socialista”, que fazia de Portugal, como se lia
no artigo primogénito do texto, uma “Republica soberana (...) empenhada na sua
transformacao numa sociedade sem classes”. No comentdrio de Gomes Canotilho
e Vital Moreira, haveria dois sentidos do termo sociedade sem classes: 1) socialista
(“prevalentemente marxista”), assente na coletivizagao da propriedade; 2) concecao
“pequeno-burguesa”, baseada na difusio da propriedade. Ambos teriam em comum a
“aboli¢ao da separagiao entre detentores e nao detentores dos meios de produgao”!’.
Embora nao o digam expressamente, essa concegao, que designam de “pequeno-

7 PIRES, Francisco Lucas — O problema da constitui¢io. Coimbra: Faculdade de Direito da
Universidade,1970. 98 p. Sep. de “Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra”. Vol.17.

! MOREIRA, Vital — Constituigio e revisao constitucional. Lisboa: Ed. Caminho,1980. 137 p. p. 19.

9 Participagdo e descentralizacdo, democratizagio e neutralidade na Constitui¢io de 76. Coimbra: Livraria
Almedina, 1982. 155 p.

10 Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa anotada. Coimbra: Coimbra Editora, 1980. 619 p., p. 32; mais
desenvolvidamente, MIRANDA, Jorge — A Constitui¢io de 1976: formagdo, estrutura, principios fundamentais.
Lisboa: Livraria Petrony,1978. 566 p.
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-burguesa”, poderia ilustrar-se nas posi¢ées do constitucionalista democrata-cristao
Francisco Lucas Pires, que afirmava: “Alargar a propriedade a todos os cidadaos
¢ a passagem da cidadania politica e formal 4 cidadania material ¢ econémica”''.

Em termos constitucionais, o debate era também agitado: um enorme consenso
no sentido da aprovagao do texto (sé quebrado pelos 16 deputados do CDS) nio
disfarcava as profundas feridas hermenéuticas que os festejos da aprovagio, depois
de um controvertido e cercado procedimento constituinte, que levou alguns'?
a questionar a prépria legitimagao da lei fundamental, ndo eliminaram. Alids, a questdo
constitucional assumiu um lugar central nos anos que se seguiram, merecendo especial
aten¢do um conjunto de problemas como a questdo dos chamados limites materiais
de revisao (cldusula pétrea, como refere a doutrina com sotaque brasileiro), previstos
no entdo art. 290.° da CRP (agora 288.°). Assinalem-se também as discussdes em
matéria de direitos fundamentais, nomeadamente dos direitos econémicos, sociais
e culturais'.

Discutir hoje a trilogia proposta — Estado providéncia, melhor, Estado social,
democracia e capitalismo — obriga a uma breve genealogia dos conceitos e a sua
precisio, dando conta de novos adjetivos do Estado (regulador, precetor, garantidor
ou de garantia), que integraram o debate académico, ao mesmo tempo que, em sede
constitucional, passou-se a falar de interconstitucionalidade, constitucionalismo
societdrio, neoconstitucionalismo(s) e pds-constitucionalismo.

Atentas a limitagoes de espaco e tempo, procuraremos, de uma forma breve,
percorrer as seguintes etapas:

a) precisar os conceitos-mote da investigagao e deixar algumas pistas de articulagio.
Acrescenta-se, num tempo de crises — econémico-financeira, mas também social
e cultural —, uma alusio aos candidatos que pretendem desempenhar uma funcio
de superacio de conceitos como Estado social (entendemos que a férmula Estado-
-providéncia designa uma patologia do Estado social), democracia, capitalismo e
constitucionalismo;

b) num plano mais dogmdtico, procuraremos tomar a sério a especial escassez
de meios, articulando texto constitucional e realidade, considerando em que
medida o chamado estado de emergéncia econédmico-financeira tem, ou pode ter,
tradug¢do doutrindria, justificando solu¢des que nio seriam admissiveis em tempos
de “normalidade”.

IT - Os termos do debate
A trilogia proposta — Estado Providéncia, democracia e capitalismo —, a que

somamos o constitucionalismo, exige uma clarificacio e um elenco de algumas das
mudancas testemunhadas.

"' Uma constituicdo para Portugal. Coimbra: [Imprensa de Coimbra], 1975. 175 p. p. 60.

2 Sobre este argumento, criticamente, CANOTILHO, J.J. Gomes — Direito Constitucional e Teoria da
Constitui¢do. 7* ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 1522. p. 202.

13 Paradigmaticamente, na Escola de Coimbra, a controvérsia entre Gomes Canotilho e Vieira de Andrade.
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1. Constitucionalismo e constitui¢do: entre o neo- e o pds-constitucionalismo
Em relacio ao constitucionalismo, assistimos a um conjunto de processos, a saber:

a) reforco da vinculagdo internacional do Estado e, no caso portugués, adesio as
Comunidades, agora expressa na pertenga 2 Unido Europeia, num quadro marcado
pela globalizagdo, sendo esta, nio raro, reduzida essencialmente a sua dimensao
econémica (“globalismo”'4);

b) articula¢io de uma normatividade em rede, que, para quem admita constituicoes
ndo estatais, passa por um processo de interconstitucionalidade;

c) discussio, caso se defenda um constitucionalismo global, da admissibilidade do
chamado constitucionalismo societdrio'®, destinado a regular, por meios nio estatais,
toda uma série de campos;

d) aprofundamento de uma teoria dos bens publicos globais e de mecanismos
de regulacao pés-vestefalianos, num quadro de bem comum numa “sociedade
mundial de risco”'¢;

e) efetiva importancia dos mecanismos de justica constitucional, especialmente
depois da criagao do Tribunal Constitucional, que se tornaram, como agora se diz,
incontorndveis, sendo extremamente significativa a relevincia da CRP para a conformagio
de toda a ordem juridica.

Sem prejuizo do relevo dos direitos econémicos, sociais e culturais na jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional, também ¢ certo que continuamos aqui num territdrio de
conflito quanto ao seu alcance. E verdade que a doutrina nio os reduz a meros votos,
mais ou menos pios. Acontece, no entanto, que cada vez se tem de tomar mais a sério
o quadro econémico-financeiro: em dreas como a satde, a par da racionaliza¢io,
fala-se agora de racionamento. Mais recentemente, na sequéncia da “segunda grande
contragio” (Reinhart/ Rogoff), pergunta-se se a crise ¢ um zopos com impacto em sede
de avaliagao constitucional das normas que concretizam politicas publicas.

Passou-se a falar de neoconstitucionalismo(s) e de pds-constitucionalismos.
Os primeiros tém sido especialmente importantes em matéria de direitos econédmicos,
sociais e culturais'’. A partir de uma leitura dirigente da Constituicdo, fazendo dos
juizes os seus profetas, temos assistido a um ativismo judicidrio forte, que toca no
principio da divisao de poderes. O caso brasileiro ¢, a este propésito, paradigmadtico.

Y“BECK, Ulrich — Qué es la globalizacién?: falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién. Barcelona
[etc.]: Paidés, 1998. 224 p. ISBN 8449305284.

> Entre nés, sobre a construgio de Teubner, vd., por todos, CANOTILHO, ].J. Gomes — “Brancosos”
e interconstitucionalidade: itinerdrios dos discursos sobre a historicidade constitucional. Coimbra: Almedina,
2006. 345 p.

Y“BECK, Ulrich — Weltrisikogesellschaft: auf der Suche nach der verlorenen Sicherbeit. Frankfure, M.:
Suhrkamp, 2007. 439 p. ISBN 978-3-518-41425-5.

7 Deixamos de lado aqui o new constitutionalism americano: cf., para uma sintese, BARBERIS,
Mauro — Stato costituzionale: sul nuovo costituzionalismo. Modena: Mucchi Editore, 2012. 80 p. ISSN
978-88-7000-558-5, esp. p. 18-22.
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J4 para o pds-constitucionalismo'®, que transparece, por exemplo, no chamado
“constitucionalismo débil”, em sede de constituigio social, a intervencio judicial seria
bastante limitada.

2. Estado social: entre o adeus e a adequagao

Em vez da férmula proposta — Estado providéncia —, preferimos falar de Estado
social, por vérias ordens de razées:

a) em primeiro lugar, porque no campo juridico, num pais, como Portugal, em
que o doutrina alema ¢ marca constitutiva da dogmadtica, a figura a usar é a de
Estado social, sem prejuizo da auséncia da expressio na CRP, sendo as designagoes
Estado de bem-estar e de Estado-providéncia mais reservadas para o campo da
andlise socioldgica;

b) em segundo lugar, no plano da histéria, entendemos que o Estado-providéncia
corresponde a uma patologia do Estado social, que se traduziu, as vezes, numa “colo-
nizagdo do mundo-da-vida” (Habermas). Dito de outra forma: o Estado-providéncia,
interpretado nesta acep¢io, correspondeu apenas a uma fase do Estado social, que
surge no quadrante germanico alemio ainda no século XIX, num tempo marcado pela
questao social, operdria ou dos trabalhadores.

Economizando etapas, diremos que Estado social é aquele em que, sem prejuizo
do reconhecimento do papel essencial da economia de mercado, assume como tarefa
garantir condi¢des materiais para uma existéncia humana condigna, afirmando um
conjunto de prestagoes, produzidas ou nio pelo Estado, com a marca da devero-
sidade juridica, hoje especialmente, mas nio exclusivamente, na veste de direitos
fundamentais, que respondem, a partir de mecanismos de solidariedade, fraca ou
forte, a necessidades que se conexionam com bens bdsicos ou fundamentais (».g.,
saude, seguranca social) cujo acesso nio deve estar dependente da capacidade de
poder pagar, ou nio, um prego'’.

Estado que ¢é visto, crescentemente, nio tanto como prestador, mas como garantidor
(Gewiihrleistungsstaat), ao ponto de haver vozes que jé falam de um Estado pés-social®.
Um outro rosto ¢ agora o de Estado ativador ou de ativagao, promotor de emprego e
de qualificagdo, podendo o apoio social depender do cumprimento um conjunto de
obrigagdes por parte dos beneficidrios.

"8 Para mais desenvolvimentos, vd. LOUREIRO — “Ledes, melhoramento(s) e constitui¢io”. In
MIRANDA, Jorge [et al.] — Estudos em homenagem a Miguel Galvio Teles. Vol. 1. Coimbra: Almedina,
2012. ISBN 9789724049885. p. 545-573. p. 561-564.

! Para a explicitagio desta nogdo, vd. LOUREIRO, Jodo Carlos — Adeus ao estado social?: a seguranca
social entre o crocodilo da economia e a medusa da ideologia dos “direitos adquiridos”. Lisboa: Wolters Kluwer
Portugal; Coimbra Editora, 2010. 309 p. ISBN 9789723218602. p. 73-77.

20 Para estes desenvolvimentos, com as pertinentes indicagées bibliogréficas, vd. LOUREIRO, Joio

Carlos — Adeus..., p. 90-98.
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3. O kratos e o demos: pés-democracia ou relendo Brecht

A democracia é um conceito com uma histéria longa, sendo vista como uma invengio
helénica. Abreviando um longo percurso, refira-se que Barbosa de Melo sustenta uma
aproximacio tridimensional & democracia: a) uma “dimensio material ou ideoldgica”
(“ideal”); b) uma “dimensao moral ou prédtica” (virtude); ¢) uma “dimensio formal ou
organizacional” (forma)®', em termos que nao podemos desenvolver.

Tem-se vindo a falar de democracia constitucional por contraposi¢ido a demo-
cracia parlamentar®>. Chegou mesmo a considerar-se que o constitucionalismo
era uma ilegitima limita¢do da democracia, que o “adjetivo (...) poderia ser
suspeito de negar o substantivo: a democracia constitucional nio seria mais uma
democracia”®.

A grande interrogagio prende-se com saber se passimos, ou nao, a uma pds-
-democracia que nio ¢, sublinhe-se, o pés-democracia®. Nio se trata de um retorno
pré-democrdtico: as regras formais, organizacionais e procedimentais (nomeadamente
eleitorais) mantém-se. Mas assistimos a uma erosio da democracia, a sua “entropia”®,
3 opacidade, desempenhando um papel fundamental a “empresa global”?, que reflete
a intersec¢ao entre pds-democracia e capitalismo. Na provocante formulacio de
Brecht, “[o] poder do Estado vem do Povo. — Mas pra onde vai?”?’.

A democracia cruza-se, de vdrias formas, com o Estado social. Para dar apenas
alguns exemplos: a) entende-se que uma verdadeira democracia nao pode ignorar
a tutela da socialidade; b) sustenta-se que o Estado social é instrumento de
legitimagdo da democracia (embora nio se ignore a sua mobilizagio por regimes
autoritdrios). Também da sua conjugacio com sociedades capitalistas avancadas
resultou, nao raro, que a democracia foi vista como ameaga ao futuro, pelo que
também por aqui se discute a sua “capacidade de futuro”®. Recordem-se, por
exemplo, as consideragcoes de Hans Jonas? sobre o mundo vindouro (Nachwelt)
e a necessidade de uma “ética da distAncia” (Fernethik). A ideia de “democracia
sustentada” deve ser pensada ndo apenas em termos ecolégicos, mas também
sociais e econémico-financeiros.

' MELO, Anténio Barbosa de — Democracia e utopia: reflexées. Porto :[s.n.],1980. 57 p. p. 16.

22 BARBERIS, Mauro — Stato..., p. 33-4, 49-50.

2 BARBERIS, Mauro — Stato..., p. 49.

24 Para outras indicagbes, LOUREIRO, Jodo Carlos — Lebes..., esp. p. 566-572.

» CROUCH, Colin - Post-democracy. Cambridge; Malden, MA: Polity, 2004. 135 p. ISBN
978-0-7456-3315-2. p. 104.

2 CROUCH, Colin — Post-democracy..., p. 31.

¥ “Trés pardgrafos da Constituicio de Weimar”. In “Poemas de Bertold Brecht em versio portuguesa
de Paulo Quintela”. Vérrice. Coimbra. N° 382-383 (Nov.-Dez. 1975) p. 678-683. p. 678.

% HOFFE, Otfried — Ist die Demokratie zukunfisfihig?: iiber moderne Politik. Miinchen: Beck, 2009.
334 p. ISBN 978-3-406-58717-7.

» Das Prinzip Verantwortung: Versuch einer Ethik fiir die technologische Zivilisation. Frankfurt am Main:
Insel-Verlag, 1979. 426 p.

3% CANOTILHO, J..J. Gomes — “Estado Constitucional ecolégico e democracia sustentada”.
RevCEDOUA. Coimbra. ISSN 0874-1093. N.o 2 (2001) p. 9-16.
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O aprofundamento da globaliza¢io fez da questao da democracia para além dos
limites do Estado uma questio-chave, nao sendo possivel examinar aqui as vdrias
respostas, desde o Estado mundial 4 “governanca global” (global governance), centrada
numa “técnica de governo”™', passando pela republica mundial (z.g., Otfried Hoffe)
e pela democracia cosmopolita ou global (v.g., Anthony Giddens, David Held e
Ulrich Beck®.

4. Capitalismo(s)

O terceiro termo do convite a reflexio proposta neste nimero centra-se no
capitalismo que, verdadeiramente se diz no plural. Com efeito, ao primeiro capi-
talismo — comercial ou mercantil — acresce um capitalismo industrial e financeiro
(que se, podem, alids, distinguir) e um “terceiro capitalismo” *°, que marcaria as
sociedades de conhecimento. Nos tltimos anos, assistimos a uma ultrafinanceirizacio
da economia com enorme impacto na vida do comum dos mortais.

No quadro portugués, o modelo constitucional estabelecido, com forte peso das
nacionalizagdes, consagrando a CRP o principio da irreversibilidade, deu lugar a uma
constitui¢do econdmica nuclearmente europeia.

Em geral, no Estado Constitucional de matriz alema, o modelo era, paradigmatica-
mente, o da economia social de mercado do pés-guerra, que mergulha as suas raizes no
chamado capitalismo renano (contraposto ao chamado capitalismo manchesteriano), e
no chamado ordoliberalismo desenvolvido pela Escola de Freiburg, que correspondia
a designagio prépria do neoliberalismo, termo que as tGltimas décadas abastardaram,
revestindo hoje um sentido que ¢ o reverso da sua acep¢io origindria.

Nao podendo aprofundar aqui a histdéria dos conceitos, assumo como proposi¢ao
a ideia de que mercado ndo ¢ sinédnimo de capitalismo, ao contrdrio do que, nao
raro, surge nos discursos a partir de um paradigma assente na sobreposicio total dos
termos. Verdadeiramente, ¢ o nascimento do capitalismo financeiro — que nao deve ser
confundido com os instrumentos financeiros, que nasceram muito antes — que significa
uma mutagio essencial (de “natureza”) no capitalismo® , que passa a estar desligado
da economia real e que se tem vindo a expressar, crescentemente, num conjunto de
“produtos” com tradugio juridica. Se, nos anos 60 e 70, o discurso estava centrado
na Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI), mais recentemente assentou nas
falhas de uma “governanca global”.

3 OTTMANN, Henning — Geschichte des politischen Denkens: Band. 4: Das 20. Jahrhundert, Teilband 2:
Von der Kritischen Theorie bis zur Globalisierung, Stuttgart/ Weimar, 2012. 418p. ISBN 978-3-476-02334-6,
p. 388.

32 Para uma sintese, com as pertinentes indicagées bibliogrdficas, vd. OTTMANN, Henning
—Geschichre..., p. 379-399.

¥ MOULIER-BOUTANG, Yann — “Marx in Kalifornien: der dritte Kapitalismus und die alte politische
Okonomie”. Aus Politik und Zeitgeschichte. Bonn: Bundeszentrale fiir Politische Bildung. ISSN 0479-611
X. (B 52-53/2001) p. 29-37.

3 BRUNI, Luigino — “La crisi e le sue sfide in sette parole”. In BAGGIO, Antonio Maria; BRUNI,
Luigino; CODA, Piero — La crisi economica: appello a una nuova responsabilita. Roma: Cittd nuova, 2009.
91 p. ISBN 978-88-311-0221-6. p. 39-65, p. 58-59.
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Os resultados do “capitalismo ultrafinanceiro” estao a vista: ao privilegiar o curto
”35 | nas suas
vérias dimensoes (econémico-financeira, social e ambiental) — a sustentabilidade é um

“conceito-federador”®

prazo sobre o tempo longo, poe em causa o “principio sustentabilidade

—, sendo também afetada a solidariedade intra- e intergeracional.

O seu controlo tem-se revelado dificil, quando nos confrontamos com processos de
shadow banking que desafiam a regulacio e a supervisio nacionais e que mostram os seus
limites, ndo apenas no plano interno, mas sobretudo na disciplina de fluxos internacionais
que nio podem ser deixados 4 auto-regulagio dos envolvidos. Na sintese de Daniel
Innerarity”’, seriam cinco os pontos a considerar, a saber: 1) melhoria dos instrumentos
de regulagio; 2) considera¢io dos chamados riscos sistémicos, sublinhando-se o relevo
da “ignoréncia sistémica”; 3) refor¢co dos procedimentos cognitivos indispensdveis
a “boa governanga”, num quadro de complexidade crescente; 4) tomar a sério a protegio
do futuro, nomeadamente aspectos como a responsabilidade, a sustentabilidade e
a precaugio; 5) papel da politica passa também por “promover a coeréncia do rodo
social”, particularmente importante num tempo em que o “capitalismo (...) perdeu
o seu sentido de pertenca a uma sociedade, a sua inser¢ao num contexto social e as
suas obrigacdes para com ela”®.

Quanto ao pds-capitalismo, conceitualmente tem sido utilizado para designar uma
pluralidade unida apenas pela rejei¢io do capitalismo, desde o distributivismo de Belloc
e Chesterton® até a defesa de uma pés-escassez agitada por parte dos defensores do
p6s-(trans) humanismo.

IIT — Escassez(es): uma “escassez de dogmadtica”?

Neste ponto, depois de termos visto que cerca de trinta anos nao deixaram incélume
um conjunto de aspetos da constitui¢ao, do Estado social, da politica e da economia,
centramo-nos no problema das condi¢es materiais de possibilidade dos direitos,
nomeadamente dos direitos econémicos, sociais e culturais.

Propomo-nos, de uma forma necessariamente breve, apresentar algumas linhas de
problematizacio, a saber:

a) que a dogmdtica dominante dos direitos sociais ndo tem tomado a sério os limites
decorrentes do desfasamento crescente entre, por exemplo, as condicoes de possibilidade

¥ EKARDT, Felix — Das Prinzip Nachhaltigkeit: Generationengerechtigkeit und globale Gerechtigkeit.
Miinchen: Beck, 2005. 237 p. ISBN 3-406-52798-1.

3 KAHL, Wolfgang (Hrsg.) — Nachhaltigkeit als Verbundbegriff. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2008. 686
p. ISBN 978-3-16-149573-1; CANOTILHO, ].J. Gomes —“Sustentabilidade: um romance de cultura e de
ciéncia para reforcar a sustentabilidade democrdtica”. Boletim da Faculdade de Direito. Coimbra: FDUC.
ISSN 0303-9773. Vol. 88, tomo I (2012) p. 1-11.

37 INNERARITY, Daniel — Un mundo de todos y de nadie: Piratas, riesgos y redes en el nuevo desorden
global. Barcelona; Buenos Aires; México: Paidds, 2013. 190 p. ISBN 978-84-493-2847-3. p. 151-155.

33 INNERARITY, Daniel — Ur mundo..., 154-155.

¥ CHESTERTON, G. K. — “The outline of sanity (1926)”. In The Collected Works of G. K. Chesterton
V. San Francisco: Ignatius Press, 1987. ISBN 978-0-89870-170-8. p. 35-209.

“Em geral, vd., HANSELL, Gregory R.; GRASSIE, William (ed.) — Hx: transhumanism and its critics.
Philadelphia, PA: Metanexus Institute, 2011. 278 p. ISBN 978-1-4568-1565-3.
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técnicas — o dominio da tecnociéncia — e os meios econémico-financeiros do Estado,
nomeadamente num contexto de “crise fiscal do Estado”, em parte resultante da globalizacio;

b) que se impoe uma “dogmdtica da escassez” que responda a este problema que ¢é
prévio as especiais condi¢des de crise econdmico-financeira no quadro de Estados altamente
endividados*' e com soberania fortemente condicionada, como ¢ o caso portugués;

c) que se pergunte se o argumento da emergéncia econémico-financeira pode, e em
que termos, ser integrado no quadro dogmdtico constitucional, sem que se traduza numa
determinagao dos direitos “pelos indices Down Jones ou Nasdaq” ou na degradagio

dos “principios constitucionais”, que veriam a sua “notagio [cortada] para lixo*2.

1. Direitos sociais e realidade: euforia dogmadtica e “metanarrativa emancipatéria”

Um dos saltos importantes na histéria passou pela ideia de que hd um conjunto
de bens que devem ser assegurados a todos independentemente da capacidade de
pagamento ou do mérito dos beneficidrios®. A resposta institucional foi o Estado
social e, em termos jusfundamentais, traduziu-se no recorte, mais ou menos alargado,
de direitos sociais.

Nio se tratou apenas de garantir “um minimo para uma existéncia condigna”*‘.
Com efeito, assumiu-se uma metanarrativa emancipatéria (Lyotard), que dava
corpo a palavras-chave da modernidade como progresso e emancipagio®, e que fez
da exigéncia de bem-estar um elemento de um discurso constitucional traduzido
em formulagées como constituicio dirigente® e proibigio do retrocesso social (ou
da evolu¢io social reaciondria). Ou seja: atingido um certo grau de concretizagio
dos direitos sociais (por exemplo, subsidio de desemprego), nio seria possivel
fazer marcha atrds, reduzindo o seu montante. Esta versio dura ou rigida veio

1 Sobre o Schuldenstaat, vd., na doutrina alema, KIRCHHOF, Paul — Deutschiand im Schuldensog: der
Weg vom Biirgen zuriick zum Biirger. Miinchen: Beck, 2012. 309 p. ISBN 978-3-406-64043-8.

2 MACHADO, Jénatas — “Palavras proferidas na “4ltima” ligio do Professor Doutor José Joaquim
Gomes Canotilho: Um aristocrata republicano da virtude e do talento”. Boletim da Faculdade de Direito.
Coimbra: FDUC. ISSN 0303-9773. Vol. 87 (2011) p. 995-1009, p. 1008.

BWALZER, Michael — As esferas da justica: bem defesa do pluralismo e da igualdade. Lisboa: Editorial
Presenga, 1999. 319 p. ISBN 9722325213.

44 Sobre a férmula, cf. ANDRADE, José Carlos Vieira de — “O “direito ao minimo de existéncia
condigna” como direito fundamental a prestagoes estaduais positivas — uma decisao singular do Tribunal
Constitucional. Anotagio ao Acérdao do Tribunal Constitucional n.© 509/02”. Jurisprudéncia Constitucional.
Coimbra: Coimbra Editora. ISNN 1645-9938. N 1 (2004) p. 21-29, p. 29.

“ Desenvolvidamente, PEREIRA, Miguel Baptista — Modernidade ¢ tempo: para uma leitura do discurso
moderno. Coimbra: Minerva, 1990. 239 p. ISBN 9729316163.

“ Sobre as mutagdes do pensamento de Canotilho quanto a este ponto, vd. o Preficio 2.2 edigio da sua
dissertagao de doutoramento (Constituicdo dirigente e vinculagio do legislador: contributo para a compreensio
das normas constitucionais programdticas. 2* ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2001. 539 p. ISBN 9723209969),
considerando-se também a tese da deslocagao do dirigismo para o plano da Uniao (“Da Constituicio
dirigente ao direito comunitdrio dirigente”, agora publicado In: Idem, “Brancosos”...; mais recentemente,
recusando a tese da morte da constituicdo dirigente, vd. MARTINS, Rui Cunha — “Interconstitucionalidade
e historicidade”. In CORREIA, Fernando Alves; MACHADO, Jénatas E. M.; LOUREIRO, Joao Carlos
(Org.) — Estudos em homenagem ao Prof. Doutor José Joaquim Gomes Canotilho. Coimbra: Coimbra Editora,
2012. ISBN 9789723220537. Vol. 111, p. 499-513, p. 502.
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a ser temperada por formulagdes mais moderadas. Ndo é possivel aqui seguir o
elucidativo rasto dos textos de Gomes Canotilho no arco temporal em andlise.
Diga-se apenas que, como observador atento, nio deixou de ter em atengio as
mudangas, localizando o principio da proibi¢ao do retrocesso para o dominio do
principio da prote¢io da confianca na esfera respeitante aos direitos econémicos,
sociais e culturais? e admitindo passos atrds, desde que justificados por outros
valores constitucionais. Com esta formulagio fraca, reduziu-se significativamente
o confronto com outras posigdes*.

2. Tomando a sério a realidade constitucional: entre tentagoes e ambiguidades

Na tensao entre normatividade e realidade, hd, desde logo, duas tentagdes que
importa evitar: por um lado, seguir Lassalle, para reduzir a constitui¢io a uma “mera
folha de papel”, expressio de um “agnosticismo da normatividade”®; por outro, deixar-se
seduzir pelo positivismo normativista (“norma-introvertido”®) de Hans Kelsen, na
defesa de uma pureza normativa que nio se quer contaminada pelo mundo do ser.

A expressio realidade traz uma ambiguidade essencial, podendo ser captada por
contraposicio, por exemplo, entre real e ideal, ou, no que nos importa, entre texto e
contexto, sendo a realidade constitucional (entendida num sentido amplo®') a palavra
sintese para dar conta do ambiente da sua realizacao.

Repare-se que hd uma longa meméria da realidade: para além da ideia de
constitui¢ao mista enquanto expressio de uma pluralidade de fatores de poder,
recorde-se, de uma forma mais geral, a abordagem sociolégica por Montesquieu do
direito e da sua dependéncia de um conjunto de fatores. Conhecemos também, a
acrescer a Lassalle, a ideia de constitui¢ao material como constitui¢io real de parte
da doutrina (».g., Mortati) ou, com um modelo que, no nosso tempo de estudantes
ainda mobilizava muita atencio, a trilogia de constitui¢ées (normativas, nominais
e semanticas) de Karl Loewenstein®?. Este momento de realidade aparecia, essen-
cialmente™, quer em sede de poder constituinte (origindrio ou derivado, isto ¢, de
cria¢do ou revisdo das normas constitucionais), quer, e é o que agora nos importa,
no territério da interpretacio das normas constitucionais, a pressupor uma certa

4 CANOTILHO, ]. J. Gomes — Direito constitucional..., p. 339.

“ ANDRADE, José Catlos Vieira de — Os direitos fundamentais..., p. 381, n. 75.

“ ISENSEE, Josef — “Grundrechtsvoraussetzungen und Verfassungserwartungen an die Grundrechtsausiibung”.
In ISENSEE, Josef; KIRCHHOF, Paul (Hrsg.) — Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland.
Bd. 9. Allgemeine Grundrechtslehren. 32 ed. Heidelberg: Miiller, 2011. 1366 p. ISBN 978-3-8114-9992-8. p.
265-411, p. 312.

SV ISENSEE, Josef — Grundrechtsvoraussetzungen..., p. 312.

! Numa acegio mais restrita: vd., por exemplo, ISENSEE, Josef — Grundrechtsvoraussetzungen..., p.
312-313, que, louvando-se precisamente nessa ambiguidade distingue entre realidade constitucional e
pressupostos constitucionais.

2 LOEWENSTEIN, Karl — Teoria de la constitucion. 22 ed., 12 reimp. Barcelona [etc.]: Ariel, 1979.
619 p. ISBN 84-344-1792-8. p. 216-222.

>3 Para uma abordagem quadripartida e nio inteiramente coincidente, VAZ, Manuel Afonso — Teoria da
Constituicio. O que é a Constituigio, hoje?. Coimbra: Coimbra Editora, 2012. 182 p. ISBN 978-972-32-2089-6.
p. 112-114.
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compreensio da norma (que nio a reduz ao texto™) e a enfrentar o problema das
mutag6es constitucionais resultantes da dinimica de uma “constitui¢io viva” (/iving
constitution), de uma constituicio vida®.

Realidade constitucional que néo se limita a dimensées materiais, mas abre-se a
dimensées culturais®®, interessando-nos aqui fundamentalmente a questio da escassez
(especialmente, de meios econémico-financeiros).

3. Escassez: memdria, tipologia e nogao

Antes de prosseguirmos a nossa andlise, importa proceder a uma clarificagio em
torno do conceito de escassez. H4 muito central na economia — recorde-se a formulacio
de Lionel Robbins *7 —, a escassez tem merecido alguma atengio, por exemplo, no
direito da saude, (v.g., escassez de érgios, racionamento). Considerada como trago
das sociedades humanas, a escassez assumiu um novo sentido na modernidade (z.g.,
Hobbes, Hume, Smith), num quadro marcado por desejos e necessidades que nao se
podem limitar & mera sobrevivéncia’®®. Na economia deste escrito, nio é possivel, mas
também nao ¢ absolutamente necessdrio, entrar, por exemplo, em didlogo com Rawls
e a ideia de “escassez moderada”. Resta-nos sublinhar que, numa /leitura relacional
da escassez, o aumento exponencial do horizonte de possibilidades ficticas contrasta
com a diminui¢do da capacidade do Estado para obter os meios necessdrios para fazer
face ao acréscimo de pretensées, enunciadas em termos de direitos. Para a doutrina,
a novidade residiria nas dimensoes dos desafios da escassez e nos limites absolutos
em termos naturais®.

De uma forma necessariamente breve, numa tipologia da escassez, podemos
distinguir:

a) entre escassez absoluta e escassez relativa: a primeira refere-se a uma absoluta
caréncia, a segunda a uma mera insuficiéncia, em func¢io da incapacidade dos meios

>4 Paradigmaticamente, vd. MULLER, Friedrich; CHRISTENSEN, Ralph — Juristische Methodik, Bd.
1, Grundlagen Offentliches Recht. 92 ed. Berlin: Duncker & Humblot, 2004. 639 p. ISBN 3-428-11545-7.

> Falando de uma prdxis constitucional, HESSE, Konrad — Escritos de derecho constitucional. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1983. 112 p. ISBN 84-259-0695-4. p. 73.

>0Vd., sobre este ponto, no quadro de uma teoria dos pressupostos constitucionais, com outras indicages
bibliograficas, LOUREIRO, Jodo Carlos — Ledes..., p. 557-560.

7 An Essay on the Nature and Significance of Economic Science. London: Macmillan, 1932, p. 15: “the
science which studies human behaviour as a relationship between ends and scarce means which have
alternative uses”.

> Para uma sintese, vd. XENOS, Nicholas — “Liberalism and the postulate of scarcity”. Political theory.
Sage Publications. ISSN 0090-5917. Vol. 15, N° 2 (1987) p. 225-243.

> Para a sua aplicagdo no campo dos direitos sociais, vd. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos
sociais enquanto direitos fundamentais. Coimbra: Wolters Kluwer: Coimbra Editora, 2010. 414. ISBN
978-972-32-1805-3. p. 89.

¢ MARTINI, Mario — Der Markt als Instrument hoheitlicher Verteilungslenkung: Moglichkeiten und
Grengen einer markigesteuerten staatlichen Verwaltung des Mangels. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2008. 912p.
ISBN 978-3-16-149332-4. p. 1.
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disponiveis responderem a procura®'; b) entre escassez natural e escassez artificial®
ou voluntdria®.

A escassez ¢ definida como uma “discrepincia entre os bens desejados e os bens
disponiveis”®, sendo um problema fundamental para o Estado social e para o
Estado ambiental. Tem, indubitavelmente, tradu¢io numa teoria da responsabilidade,
nomeadamente para com as futuras geragoes, quer em termos financeiros (o dominio
cldssico da divida publica), quer ambiental.

4. Relevancia constitucional da escassez: a questao da “reserva do possivel”

Traduzida dogmaticamente, temos de ter presente que a escassez operou, na
doutrina e jurisprudéncia alemas, e, por via de exportagdo, noutras, entre as quais
a portuguesa ¢ brasileira, através da férmula “reserva do possivel”. No que ora nos
importa, sublinha-se que a realizagdo dos direitos e o seu nivel de concretizagao estd
dependente dos meios financeiros disponiveis numa comunidade. E verdade que os
custos dos direitos ndo se limitam aos direitos econémicos, sociais e culturais, tocando,
desde logo, nos direitos, liberdades e garantias®, mas reconhece-se a especial relevancia
da questio quanto aos primeiros®.

Economizando argumentos, nio retiramos daqui qualquer estatuto de menoridade
dos direitos sociais. Para quem tome a sério uma concegio nio mutilada da dignidade
da pessoa humana ¢ irrecusdvel a sua relevincia constitucional, nio podendo, pois,
aceitar-se, socorrendo-nos da explicitagio quadripartida de Gomes Canotilho®,
as tentativas de “total desvinculagio do legislador” ou “uma “tendéncia para o zero” da
eficdcia destas normas”. Jd nos merece outra consideracio a ideia de gradualidade na sua
realizacio, desde que: a) ndo se admita um “grau zero” de efetivagio; b) nio se toque na
garantia do “minimo para uma existéncia condigna”; ¢) nio se pretenda que nao pode
haver diminuicio do grau de realizac¢io dos direitos, nomeadamente do seu montante.

¢! MARTINI, Mario — Der Markt..., cit., p. 2.

2 De acordo com um critério das causas de escassez: cf. MALAVIYA, Nina — Verteilungsentscheidungen
und Verteilungsverfahren: zur staatlichen Giiterverteilung in Konkurrenzsituationen. Tiibingen: Mohr Siebeck,
2009. 292 p. 978-3-16-150128-9. p. 58.

® Cf., entre nés, alicercando-se na doutrina germanica, GONCALVES, Pedro — “Liberdade de producao
de electricidade e administracio da escassez dos recursos”. In CORREIA, Fernando Alves; MACHADO,
Jénatas E. M.; LOUREIRO, Joao Carlos — Estudos em homenagem ao Prof. Doutor José Joaquim Gomes
Canotilho. Coimbra: Coimbra Editora, 2012. ISBN 9789723220544. Vol. 1V, p. 253-282, p. 265, n. 33,
texto com outros elementos sobre a administracio da escassez).

¢ KINGREEN, Thorsten — Das Sozialstaatsprinzip im europiischen Verfassungsverbund: gemeinschafs-
rechtliche Einfliisse auf das deutsche Recht der gesetzlichen Krankenversicherung. Tiibingen: Mohr Siebeck,
2003. 659 p. ISBN 3-16-147962-9. p. 187.

HOLMES, Stephen Holmes; SUNSTEIN, Cass R. — The cost of rights: why liberty depends on taxes.
New York: W.W.Norton 1999. 255 p. ISBN 0393320332; NABAIS, José Casalta — “A face oculta dos direitos
fundamentais: os deveres e os custos dos direitos”. In Idem — Por uma liberdade com responsabilidade: estudos
sobre direitos e deveres fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. ISBN 978-972-32-1467-3. p. 163-196.

¢ Sublinhando a diferente relevancia, ANDRADE, José Carlos Vieira de — Os direitos fundamentais na
Constitui¢do Portuguesa de 1976. 5* ed. Coimbra: Almedina, 2012. 393 p. ISBN 978-972-40-4669-3. p. 179.

¢ CANOTILHO, ].J. Gomes — Estudos sobre direitos fundamentais. 2 * ed. Coimbra: Coimbra Editora,
2008. 273 p. ISBN 9789723215939. p. 107
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A “reserva do possivel” ¢, pois, o reconhecimento de que o grau de realizagio dos direitos
nao ¢ indiferente e insensivel & conjuntura. No Estado constitucional ocidental, hd, em
matéria de acesso aos bens sociais fundamentais, uma zona de indisponibilidade, em que,
em regra, nio vale a reserva do possivel, devendo ser assegurado o contetido minimo desses
direitos. Registe-se que, nesta zona de indisponiveis, falamos da garantia das condigoes
materiais para uma existéncia condigna e nio da mera sobrevivéncia (apesar de, no direito
internacional dos direitos do homem, nos aparecer um direito com esta designagao, que
tem de ser ductilmente entendida). Estamos perante um conceito sécio-cultural.

Neste plano bdsico, estao em jogo bens fundamentais como a vida, a satide e um conjunto
de prestagoes essenciais que se reconduzem a seguranca social. Mas o conteddo minimo do
direito & protegio da sadde nio cobre todas as medidas necessdrias & sua conservagio. Com
efeito, a par de uma provisio bdsica de cuidados de satde que nio podem ser denegados no
Estado Constitucional com a sua marca de socialidade, hd doencas cujos custos de tratamento
s3o tdo desproporcionalmente elevados que, apesar do cardter trdgico da nao garantia do acesso
aos cuidados médicos e medicamentosos, as pessoas nao tém direito a sua disponibilizaco.
Noutros casos, estd apenas em causa aceder, ou ndo, a um medicamento de tltima geragdo,
considerado, depois dos necessdrios ensaios clinicos, mais eficiente. A reserva do possivel exclui,
desde logo, que no nivel de afetagio personalizada de recursos todos os tratamentos tenham de ser
disponibilizados, pois, a0 contrério da méxima, a satide tem custos, alids crescentemente elevados.

5. Para além dos minimos: bem-estar e justica material

O Estado Constitucional nio é, em matéria de socialidade, um Estado de minimos,
antes assume um conjunto de obrigacdes de realizagio da igualdade material e de redugao
das desigualdades sociais. Por outras palavras, em termos de direitos sociais, recusa-se
uma teoria minimalista da sua relevincia®®, apontando-se para uma importincia
diferenciada, em que, a par da tutela de um indisponivel, acresce uma tutela ou protecio
relativa fundada no direito social. Na impossibilidade, por constri¢oes inultrapassdveis
de espago, de proceder ao aprofundamento do zopos, refira-se que o direito fundamental
social, verificada a concretizacio legal do direito, impede: a) quanto a existéncia, a pura
e simples revogagio, sem substitui¢do, do quadro normativo; b) quanto a extensdo, que
uma eventual diminuigio do direito legalmente concretizado seja feita de forma arbitrdria.

6. Escassez e principios: sustentabilidade e justica intergeracional

Impde-se uma breve referéncia ao modo de relevincia da escassez em sede cons-
titucional em geral e jusfundamental em especial. Sem prejuizo de uma andlise com
outros desenvolvimentos, diremos que a escassez de recursos nio é um mero elemento
fictico juridico-constitucionalmente irrelevante. Numa analitica que procurasse ser

exaustiva, importaria ver os seus modi operandi: mero pressuposto constitucional®”

% Criticamente, NOVAIS, Jorge Reis — Direitos sociais: teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos
Sfundamentais. Coimbra: Wolters Kluwer: Coimbra Editora, 2010. 414. ISBN 978-972-32-1805-3. p. 191.
 Sobre a figura, vd. agora UHLE, Arnd — “Verfassungsvoraussetzungen”. In Leitgedanken des Rechts:
Paul Kirchhof zum 70. Geburtstag. Bd. 1. Heidelberg: Miiller, 2013. ISBN 978-3-8114-3915-3. p. 149-157.
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(jusfundamental); elemento interno & constituigio (reportando-se, v.g., ao conteiido
do direito ou atuando nas vestes de um /limite — externo — ao direito).

Em termos principiais, a sustentabilidade, que se expressa em termos transversais
e transtemporais’’, é fundamental na discussio sobre a escassez, sem prejuizo de
esta poder operar por meio de outros principios. Com traducio em sede de direito
constitucional ambiental, o principio encontra outros alicerces na CRP”".

Esta ideia de sustentabilidade tem repercussoes quer ao nivel dos direitos em
formacdo, quer em relacio aos chamados direitos adquiridos. No caso das pensées
do sistema previdencial, apds a concessao, nos termos de lei conforme a Constituicio, de
uma pensio, terfamos um direito adquirido, que tem subjacente uma ideia de confianca.
Simplesmente, dado que se trata de um direito a prestagdes com um potencial tempo
longo de duragio e que os recursos que o suportam dependem, num sistema de repartigio,
das contribui¢des das pessoas ativas, o montante da prestagdo nio estd imunizado
para todo o sempre. Se quiséssemos, socorrendo-nos de férmulas da doutrina alema:
o direito 4 pensdo gozaria de uma prote¢io plena da confianga, mas nio o seu montante
em relagdo a prestagoes vincendas. Neste tltimo caso, terfamos, no que respeita ao seu
montante, uma protecio aberta da confianga’”. Pelo que, num quadro onde se apontou
para um sistema retributivo de cdlculo das pensoes de velhice/ aposentacao, ou seja, o
montante era determinado pela média dos melhores anos da parte final da carreira’,
com um afastamento grosseiro do principio da equivaléncia, nao hd imunizag¢io (no
sentido da proibi¢ao da reduc¢io) do seu montante. Aqui, a alteragdo, por exemplo,
do pressuposto demogrifico, nio pode deixar de relevar num sistema dinimico, sem
prejuizo de a diminuicio nao poder ser arbitrdria, tendo de tomar em consideragio um
conjunto de principios, como a prote¢io da confianga.

7. Crise(s) e emergéncia econémico-financeira: a especial escassez e a dogmitica
constitucional

Dando mais um passo, importa averiguar agora se e, em caso afirmativo, de que
modo, pode e deve ser tomado em consideragio o argumento da emergéncia econémico-
-financeira’, em Estados profundamente endividados. Parto da tese de que nio colhe,
como resulta do que dissemos, a teoria da irrelevincia: a crise seria um elemento do
fictico que ndo pode ter efeitos no procedimento hermenéutico-normativo.

7" KAHL, Wolfgang (Hrsg.) — Nachhaltigkeit...; CANOTILHO, ].J. Gomes — Sustentabilidade...

71 Cf. CANOTILHO, J.J. Gomes — “O principio da sustentabilidade como principio estruturante do
Direito Constitucional”. Tékhne Revista de Estudos Politécnicos/ Polytechnical Studies Review. Barecelos.
ISSN 1645-9911 Ne 13 (2010) p. 7-18.

72 Sintetizando as linhas de forca desta posi¢ao da doutrina tudesca, DIAS, José Figueiredo — A reinvengio
da autorizacdo administrativa no novo modelo do direito do ambiente. Coimbra: [s.n.], 2011. 888 p. p. 343.

73 Cf., para a distingdo entre sistema contributivo e retributivo de cdlculo, CINELLI, Maurizio — Diritto della
previdenza sociale. 102 ed. Torino: G. Giappichelli Editore, 2012. 701 p. ISBN 978-88-348-2572-3. p. 192-193.

74Na doutrina, vd., entre nés, NABAIS, José Casalta; SILVA, Suzana Tavares da (Coord.) — Sustentabilidade
fiscal em tempos de crise. Coimbra: Almedina, 2011. 253 p. ISBN 9789724046648 ; em Itdlia, ANGELINI,
Francesca; BENVENUTI, Marco — 1/ diritto costituzionale alla prova della crisi economica. Napoli: Jovene
Editore, 2012. ISBN 978-88-243-2147-1, nomeadamente, inter alia, os capitulos assinados por CIOLLI,
Ines — “I diritti sociali”, p. 83-114, e por BENVENUTI, Marco — “La Corte costituzionale”, p. 375-419
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Considero dois modelos argumentativos tipicos:

a) a tentativa de legitimar a especial ingeréncia por via dos preceitos constitucionais
referentes ao estado de excegdo (no caso da CRP, o lugar central seria conferido ao art. 19.°);

b) a solugao, que propugno, de entender que o argumento da emergéncia
econdémico-financeira pode operar por via do refor¢o do peso, no procedimento de
ponderagio, do interesse ptiblico, ou mesmo pela internalizacio, em sede hermenéutica,
do elemento da realidade, por via, por exemplo, do principio da prote¢io da confianca
ou de um direito.

7.1. Discurso da “austeridade” e estado de excecao

O argumento da emergéncia — de acordo com a velha mdxima salus populi suprema
lex est — é mobilizado para sustentar a tese de que estariamos perante uma situagdo
reconduzivel ao estado de excecdo, a justificar uma “dogmdtica da exce¢io” ou uma
excegdo dogmadtica em relagio a normalidade constitucional. Agamben recorda que,
efetivamente, entre as duas guerras mundiais se assistiu, comentando o caso francés, a
uma “implicita assimilagio entre guerra e economia””. Nao podendo proceder a uma
andlise pormenorizada do estado de exce¢io em geral e da sua concretizagio constitucional,
sempre reafirmarei que a situagdo em causa nao ¢ suscetivel de ser reconduzida a fastispecie
do art. 19.°, nem expressa, nem implicitamente. Com efeito, a constitucionalizagio
do estado de excegdo corresponde e correspondeu a um conjunto de pressupostos
estritos com assento constitucional, que nio compreendem as situacoes de emergéncia
econémico-financeira. Mais: esta leitura é desnecessdria e desadequada, desde logo porque
nio estamos perante uma situacio de suspensio de direitos, e porque uma dogmadtica
da escassez, que mobilize, de uma forma apropriada, principios como a protecio da
confianca e a proporcionalidade, ¢ perfeitamente capaz de dar conta do recado.

7.2. A “normalizacio da exce¢do”: “austeridade duradoura” ou relendo Agamben

Uma das teorias que foi sustentada recorrentemente no espago publico entre
nds foi a de que um conjunto de medidas s6 seriam legitimas a t/rulo excecional e
transitério, durante o periodo relativamente curto do ajustamento. Encontra tradugio,
por exemplo, na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional portugués, que refere a
“conjuntura de absoluta excecionalidade” (Ac. TC n.° 396/2011), permitindo, assim,
uma maior margem de ingeréncia constitucionalmente defensdvel.

Esta teoria revela fragilidades a dois niveis:

a) por um lado, mesmo sem a especial urgéncia de uma estado de emergéncia
econdémico-financeira, certos graus de concretiza¢io dos direitos revelaram-se nao
apenas insustentdveis a médio e a longo prazo, mas claramente violadores de uma
justica intergeracional (ou seja, a (a)normalidade dos regimes consagrados tendo em
conta o tempo de longa duracio);

7> AGAMBEN, Giorgio — Estado de excepedo. Lisboa: Edicées 70, 2010. 140 p. ISBN 9789724416106. p. 28.
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b) por outro, ao contrdrio da ideia inicialmente transmitida de um ajustamento de
curta duragio, entramos no que a doutrina ji designou como a “idade da austeridade”,
o que pressupde um tempo de longa duragio e a “normalizagio da excecio”.

Mesmo que nio se adote toda a construgiao de Agamben, sempre se reconhecerd
que, Jato sensu, se assiste & normalizagdo da excegio e que o direito, sem cair de joelhos
perante a forca do fictico, nio pode ignorar a realidade, incluindo as dimensoes
econdémicas. Também é verdade que, no limite, um “troikoconstitucionalismo” e, em
geral, o peso dos poderes econémico-financeiros, estd a limitar fortemente o jogo de
possibilidades constitutivo da politica e da escolha democritica.

Assim, a utiliza¢do do argumento da emergéncia econémico-financeira nao é um
expediente de economia de argumentos (ainda que revestido de tons de a(r)gruramento),
mas elemento indispensdvel de tomada em consideragdo da realidade em vista da
imprescindivel sustentabilidade.

IV — Em ritmo de conclusiao

Apertados pelo colete de forgas do espaco, terminamos abrindo para continuacées,
que ndo ignoram prequelas e sequelas. Por um lado, por exemplo, o diagnéstico
sobre o Estado social e a sua defesa, face as teorias do pds-social, pressupéem um
aprofundamento da sua genealogia e dos diferentes tipos (por exemplo, o Estado social
nérdico versus o Estado social dos paises do Sul); por outro, ideias como a “comunidade
de bem-estar” (welfare community) e os problemas teoréticos em termos de leituras
socioldgicas e politicas exigem percorrer caminhos que nio podem ser explicitados
nesta apertada sintese.

Esta “porta da meméria”, que nos remeteu para um arco temporal centrado em
pouco mais de trinta anos, revela um mundo onde nos deparamos com uma verdadeira
obsessio pelos pés (os do titulo sio mera amostra), funcionando o prefixo como um
misto de pés mdgicos e sedutores na sua frequente indeterminagio e de poeiras que
impedem a clareza analitica. De um ponto de vista juridico-constitucional, a necessidade
de tomar a sério a realidade — ndo apenas na versao cldssica das correlacoes de poder —,
no quadro de crises que revelaram pés-de-barro de uma certa e tradicional tranquilidade
teorética e dogmadtica, comprova que urge desenvolver uma “dogmadtica da (especial)
escassez”, num horizonte em que a exce¢io tende a a normalizar-se, face & persisténcia
das contragoes e, em geral, das mudangas. No centro da tempestade, entre um Fiaz
constitutio, pereat mundus, e um (neo)anticonstitucionalismo que, ciclicamente, faz da
constituicdo o bode expiatério, deparamo-nos com uma certa “escassez de (adequada)
dogmatica”. Importa evitar que os tempos de crise se convertam em acentuado declinio
do tipo Estado Constitucional (Hiberle), antes sejam oportunidade de refundadora
critica. Nao tendo a visdo profética de Ezequiel, perante a incerteza de um futuro
e de uma histéria permanentemente (em) (re)aberto(s) e crescentemente complexos,
resta-nos agir e lembrar, esperancosamente, Holderlin’® “(...) onde hd perigo, cresce
também o que salva”.

7 HOLDERLIN — Poemas. Lisboa: Instituto de Cultura Alema de Lisboa, 1945.
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