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O movimento social popular e o desenvolvimento da educagao de infincia

Dos acontecimentos apds 25 de abril de 1974 resultou o colapso do “Estado
fascista”. No ano e meio que se lhe seguiu o Estado constituiu-se numa plataforma
multipla de lutas sociais e politicas sem que nenhum bloco social de poder alcangasse o
seu controlo, contribuindo para uma certa paralisia administrativa. A tentativa de fazer
alinhar o Estado com as propostas do movimento social popular parece ter estado na
génese, pelo menos nalguns setores, de um “Estado dual™.

O Ministério da Educagio foi colhido em plena reestruturagio®, num pais onde o
Estado tinha (e mantém) um papel central na politica educativa® e num momento em
que a educacio era conferida centralidade no debate sobre o modelo social de
desenvolvimento. A sua atuagio e a dos seus responsdveis foi condicionada pela
atividade de estruturas sindicais e pelas organizacoes partiddrias estudantis, nas escolas e
no préprio aparelho de Estado’. Nos estabelecimentos de ensino, onde emergiram uma
agenda reivindicativa® e formas de controlo participativo’, professores e alunos (e
funciondrios) agiram face a um poder central que, como que paralisado, se revelava
incapaz de antecipar ou mesmo acompanhar o sentido dos acontecimentos.

Da conjuntura politica resultou um mandato para o sistema educativo que se
expressava na democratizagio do sucesso e no combate as desigualdades sociais®,
constituindo um perfodo de revalorizacio da Educagio Pré-Escolar em Portugal’. Logo
em Maio de 1974, ainda que de forma vaga, o programa do I governo provisério
sublinhava a inteng4o de ampliar a cobertura de educagio pré-escolar como estratégia de
consagragio do principio de igualdade de oportunidades®.

' SANTOS, Boaventura Sousa — O Estado e a Sociedade em Portugal (1974-1988). 3% ed. Porto: Edigoes
Afrontamento, 2000. 266 p. ISBN 972-36-0241-5.

2 Idem, ibidem.

3 Cf. AMBROSIO, Teresa — O sistema educativo: ruptura, desestabilizagio e desafios europeus. In
REIS, Anténio — Portugal Contemporineo. Volume III. Lisboa: Alfa/Selecgoes Reader’s Digest, 1996. ISBN
972-609-159-4, p. 665-674.

# Cf. STOER, Stephen R. — “O Estado e as Politicas Educativas: uma proposta de mandato renovado para a
Escola Democritica’. Revista Critica de Ciéncias Sociais. Coimbra: CES. ISSN 0254-1106. N.© 41 (1994), p. 3-33.

5 Cf. AMBROSIO, Teresa — O sistema educativo. .., p. 665-674.

¢ Cf. GRACIO, Rui — “Problemas e perspetivas do ensino em Portugal. Um debate com professores”. In
GRACIO, Rui — Obra Completa. Volume 111 Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1996. ISBN 972-31-
0659-0, p. 273-316.

7 Cf. STOER, Stephen R. — Educagio e mudanga social em Portugal, 1970-1980, uma década de transicio.
Porto: Edi¢oes Afrontamento, 1986. 293 p.

8 Cf. STOER, Stephen R.; STOLEROFF, Alan D.; CORREIA, José Alberto — “O Novo Vocacionalismo
na Politica Educativa em Portugal e a Reconstrugao da Légica da Acumulagio”. Revista Critica de Ciéncias Sociais.
Coimbra: CES. ISSN 0254-1106. N.° 29 (1990), p. 11-53.

? Cf. VILARINHO, Maria Emilia — Politicas de Educagio Pré-Escolar em Portugal (1977-1997). Lisboa:
Instituto de Inovagao Educacional, 2000. 267 p. ISBN 972-8353-95-2

10 Cf. PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 203/74, de 15 de Maio. Didrio de Governo. I Série. N.o 113, de 15
de maio de 1974, p. 626.
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No debate e agio ideoldgica confrontaram-se duas vias de condugio do processo
revoluciondrio, a da dindmica de bases e a da instrumentalizacio". A dindmica de bases
baseava-se na agio mobilizadora da intervengio dos atores na vida de cada escola e na
construgio local do processo democrético, defendendo a democracia direta, apresentando-se
como um poder democraticamente legitimado, alternativo e limitador de uma intervengio
mais uniformizadora do Ministério da Educa¢do. Logo apds o 25 de Abril, esta concegio estd
presente na ocupagio de escolas, nos saneamentos dos reitores, de professores e funciondrios
comprometidos com o Estado Novo, nas comissées de gestdo que irromperam nos liceus,
criando formas de controlo participativo. A via da instrumentalizagio, seguidora de uma
légica centralizadora fundada num modelo ideoldgico definido, associado a experiéncias e
légicas de regimes de um socialismo centralizador (estatista), pugnou por uma dinimica do
centro para a periferia, a partir, precisamente, da instrumentalizacio de dimensées do saber
escolar, de principios ideoldgicos e de técnicas de organizacio da sociedade, afirmando-se,
nomeadamente, em dominios onde a legitimidade democrdtica nio caucionava o
movimento social popular. Respaldada na interven¢io homogeneizante do Estado
compaginada com alguma permeabilidade aos circunstancialismos locais, encetou uma
reforma do ensino normal primdrio.

O movimento social popular, sustenticulo da via de dindmica de bases, através da
iniciativa de comissdes de moradores, de organizagdes de base, juntas de freguesia e
paréquias, contribui para a expansio de contextos informais de educagio pré-escolar,
criando creches e jardins-de-infincia, em resposta a procura social da guarda de criangas,
marcadas pela precariedade das instalagoes, a insuficiéncia dos recursos e a auséncia de
recursos humanos qualificados. As condi¢oes de existéncia e as dificuldades econémicas
estiveram na origem de solicitages de apoio e financiamento aos ministérios dos
Assuntos Sociais — em institui¢bes para criangas dos 0 aos 6 anos — e da Educagio e
Investigacio Cientifica — servigos para criangas dos 3 aos 6 anos'>.

A via da instrumentalizacio que se identificava com agoes coordenadas e de iniciativa
do Ministério da Educagio, consubstanciadas no nove modelo de escola constante do
designado “Plano Melo Antunes”"?, operacionalizadas, nomeadamente, nas modificacoes
propostas para as Escolas do Magistério Primdrio, foi parca no dominio das realizagoes, no
que & educagio pré-escolar, diz respeito. No ano letivo de 1975-1976, ensaiou-se a criagio
do curso do magistério infantil, nas referidas escolas, de entre as que para isso tivessem
condicdes, passando a ministrar os dois cursos do magistério, infantil e primdrio, com a

' Cf. FERREIRA, Anténio Gomes; MOTA, Luis — “A formagio de professores do ensino primdrio durante a
crise revoluciondria (1974-1976) ”. HENRIQUES, H. — Educacio e formagio de professores: histéria(s) e memdria(s).
Portalegre: Instituto Politécnico/Escola Superior de Educagio, 2013. ISBN 978-989-96701-9-8, p. 79-83.

12 Cf. VILARINHO, Maria Emilia — Polfticas ..., pp. 109-110.

3 PORTUGAL. Governo Provisério da Republica Portuguesa — Programa de Politica Econdmica e
Social. Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 1975. 184 p.
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duragio de trés anos, sendo o 1° ano de frequéncia comum. Esta opgao foi suspensa logo
no ano letivo seguinte aquando do inicio da normalizacio'.

Na verdade, no dominio da educagio pré-escolar, os governos provisdrios, traduziram
mais preocupagio do que agio". Nas “Linhas de accdo do Ministério da Educacio e
Cultura”, do conselho de ministros de 16 de Agosto de 1974, ministério 4 data tutelado
por Vitorino Magalhaes Godinho, propée-se “preparar jardineiras para os jardins-de-
1

infincia”', em Portugal, através da criagdo de nova escola de formagio, ou no estrangeiro,

com recurso 4 concessio de bolsas. Simultaneamente, quando discutia os caminhos do
uturo, o historiador ministro, destacava a necessidade de criacio de uma “rede nacional
fur historiad, dest dade d ¢io d

de jardins de infincia”"’

ciente de que ¢ desde “tenra idade que se jogam as possibilidades
de igualizar as oportunidades”'®. Na mesma linha e direcionando o olhar para as mesmas
vertentes, no “Plano Melo Antunes”, para além da abertura do curso do magistério
infantil, manifestava-se a intencio de adotar as “medidas destinadas i criagio de um

19, através da promogio e desenvolvimento de uma

sistema oficial de educagio pré-escolar”
rede escolar, quer criando um quadro de educadores de infAncia.

Indicios, no plano da politica educativa e das declaragoes de intengoes, que
denunciavam preocupagées com as fragilidades do setor em Portugal, nomeadamente com
as suas consequéncias ao nivel do desenvolvimento mas, muito especialmente, ao nivel da
constru¢io da cidade democritica e do exercicio da cidadania. De resto, um relatdrio
sobre a educagio em Portugal, produzido no quadro da UNESCO?, em 1975,
encarregar-se-ia de desocultar tal realidade, sublinhando a precariedade da educagio
infantil bem como colocava a nu os desfasamentos entre o tempo curto da retérica e da
agdo politica e o tempo longo da educacio e do ensino. Na verdade o relatério previa que
$6 se alcancaria a generalizacio da educagio pré-escolar, em face da cobertura nacional e
do ratio entre criangas e educadores de infincia, em quatro décadas. A tomada de
consciéncia do atraso e, quigd, o confronto com tal avaliagio externa, conduziram o
governo 2 elaboracio e apresentacio de um projeto-lei, de 14 de maio de 1975, com o
objetivo de criar a rede publica de educagio pré-escolar. As dificuldades experimentadas ao
nivel dos recursos humanos — a inexisténcia de educadoras e as solugoes entdo propostas —

4 Cf. MOTA, Luis — A Escola do Magistério Primdrio de Coimbra. Entre Ideologia, Memdria e Histdria.
Tomo I. Coimbra, 2006. Dissertagio de doutoramento. 832 p.

15 Cf. VASCONCELOS, Teresa — Das Casa de Asilo ao Projecto de Cidadania. Politicas de Expansio da
Educagio de Infincia em Portugal. Porto: Edi¢oes ASA, 2005. 62 p. ISBN 9724141276

1® GODINHO, Vitorino Magalhies — A educagio num Portugal em mudanga. Lisboa: Edigoes Cosmos,
1975. p. 33.

7 GODINHO, Vitorino Magalhies — A educagio..., p. 39.

'8 Idem, ibidem.

" PORTUGAL. Governo Provisério da Reptblica Portuguesa — Programa de Politica Econdmica e
Social. Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 1975. 184 p.

* Cf. UNESCO - Para uma politica de educagio em Portugal. Lisboa: Livros Horizonte, 1982. 73 p.
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e o problema das instalagoes, levaram 2 rejeigio da proposta ministerial pelas préprias
profissionais, temendo uma massificagio sem assegurar previamente a sua qualidade?’.

A preocupagio com o alargamento da cobertura da educagio pré-escolar conduziu,
posteriormente, & organizagio de grupos de trabalho, no 4mbito dos ministérios da
Educagio e dos Assuntos Sociais, e de comissdes interministeriais (Ministério dos
Assuntos Sociais, Ministério da Educagio e representantes dos sindicatos) para
contribuir para a defini¢io de uma politica para a protecio & maternidade e & infincia e
para assegurar uma integragio dos servicos responsdveis pelo setor. Uma das comissoes,
criada por proposta da Diregao-Geral do Ensino Bdsico, em Junho de 1975, definiu a
educacio pré-escolar como o “conjunto das acgoes de educagio e protecgio infantil que
visam a promogio do bem-estar e do desenvolvimento das criangas”* dos 0 aos 6 anos
e, simultaneamente, aconselhava que os servicos fossem integrados num tnico
organismo que assegurasse o “planeamento e a execugio das acgoes™.

A ideia de integracdo seria objeto de resolu¢io do conselho de ministros, em
fevereiro de 1976, criando para o efeito a Comissdo Interministerial para a Educagio e
Protecdo Infantil (CIEPI), a quem estava cometida a tarefa de contribuir para a
defini¢io de uma politica de educagio e prote¢io infantil, reorganizar os servicos no
sentido da integragio e preparar a criacdo de um organismo que assegurasse “a rede
nacional de servigos de Educagio e Proteccio Infantil”.

Nio se passaria da manifestagio de vontades, confrontando-se, desde logo, com a
histérica multiplicidade de servicos sob tutela do Ministério da Educagio e da dos
Assuntos Sociais. A diversidade de tutela encerrava diferencas concetuais. As instituicoes
superintendidas pelo Ministério dos Assuntos Sociais centravam a sua organizagio em
torno da guarda e da protecio de criangas, estoutras tuteladas pelo Ministério da
Educagio priorizavam objetivos educacionais. Objetivos que se traduziam em
preocupagbes e prdticas organizacionais diferenciadas e materializadas em dimensoes
como o hordrio de atendimento, na estrutura fisica do edificio e no ratio entre pessoal
docente e nao docente, entre outros aspetos. Uma caracteristica incontorndvel da
educacio pré-escolar, entre nds, nas décadas seguintes. Diferenciacio que se associava a
heterogeneidade da populagio infantil e & segregacio social comprovada em sede de
relatério da Fundagio Calouste Gulbenkian, publicado em 1975%. Af se explicitava que
as criancas de meios familiares com nivel socioeconémico elevado frequentavam os
jardins-de-infincia privados e com fins lucrativos, enquanto as institui¢des dependentes
da assisténcia social acolhiam criancas de meios sociais pobres ou carenciados.

2! Cf. CARDONA, Maria Jodo — Para a Histéria da Educacio de Infincia em Portugal. O discurso oficial
(1834-1990). Porto: Porto Editora, 1997. 173 p. ISBN 972-0-34453-9.

22 GOMES, Joaquim Ferreira — A Educagio Infantil em Portugal. Coimbra: Livraria Almedina, 1977. p. 121.

2 1dem, ibidem.

% 1dem, ibidem.

» FUNDAGAO CALOUSTE GULBENKIAN - Plano de relatério do inquérito a jardins-de-infincia
(1975). Citado por VILARINHO, Maria Emilia — Politicas..., p. 112.

38



A democratizacio do acesso e a igualdade de oportunidades passavam pela adogio de
uma politica de expansio da educacio pré-escolar. Contudo, o desenvolvimento da educacao
pré-escolar publica, durante este periodo, ficou a dever-se ao exercicio de cidadania e 2
participacio democrdtica, 0 mesmo serd dizer, na capacidade e no poder dos cidadaos e das
cidadas de pressionarem o governo no sentido da resolugio dos seus problemas®.

A Constituigio de 1976%, materializando as preocupagoes com a equidade, cometia
a0 Estado a incumbéncia de criar um sistema publico de educagio pré-escolar.
Aparentemente, faltou Estado para cumprir a Constitui¢io e a expansio da educagio

pré-escolar tardou.

Diferentes percecoes do papel da educagio de infincia

O periodo que decorre desde o fim da crise revoluciondria, em 1976, até a
publicacio da lei de bases do sistema educativo, dez anos mais tarde, fica precisamente
marcado pela convivéncia de duas conce¢des de educagio de infincia, facto que de resto
se prolonga pela década seguinte. A educagio pré-escolar era percebida como
complementar da familia ou, em alternativa, via acentuarem-lhe as suas funcoes
educativas. Estoutra acabaria por prevalecer.

Foi durante a normalizagio que ocorreu a reintegragio da educago de infincia no
sistema educativo portugués e consequentemente teve lugar a génese da criagio do
sistema publico de educagio pré-escolar. O legislador atribuiu s instituicoes de
educagio pré-escolar, sob alcada do Ministério da Educacgio, apenas as criancas dos 3
ao0s 6 anos. A lei definia como objetivos a promogio do “desenvolvimento harménico da
crianga”®® e a corre¢do das desigualdades socioculturais de acesso ao sistema escolar®.

Uma perspetiva que foi objeto de critica em relatério dos servicos do Ministério da
Educagio®. Ao promover a separagio entre institui¢oes para as criangas da 12 infincia e
outras para as de idades compreendidas entre os 3 € os 6 anos de idade, a lei acabou por
acentuar a separagio, j4 referenciada, entre os servicos do Ministério da Educacio e os
da Seguranca Social.

A publicagio, em 1979, dos Estatutos dos Jardins-de-Infancia®', regulamentando a
atividade dos jardins-de-infAncia da rede publica, centrava os objetivos da educagio pré-

2 Cf. VASCONCELOS, Teresa — Das Casa de Asilo..., p. 34.

¥ Cf. PORTUGAL ~ Constituigio da Repiiblica Portuguesa. Coimbra: Atlantida Editora, 1976. 103 p.;
PORTUGAL - “Constitui¢io de 2 de abril de 1976”. MIRANDA, Jorge — As Constituicoes Portuguesas de
1822 ao texto actual da Constituicdo. 5* ed. Lisboa: Livraria Petrony — Editores, 2004. ISBN 972-685-104-1.
p. 281-368.

* Portugal. Lei n.° 5/77, de 1 de fevereiro de 1977. Didrio da Repiiblica. 1 Série. N.o 26, de 1 de
fevereiro de 1977.

2 Idem, ibidem.

3 Cf. CARDONA, Maria Jodo — Para a Histdria..., p. 87.

3 PORTUGAL. Decreto-Lei n° 542, de 31 de dezembro de 1979. Didrio da Repiiblica. 1 Série. N.° 300,
120 Suplemento, de 31 de dezembro de 1979.
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escolar no desenvolvimento socio-afetivo das criancas, reforcava a especificidade da
educacio de infincia em relagio 2 escola e, por outro lado, as normas de funcionamento
estabelecidas, de que era exemplo a definigio de um hordrio reduzido, em nome das
necessidades educativas das criangas, acentuavam o afastamento em relacio s
preocupagdes do Ministério dos Assuntos Sociais®®.

O Estado compaginou o papel de regulador com o de mobilizador, congregando
iniciativas vdrias para a criagdo e funcionamento de jardins-de-infincia. Em meados da
década de oitenta assistiu-se uma progressiva alteracio do papel do Estado, esbatendo-se a
sua intervengdo direta na criagio de estruturas pré-escolares. A rede publica continuou a ser
insuficiente, mesmo insignificante no que se refere a oferta para criangas entre 0 ¢ os 3 anos
de idade. A sua expansio concretizou-se no meio rural, respeitando as dreas de intervencio e
os interesses da rede particular e cooperativa, incorporando a solidariedade familiar de apoio
as criancas e o hordrio de atendimento semelhante ao do 1° ciclo e, simultaneamente, as
salas de aulas do 1° ciclo, vazias, por forca da desertificagao populacional.

Esta complementaridade das zonas de intervengio, entre o publico e o privado,
serviu o interesse de ambos os sectores, orcamental e expansionista, respetivamente. Esta
estratégia permitiu ao Estado refrear o investimento estatal e, paralelamente, reduzir o
impacto da pressdo social da procura. Contudo, debilitou o principio da igualdade de
oportunidades enfraquecendo a garantia do direito das criangas a uma educagao pré-
escolar publica e gratuita, tal como estava consagrado na Constitui¢io da Republica®.

O sentido do crescimento da rede ptblica permite-nos constatar a presenca do que
Boaventura Sousa Santos definiu como a sociedade civil secunddria®, uma vez que o
Estado utilizou o seu papel de regulador para garantir mercado para o capital privado
bem como para o “fortalecimento de agentes sociais privados orientados para outros fins
que nio a obtengio de lucros mas igualmente envolvidos na produgio de bens e
servigos™®. Num tempo de juridificagio da educagio®, o Estado criava juridicamente os
parceiros sociais e formalizava o reconhecimento e 0 modo de intervengio da sociedade
civil na educacio, sendo disso exemplo, a promulgacio, em 1979, do Estatuto das
Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social, abrindo uma janela de oportunidade
para as institui¢des de solidariedade social organizarem e desenvolverem atividades para
a infincia (dos 0 aos 6 anos de idade).

No dominio da formagio de educadoras de infincia e enquanto grupo profissional,

37

criaram-se, em 1977, cursos de formagio de educadores de infincia®, nas Escolas

32 Cf. CARDONA, Maria Jodo — Para a Histéria.. ..

3 Cf. VASCONCELOS, Teresa — Das Casa de Asilo..., p. 33-35.

3% Cf. SANTOS, Boaventura de Sousa — O Estado. .., p. 221-223.

3 1dem, ibidem.

3¢ Cf. CORREIA, José Alberto — As ideologias educativas em Portugal nos diltimos 25 anos. Porto: Edigoes
ASA, 2000. ISBN 972-41-2316-2. p. 10-12.

% Cf. PORTUGAL. Lei 6/77 de 1 de Fevereiro de 1977. Didrio da Repiiblica. 1 Série. N.° 26, de 1 de
Fevereiro de 1977.
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Normais de Educacio de Infancia (ENEI), cujos estatutos®® foram publicados dois anos
mais tarde. Os estatutos, que designam como escolas normais de educadores de infincia,
os estabelecimentos de ensino de Coimbra, Viana do Castelo, Viseu e Guarda, preveem,
ainda, a criagio das Escolas Superiores de Educagio (ESE) que a curto prazo seriam
responsdveis pela formagio de educadores.

As transformagées operadas na sociedade com consequéncias no sistema educativo e
nas condi¢bes de trabalho dos profissionais da educacio pré-escolar, nomeadamente, a
maior abertura dos estabelecimentos de ensino A comunidade, a situagio de trabalho em
pequenas aldeias, em realidades bem diferentes de outras em que tinham realizado a sua
formagio, e em situagao de isolamento, entre outros, levaram a Divisao de Educacao Pré-
Escolar do Ministério da Educagiao (DEPE) a desenvolver, desde 1978, a¢des de formacio
para educadores, no ambito da pedagogia, da psicologia ¢ da sociologia. J4 na década de
oitenta, a Divisio publicou um conjunto de documentos de apoio ao trabalho
desenvolvido nos jardins-de-infincia da rede piblica. Em Outubro de 1986 deu 4 estampa
um texto que “explicita algumas orientagoes relativas a aspetos administrativos e

"3 para a organizagdo do trabalho a desenvolver na rede pablica®.

pedagdbgicos

Marco fundamental e incontorndvel na histéria e na afirmagio das educadoras de
infincia foi a criagdo, em 1981, da Associagdo de Profissionais de Educacio de Infancia
(APEI), tendo estado na sua génese a preocupagio com a necessidade de “dar uma maior
visibilidade aos educadores como profissionais™!.

Em 1986, ano de inicio de funcionamento dos cursos das escolas superiores de
educacio (ESE) e de publicagio da lei de bases do sistema educativo, a cobertura
institucional para criancas, dos 0 aos 3 anos de idade, era da ordem dos 5,6% e, para a
22 infincia, chegava aos 35,6%, o que, mesmo reconhecendo alguma falta de fiabilidade
nestes ndmeros, colocava Portugal, no momento em que adere 3 Comunidade
Econémica Europeia, na cauda da Europa em termos de taxas de cobertura ao nivel da
educacio pré-escolar. No que se refere a recursos humanos, existiam 10 308 educadores

de infancia no pais, dos quais, 57,9% formadas em escolas privadas*.
Sob o signo da Lei de Bases e da Reforma do Sistema Educativo

Passemos por cerca de uma década que, na quase totalidade, se traduz num tempo de

retragdo das politicas de desenvolvimento da rede ptblica de jardins-de-infincia®.

3% Cf. PORTUGAL. Decreto-Lei 519-R2/79 de 29 de dezembro de 1979. Didrio da Repiiblica. 1 Série.
N.© 299, de 29 de dezembro de 1979.

3 CARDONA, Maria Jodo — Para a Histdria..., p. 95.

0 Idem, ibidem, pp- 84-85, 95.

' CARDONA, Maria Joio — Educagio de Infincia. Formagio e Desenvolvimento Profissional. Lisboa:
Edi¢oes Cosmos, 2006. ISBN 978-972-762-27-57. p. 165.

2 Cf. CARDONA, Maria Jodo — Para a Histéria. .., p. 94, 97.

# Cf. VILARINHO, Maria Emilia — Politicas..., p. 186.
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Momento marcado pela publicagio da lei de bases do sistema educativo e pela
implementagio da Reforma Educativa. A involugio na expansio da rede publica poderd
atribuir-se 2 ideologia da modernizagio e & concegao das fungoes reconhecidas & educagio
pré-escolar, consagradas, nomeadamente, na Lei de Bases do Sistema Educativo®.

A partir do segundo lustro da década de oitenta, o campo retdrico da educacio
emergiu marcado pela ideologia da modernizagio e a defini¢ao econdémica da educacio.
Os discursos educativos tiveram como centro de preocupagées a eficcia, os padroes de
qualidade e a formagio para o trabalho, adquirindo visibilidade o binémio
educagio/modernizacio do tecido produtivo. O mundo empresarial obteve um significado
particular na reorganizagao do campo educativo e, simultaneamente, as ideias de mercado e
livre escolha alcandoraram-se a ideal de funcionamento dos sistemas educativos.

O campo seméntico da educacio foi empresarializado, modo de “legitimacio da
empresarializagio da intervengio do Estado™ e das “normas de qualidade do interesse
ptblico na educagio”® serem definidas no campo empresarial. A légica consumista
apropriou-se da escola, transformando os utentes do servio publico em clientes. O discurso
da modernizagio reelaborou problemdticas, casos da permeabilizacio da educagio a
contextos locais e da igualdade de oportunidades, subordinando a educagio 4 modernizagio
econdmica, naturalizando uma certa definicao das relacées entre formacio e trabalho.

A modernizacio do pais e as novas condicoes do sistema econémico e produtivo
condicionaram as opg¢des de politica educativa. Nesta ambiéncia o discurso da Reforma
Educativa deu prioridade 2 qualificagio dos recursos humanos e a diversificagio da
oferta ao nivel da pds-escolaridade obrigatéria. As referéncias discursivas  educagao pré-
escolar e sua expansio inseriram-se no dominio de uma mera construgio retdrica®’.

Ao nivel da Lei n.o 46/86, Eurico Lemos Pires destacava, no seu comentdrio, duas
coordenadas que ajudam 3 compreensio da retracio. Por um lado, a educagio pré-escolar
era considerada facultativa, com especificidade prépria, auténoma, o que lhe conferiu uma
natureza no preparatéria da educagio escolar e, por outro, a perspetiva da sua articulagio
com o meio familiar, conferindo 4 familia um papel essencial no processo educativo, sendo
estoutra vertente, considerada uma das especificidades da educagio pré-escolar®®. A
segunda coordenada prendia-se com a progressiva redefinicio do papel do Estado como
promotor, através de uma releitura do articulado da Lei de Bases — “Incumbe ao Estado
assegurar a existéncia de uma rede de educacio pre’—escolar”49 —, a luz da ideologia da
modernizaco, considerando que “assegurar a existéncia da rede” nio determinava que o

“4PORTUGAL. Lei 46/86, de 14 de outubro. Didrio da Repiiblica. T Série. N.° 237, de 14 de outubro
de 1986.

* CORREIA, José Alberto — As ideologias. .., p. 15.

4 Idem, ibidem.

47 Cf. VILARINHO, Maria Emilia — Politicas..., p. 186.

8 Cf. Portugal. Lei de Bases do Sistema Educativo. Apresentagio e Comentirios de Eurico Lemos Pires.
Porto: Edigoes ASA, 1987. 144 p.

¥ Idem, ibidem.
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Estado a promovesse diretamente, posicionamento que permitia desvalorizar o papel do
Estado como promotor, refor¢ando-o como mobilizador e regulador™. Esta orientagio do
Estado conduziu, por um lado, ao aparecimento de jardins-de-infincia sem cobertura legal
para a sua existéncia e, por outro, i estagnagdo da rede pablica’’.

Muito embora os relatérios da Comissio de Reforma do Sistema Educativo e da
Comissao de Andlise ¢ Expansio da Rede de Educagio Pré-Escolar (CAER) denunciassem
as deficiéncias da oferta e as assimetrias regionais de cobertura da rede, o Estado aguardou
pela iniciativa privada. A CAER no seu Plano de Desenvolvimento da Educagio Pré-
Escolar elencava seis aspetos fundamentais na agio a conduzir pelo Estado, dos quais
definiu como prioritdrios, a expansdo da rede pré-escolar, de modo que permitisse alcancar
uma cobertura da ordem dos 75% em 1997, a promogio da qualidade da oferta através da
articulagio interministérios e a melhoria do acompanhamento técnico e a inspecao das
instituigoes. Este documento tornou mais visivel a defesa da alteragio do papel do Estado™.

Foi necessdrio aguardar por 1995 para que o Estado assumisse algumas das
recomendagées, com a publicagio do decreto-lei n.° 173/95 que definiu o “regime de
atribui¢ao pelo Ministério da Educagio, de apoios financeiros a criacdo e manuten¢io de
estabelecimentos de educagio pré-escolar™?. A agio do Estado foi no sentido da liberalizagio,
criando condigdes para o aparecimento de um mercado educacional®*.Na linha da ideologia
de modernizagio e da defini¢do econdmica da educagdo, ainda que retome a expansio, a
politica do ministério da Educagio tutelado por Manuela Ferreira Leite, nio garantiu o
direito a uma educagdo pré-escolar publica e gratuita e colocou em causa os principios da
democratizagio de ensino e da igualdade de oportunidades educativas™.

Esta leitura sé tem acolhimento se olharmos estes operadores ideolégicos na
perspetiva da ideologia democrdtica, onde a igualdade de oportunidades se compagina
com a agio uniformizadora do Estado no sentido de garantir igualdade de acesso aos
saberes transmitidos pela escola. Contudo, a importagao deste operador ideolédgico pela
ideologia da modernizagio, referencia a igualdade de oportunidades ao respeito pelos
interesses individuais dos seus clientes e nio A democratizagio®®. A partir de 1995,
parecendo de algum modo coincidir com a mudanga da equipa governativa, retomava-
se a fase de expansio, com a iniciativa do legislador, ao criar 791 salas de jardins-de-
infincia congeladas desde 1988 e uma vasta producio legislativa que culminou com a
publicacio da lei-quadro da educagio pré-escolar.

50 Idem, ibidem.

5! VILARINHO, Maria Emilia — Polfticas..., p. 186.

>2 Cf. VASCONCELQOS, Teresa — Das Casas. .., p. 38-39.

>3 VILARINHO, Maria Emilia — Polfticas..., p. 187.

>4 Cf. DALE, Roger — “A promogio do mercado educacional e a polarizagio da educagio”. Educacio,
Sociedade & Culturas. Porto: CIIE/Edigoes Afrontamento. ISSN 0872-7643. N.° 2 (1992) p. 109-139.

%5 Cf. VILARINHO, Maria Emilia — Polfticas..., p. 187.

> Cf. CORREIA, José Alberto — As ideologias. .., p. 16.
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No que se refere ao papel do Estado, devemos assinalar a continuidade da politica
neoliberal, valorizando o papel de regulador e de garantia, assegurando o exercicio do
direito a livre escolha das condigoes de cumprimento da escolaridade, por parte dos pais,
os clientes, e da pluralidade da oferta, através do exercicio do direito de participacio da
sociedade civil, que tantas vezes se confundia com o mundo empresarial.

O papel do Estado seria mesmo clarificado em sede de relatério do Departamento
de Educagao Bidsica (1996). Ao Estado, explicitava-se, caberia uma atuagio
mobilizadora no sentido de assegurar para todas as criangas o acesso a educagio pré-
escolar. A sua funcio seria estratégica, muito especialmente compaginando o
desenvolvimento de um sistema de apoio 2 iniciativa privada com medidas de incentivo
a administracio publica autdrquica e o estimular a generalizacdo duma rede de oferta de
servicos de atendimento & crianca. Acrescentava-se, no referido relatério, que nio
competia ao Estado assegurar diretamente uma rede de servicos mas, ao invés, a sua
responsabilidade seria a de promover um conjunto de acbes de suporte, nas 4reas
financeira, de apoio e controlo técnico bem como de orientagio e supervisio educativa’.

A educagio pré-escolar como primeira etapa da educagio basica

Como j4 sublinhdmos, desde 1988, aquando da criagdo do “Programa Interministerial
de Promogio do Sucesso Educativo” (PIPSE), e até ao final do primeiro lustro da década de
90 que nio foram criados jardins-de-infincia da rede publica. A educagio de infincia, ainda
que desde 1973 fosse considerada um nivel do sistema educativo e um servico educativo de
interesse publico, viu o seu papel manter-se ambiguo™.

O Conselho Nacional de Educagao, com parecer de 1994, deu visibilidade politica
A problemdtica da educagio pré-escolar incidindo a sua andlise, nomeadamente, sobre a
auséncia de crescimento da rede publica e as assimetrias de funcionamento e estatuto
das institui¢des, bem como produzindo um conjunto de recomendagoes de cariz
politico-educativo®. A produgio legislativa do ano seguinte, a que ji aludimos, nio s6
nio acompanhou as principais recomendagoes do Conselho como deixou por resolver a
ambiguidade que envolvia a educagio de infancia®.

57 Cf. MINISTERIO DA EDUCAGAO/DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO BASICA — Educagio
Pré-Escolar em Portugal. Lisboa: Departamento de Educagio Bdsica, 1996. 62 p. ISBN 972-742-071-0.

8 Cf. FORMOSINHO, Joio — “Comentirio 3 Lei N.° 5/97 de 10 de Fevereiro. Lei Quadro da
Educagio Pré-Escolar”. MINISTERIO DA EDUCAGAO/DEPARTAMENTO DE EDUCACAQ BASICA
— Educagio Pré-Escolar. Legislagio. Lisboa: Departamento de Educagio Bésica/Nucleo de Educagio Pré-
Escolar, 1997. ISBN 972-742-091-5. P. 29-43.

% Cf. CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO - “Parecer n.° 1/94 do Conselho Nacional de
Educagio sobre a educagio pré-escolar em Portugal”. PORTUGAL — Didrio da Repiiblica. 11 Série. N.° 135.
14 de fevereiro de 1994. p. 5800 (14) — 5800 (28).

% Cf. CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO - “A expansio da educagio pré-escolar — anlise
de um projeto de decreto-lei do Ministério da Educagdo. Parecer n.c 2/95”. PORTUGAL - Didrio da
Repiiblica. 11 Série. N.° 183. 9 de agosto de 1994. p. 9337 — 9341.
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Com a mudanca governamental, decorrente da tomada de posse do XIII Governo
Constitucional, em 1995, a educagio foi afirmada como uma “paixdo” e uma prioridade,
propondo-se o governo ultrapassar o atraso portugués no espaco de uma geragdo. Foi
mesmo criado um conselho de ministros especifico para a coordenacio entre a educagio,
a cultura, a ciéncia e tecnologia, a juventude e o trabalho e formagio profissional®.
Priorizagio que, muito especialmente, incluiu a educagio pré-escolar®.

De facto, foi elaborada uma estratégia para o desenvolvimento e expansio da
educagio pré-escolar®® que esteve na base do Plano de Expansio e Desenvolvimento da
Educagio Pré-Escolar em Portugal® e na criagio do Gabinete para a Expansio e
Desenvolvimento da Educagdo Pré-Escolar a quem foi cometida a tarefa de dar
exequibilidade ao Plano.

No quadro deste conjunto de medidas o legislador publicou a Lei-Quadro para a
Educagio Pré-Escolar® que definiu como a primeira etapa da educagio bdsica —
percebida como base de sustentagio para a aprendizagem ao longo da vida — e,
simultaneamente, como um servigo social bdsico. Um servico educativo indissocidvel de
uma componente social, sendo que ¢é precisamente a sua esséncia pedagdgica que a
diferenciam de outros servigos de apoio a crianga®.

E neste enquadramento que se compreendem as orientagées politicas para a
expansio da rede e a articula¢do entre ministérios, da Educagio e da Solidariedade,
como meio de garantir a componente educativa e a social. E criado, para o efeito, o
Gabinete Interministerial para a Expansio e Desenvolvimento da Educagio Pré-
Escolar®, constituido por representantes dos dois ministérios e presidido pela Diretora
da Educagio Bésica e que tinha, como objetivos, a concecio das linhas de agio e a
criagio de incentivos ao lancamento de programas de inovagio, de formacgio e de
pesquisa. De salientar o papel desempenhado na celebragio de protocolos com as
instituigoes percebidas como fundamentais para garantir a expansao da rede nacional de
educacio pré-escolar, na melhoria da qualidade pedagégica e social da oferta e no
assegurar da articulagio entre ministérios.

¢l Cf. BENAVENTE, Ana — “Portugal, 1995-2001: reflexoes sobre democratizagio e qualidade na
educagio bdsica”. Revista IberoAmericana de Educacién [em linha]. N.o 27 (2001). [Consult. 26 de julho de
2014]. Disponivel em WWW: <U. R. L.: http://www.rieoei.org/rie27.htm>. ISSN: 1022-6508

6 Cf. MINISTERIO DA EDUCACAO. Educagio Pré-escolar...

¢ FORMOSINHO, ].; VASCONCELOS, T. — Relatério estratégico para a expansio e desenvolvimento da
Educagio Pré-Escolar. Lisboa: Ministério da Educagio, 1996. Citado por VASCONCELOS, Teresa — Das
casas de asilo. .., p. 40.

¢ Cf. MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Plano para a expansio e desenvolvimento da educagéo pré-escolar.
Lisboa: Ministério da Educagio, 1996. Citado por VASCONCELOS, Teresa — Das casas de asilo. .., p. 40-41.

% Cf. PORTUGAL. Lei 5/97, de 10 de fevereiro. Didrio da Repiiblica. Série T — A. N.o 34, de 10 de
fevereiro de 1997.

 Cf. FORMOSINHO, Joio — “Comentério i Lei N.° 5/97..., p. 31.

¢ Cf. PORTUGAL. Despacho 186/ME/MSSS/MEPAT/96, de 3 de setembro. Didrio da Repiiblica. 11
Série. N.© 204, de 3 de setembro de 1996.

45



A lei-quadro consagrou o conceito de tutela pedagégica tinica como competéncia
do Ministério da Educagio. Instrumento considerado adequado para garantir que a
oferta educativa assegurava servi¢os no plano educativo e social. Concomitantemente,
definia orientacbes gerais enquadrando a educagio pré-escolar, ao nivel pedagdgico e
técnico, entendidas como possibilidades multiplas e assentes na responsabilizacio dos
intervenientes®.

A tutela pedagdgica tinica deveria ser co-construida exigindo, para o efeito, uma
dinimica coletiva e interativa implicando os envolvidos no plano nacional e local, bem
como publico e privado. Para o efeito a lei determina a criagio de uma rede nacional de
educagio pré-escolar, agregando publico e privado, nomeadamente, a rede soliddria.

Do ponto de vista educativo, ao ser considerada como a primeira etapa da educacio
bésica compaginada com o reconhecimento dos efeitos positivos, da educagio pré-
escolar, no sucesso educativo das criangas e na promogio da igualdade de oportunidades
colocava na ordem do dia, necessariamente, a importincia da sua articulagdo com o 1°
ciclo do ensino bdsico, sublinhando a importincia de articular as mudangas no pré-
escolar com aqueloutras a introduzir no 1° ciclo do ensino bésico.

E neste quadro de intervengio que, apés dois anos de consulta publica, sio publicadas
as Orientagées Curriculares para a Educagdo Pré-Escolar™. A sua publicagao foi acompanhada
da divulgagio de um documento orientador que explicitava as linhas de orientagio
curricular’®. As Orientagées para além dos aspetos relacionados com a organizagao geral do
trabalho definem, ainda, trés dreas de contetido — formagio pessoal e social, expressao e
comunicagio (dominios da expressao motora, dramdtica, pldstica e musical, linguagem oral
e abordagem 2 escrita e, finalmente, da matemdtica), e do conhecimento do mundo. A
expressao de drea de conteddo consubstancia uma nova perspetiva em relagio 3 forma
tradicional de conceber a educagio de infincia, apresentando “uma concepgio mais
alargada, que para além de valorizar a componente desenvolvimentista salienta também
uma componente cultural e a aquisi¢io de conhecimentos™".

Neste periodo, o Estado acentua o papel de regulador que se traduzia na producio
legislativa, na prestagio de apoio técnico e pedagdgico, na adequagio do sistema de
inspegio e de supervisio no sentido de operacionalizar a avaliagio pedagégica e do
sistema e na monitoragem permanente do sistema de forma a permitir-lhe o
desempenho do papel compensatério — dedicando especial atencio s desigualdades

sociais e as assimetrias regionais72.

% Cf. PORTUGAL. Lei 5/97, de 10 de fevereiro. Didrio da Repiiblica. Série T — A. N.o 34, de 10 de
fevereiro de 1997, p. 35.

¢ Cf. PORTUGAL. Despacho 5220/SEE1/97, de 10 de julho. Didrio da Repiiblica. 11 Série. N.© 178, de
4 de agosto de 1996.

7% Cf. CARDONA, Maria Jodo — Educagio de Infincia. Formagio e Desenvolvimento Profissional.
Chamusca: Edigoes Cosmos, 2006. ISBN 972-762-275-5. p. 139.

"' 1dem, ibidem, pp. 139-140.

72 Cf. VASCONCELOS, Teresa — Das Casas. .., p. 44-45.
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Em jeito de balango ou como epilogo, destaquemos que durante o segundo lustro
da década de 90 se registou uma expansio da rede nacional de educagio pré-escolar de
54,5% para 71,6%, representando uma taxa de cobertura, para criangas de 5 anos de
idade, da ordem dos 84,2%, 72,4% para 4 anos de idade e, finalmente, para os 3 anos,
atingiram-se os 58,3%. Garantiu-se a articula¢do interministerial, entre os ministérios
da Educacio e o da Solidariedade e Seguranca Social, bem como se celebraram
protocolos e/ou contratos de desenvolvimento com autarquias, institui¢des particulares
de solidariedade social e instituicoes do ensino particular e cooperativo. Em 1997,
estabeleceu-se como habilitacio minima para o exercicio da educagio de infincia, a
licenciatura”. Finalmente, efetuaram-se construcoes e adaptacoes de edificios para a
educacdo pré-escolar’.

Em publicagio que integra dois relatérios, um elaborado por equipa portuguesa a
partir de uma grelha de andlise proposta pela Organizagio para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e um outro com reflexées, sugestoes e criticas de
técnicos da OCDE, relevava-se o esfor¢o (politico, econémico e social), realizado por
Portugal, no periodo subsequente a 1995, ao nivel do bem-estar das criancas e da
significativa expansio dos servigos prestados a infincia, num curto espago de tempo. No
relatério, contudo, ndo deixavam de se elencar um conjunto de aspetos sobre os quais se
considerava importante refletir e agir. Genericamente podemos agrupar os assuntos em
quatro grandes dreas temdticas, como sejam a articulagao entre a decisdo e agdo politica,
a monitorizacio e avaliacio do sistema, o estatuto, condicoes de servico e formacio de
educadores e educadoras de infincia e na investigagio sobre a qualidade da oferta e a
obtengio de estatisticas mais fidedignas™.

Na verdade, também em sede de relatério, o Conselho Nacional da Educacio
reconheceu o esforco realizado por Portugal, na década de 90, do século XX, ainda
assim, insuficiente para que a cobertura de Educagio Pré-Escolar em Portugal se possa
comparar com os seus congéneres europeus’®.

Mais recentemente, num estudo desenvolvido por Maria Emilia Vilarinho centrado
na andlise da implementacio da componente de apoio & familia em jardins-de-infancia
publicos, a autora chama a atengio para as crescentes influéncias dos processos de
globalizagio e transnacionalizacio com repercussbes nas politicas educativas e nos
direitos das criancas & educacio. Na sua apreciagio conclusiva, embora destaque o
grande esfor¢o desenvolvido para aumentar as taxas de pré-escolarizacao deixa claro que,

7 PORTUGAL. Lei n.° 115/97. Didrio da Reptiblica - I Série A. N.o 217, de 19 de setembro de 1997,
p. 5082-5083.

74 Cf. VASCONCELOS, Teresa — Das Casas. .., p. 41-42.

75 Cf. MINISTERIO DA EDUCAGAOQ. A Educagio Pré-Escolar e os Cuidados para a Infincia em Portugal.
Lisboa: Ministério da Educagio/Departamento da Educagio Bdsica, 2000. 146 p. ISBN 972-742-133-4.

76 Cf. CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO — Educagio de infincia em Portugal: Situagio e
Contextos numa Perspectiva de Promogio de Equidade e Combate i Exclusio. Lisboa: Conselho Nacional de
Educagio/Fundagio Calouste Gulbenkian, 2003. 289 p. ISBN 972-8360-22-3
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apesar disso, os objetivos estabelecidos em 1997 para a universalizacio da educagio pré-
escolar ainda nao tinham sido atingidos”.

Notas finais

A primeira nota a considerar reporta-se ao papel do Estado e a sua ligagio a
importancia da rede escolar e as questdes da democratizagio de acesso e igualdade de
oportunidades. Com o 25 de abril a politica de expansio da educagio pré-escolar é
percebida como pré-requisito para a democratizagio do acesso e a igualdade de
oportunidades. Num primeiro momento, o Estado cedeu o passo a0 Movimento Social
Popular e depois de politicamente consagrado faltou Estado para fazer cumprir a
Constitui¢do. O Estado desvalorizou, progressiva ¢ de forma acentuada a partir da
década de oitenta, a fungio de promotor de uma rede publica de educagio pré-escolar e
acentuou o seu papel de mobilizador e de regulador. Ele procurou assegurar a existéncia
de uma oferta plural de educagio pré-escolar compaginada com o exercicio do direito de
participagio da sociedade civil. Contudo, embora tenha garantido, a espacos, a expansio
da rede escolar, nio cuidou do direito a uma educagao pré-escolar publica e gratuita e
colocou em causa os principios da democratizagio de ensino e da igualdade de
oportunidades educativas. Numa leitura que referencia a igualdade de oportunidades ao
respeito pelos interesses individuais, a preocupagio do Estado centrou-se em assegurar o
exercicio do direito 2 livre escolha das condigées de cumprimento da escolaridade por
parte dos clientes. De algum modo e considerando os diferentes momentos histdricos e
as nuances discursivas, o papel do Estado regulador parece ter ganho consenso no
discurso e na agio politica governativa no tltimo quartel do século XX.

Merece uma referéncia a leitura de separagio entre a problemdtica social, traduzida no
cuidado e protecio das criangas, e a educativa, naturalmente focalizada na educagio das
criangas, com a correspondente dicotomia na tutela ministerial. No perfodo de 1974-1976
esse quadro nio se alterou, visivel, nomeadamente, ao nivel das solicitagoes de
financiamento no 4mbito do movimento social popular. Contudo, retoricamente
aconsclhava-se a integracio para assegurar unidade na agio (1975). Criou-se,
inclusivamente, uma comissio interministerial (1976) cometendo-se-lhe a tarefa de definir
uma politica de educagio e protegio infantil. Ao invés, o Estatuto dos Jardins-de-Infancia
(1979) encarregou-se, até pelas normas de funcionamento estabelecidas para a rede

77 Cf. VILARINHO, Emilia — “Politicas educativas para a infancia: o caso da educagio pré-escolar em Portugal
(1995-2010)”. DORNELLES, Leni Vieira; FERNANDES, Natdlia Ed. — Poltticas socioldgicas e educacionais em
estudos da crianga: as marcas das dialogicidades luso-brasileiras. [em linha] Braga: CIEC/Universidade do Minho, s. d.,
p. 365-384 [Consultado a 22 de julho de 2014]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.ciec-uminho.org/
documentos/ebooks/2307/pdfs/ 6%20Inf%C3%A2ncias%20e%20Pol%C3%ADticas%20Educacionas/Pol%C3%
ADrticas%20Educativas%20para%20a%20inf%C3%A2ncia.pdf>; VILARINHO, Maria Emilia — O Estado ¢ o
Terceiro Setor na Construgio de Politicas Educativas para a Infincia em Portugal: o caso da Educagio Pré-Escolar (1995-
2010). Braga. Universidade do Minho, 2011.
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publica, de acentuar clivagens em relagio as orientagbes do ministério que tutelava as
questoes sociais. Foi necessrio aguardar pelo ultimo lustro da década de 90 do século
passado para se agir efetivamente em termos de aproximagio e articulagio, com beneficio
para a garantia das componentes educativa e social, nomeadamente com a criagdo de um
gabinete interministerial e a determinagio de uma tutela pedagdgica tnica implicando os
atores em presenca. A questdo nio ficou definitivamente resolvida, j& que em sede de
relatério a OCDE (2000) recoloca-a como vertente a merecer um olhar atento.

Nio cabia, nem coube no nosso trabalho qualquer referéncia ao Estado Novo e as
suas concegdes sobre a educagio da infincia, o que nos ajudaria a compreender o atraso
portugués, no que a educagio de infincia respeita, na entrada para o tltimo quartel do
século XX. Apesar dos renovados discursos dos sucessivos governos provisérios de
criagio de uma rede de educagio pré-escolar e de formacio de quadros qualificados, nio
existiu a agdo equivalente que passasse das palavras aos atos. Na verdade, logo em 1975,
por via de um relatério, a UNESCO se encarregou de caracterizar a verdadeira
dimensao do atraso portugués, assinalando quarenta anos para a sua superagio. A avaliar
pelos estudos que mobilizdmos, estamos em crer que necessitaremos de mais anos para
anular o referido atraso. De sublinhar, com alguma veeméncia, que o atraso nio pode
ser atribuido (exclusivamente) a questdes materiais ou a acontecimentos pretéritos. De
facto, como pensamos ter enfatizado, nos Gltimos vinte cinco anos do século XX, o
lugar e o papel que se atribuiu A educagio pré-escolar — onde, por vezes, nao serd
despiciente uma releitura das representagoes sobre a temdtica em Portugal ao longo do
século XX —, contribuiu para um investimento noutros setores educativos. A justificacio
pode encontrar-se nos imperativos de modernizagio e como eram acolhidos entre nds,
bem como na desvalorizagio (e ambiguidade) do lugar da educacio pré-escolar no
sistema educativo. O paradigma s6 se alterou definitivamente no Gltimo lustro do século
XX, com a educagio pré-escolar a ser considerada primeira etapa da educacio bdsica,
base de sustentagdo para a aprendizagem ao longo da vida.

A formacio de educadores e educadoras de infincia acompanhou a evolugio da
formagao dos professores e das professoras do ensino primdrio ao longo do dltimo
quartel do século XX. Desde os primeiros governos provisérios, o discurso politico
compaginou sempre as preocupagdes com a criacio e desenvolvimento da rede de
educacio pré-escolar com a formacio de profissionais qualificados. Desde o primeiro
ensaio, enquadrado pelas “experiéncias pedagdgicas” nas escolas do magistério primério,
em 1975, a formagio inicial de educadores e educadoras de infincia foi-se consolidando,
primeiro, com as escolas normais de educagio de infincia e, com a cria¢io do ensino
superior politécnico, nas escolas superiores de educagio. A evolugio institucional
compaginou-se com um crescente aumento do periodo de formagio e de grau
académico que encerra com a determinagio da licenciatura como habilitacio minima
para o exercicio da educagio de infincia. Esta etapa traduz o reconhecimento da
necessidade de igual periodo de formacio e grau académico para todo o corpo docente
da educagao pré-escolar e ensinos bésico e secunddrio. Momento que nio pode deixar de
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ser interpretado, também ele, como um reconhecimento da importincia da educagio
pré-escolar. Paralelamente, o préprio Ministério da Educagio, através da Divisio de
Educacio Pré-Escolar, criou um programa de formagio continua e um outro editorial.
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