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Introducio

A relagio entre educacio e democracia nio é tema novo na agenda politica e
académica, brasileira e internacional, mas se reveste de novas interrogantes que
propiciam a busca de explicagbes mais atualizadas e mais contextualizadas nio apenas
dos seus sentidos, mas dos seus nexos. Neste artigo, tratamos de revisitar a relagio entre
educacio e democracia a partir de uma prética concreta de gestdo democrdtica da
educacio, mediante a atuacio do Conselho Municipal de Educacio.

No caso brasileiro, o idedrio pedagdgico da educagio para a democracia ¢ tema
relevante j4 na década de 1930, tendo como referéncia o Manifesto dos Pioneiros da
Educacio. Mais recentemente, a partir de meados da década dos 1980, no bojo dos
movimentos dos educadores e da sociedade civil pela redemocratizagio do pais, e
especialmente com a edi¢io da Constituicio Federal (CF) de 1988, a educagio
tardiamente passa a ser entendida como um direito humano e social, como um dever do
Estado e como responsabilidade da familia. Incorpora-se constitucionalmente o
principio da gestao democritica da educagio.

Ensejam-se novos modos de relagoes entre Estado e sociedade, sobretudo no
tocante a0 modelo de organizagio do processo de tomada de decisoes, na definigio das
politicas publicas, de forma a romper com a centralizagdo e o autoritarismo que tanto
tempo impregnou [e ainda continua impregnando] a administragio publica brasileira.
Nessa nova perspectiva de gestio se insere a sociedade, tornando-se agente
imprescindivel nos diversos niveis de decisées no 4mbito do poder publico estatal.

Ao principio constitucional da gestdo democrdtica e da educagio como um direito
humano e social e articula o conceito de Estado Democritico de Direito, cujo
fundamento ¢ o pleno exercicio da cidadania, que assegura o direito & participagio na
gestdo publica (CF, Art. 1° e 37), formando, portanto, um trindmio conceitual em que
se ancora a relaciao educacio e democracia.

Neste contexto, destacamos o Conselho Municipal de Educagio (CME), que exerce
funcio mediadora, a partir do didlogo e da interacio entre o poder publico e a sociedade
civil, por seu cardter normativo, de assessoria, de fiscalizagdo, de mobilizacio, enfim,
como uma instincia politica e social, que pode e deve contribuir para assegurar o direito
a educagio com qualidade pedagdgica e social.

Da tensdo entre as oportunidades apresentadas pelo novo ordenamento juridico-
normativo instaurado com a CF 1988 e consolidadas com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional, Lei Federal 9.394, editada em 1996, e os impedimentos e recuos, as
lacunas e as auséncias impostas por uma cultura com tragos marcadamente autoritdrios,
elitistas, excludentes, resultaram na significacio ou ressignificagio em cada contexto
concreto das relacoes entre educacio e democracia.

Longe de se afastar destes principios democrdticos, a sociedade brasileira parece
reivindicar maior aprofundamento da cultura democritica. Tanto é assim que se tornou
emblemdtico o fato de, em junho de 2013, a sociedade ter tomado as ruas, de modo
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espontineo e nio organizado, reivindicando ampliacio da garantia de direitos e adogio
de reformas e medidas de democratizacio em diversos campos (a politica, a economia, a
cultura, a educagio).

Aqui tratamos de aprofundar os fundamentos sociais, politicos, legais e educacionais
que sustentam o conceito de gestio democritica da educagio, de modo particular no que
se refere ao Conselho Municipal de Educagio, e analisar as tensoes ¢ os dilemas
enfrentados. A atuagio do CME se constitui, de fato, numa prética de gestao democrdtica
do sistema? Que indicadores e situagbes apontam para os avancos desta prética? Que
tensoes e dilemas enfrentam?

O artigo se desenvolve no contexto da realizacio do projeto de pesquisa em curso
intitulado “A educagio na cidade: o papel do Conselho Municipal de Educagio na
garantia do direito 4 educacao”’. O referencial teérico adotado ancora-se nos estudos da
legislacdo brasileira e de tedricos, como Cury (2005, 2011), Paro (2011), Sander (2009),
Libaneo (2001), Cabral Neto (2010) e Castro (2007). O artigo encontra-se organizado
em trés partes. Na primeira, procedemos a uma andlise histérica do conceito de gestao
democrdtica da educacio; na segunda, fazemos uma incursio sobre a nova gramdtica
conceitual dos Conselhos Municipais de Educagio. Na terceira e dltima parte,
considerando os resultados preliminares da pesquisa em andamento sobre os Conselhos
Municipais de Educagio no Estado da Paraiba (Brasil), analisamos as tensoes e dilemas,
buscando apontar perspectivas para os Conselhos Municipais de Educacio.

Espera-se contribuir com a problematizacio e o fortalecimento dessa instincia
normativa e reguladora enquanto prdtica de gestio democrdtica da educacio.

1. A gestao democritica da educagio como uma conquista da cidadania brasileira

A politica educacional brasileira ¢ a sua gestio sempre estiveram imbricadas aos
distintos momentos sociais, politicos e econémicos da histéria da sociedade brasileira,
sinalizando a necessidade de uma nova organizagio, estrutura e funcionamento,
permeado pela disputa entre os interesses publicos e os interesses privados em funcio
das diferentes lutas e contradicées da sociedade.

O contexto social das décadas de 1970 e 1980 impulsionou a discussao e a reflexao
dos interesses da classe trabalhadora ou das classes populares, de modo geral, em espacos
proprios (associagoes e sindicatos), criados como resultado da luta desses segmentos da
sociedade civil, bem como em espacos outros construidos pela comunidade académica,
envolvida igualmente em refletir sobre as questdes sociais, seus conflitos e interesses
diversos. Estas institui¢des desempenharam [e desempenham] importante papel na

' O referido Projeto, ligado 4 linha de pesquisa “Inovagio em gestdo organizacional”, do Mestrado em
Gestao das Organizagoes Aprendentes, da UFPB, encontra-se em andamento. Objetiva analisar o papel do CME
na garantia do direito 4 educagio e no desenvolvimento territorial local, no 4mbito do Estado da Paraiba.
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formulagio de politicas para a educacio e para a gestio, como também influenciaram
em momentos distintos os érgios formuladores e orientadores de politicas e préticas
sociais que contribuem para a construgio da cidadania.

Recuando um pouco na histéria, Furtado (2005, p. 60) lembra como "o cardter
autoritdrio e centralizador do Estado brasileiro durante o regime militar (1964 — 1985)
passou a ser questionado por setores progressistas que reivindicavam a implantagio de
procedimentos mais transparentes e de maior participagio no controle publico: na verdade
era a gestdo do préprio Estado que estava em pauta. [...]". A gestdo democrdtica ganha
forca e evidencia-se como tema central. Tornou-se preceito constitucional na Constituigio
de 1988, em seu artigo 206, que diz: “O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: [...] VI — gestdo democritica do ensino publico, na forma da Lei”.

De acordo com Marques (2013), o principio constitucional da gestao democrdtica
nio se limita & educagio bdsica ou superior: “a gestdo democrdtica do sistema, em todas
as esferas de organizagio, é um principio basilar a partir do qual se fortalecem espacos
de participagdo e de pactuagio j4 instituidos e por instituir’. Tendo como referéncia a
Constitui¢ao de 1988, no setor educacional, registra-se a aprovagio da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio (LDB) - Lei 9.394/96, cujo principio da gestio democritica
apresenta as estratégias de ampliacio dos espagos de participacio, por meio da
elaboragio do Projeto Politico-Pedagdgico pelos profissionais da educagio e da criacio
de conselhos escolares com a participagio da comunidade escolar.

Novos temas passam a incorporar a agenda publica educacional brasileira voltados para a
reestruturagio das politicas educacionais e de gestdo sempre atentos para a apreensio de
valores éticos, para as demandas educativas e culturais como direitos fundantes.

Nio isentos de tensdes e contradicoes, dentro deste quadro, no decorrer dos anos
1990 e seguintes, interesses conflitantes sempre estiveram presentes na dinimica da
sociedade: um, capitaneado pelas lutas sociais — o denominado interesse da sociedade
civil organizada — e, o outro, capitaneado pelo Estado e pelos interesses internacionais,
sob a batuta do neoliberalismo.

Do ponto de vista da sociedade civil organizada ganha visibilidade a discussiao dos
direitos humanos como expressio de cidadania e de um despertar de consciéncia para
além dos marcos legais na busca de, particularmente, encontrar na educagio e no
didlogo o resgate do direito 4 igualdade como afirmagio da plena realizacio da condigio
de existéncia humana.

Por outro lado, a partir de uma concepgao gerencialista da educacio (ou new public
management), tdo em voga no Brasil e na América Latina nos anos 1990, foi introduzida
uma reforma no contexto institucional, por meio de um modelo importado da gestao da
iniciativa privada, centrado na eficiéncia, na descentralizagio, na criatividade dos
gerentes para encontrar solucoes e na avaliagio de desempenho.
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E neste contexto que se procede a uma acelerada descentralizagio administrativa
que terminou por derivar numa ampla municipalizagio da educagio®. A descentralizagio
administrativa ¢ uma reivindicagdo antiga da sociedade brasileira. O fato é que se d4,
segundo Cabral Neto (2010), sob a 6tica gerencialista, como uma estratégia para tornar
mais eficazes as politicas publicas por aproximar o centro de decisdes dos servicos
publicos dos consumidores, sem criar, no entanto, os mecanismos essenciais para
edificar a participagio de setores mais significativos da sociedade, despolitizando a
participaco, jé que esta aparece apenas como uma técnica de gestdo propiciadora de
COEsa0 € Consenso.

A questao central, ainda segundo Cabral Neto (2010), é entender que, ao tempo
em que se procede 4 descentralizagio gerencial, se recentralizam outras de cardter mais
estratégico, com controle das normas e dos regulamentos, o controle da prestacio de
contas e dos resultados. O risco, segundo Castro (2007), é adotar técnicas de gestio
compartilhada, mas nio favorecer processos de mudangas significativas nas velhas
relagoes autoritdrias, j4 que se faz necessdrio mudar a textura politica e institucional da
sociedade, mudar os valores e os costumes que foram sedimentados ao longo do
processo histérico da sociedade brasileira.

Neste quadro de tensées, um conjunto de mecanismos e préticas foi sendo inserido
na arquitetura da gestdo democrdtica brasileira, tanto no 4mbito das politicas educativas
nacionais, como relativamente aquelas normatizadas em cada localidade (Municipio ou
Estado). Além dos conselhos e dos projetos pedagdgicos escolares previstos legalmente,
conselhos de classe, escolha participativa do cargo de gestor escolar, formas de
integragdo da familia na vida da escola, entre outros, foram implementados.

Sob a é4tica da gestao democritica, constatamos que, de um ponto de vista legal,
para além da CF e da LDB, pouco se precisou conceitualmente o que se entende por
gestio democrdtica. Esta indefini¢do terminou por favorecer ampla variabilidade no
trato da questdo no 4mbito de cada sistema, em fungio das relacoes sociais de forga,
quase sempre assimétricas, estabelecidas entre educadores, gestores de sistemas e a classe
politica em cada contexto concreto. Sem deixar de considerar, também, as opgoes
politicas e pedagdgicas que fundamentam as diferentes préticas existentes nos mais de
cinco mil municipios brasileiros.

Atente-se para o fato que tio somente no ano de 2010, por meio da Resolugio
CNE/CEB n.° 04, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagio Bisica,
no seu Art. 55 que se apresenta, por meio do ordenamento juridico-normativo, o

%A implantagio do FUNDEF (Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino e de Valorizagio do
Magistério do Ensino Fundamental), apés a edigio da nova LDB, em 1996, acabou por produzir as bases para a
consolidagio deste projeto, na medida em que proporcionou, no 4mbito de cada Estado, o minimo de condi¢oes
de financiamento para a implementagao da municipalizagio. Os programas e a¢ées empreendidas pelo MEC, em
consonincia com as diretrizes do Banco Mundial e do Fundo Monetdrio Internacional, também criaram os
pilares de sustentagao para o desenvolvimento e consolidagio do binémio descentralizagio e autonomia.
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conceito e as caracteristicas da gestdo democrdtica brasileira®.Esta definicio legal,
emanada quase quinze anos apds a edi¢io da LDB, apresenta conceitos, principios e
procedimentos, que passam a ser formalizados legalmente, consolidando o que de um
ponto de vista conceitual jd vinha sendo tratado na literatura e nos féruns educacionais
brasileiros, ou, mesmo, em implementacio em alguns sistemas.

O Conselho Municipal de Educagio aparece, neste cendrio, como uma instincia de
participagio por exceléncia que perpassa aspectos viabilizadores & democratizacio da
escola e da sociedade, quando este estiver aberto 2 interlocucio com amplos segmentos
da sociedade, para que tenham voz e voto e sejam capazes de tomar decisoes sobre o que
acontece no Ambito da escola, do municipio, da cidade, efetivando assim as politicas de
constru¢do da cidadania. Entendemos que ¢ no espago de confronto da dialética e da
critica que se vislumbram outras dimensées da educacio, da gestao e da cidadania.

Do confronto entre o legislado e o realizado em cada municipio, se delineiam
encontros e desencontros, que merecem aprofundamento e reflexdes, que nos permitam
compreender as tensdes e os dilemas enfrentados e mapear perspectivas que favorecam a
prética democrdtica e participativa da gestio educacional por meio dos Conselhos
Municipais de Educagio.

2. O conselho municipal de educagio como pritica de gestio democritica: uma nova
gramitica conceitual

O conceito de gestdo democritica da educagio introduz uma nova gramdtica
conceitual no sistema educacional, engendrando um relevante papel para os Municipios,

’A gestio democrdtica constitui-se em instrumento de horizontalizagio das relagdes, de vivéncia e
convivéncia colegiada, superando 0 autoritarismo no planejamento € na concepgao e organizagio curricular,
educando para a conquista da cidadania plena e fortalecendo a agdo conjunta que busca criar e recriar o
trabalho da e na escola mediante:

I - a compreensio da globalidade da pessoa, enquanto ser que aprende, que sonha e ousa, em busca de uma
convivéncia social libertadora fundamentada na ética cidada;

IT - a superagio dos processos e procedimentos burocriticos, assumindo com pertinéncia e relevincia: os
planos pedagégicos, os objetivos institucionais e educacionais, e as atividades de avaliagio continua;

III - a prdtica em que os sujeitos constitutivos da comunidade educacional discutam a prépria préxis
pedagdgica impregnando-a de entusiasmo e de compromisso com a sua propria comunidade, valorizando-a,
situando-a no contexto das relagdes sociais e buscando solugées conjuntas;

IV - a construgio de relagoes interpessoais soliddrias, geridas de tal modo que os professores se sintam
estimulados a conhecer melhor os seus pares (colegas de trabalho, estudantes, familias), a expor as suas ideias,
a traduzir as suas dificuldades e expectativas pessoais e profissionais;

V - a instauragio de relagoes entre os estudantes, proporcionando-lhes espagos de convivéncia e situagées de
aprendizagem, por meio dos quais aprendam a se compreender e se organizar em equipes de estudos e de
préticas esportivas, artisticas e politicas;

VI - a presenga articuladora e mobilizadora do gestor no cotidiano da escola e nos espagos com os quais a
escola interage, em busca da qualidade social das aprendizagens que lhe caiba desenvolver, com transparéncia e
responsabilidade.
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tendo o Conselho Municipal como protagonista potencial para uma nova forma de
organizagio e gestio da educacio, centrada na autonomia e na participagio.

O conceito de gestao democrética da educagio

A formalizagio da gestao democrdtica da educagio publica no Brasil propiciou
diversas mudancas paradigmdticas em relagio 4 administragio educacional, destacamos
duas. De um lado, a mudanga da expressio administragio para gestio, nio entendida
como uma mudang¢a meramente nominal ou terminoldgica, mas expressando uma nova
forma de conceber o ato organizacional da instituigio escolar. Historicamente, se
advogava a aplicagio dos principios e métodos da administracio como algo autdnomo e
geral, que se aplicaria a todos os campos, chegando a igualar a administracdo escolar e a
administragio empresarial (RIBEIRO, 1938, 1952, 1964, 1968 apud PARO, 2011).
Enquanto que gestdo, segundo Cury, até pela andlise da raiz etimoldgica da palavra,
trata de algo que implica o sujeito e traz em si e dentro de si a produgio de algo novo.
Sobre isto, explica o autor (CURY, 2005):

A gestdo, dentro de tais parimetros, ¢ a geragio de um novo modo de administrar uma
realidade e ¢, em si mesma, democrdtica, j4 que se traduz pela comunicacio, pelo
envolvimento coletivo e pelo dialogo.

Por outro, a mudanga para uma visdo democritica da gestio em contraposi¢io a
uma concep¢io vigente até entdo, @ burocritica. A visio burocrdtica da educagio
encontrava-se consolidada na educagio brasileira, por meio de estruturas organizacionais
verticalizadas, hierdrquicas, fragmentadas, com delimitagio estdtica de papéis e
responsabilidades entres os diversos segmentos que compéem a escola. Segundo Castro
(2007), a teoria burocratica centra-se no racionalismo, no formalismo, na eficiéncia, na
estrutura e na impessoalidade.

A visio democrdtica incorpora uma nova dialética na relagio entre fins e meios
educacionais, entre a missio educativa e formadora da institui¢io escolar e as suas
formas de estrutura e organizacio. A gestio democrdtica estd pautada em alguns
principios bdsicos, dos quais podemos destacar a participagio ¢ a autonomia. Sobre esta
questdo, concordamos com Lib4neo (2001) ao indicar que “a participacdo ¢ o principal
meio de assegurar a gestio democrdtica da escola”. Para este autor, mediante a
participagdo, a comunidade vai passar a conhecer melhor a realidade escolar, bem como,
envolver-se nos processos decisérios e intervir de forma coletiva e dialdgica, na
organizagio e funcionamento escolar como um todo.

Em sua obra basilar, Pedagogia Histérico-Critica, Saviani (2005) argumenta a
educacio como um ato singular de produg¢ao nio somente do individuo, como também
da humanidade, uma vez que esta é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto
dos homens — campo norteador de préticas de formagio da cidadania. Neste sentido, a
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participagio torna-se o movimento inovador e mobilizador da gestio democrdtica que
possibilita a realizacio de acoes e procedimentos educativos transformadores tanto do
social como do institucional. Assim, nos acostamos ao pensamento de Liick (2005), ao
defender uma gestio participativa pautada numa ampla perspectiva de “descentralizacio
e energizagio”, num franco fortalecimento da formacio de um sujeito critico,
consciente de seus direitos e deveres na sua condi¢io de cidadao.

Sander (2009) mostra que a sociedade capitalista continua a exigir compromisso e
luta dos educadores na busca das nossas conquistas por uma gestao democritica, por

uma educacio com qualidade social para todos. Assim ele se expressa:

Cada um dos momentos estd eivado de dicotomias, dissensos e disputas tedricas e
metodoldgicas, enraizadas em distintas posi¢oes politicas e intelectuais. Ou seja, as
concepgoes de gestao da educagio refletem distintas filosofias sociais elaboradas a partir de
diferentes perspectivas politicas e culturais nacionais historicamente situadas no contexto
das relagdes de interdependéncia internacional (SANDER, 2009).

Compreendemos ser imperiosa a necessidade de que o processo educativo resgate em
suas prdticas participativas, valores culturais assimilando-os aos processos de formagio, seja
no ambito formal ou informal. Dentro desse processo urge o fortalecimento dos
Conselhos Municipais como instincias participativas que possibilitem a efetivagio da
construgao cidada nos espagos, escolares, sociais ou institucionais.

E bom estar atento ao papel da educagio no sentido da preparagio do individuo
para cobrar, saber dos direitos e deveres, sobretudo saber reivindicd-los, como diz Telles
(2001), o direito de ter direito. Nao se cobra o que ndo se sabe, nio se conhece,
portanto, nio se sente falta. Assim, essas seriam formas de assegurar a vivéncia dos
habitos e dos principios de justica e solidariedade inerentes aos direitos dos cidadaos,
potencializando condigoes de igualdade e existéncia que podero ser propiciados pelas
instituigoes educacionais e pelas instdncias de participagdo, educagio e cidadania.

E importante insistir que a dinimica do processo educativo deve assegurar a
capacidade de mobilizar os seus atores em busca da transformacio, da renovagio critica,
enfim, de dar lugar & utopia. Paulo Freire j4 chamava a aten¢io para que nunca
perdéssemos a capacidade de sonhar, de inventar, de criar de existir e de ser feliz (2001).

Nada mais oportuno do que reafirmar a democratizagio dos instrumentos pedagégicos,
do debate e da participagio. A gestdo democrética s6 serd hegemoénica quando no cotidiano
social e escolar, dirigentes e dirigidos dialogarem, tanto nas reunides administrativas,
pedagdgicas como nas instancias consultivas e deliberativas, a exemplo dos Conselhos.

A gestio democritica da educagio municipal

A Constitui¢o brasileira de 1988, complementada pela Lei 9.394/96, definiu
novas competéncias para todos os entes federativos, atribuindo-se aos Municipios uma
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maior responsabilidade no 4mbito da educagio bdsica, com prioridade a educagio
infantil e o ensino fundamental. A LDB prevé, em seu Artigo 11, que todos os
Municipios “devem criar os seus Sistemas de Ensino, podendo integrar o sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema tinico”.

Poe-se em evidéncia a necessidade de uma nova organizagio da educac¢io municipal,
destacando-se o poder e a autonomia dada aos municipios para criar seu préprio sistema
de ensino, flexibilizando o sistema educacional a nivel nacional para atender as
demandas das necessidades locais. Ao mesmo tempo, abre espago para o enriquecimento
do curriculo educacional, contextualizando-o de acordo com as especificidades locais.

Poe-se em evidéncia, também, a necessidade de democratizacio da gestao da
educacio municipal, criando condigbes para a participacio da comunidade escolar e
para a prdtica da autonomia com corresponsabilidade dos érgaos gestores.

No decorrer das tltimas décadas vem se configurando um novo desenho da gestio
democrética da educagio municipal, com a institui¢io de um conjunto de mecanismos e
praticas de gestdo. Podemos destacar o Conselho Municipal de Educagio (fungoes
normativa, mobilizadora e fiscalizadora), a Conferéncia ou Férum Municipal de Educagio
(fungao mobilizadora e de formulagio de politicas publicas educacionais), o Plano
Municipal de Educagio (planejamento decenal da educagio municipal). Destacamos,
ainda, o Sistema Municipal de Ensino, que confere organicidade a todo este conjunto de
mecanismos; ¢ por ele que se define a estrutura de gestdo democritica de um municipio.

Os mecanismos de participagio popular mais difundido sio, sem duavidas, os
conselhos. Suas diferencas se expressam tanto pela finalidade ao qual sdo constituidos e
organizados como, também, pelo nivel de representatividade e autonomia de seus
membros. Faz-se importante entendermos como o processo de formagio desses
conselhos, com vistas a atender as demandas locais.

No caso da Paraiba, que conta com 223 municipios, levantamento realizado junto ao

A

Governo do Estado permite constatar a seguinte situagdo quanto 2 estrutura de gestdo
democritica da educagio, no tocante A existéncia de Sistema Municipal de Educagio
(SME), Plano Municipal de Educacio (PME) e Conselho Municipal de Educacao (CME).
Constatou-se que na actualidade 173 municipios, de um universo de 207 informantes,
possuem Conselho Municipal, 125 possuem o Sistema instituido legalmente e apenas 44
elaboraram os seus Planos Municipais de Educagio. No entanto, apenas 34 organizaram
tanto os Sistemas de Ensino, como o Conselho e o Plano Municipal de Educacio.

Com efeito, o dado nos permite constatar que o elemento indutor da gestio
democritica de um Municipio é o Conselho. Ele é a porta de entrada para a
estrutura¢io da educagio municipal. O dado demonstra, ainda, a expressiva institui¢ao
do Sistema, tal e como previsto na legislacdo, como uma tendéncia de consolidagio da
municipalizagio em um novo estégio, mais organizado e mais orgﬁnico.

Em muitos casos, o que se observa ¢ que muitos municipios tem se apoiado nos
sistemas estaduais de ensino, caso facultado pela legislagio, mas que implica deixar de
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cumprir com o seu papel de garantidor e fiscalizador de uma educacio de qualidade, por
meio de uma gestdo democrdtica e participativa que atenda as necessidades eminentes ao
seu municipio.

A auséncia de construgio dos Planos Municipais nio ¢ uma realidade circunscrita
apenas ao Estado da Paraiba. Formulado em 4mbito nacional no ano 2001, por meio da
Lei Federal 10.172, o Plano Nacional de Educacio (PNE) caiu em descrédito devido ao
veto presidencial imposto ao quesito financiamento. Tornou-se um planejamento
decenal para todo o Estado brasileiro sem provisio expressa de recursos financeiros, o
que terminou por perder sua forca normativa e organizacional. Do PNE derivavam
Planos Estaduais e Municipais de Educagdo. Sem, no entanto, prever qualquer forma de
obrigatoriedade para a sua consecugio, terminou por nio se constituir na maioria dos
Municipios brasileiros. A auséncia de um planejamento em longo prazo gera
descontinuidades das politicas publicas, sendo um prejuizo para o avanco educacional.
Na atualidade, encontra-se em tramitagdo um novo PNE, o que impord, em um futuro
breve, a necessidade de elaboracio dos PMEs.

O Conselho Municipal de Educagio como pritica de gestao democritica

A instituicio dos Conselhos Municipais de Educagio é recente na histéria da
educagio brasileira. No 4mbito federal, a ideia de um conselho de educagio figura em
cendrio nacional desde 1911, quando foi criado o Conselho Superior de Ensino, que
sofreu transformagoes ao longo da sua trajetéria e atualmente ¢ regulado pela Lei n°
9.131/95, e ratificado pela LDB. J4 os Conselhos Estaduais de Educacio foram
implantados pela LDB de 1961. Os Conselhos Municipais foram previstos em Lei desde
1971, mas com atribui¢oes delegadas das competéncias dos Conselhos Estaduais. Somente
com a CF de 1988 ¢ que os Municipios passaram a ter autonomia para se organizarem e
deliberarem sobre a educagio municipal, tendo a LDB admitido a existéncia de 6rgaos
normativos dos sistemas. Ficando, dessa forma, sob sua autonomia a denominagio do seu
6rgao normativo como Conselho Municipal de Educagao (CURY, 2011).

Assim, uma vez constituido o Sistema Municipal de Ensino, cabe a criacio do
Conselho Municipal de Educagio, como instincia normativa e como uma instancia de
mediac¢io entre o Estado e a Sociedade. Sua linha de frente ¢, como afirma Cury (2011),
“dentro da relagio Estado e Sociedade, estar a servio das finalidades maiores da
educacio e cooperar com o zelo pela aprendizagem nas escolas brasileiras”.

Monlevade (2005) define o Conselho Municipal de Educagiao como “o coragio da
gestdo democrdtica da educacio e do futuro do Municipio”. A sua constitui¢io plural
deve considerar nio apenas a educacio escolar, mas o “educar-se municipal”. Neste
sentido, advoga o autor pela representacio de “empresdrios e trabalhadores devem ter
representagio no Conselho, assim como professores, funciondrios, alunos e pais. Os
meios de comunicagdo, cada vez mais influentes na educagio de criangas, jovens e
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adultos, devem estar no Conselho, assim como os representantes da educagio estadual,
municipal e particular, e o representante das financas da Prefeitura”.

O CME pode ser definido como um polo de audiéncias, andlises e estudos das
politicas educacionais, responsdvel nio apenas pela educacio infantil e pelo ensino
fundamental, mas devendo atuar junto a outras esferas piblicas para atendimento as
demandas dos demais niveis de ensino no Municipio (BALZANO, S., & ZANCHET,
2009). Com efeito, cabe ao CME uma funcio consultiva de assessoramento ao
Secretdrio de Educagio na formulagio das politicas, mas cabe, também, as funcoes
normativa, deliberativa e propositiva, por meio das quais o CME elabora, entre outros,
diretrizes curriculares e operacionais, autoriza o funcionamento das unidades
educacionais, organiza o calenddrio escolar, acompanha a avaliacio das escolas e
participa da elaboragio do Plano Municipal de Educacio (MONLEVADE, 2005).

A agao do Conselho Municipal nio se limita, ou nio deve se limitar, apenas ao
aspecto técnico relacionado 4 normatividade, mas como mecanismo de gestio
democrdtica, que incorpora e articula diversos atores sociais em favor da educagio
municipal, o lugar e o alcance do CME se ampliam e se abriga para além da rede
municipal de ensino. Pelo regime de colaboragio, ao CME lhe interessa todos os aspectos
relacionados a educagio municipal.

Além do mais, segundo Dowbor (2009), o0 CME exerce um papel fundamental
como indutor da construcio de um curriculo do territério, atuando como niicleo
irradiador da construgio do enriquecimento cientifico mais amplo do local e da regio.

3. Tensoes e dilemas

Entre o propugnado e o vivido no cotidiano da educagio nos municipios, podemos
identificar um conjunto de tensdes e dilemas. Estas tensbes estio matizadas por
elementos estruturais proprias da sociedade brasileira, mas também do processo de
institucionalizacio em cada municipio, assim como do papel que os sujeitos da
comunidade educacional, a partir da sua formacio, do seu posicionamento na estrutura
educacional e da sua compreensio sobre o papel do Conselho, podem exercer na
influéncia, controle e proposi¢io ou, contrariamente, na subordinagio e acomodagio
em relacio ao poder publico local.

A partir da pesquisa realizada na Paraiba, ainda em desenvolvimento®, podemos
mapear as seguintes tensoes, geradoras de dilemas:

*Foi organizado um questiondrio sobre o Perfil dos CMEs na Paraiba, disponibilizado em versio
eletronica e impressa para todos os municipios do Estado, por meio das entidades representativas. Até o
presente momento, foram recebidas respostas de vinte e oito conselheiros, representado dezesseis municipios.
O questiondrio estd estruturado em cinco dimensoes: petfil socioecondmico dos conselheiros, formagio inicial
e continuada dos conselheiros, atuagio como conselheiro, estrutura e organizagao dos CMES, educagao, CME
e desenvolvimento territorial.
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1. O papel dos conselhos municipais de educagio com relagio 4 formulagio e
acompanhamento das politicas educacionais.

Podemos situar a primeira tensio acerca do papel dos conselhos municipais de
educacio com relacio a formulagio e acompanhamento das politicas educacionais. No
caso brasileiro, como vimos, a nova gramdtica conceitual que foi sendo gerada em torno
aos conselhos de educagio atribui a estes drgiaos um cardter normativo, mobilizador e
fiscalizador, de modo a contribuir com a formulagio, a execucio, o monitoramento e o
controle social das politicas educacionais.

Contrariamente, constatamos uma atuagio incipiente na maioria dos Conselhos,
que se manifesta nas esparsas reunides, em muitos casos, ¢ na falta de clareza
institucional da sua missio, ou pela fragilidade nos processos de indicagio do
Conselheiro. O processo de criagio parece estar pautado por uma agenda meramente
legal, a modo de cumprimento de uma exigéncia normativa, o que pode ser considerado
um avanco, mas que nio incide no desenvolvimento da educagio no municipio.

De um ponto de vista histérico, podemos afirmar que os conselhos municipais de
educacio sio recentes na histéria da educacio brasileira. E tdo somente no final do
século passado a sua inser¢o no ordenamento juridico-normativo. Nao podemos deixar
de considerar, também, que a cultura democrdtica ainda encontra-se em gestagio.

Os Conselhos sio precdrios no contexto de uma educagio publica também precéria,
apesar dos avangos registrados nas duas tltimas décadas. Apesar da descentralizagio e da
municipalizagio, ainda hd muita centralizacgio no Ministério da Educac¢io e nas
Secretarias de Educagao na formulagao das politicas educacionais frente a uma situagio
de descontinuidades das politicas no 4mbito de cada municipio dependente das decisoes
dos érgaos gestores e da classe politica local.

Constatamos, como possibilidade, um perfil qualificado dos conselheiros, tanto no
tocante 4 formagao inicial, j4 que vdrios declaram possuir formagio em nivel superior,
inclusive alguns com pés-graduagio lato ou strictu sensu, mas também no tocante 2
experiéncia de participa¢io de cidada, j4 que o CME nio ¢ a primeira ou a tGnica
experiéncia de envolvimento em conselho ou tipo de mecanismo de controle social, de
expressiva parte dos integrantes da pesquisa.

Por meio da pesquisa tornou-se possivel verificar que os sujeitos envolvidos, os
representantes dos diversos segmentos da comunidade educacional, que sio os responsdveis
pela dinamizaco e que qualificam a agdo dos conselhos, exigem melhores condigoes para o
exercicio da fun¢do de conselheiros, exigem mais tempo e mais formacio especifica.

Esta tensdo entre o papel legal posto para um CME e as possiblidades reais para que
0 possa exercer em sua plenitude se deparam, portanto, com impedimentos politicos,
culturais e institucionais que fragilizam o alcance da sua missio e, portanto, produz uma
incidéncia de baixa densidade na formulagio e no acompanhamento da execucgao das
politicas publicas educacionais.
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Nesta linha, analisa Bordignon (2002) que a relacio entre os conselhos e os 6rgaos
de gestdo da estrutura dos sistemas de ensino tem registrado tensées, conflitos e rupturas
na sua trajetoria. Tens6es e movimentos de cooperagio e de conflitos, de ampliagio e
estreitamento da autonomia, de centralizacio e descentralizacio.

2. A construgio da institucionalidade do Conselho no 4mbito dos municipios.

Trata-se da tensio relacionada & institucionalidade do Conselho. Tal
institucionalidade, como vimos, passa pela prépria organizagio ou reorganizagio da
estrutura educacional no 4mbito de cada Municipio, de modo a tornar-se mais orginico,
mais eficiente e efetivo.

A consolidagio e o avanco institucional do CME passam pela sua inser¢ao
articulada respeito aos demais Srgios ou processos que devem existir na estrutura de
gestio democrdtica de um municipio, como o Sistema de Municipal de Ensino e o
Plano Municipal de Educagio.

O Sistema de Ensino define a estrutura e a organizagio de gestdo de um municipio;
define os 6rgios que o compée e a responsabilidade de cada um. Um Conselho
Municipal adquire a condigio de normatividade quando constituido o seu sistema. Em
caso diferente, ou seja, se integrante do sistema estadual de ensino, tal e como previsto
na legislacio, nao adquire tal prerrogativa, o que o fragiliza institucionalmente.

O Plano Municipal de Educagio é uma exigéncia legal decorrente do Plano
Nacional e dos Planos Estaduais de Educagio e uma necessidade para a superagio das
descontinuidades das politicas educacionais existentes no Brasil. De um ponto de vista
da gestio democritica, espera-se uma construgio de modo coletivo e participativo. E
um plano decenal de educagio, nio apenas para a rede municipal de ensino, mas para
todo o Municipio para a educacio, envolvendo, pelo regime de colaboragio, as demais
redes (estadual e federal), assim como ONGs, associagbes comunitdrias, universidades,
sindicatos e outras entidades educacionais ou da sociedade civil que atuem no campo da
educacio. O Conselho é um dos responsdveis, juntamente com a Secretaria de
Educacio, pela condugio da elaboragio participativa do Plano, €, a0 mesmo tempo, sio
as diretrizes previstas no Plano que pautam a acio do Conselho, como 6rgio normativo
e de acompanhamento e fiscalizacio da sua execugio.

No caso da Paraiba, como vimos, parece haver fragmentagio e desarticulagio entre
estes processos. Ndo apenas pela sua ainda escassa constituicio, quando se trata destes trés
mecanismos (Sistema, Conselho e Plano), mas também pela sua desarticulagio, o que
fragiliza a institucionalidade, o regime de colaboragio e a prépria gestdo democrdtica.

Os entrevistados apontam um conjunto de dificuldades para o exercicio da fungdo de
conselheiro que estdo relacionadas com a pouca autonomia do 6rgao frente ao 6rgao gestor
(a Secretaria Municipal), a falta ou precdria infraestrutura (espago fisico, recursos
financeiros), auséncia ou poucos recursos humanos e técnicos (capacitacio, disponibilidade
de tempo e falta de compromisso por parte de alguns membros).
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Frente a estas dificuldades sio apontadas como sugestoes: maior apoio e autonomia,
tornar efetiva a participagio, a formacio continuada, uma melhor organizacio dos
hordrios, e assegurar a dedicacdo exclusiva para os Presidentes dos CME:s.

3. O Conselho Municipal e a gestio democritica da educacio

O Conselho Municipal, quando em pleno funcionamento, pode assegurar nio
apenas maior eficcia e efetividade & educagio do Municipio, mas, principalmente, um
modo mais democrdtico e mais descentralizado, assegurando a participacio de diversos
segmentos sociais na definicdo das politicas e diretrizes da educagio municipal.

O Conselho Municipal, isoladamente, pouco avangard. Ndo pode ser braco do
poder publico, nem tio pouco, expressio exclusiva da sociedade civil. O CME ¢ espago
de pluralidade e lugar de negociagio de visoes e interesses diferenciados.

Por outro lado, Cury (2011) alerta para o risco dos Conselhos se perderem na
tecnocracia, quando ocupados por pessoas alheias e despreparadas para os assuntos
especificos, j4 que podem se desviar do essencial, seja no contetido, seja na forma.

No caso da Paraiba, percebemos que, de modo geral, participam do CME
representantes das Secretarias de Educacio, dos professores e dos pais. A participagio
dos sindicatos, dos alunos e das escolas privadas é escassa. As universidades participam
quando estdo naquele territério. Esta representacio pode ser ampliada para ganhar em
pluralidade e representatividade.

As atividades estdo relacionadas mais as reunides, em que se tratam das
normatizagdes, da autorizacdo de funcionamento das escolas e a organizacio do
calenddrio escolar. Também sdo citadas visitas e reunides com a comunidade.

Os conselheiros do Estado da Parafba afirmam compreenderem a importincia do
conselho na garantia do direito 4 educagio e na sustentabilidade, e que os processos de
participacio e de controle social que nele se materializam sio compreendidos como as chaves
para a contribuicio politica, pedagdgica e técnica do CME para a educagio municipal.

Quando questionados sobre em que e como 0 CME contribui para a constru¢io de
uma educagio de qualidade e para o desenvolvimento de sua cidade, os informantes
consideram relevante o papel do Conselho na proposicio de medidas em favor da
garantia do direito e da qualidade da educagio. Relevante, também, pela democratizagio
da gestio educacional, na medida em que promove a participagio e envolvimento de
diversos atores locais, 0 acompanhamento, o controle do cumprimento das normas e das
politicas educacionais e opina nos projetos da Secretaria. A resposta de uma entrevistada
pode ajudar a compreender o pensamento expresso pelos demais Conselheiros.

Através do controle social da gestdo publica e da realizagio de debates sobre questoes essenciais
da educagio que resultem em agoes efetivas voltadas ao interesse geral, o CME contribui para a
construgio de uma educagio de qualidade em minha cidade. (Professora, Q23)
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Conclusées

Ao iniciar este artigo nos propusemos a refletir sobre as tensées e dilemas enfrentados
pelos Conselhos Municipais de Educagio, entendidos como uma instincia de gestdo
democritica do sistema, a partir do confronto entre os fundamentos e proposicdes e os
resultados preliminares de uma pesquisa sobre os Comes no Estado da Paraiba.

Os dados, ainda que iniciais, parecem demonstrar que esse marco histdrico ainda
nio surtiu o efeito esperado, pois, apesar dos avangos na instituicio dos CMEs, a
institucionalidade, a sua atuagdo no campo da formulacio das politicas publicas ¢ a sua
atuacio como 6rgio integrante da estrutura de gestio democrdtica encontram-se em
uma transicio histérica. Enfrentam, também, tensoes de vérias ordens, como a passagem
de uma estrutura centralizada para uma descentralizada de gestao; de passagem de
condicoes precdrias de funcionamento para assegurar condigoes plenas.

A formagdo dos conselheiros parece ser um caminho necessdrio e urgente como
estratégia de fortalecimento dos Conselhos Municipais numa perspectiva democrdtica.
A continuidade da pesquisa, tanto no sentido de ampliar o conhecimento sobre o perfil
dos conselhos municipais como para aprofundar sobre a fun¢io social dos Conselhos
Municipais de Educagio na garantia do direito a educagio e no desenvolvimento
territorial, também se mostra necesséria.

Exige-se também investimento em condigbes concretas de apoio técnico e
financeiro e de infraestrutura que o préprio sistema educacional possa oferecer em cada
Municipio, isto depende nao apenas de decisoes técnicas, mas politicas e pedagégicas,
para que o CME como prética de gestio democrdtica nio se torne mera retdrica, mas
uma prdtica participativa efetiva e propositiva.

Fechando nossas reflexdes gostarfamos de insistir na necessdria dimensao critica e
ampla da educacio e da sociedade; da dimensdo participativa da gestao como afirmacio do
respeito ao outro, do direito de igualdade, de felicidade e do existir cidadao. Por fim, que a
educagio aguce também o sentido da responsabilidade coletiva tanto com a sobrevivéncia,
com a nossa convivéncia - questoes plenas de direitos e préticas que se entrecruzam.
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