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CAPITULO 8
GRA-BRETANHA

Carlos Gaspar

Nos udltimos sessenta e cinco anos, a politica externa britinica
ficou marcada por trés transicdes que corresponderam a mudancas
sucessivas da sua posicao internacional. Durante a primeira tran-
sicao, acelerada pela II Guerra Mundial, a Gra-Bretanha procurou
orientar um processo de transferéncia gradual das suas responsabi-
lidades como primeira poténcia ocidental para os Estados Unidos.
Na segunda transicdo, quando a estabilidade da divisao bipolar e o
fim do império confirmaram a tendéncia de declinio, os responsa-
veis politicos concentraram-se na valorizacio da posicdo especifica
da Gra-Bretanha no centro das relacoes entre os Estados Unidos e
a Europa Ocidental. A terceira transicdo, depois do fim da Guerra
Fria, realizou-se sob o signo de uma crescente, embora relutante,
«europeizacio» do velho império.

Em 1945, a Gra-Bretanha era uma das trés grandes poténcias
vencedoras que definiram uma nova ordem internacional assente
na institucionalizacio das Nacdes Unidas. Mas o reconhecimento
desse estatuto nao podia esconder que a Gra-Bretanha ja nio tinha
um poder comparavel ao dos Estados Unidos ou da Unido Soviética,
como dizia Sir Alexander Cadogan, os «trés grandes» eram «2 '2!»
(Dilks, 1972: 778). Nesse contexto, para garantir a continuidade do

seu lugar na primeira linha da politica internacional, era necessario
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encontrar uma forma de assegurar que os Estados Unidos estavam em
posicao de preencher os vazios estratégicos criados pelo retraimento
gradual do império britanico. Em 1973, a transferéncia de poder
entre os dois aliados ocidentais estava feita, quando, finalmente, a
Gra-Bretanha entrou nas Comunidades Europeias e reconheceu a
centralidade da politica europeia e ocidental. Depois da descoloniza-
¢a0, o velho império quis definir uma posicao alternativa onde a sua
«relacao especial>» com os Estados Unidos e o seu lugar na Alianca
Atlintica se articulassem positivamente com uma maior intervencao
na construcao europeia. Na altura, a détente bipolar consolidou a
preponderancia dual dos Estados Unidos e da Unido Soviética, ao
mesmo tempo que se iniciava uma viragem na politica internacio-
nal. Em 1991, o fim da Guerra Fria e a vitoria ocidental acentuaram
ainda mais a preponderincia singular dos Estados Unidos, que nao
precisou de aliados para definir o sentido da evolucio das suas
politicas externas, mas também confirmaram uma tendéncia de re-
gionalizacao internacional, onde se tornou mais saliente a identidade
da Gra-Bretanha como uma poténcia regional europeia.

Entre o fim da II Guerra Mundial e o principio do pés-Guerra
Fria, a Gra-Bretanha, ndo obstante ter sido membro proeminente das
coligacdes vencedoras em todas as guerras hegemonicas do século
XX, deixou de ser uma das trés principais poténcias internacionais,
ao lado dos Estados Unidos e da Unidao Soviética, e tornou-se uma
das trés poténcias relevantes da Unido Europeia, a par da Alemanha
e da Franca, sem nunca se resignar inteiramente as consequéncias

dessa mudanca no seu estatuto internacional.

A terceira superpoténcia

A vitoria da Gra-Bretanha contra a Alemanha na II Guerra Mundial

foi um feito excecional. A expansdo alemi e japonesa, nos primeiros
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anos da guerra, parecia irresistivel e, depois da rendicao da Franca,
o império britanico enfrentou sozinho as poténcias do Eixo. A vulne-
rabilidade da Inglaterra ficou demonstrada durante o blitz, enquanto
a ofensiva japonesa e a queda de Singapura, onde se renderam mais
de cem mil soldados britinicos, confirmou a vulnerabilidade de um
império fragmentado. A invasio alema da Unido Soviética e a entrada
dos Estados Unidos na guerra garantiram o lugar da Gra-Bretanha
entre as poténcias vencedoras. Em Teerao, na Crimeia e em Potsdam,
o Primeiro-ministro britanico, Winston Churchill, esteve ao lado do
Presidente Franklin Roosevelt e do Marechal Stalin para participar
nas decisdes cruciais sobre a estratégia aliada e a nova ordem das
Nacoes Unidas.

A Gra-Bretanha foi o unico Estado da Europa Ocidental que
pode preservar o seu estatuto como poténcia no fim da «guerra civil
europeia». A faria totalitaria do nazismo destruiu a Alemanha e a
derrota de 1940 comprometeu duradouramente o prestigio da Franca.
Em 1944, quando inventou o conceito de «superpoténcia», William
T.R. Fox incluiu, naturalmente, a Gra-Bretanha ao lado dos Estados
Unidos e da Unido Soviética como um dos trés Estados que mere-
ciam essa classificacio. Porém, o peso crescente das duas grandes
poténcias de escala continental revelou os limites do poder britanico,
num contexto em que as ilusdes sobre a cooperac¢do internacional
eram substituidas pela competicio entre as poténcias vencedoras.

Em novembro de 1945, Ernest Bevin, Secretario do Foreign Office,
considerava que «we are rapidly drifting into spheres of influence
or what it can be described as three great Monroes» (Warner, 1994:
106). Nesse quadro, Bevin entendia que, para manter a posicao da
Gra-Bretanha como um dos «trés grandes» era urgente consolidar o
seu estatuto como a principal poténcia europeia: <Desde que consi-
gamos organizar um Sistema Europeu Ocidental devera ser possivel
desenvolver o nosso proprio poder tornando-o igual ao dos Estados

Unidos da América e da Unido Soviética» (Reynolds, 2000: 175).
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Os responsaveis britinicos tinham preparado as condi¢cdes para
garantir a estabilidade europeia no pés-guerra. Na cimeira de Yalta,
Churchill e Anthony Eden, Secretario do Foreign Office, obtiveram,
nao sem dificuldade, o reconhecimento formal da Franca como mem-
bro permanente do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas e
como poténcia ocupante da Alemanha. Para Churchill, a restauracao
da Franca era indispensavel para conter a ressurgéncia alema. A vito-
ria do Partido Trabalhista, nas eleicoes de julho de 1945, confirmou
essa estratégia, partilhada pelo novo Primeiro Ministro, Clement
Attlee. Para Bevin, a alianca entre as duas democracias era a chave
para consolidar a Europa Ocidental como uma <Terceira Forca» entre
os Estados Unidos e a Unido Soviética.

Esse processo, porém, foi travado pela crise financeira britanica,
pela resisténcia do general de Gaulle a alianca britanica e, sobretudo,
pela forca da ameaca soviética. O Governo trabalhista acabou por re-
conhecer que a Gra-Bretanha, para poder continuar a ser uma grande
poténcia internacional, nao podia, simultaneamente, sustentar um
império colossal, conter a pressio soviética e assegurar a reconstru-
c¢ao de uma Europa fisica e moralmente arruinada. O preco da vitoria
na IT Guerra Mundial foi uma dependéncia crescente em relacao aos
Estados Unidos. Quando a sobrevivéncia da Gra-Bretanha estava em
causa, a alianca americana era a Unica alternativa, que justificava a
cedéncia de bases militares aos Estados Unidos nas possessoes bri-
tanicas no hemisfério ocidental, um endividamento macico e a trans-
feréncia do programa nuclear para territério norte-americano, bem
como o reconhecimento da supremacia financeira da nova grande
poténcia nos acordos de Bretton Woods. A forca das coisas legitimou
a estratégia pela qual o velho império transferiu, gradualmente, as
posicoes de poder que nao podia continuar a manter para o seu
principal aliado, procurando influenciar as politicas externas norte-
-americanas. A troca de lugares entre as duas principais poténcias

ocidentais na hierarquia internacional representou um processo sem
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precedentes historicos, que limitou as consequéncias do declinio da
Gra-Bretanha e consolidou a preponderancia dos Estados Unidos.

O momento critico ocorreu no inicio de 1947, quando o Governo
tomou decisdes cruciais sobre o seu programa nuclear, o futuro da
India e da Palestina e a situacio na Grécia e na Turquia, num con-
texto de crise econémica interna. Em janeiro, a incerteza sobre as
intencdes dos Estados Unidos para cumprirem os acordos bilaterais
de cooperacido nuclear forcou as autoridades britanicas a decidir,
secretamente, desenvolver a sua capacidade auténoma de producgao
de armas nucleares, sem a qual o seu estatuto como grande poténcia
ficaria comprometido. No més seguinte, Bevin anunciou a decisao
de devolver a questao da Palestina, que mobilizava mais de cem
mil soldados britanicos, as Nacoes Unidas, enquanto Attlee, depois
das revoltas que causaram centenas de milhares de mortos em con-
frontos entre as comunidades hindu e muculmana, fixava a data da
independéncia da India, marcada para junho de 1948. Esses recuos
nio eram uma retirada e deviam abrir caminho a consolidacao da
Commonwealth e reforcar as restantes posicdes britinicas na Asia e
no Médio Oriente. Finalmente, em 21 de fevereiro, Bevin comunicou
ao Secretario de Estado norte-americano, George Marshall, que o seu
Governo decidira cessar o apoio a Grécia e a Turquia, ambas sob
forte pressido soviética, a partir de 31 de marco. Nos termos da nota
oficial, as autoridades britanicas esperavam que os Estados Unidos
pudessem assumir esse fardo, avaliado em cerca de quatrocentos
mil doélares por ano, o que representava 1% do orcamento federal
norte-americano para esse ano. Quando, em 5 de marco, Bevin e o
seu homologo francés, Georges Bidault, assinaram, em Dunkerk, o
tratado de alianca bilateral entre a Gra-Bretanha e a Francga, era tarde
demais para o transformar no instrumento de construcao de uma
«terceira poténcia» europeia assente na entente das duas democracias.

A transferéncia de responsabilidades na Grécia e na Turquia foi

um sinal dramatico do declinio britanico. O Presidente Harry Truman
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respondeu, em 12 de marco, com a «doutrina Truman», que garantia
o apoio dos Estados Unidos as nacdes dispostas a defender a sua
independéncia. Em 5 de junho, o «Plano Marshall» foi apresentado
e a Gra-Bretanha e a Franca assumiram, em conjunto, a resposta
europeia as propostas norte-americanas, que provocaram a primei-
ra divisdo formal da Europa, quando a Uniao Soviética se recusou
a participar e proibiu a Checoslovaquia e a Polénia de aderir ao
Programa de Recuperacio Europeia.

A «cortina de ferro», anunciada por Churchill em Fulton, des-
fez as ilusdes sobre a paz europeia e provocou uma escalada das
tensdes no eixo Leste-Oeste. Numa continuidade sem falhas - os
diplomatas do Foreign Office diziam que a politica de Bevin era a
de Eden without the haches —, a estratégia britanica concentrou-se
em assegurar a permanéncia das forcas militares norte-americanas
na Alemanha e em institucionalizar a posicao dos Estados Unidos
como uma poténcia europeia.

O Plano Marshall e a fusio das zonas de ocupagiao britinica e
norte-americana na Alemanha foram passos importantes nesse sen-
tido, tal como a definicao de uma estratégia comum para a criaciao
da nova moeda e de um banco central alemio, concertada entre
Marshall, Bevin e Bidault na Conferéncia de Londres, em dezembro
de 1947. A resposta de Stalin foi, primeiro, o golpe de Praga e, de-
pois, o corte das vias de comunicacido de superficie com os setores
ocidentais de Berlim que atravessavam a zona de ocupacio soviética
da Alemanha. Bevin foi crucial na decisdo de resistir ao bloqueio
de Berlim e de criar uma ponte aérea permanente para manter
os abastecimentos indispensaveis a sobrevivéncia dos habitantes, o
que exigiu uma mobilizacao maci¢ca dos meios aéreos americanos e
britanicos durante meses sucessivos.

O erro de Stalin precipitou a formacao da alianca ocidental. Em
janeiro de 1948, Bevin propusera a Marshall a criacdo de um Atlantic

Approaches Pact, reunindo os paises nas duas margens do Atlantico
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Norte. Mas os Estados Unidos queriam uma demonstracio prévia da
determinacao europeia em garantir a sua defesa e a Gra-Bretanha,
em conjunto com a Franca, a Holanda, a Bélgica e o Luxemburgo,
criou, em margo, a Uniao Ocidental — «a sprat to catch the mackerel>,
na férmula prosaica atribuida a Bevin (Shlaim, 1877: 48). Nos meses
seguintes os Estados Unidos, o Canada e os cinco membros da Unidao
Ocidental definiram os termos do Pacto do Atlantico Norte, para o
qual convidaram também a Noruega, a Dinamarca, a Islandia, a Italia
e Portugal. Os doze fundadores assinaram o tratado de Washington
em 4 de abril de 1949, nas vésperas do fim da crise de Berlim e da
fundacido da Republica Federal, o novo Estado alemio constituido
no territério das trés zonas de ocupacio ocidentais.

A Alianca Atlantica era o instrumento perfeito para consolidar a «e-
lacao especial» entre os Estados Unidos e a Gra-Bretanha, que garan-
tia nao s6 a segurancga europeia perante a ameaca da Unido Soviética,
como a conteng¢ido dos riscos da ressurgéncia alema, ao mesmo tempo
que reforcava a posicao britanica como a principal poténcia europeia
— para Bevin, como para Churchill, a Gra-Bretanha era um arco entre
os Estados Unidos e a Europa. Mas a garantia norte-americana tornou
também possivel uma convergéncia entre a Franca e a Republica
Federal, que se concretizou na formac¢ao da Comunidade Europeia
do Carvao e do Ac¢o, com o apoio empenhado dos Estados Unidos.

O Ministro dos Negocios Estrangeiros francés, Robert Schuman
nao informou Bevin da sua iniciativa de 8 de maio de 1950, da qual
s6 tinham conhecimento o Chanceler alemao, Konrad Adenauer e o
Secretario de Estado norte-americano, Dean Acheson. Na altura, o
Secretario do Foreign Office ndo escondeu a sua faria contra Acheson
e Schumann, mas a sua reacio significava o reconhecimento de um
problema que prejudicava a estratégia britanica e nao uma vontade
de estar presente na criacdo do projeto federal europeu.

A Gra-Bretanha nido queria ser parte do processo comunitario.

Na frase de Churchill, os britinicos «are with, but not of Europe»
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(White, 1992: 14). No po6s-guerra, os britinicos nio partilhavam com
os outros europeus a profunda desilusio com o Estado nacional em
que assentou o projeto de unificacio da Europa. Ao contrario dos
outros Estados europeus, a Gra-Bretanha demonstrou a sua capa-
cidade de sobreviver, mesmo depois da Europa continental se ter
unido contra o velho império. Nesse sentido, os britinicos tinham
razdes validas para continuar a confiar no Estado e o ceticismo
perante a integracio europeia era partilhado tanto pelos conser-
vadores, como pelos trabalhistas. Bevin justificava a sua oposicido
ao federalismo invocando os classicos gregos: «se abrires a caixa
de Pandora nunca saberds que cavalos de Troia poderao de la sair»
(Bullock, 1983: 659).

Essa divergéncia politica fundamental sustentou uma estratégia
que procurava definir a posicdo britanica como o lugar geométrico
em que, na formula de Churchill, se uniam «rés circulos» — o circulo
imperial, o circulo atlantico e o circulo europeu. S6 a Gra-Bretanha
era uma grande poténcia em cada um desses trés circulos e, nesse
sentido, tinha uma capacidade tnica para os articular. O circulo
imperial garantia a Gra-Bretanha uma presenca efetiva em todos
os continentes: a Commonwealth of Nations prefigurava um «dmpé-
rio informal», onde a India ou o Paquistio se encontravam ao lado
dos velhos dominions brancos, como o Canada, a Australia, a Nova
Zelandia ou a Unido da Africa do Sul, enquanto as autoridades co-
loniais britinicas se empenhavam em federar os territérios depen-
dentes na Asia do Sudeste, na Africa Central e na Africa Oriental.
Os Estados Unidos e a Gra-Bretanha (e o Canada) eram membros
da Organizacio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), a «relacao
especial> incluia uma dimensio nuclear Unica, reforcada pela pre-
senca de uma parte significativa dos bombardeiros nucleares norte-
-americanos em Inglaterra desde a crise de Berlim e os britanicos
eram o unico aliado internacional dos Estados Unidos, com uma

presenca estratégica na Asia do Sudeste, na Asia do Sul e no Médio
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Oriente. A Gra-Bretanha ligava a Europa aos Estados Unidos através
da Alianca Atlantica e o seu estatuto como poténcia nuclear reforcava
a sua superioridade militar na relacio com os parceiros europeus.

A vitoria do Partido Conservador nas eleicoes de outubro de 1951
trouxe Churchill e Eden de regresso aos seus respetivos lugares
como Primeiro-ministro e Secretario do Foreign Office, sem alteracao
significativa das politicas externas. Churchill defendeu o regresso as
cimeiras entre os Estados Unidos, a Unido Soviética, a Gra-Bretanha
e a Franca, que valorizava a sua posicao internacional. Eden teve
uma intervencao decisiva para impedir que a débdcle da Comunidade
Europeia de Defesa (CED) prejudicasse a arquitetura de seguranca
europeia e garantiu a entrada da Alemanha na Alianca Atlantica,
depois da revisao do tratado de Bruxelas e do alargamento da Uniao
da Europa Ocidental (UEO). O Governo conservador manteve intacta
a oposicdo a adesao britanica ao processo comunitario — <something
which we know, in our bones, that we cannot do» (Carlton, 1981:
311), segundo o Secretario do Foreign Office — antes e depois de
Eden ter substituido Churchill como Primeiro-ministro e ganho as
eleicoes gerais, em maio de 1955.

A posicao internacional da principal poténcia europeia, consolida-
da pela formacio da Alianca Atlantica, pelo sucesso do seu programa
nuclear e pela estabilizacdo da seguranca europeia, foi posta a prova
no Médio Oriente. A Gra-Bretanha, em fevereiro de 1955, formou o
Pacto de Bagdad, com a Turquia, membro da Alianc¢a Atlantica, e o
Iraque, o seu melhor aliado regional, aos quais se juntaram o Irdo e
o Paquistao. Eden queria integrar o Egito nesse pacto ocidental, mas
o Coronel Nasser resistiu as pressoes britanicas e norte-americanas
e pdde desenvolver as suas relacoes com a Unido Soviética para
modernizar o exército e a forca aérea egipcia, cujos bombardeiros
se tornaram uma ameaca séria contra Israel.

Em 26 de julho de 1956, os britanicos foram surpreendidos pela

nacionalizacao do Canal do Suez, que dividiu os aliados ocidentais.
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Para os europeus, nomeadamente para Eden, aceitar a provocacio de
Nasser seria repetir os erros dos anos trinta, com cedéncias sucessi-
vas perante as poténcias revisionistas, mas, para os norte-americanos,
a Companhia do Suez nao passava de uma reliquia colonial. A Gra-
-Bretanha e a Franga, em conjunto com Israel, decidiram intervir
contra o Egito, para provocar a mudanca do regime de Nasser. As
forcas israelitas avancaram até ao Suez e a invasao franco-britanica
iniciou-se em 5 de novembro. Porém, Eden nao tinha concertado a
intervencao com os Estados Unidos e nao antecipou a oposi¢cao do
Presidente Dwight Eisenhower, o qual, nas vésperas da reeleicao,
decidiu demarcar-se do seu principal aliado e condenar a invasao nas
Nacgoes Unidas, ao lado da Uniao Soviética, cujos exércitos estavam
a invadir a Hungria nesse momento. Nesse contexto inédito, Eden
decidiu recuar, ordenar a retirada das suas forcas e demitir-se.

E dificil subestimar a importancia da crise do Suez. Por certo,
o recuo britanico (e francés) nio fez mais do que confirmar a sua
perda de poder e o novo Primeiro-ministro conservador, Harold
Macmillan, pode restaurar rapidamente a «relacao especial>, numa
cimeira com o General Eisenhower, em marco de 1957, que confir-
mou a alianc¢a nuclear bilateral. Nao obstante, a crise do Suez foi
uma demonstracao clara da preponderincia das superpoténcias —
os Estados Unidos nao admitiam uma intervencao dos seus aliados
que nao tinham autorizado, mas nao fizeram nada contra a invasao
soviética da Hungria. Por outro lado, marcou o declinio definitivo
dos impérios ultramarinos europeus, como o reconheceu Macmillan
no seu discurso célebre sobre os «ventos da mudanca», que acelerou
a descolonizacido africana. Finalmente, em plena crise, perante a
condenacido norte-americana e o recuo britanico, o Primeiro-ministro
francés, Guy Mollet, e o Chanceler alemao, Konrad Adenauer, deci-
diram dar um passo crucial no processo de integracio, que levou
a assinatura dos tratados de Roma e a formacao da Comunidade

Econémica Europeia (CEE), em marco de 1957.
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A Gra-Bretanha nio podia continuar 2 margem do processo comu-
nitario e, no ano seguinte, respondeu a criacdo da Little Europe com
uma proposta para formar uma area de livre comércio entre todos
os paises da Europa Ocidental, prontamente vetada pelo General
de Gaulle. Nesse contexto, em 1959, a Gra-Bretanha decidiu formar
a Associacao Europeia de Livre Comércio (EFTA), em conjunto com
a Suécia, a Noruega, a Dinamarca, a Irlanda, a Suica, a Austria e
Portugal, numa tentativa de opor uma «Europa dos Sete» a <Europa
dos Seis», que nio resistiu ao sucesso das Comunidades Europeias.
A integracao comunitaria niao sé fortalecia a posicdo relativa da
Franca e da Alemanha no contexto europeu, como tinha o apoio
dos Estados Unidos. O Presidente Eisenhower tomou posiciao a fa-
vor da CEE contra a EFTA e o Presidente John Kennedy era um
defensor dos Estados Unidos da Europa e de uma nova Parceria
Transatlantica».

Em julho de 1961, Macmillan admitiu na Cimara dos Comuns
a necessidade de conhecer os termos de uma possivel adesio as
Comunidades Europeias, depois de lhe ter sido confirmado, em
Washington, que as relacdoes com os Estados Unidos seriam re-
forcadas, e niao enfraquecidas, pela entrada da Gra-Bretanha na
‘Europa dos Seis’. Paralelamente, para neutralizar a vontade francesa
(e alema) de desenvolver um programa nuclear europeu, os Estados
Unidos propuseram a criacdo de uma Forca Multilateral (MLF) que
garantiria um controlo conjunto das armas nucleares no quadro da
OTAN e admitiram rever a sua relacio com a Gra-Bretanha, cuja
forca nuclear era considerada supérflua.

Na cimeira anglo-americana de Nassau, em dezembro de 1962,
Macmillan conseguiu preservar a posi¢cio da Gra-Bretanha como
poténcia nuclear, embora dependente dos Estados Unidos na escolha
dos vetores de lancamento. No final de um processo confuso, que
prejudicou a posicio de Macmillan, Kennedy acabou por impor a

entrega, em condi¢cdes razoaveis, dos misseis Polaris a forca nucle-
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ar britanica, que estava integrada no dispositivo militar da OTAN,
embora o Governo pudesse atuar independentemente quando es-
tivessem em causa 0S «Supremos interesses nacionais». Em respos-
ta, no dia 14 de janeiro de 1963, o General de Gaulle anunciou o
seu veto a entrada da Gra-Bretanha nas Comunidades Europeias,
que significaria a formacao de uma «colossal comunidade atlantica
dependente dos Estados Unidos que rapidamente absorveria a co-
munidade europeia» (Reynolds, 2000: 207). O General considerava
a Gra-Bretanha como um «cavalo de Troia» norte-americano, cuja
entrada nas Comunidades Europeias podia abrir a caixa de Pandora
e destruir o projeto europeu.

Dean Acheson concluiu que a Gra-Bretanha <havia perdido um
Império e ainda nio encontrado um rumo» (Horne, 1989: 429). O ve-
redicto do Macmillan, no seu diario, nio era menos severo, <Todas as
nossas politicas domésticas e externas estio em ruinas» (Horne, 1989:
447). Em outubro, o Primeiro-ministro demitiu-se, mas a sua linha de
consolidacao da «relagcao especial> com os Estados Unidos inserindo
a Gra-Bretanha nas Comunidades Europeias para manter o seu esta-
tuto internacional manteve-se nos dez anos seguintes e assegurou o
consenso entre o Partido Conservador e o Partido Trabalhista sobre

a necessidade de entrar nas Comunidades Europeias.

O parceiro indispensavel

Depois da demissio do General de Gaulle, em 1969, o Presidente
Georges Pompidou e o Chanceler Willy Brandt empenharam-se am-
bos, ao lado do Primeiro-ministro Edward Heath, em acelerar a ade-
sao britinica e, em 1 de janeiro de 1973, a Gra-Bretanha, em conjunto
com a Dinamarca e a Irlanda, tornou-se membro das Comunidades
Europeias. Os acordos negociados pelo Governo conservador foram

contestados pelo Partido Trabalhista, que ganhou as eleicoes em
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fevereiro de 1974, mas o novo Primeiro-ministro, Harold Wilson,
pode renegociar os termos da adesio e, em junho de 1975, num re-
ferendo sem precedentes, mais de dois tercos dos eleitores britinicos
pronunciaram-se a favor da entrada nas Comunidades Europeias.

A entrada da Gra-Bretanha nas Comunidades Europeias repre-
sentou uma mudanca profunda na sua politica externa. No fim da
década de sessenta, a descolonizacdo estava concluida - faltava
resolver a questao da declaracio unilateral de independéncia da
Rodésia para encerrar a ultima etapa africana. O Governo tinha de-
cidido retirar de todas as bases no Médio Oriente e na Asia — East
of Suez, na féormula candnica da doutrina imperial britanica —, com
excecio de Hong Kong, até 1971. A doutrina militar oficial dei-
xou de admitir a possibilidade de intervir militarmente numa crise
externa sem os Estados Unidos, enquanto o Governo trabalhista
se recusava, invocando razdes internas, a participar na Guerra do
Vietname ao lado do seu principal aliado. Essa reduc¢ao drastica das
responsabilidades internacionais da Gra-Bretanha correspondia a
uma concentracao dos recursos estratégicos, incluindo o dissuasor
nuclear independente, das dimensdes europeia e transatlantica da
sua politica externa.

Na viragem da Guerra Fria, entre a détente bipolar e a Ostpolitik
alema, parecia ser possivel restaurar a posi¢cdo internacional da
Europa. O Livro Branco sobre a Gra-Bretanha e a Europa, publicado
em julho de 1971, considerava que «num mundo mais multipolar,
uma Europa unida teria os meios para recuperar a posicao interna-
cional perdida por uma Europa dividida». Nesse contexto, a adesao
tornava-se imperativa: se a Gra-Bretanha voltasse a recusar a entrada
nas Comunidades, teria «<na mesma geracio, renunciado ao império
e rejeitado um futuro europeu» (Reynolds, 2000: 228).

Porém, por forca dos sucessivos adiamentos, a Gra-Bretanha
acabou por se integrar na Europa comunitaria no pior momento

possivel, no fim do longo periodo de crescimento europeu e nas
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vésperas da crise energética. O «euro-pessimismo» paralisante dos
anos seguintes foi acentuado pela percecio do declinio dos Estados
Unidos, manifesto na passividade perante a intervencao cubana em
Angola ou no Ogaden e na auséncia de uma resposta a instalacio
dos novos misseis SS-20 no teatro europeu.

A finalidade da estratégia britinica de adesao era restaurar um
circulo virtuoso em que a sua «relacido especial> com os Estados
Unidos e a sua posicao nas Comunidades Europeias se fortaleces-
sem reciprocamente. A retirada da Franca dos comandos militares
integrados da OTAN e a adesdo britanica as Comunidades Europeias
reforcaram o estatuto da Gra-Bretanha como o parceiro indispen-
savel dos Estados Unidos. Mas a visdo britinica permaneceu imune
ao ‘charme’ do federalismo e cética acerca dos méritos do «método
comunitario», enquanto a sua estratégia pragmatica defendia uma
concertacdo ao mais alto nivel entre as trés principais poténcias
europeias no Conselho Europeu. Essa posicio podia contar, pelo
menos conjunturalmente, com o apoio dos gaullistas franceses e
dos sociais-democratas alemaes e o Conselho Europeu passou a ter
uma nova centralidade nas Comunidades Europeias.

Numa fase inicial, com Heath, Pompidou e Brandt, o «trilatera-
lismo» garantiu a Gra-Bretanha uma posicdo relevante no centro da
decisao comunitaria, que, de resto, se traduziu em posicdes comuns
contra a politica norte-americana. Nos meses seguintes a adesio, o
entusiasmo europeista de Edward Heath ficou demonstrado quan-
do a Gra-Bretanha se juntou a Franca para rejeitar as propostas do
Secretario de Estado norte-americano, Henry Kissinger, sobre uma
nova Carta do Atlantico. No mesmo sentido, em outubro de 1973, os
aliados europeus, com excec¢io da Holanda e de Portugal e incluindo
a Gra-Bretanha, rejeitaram o pedido dos Estados Unidos para usar
as suas bases na ponte aérea para Israel, durante a Guerra do Yom
Kippur. Esse breve intervalo niao sobreviveu a restauracio do «eixo»

franco-alemao, com o Presidente Giscard d’Estaing e o Chanceler
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Helmut Schmidt. Em 1974, a Gra-Bretanha deixou de ter lugar no
centro das decisdes comunitarias sem que a sua diplomacia conse-
guisse compensar essa perda com uma maior intervenc¢ao interna-
cional. No ano seguinte, a formac¢do do G7 — uma cimeira ao mais
alto nivel com os Estados Unidos, a Franca, a Alemanha, o Japao,
a Gra-Bretanha, a Italia e o Canada - resultou de uma iniciativa do
Presidente francés. Em marco de 1979, a Gra-Bretanha foi o Unico
membro das Comunidades Europeias a nao aderir ao Mecanismo de
Taxas de Cambio (ERM) do Sistema Monetario Europeu, confirmando
os limites da sua integracao. A «dupla decisio» da OTAN, que abriu
caminho 2a instalacio dos Pershing II na Europa Ocidental para
contrabalancar os SS-20 soviéticos, foi imposta pela intervencio do
Chanceler alemao.

Nos primeiros anos da adesiao, acumularam-se os sinais de crise
econdémica e social na Gra-Bretanha. Em 1976, o Primeiro-ministro
James Callaghan teve de pedir um empréstimo ao Fundo Monetario
Internacional para travar a queda da Libra esterlina. Entre 1973 e
1979, a inflacio média foi de 15% e o produto interno bruto cres-
ceu somente 1.3% por ano, os piores nimeros das Comunidades
Europeias. As greves sucediam-se com aumentos salariais constantes.
Em maio de 1979, o Partido Conservador regressou ao poder com
um programa de reformas radical, determinado a travar a inflaciao
e a conter a forca dos sindicatos. Mas as novas politicas precisaram
de tempo antes de produzir efeitos e, nos anos seguintes, a inflacao
continuou demasiado elevada, o produto interno bruto diminuiu,
o desemprego ultrapassou 10% e persistiu a instabilidade social.
Em finais de 1981, Margaret Thatcher era o Primeiro-ministro mais
impopular desde Neville Chamberlain.

Thatcher foi salva pela Junta militar argentina que, no dia 2 de
abril de 1982, decidiu invadir as ilhas Falkland — um minuasculo
arquipélago com pouco mais de mil habitantes, isolado nos confins

do Atlantico Sul. A crise das Falkland inverteu o paradigma da
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crise do Suez. A Gra-Bretanha tinha a obrigacao de defender a sua
colonia e a Argentina foi condenada pelo Conselho de Seguranca,
no dia seguinte a invasido. Dois dias depois, Thatcher enviou uma
forca de intervencdo para o Atlantico Sul que expulsou as forcas
da Junta militar da capital das Falkland no dia 14 de junho. Os
Estados Unidos prestaram um apoio decisivo a intervencao britanica
no Atlantico Sul e as Comunidades Europeias decretaram sanc¢des
contra a Argentina. No fim do conflito, as sondagens indicavam que
mais de 80% dos britinicos apoiavam o modo como o Governo tinha
resolvido a crise. O Partido Conservador venceu as duas eleicdes
gerais seguintes, em 1983 e em 1987.

No momento da vitéria, o Primeiro-ministro proclamou: <Deixamos
de ser uma nac¢iao em recessio» (Reynolds, 2000: 245). Mas a crise
das Falkland nao alterou a posicao internacional, nem a politica
externa britanica. O Governo conservador mostrara o seu pragma-
tismo desde o principio do seu mandato, em 1980, com os acordos
de Lancaster House, quando Peter Carrington, Secretario do Foreign
Office, resolveu a crise rodesiana e assegurou a independéncia do
Zimbabwe. Em 1983, quando a Republica Popular da China impos
a realizacdo de negociacdes sobre a colonia de Hong Kong, a parte
chinesa, perante a resisténcia inicial da parte britinica as propostas
sobre o processo de transferéncia de poderes, limitou-se a sublinhar
que «a China nao era a Argentina e Hong Kong nio era as Falkland».
Em 1985, Margaret Thatcher e Zhao Ziyang, o seu homoélogo chinés,
assinaram, em Pequim, a Declaracio Conjunta sino-britanica sobre
o futuro de Hong Kong, que confirmou a transferéncia de soberania
para a China em julho de 1997. A flexibilidade britanica voltou a ser
comprovada em 1985, nos acordos com a Irlanda sobre a seguranca
no Ulster, uma viragem crucial no processo de paz.

A prioridade atribuida a «relacdo especial> era dogmatica para
Thatcher, nio obstante o fortalecimento da linha europeista no

partido conservador. A eleicao do Presidente Ronald Reagan foi
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importante para consolidar a alianca anglo-americana. O Governo
conservador esteve na primeira linha de defesa da instalacao dos
Euromisseis da OTAN, incluindo a sua instalaciao em territério bri-
tanico, ndo obstante ter de enfrentar uma forte campanha pacifis-
ta, que radicalizou as posi¢oes do Partido Trabalhista. Em 1982, a
alianca nuclear foi confirmada pela decisio britanica de substituir
os misseis Polaris pelos novos Trident. No momento crucial, a ad-
ministra¢cdo republicana apoiou a intervencao nas Falkland e, em
1986, échange de bons procédés, Thatcher, contra a posi¢ao dos seus
parceiros europeus, apoiou a intervenc¢do norte-americana na Libia,
a partir de bases na Gra-Bretanha. No intervalo, em 1983, Thatcher
nao protestou quando os Estados Unidos invadiram Grenada, um
Estado membro da Commonwealth, sem ter previamente avisado o
seu melhor aliado europeu.

O Primeiro-ministro britanico foi importante na definicio da
resposta americana a sucessao interna na Unido Soviética, em
1985. Thatcher defendeu uma posicao de abertura quando Mikhail
Gorbachev foi nomeado Secretario-Geral do Partido Comunista.
Contra o ceticismo ocidental sobre o sentido da perestroika, Thatcher,
que os soviéticos tinham batizado como a <Dama de Ferro», deu a
sua béncido a Gorbachev — «We can do business together> (Young,
1991: 393) — e contribuiu para uma posicao convergente de Reagan
e para uma segunda détente nas relacdes Leste-Oeste. A diplomacia
britinica voltou a ter uma projecio relevante na politica internacio-
nal, bem como na politica europeia.

Desde a adesdo, a politica comunitaria britanica ficou marcada
pelo problema da sua contribuiciao excessiva e desproporcionada — a
Gra-Bretanha pagava perto de mil milhdes de libras anualmente para
o or¢camento das Comunidades Europeias — que, de resto, tinha sido
o objeto principal da renegociac¢iao reclamada pelo Governo trabalhis-
ta, em 1974. Thatcher decidiu transformar esse tema numa questiao

politica para mobilizar a opinido publica contra as Comunidades
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Europeias — «Queremos o nosso dinheiro» era a sua palavra de or-
dem -, e para se demarcar do projeto federalista, mesmo a custa de
um isolamento crescente no Conselho Europeu, resumida na frase
deselegante de Giscard d’Estaing que se referia ao Primeiro-ministro
britinico como «la fille d’épicier» (Young, 1991: 187).

A linha de Thatcher era um «gaullismo liberal>, uma contradi¢iao
de termos que combinava um nacionalismo antifederalista com uma
posicao antiestatista: <Nao recuamos na fortaleza do Estado britani-
co para o ver recriado a nivel europeu num super-Estado europeu»
(Reynolds, 2000: 255). Todavia, essa linguagem, que contrastava com
a ideologia europeia, nao se traduziu numa estratégia de rutura,
como a «cadeira vazia» do General de Gaulle, confirmando a interpre-
tacdo de Lord Soames sobre a sua politica: «Relativamente a Europa,
ela € uma agnostica que continua a ir a igreja» (Young, 1991: 185).

O Conselho Europeu de Fontainebleau, em junho de 1984, resol-
veu a questao da contribui¢do britinica, com o reembolso de 66%
da sua contribui¢io anual em imposto de valor acrescentado. Esse
acordo tornou possivel aprovar o Ato Unico Europeu, em dezembro
de 1985, bem como completar o alargamento das Comunidades eu-
ropeias as novas democracias em Portugal e em Espanha. Por uma
vez ao lado do Presidente da Comissao Europeia, Jacques Delors,
Thatcher empenhou-se na defesa do Ato Unico e aceitou o voto por
maijoria qualificada para a execucido do programa de liberalizacao
da economia europeia. No mesmo sentido, o Governo conserva-
dor era a favor da Cooperacido Politica Europeia (CPE) e de uma
maior articulacdo das politicas externas, nomeadamente entre a
Gra-Bretanha, a Franca e a Alemanha. A estabilizacio da posicao
britanica nas Comunidades Europeias nao s6 contribuiu para a uma
politica externa mais equilibrada, como se revelou decisiva para a
recuperacio econémica da Gra-Bretanha. Mas a revoluc¢do europeia
de 1989, que abriu caminho a unificacio da Alemanha, provocou

mais uma crise grave.
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Em coeréncia com o seu apoio a Gorbachev, Thatcher empenhou-
-se em apoiar a linha reformista na Europa de Leste. O Primeiro-
-ministro teve um encontro com a direcao do Solidarnosc em Gdansk,
durante a sua visita oficial a Polénia, que contribuiu para o inicio do
processo da «mesa redonda», onde o regime comunista e a oposicao
definiram o processo de transi¢io que esteve na origem da mudanca
que levou a queda do Muro de Berlim e a deposicao sucessiva dos
regimes comunistas na Europa de Leste. Mas o entusiasmo da <Dama
de Ferro» sobre o fim do comunismo nio incluia a unificacio da
Alemanha. Para Thatcher, a «questao alema» persistia intacta no final
do século XX: «a Alemanha é pela sua propria natureza mais uma
forca desestabilizadora do que estabilizadora na Europa» (Thatcher,
1993: 791). Na melhor tradi¢cdo, o Primeiro-Ministro queria contra-
balancar o regresso do perturbador europeu com uma alianca entre
a Gra-Bretanha e a Franca. Num primeiro momento, Thatcher e o
Presidente Francois Mitterrand uniram esforcos para travar a estra-
tégia de unificacao acelerada do Chanceler Helmut Kohl, apoiada
pelo Presidente George Bush. Mas o Presidente francés acabou por
preferir um compromisso com o Chanceler alemao sobre uma nova
etapa da unificaciao europeia e deixou o Primeiro-ministro britinico
isolado.

Depois do seu fracasso, a oposicao radical de Thatcher as pro-
postas franco-alemis sobre a unificacio monetaria e a reforma das
instituicoes europeias subiu de tom, quando declarou na Camara dos
Comuns que a Comissao Europeia queria «extinguir a democracia»
e impor o federalismo «pela porta das traseiras» (Reynolds, 2000:
271). Essa radicalizacao esteve na origem da demissao do seu Vice-
-Primeiro Ministro, Geoffrey Howe, que desencadeou o processo
interno de substituicao de Margaret Thatcher pelo Ministro das
Financgas, John Major, escolhido para dirigir o Partido Conservador
em 28 de novembro de 1990.
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Os dilemas da politica externa britinica

O fim da Guerra Fria nao resolveu os dilemas da politica externa
britinica. Mais uma vez, a Gra-Bretanha tinha uma posicao desta-
cada na coligaciao vencedora, como o principal aliado dos Estados
Unidos. O Governo britanico antecipou a viragem soviética e apoiou
a linha reformista na Europa de Leste, mas resistiu a estratégia norte-
-americana de unificacido da Alemanha, mesmo depois de a Franca
ter mudado de campo. De certa maneira, tanto a nova preponde-
rancia internacional dos Estados Unidos, como o peso crescente
da Alemanha, tornavam mais dificil a posicio da Gra-Bretanha,
dividida, como sempre, entre a sua vocaciao internacional e a sua
vinculac¢ido europeia.

A «elacio especial> passou a ser menos relevante para os aliados
americanos e os alemaes eram candidatos alternativos ao lugar de
principal parceiro europeu, enquanto a integracio europeia se tor-
nou mais importante para todos os Estados europeus e os britanicos
corriam o risco de ser secundarizados pelo eixo franco-alemido na
formacao da Unido Europeia. As prioridades britanicas nao tinham
mudado, mas as circunstiancias do pés-Guerra Fria pareciam exigir
uma alteracio dos equilibrios entre a dimensio internacional, a di-
mensao atlantica e a dimensido europeia da sua politica externa.

Foi nesse contexto que John Major iniciou o seu primeiro mandato
como Primeiro-ministro. A «relacao especial> estava em declinio. O
Presidente George Bush tinha conduzido as conversacdes sobre a
unificacao da Alemanha com a Uniao Soviética e a Alemanha sem
contar com os seus aliados britinicos. A Gra-Bretanha e a Franca
participaram ambas nas conferéncias 2+4, entre a Republica Federal
e a RDA e as quatro poténcias ocupantes, e assinaram os acordos
finais que restauraram a soberania da Alemanha, mas nio tiveram
uma intervencao decisiva na diplomacia da unificacdo. Thatcher foi

intransigente sobre a necessidade da Alemanha unificada permanecer
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na OTAN como membro de parte inteira, quando o Secretario de
Estado, James Baker, e o Ministro dos Negécios Estrangeiros alemao,
Hans-Dietrich Genscher, se comprometiam a limitar a expansao
oriental da Alianca Atlantica. Na mesma linha, opos-se as propostas
norte-americanas e alemas de revisao da doutrina nuclear da OTAN
no comunicado final da cimeira do Conselho do Atlantico Norte,
realizada em julho de 1990, nas vésperas do encontro crucial entre
Gorbachev e Kohl. Em agosto, o Primeiro-ministro encontrou-se com
Bush logo nos dias seguintes a invasio do Koweit, quando uma parte
importante dos responsaveis da administracdo republicana, incluindo
o Secretario da Defesa, Richard Cheyney, admitiam reconhecer a ane-
xac¢ao como um facto consumado. Thatcher defendeu que os Estados
Unidos deviam intervir sozinhos para expulsar o Iraque, como ela
propria tinha feito nas Falklands. O Presidente norte-americano fez
o contrario e reuniu uma vasta coligacao internacional, sob a égide
das Nac¢des Unidas, antes de iniciar as hostilidades contra o Iraque
para restaurar a independéncia do Koweit.

Na fase final da crise iraquiana, John Major, o novo Primeiro-
-ministro, seguiu a linha americana e mobilizou 35 mil soldados — o
major contingente aliado — para apoiar a intervencao militar dos
Estados Unidos, em fevereiro de 1991. Mas os fatores de crise da
«relacio especial> eram mais fundos e o estatuto excecional da Unica
superpoténcia sobrevivente implicava uma distancia crescente dos
Estados Unidos em relacio a Gra-Bretanha e a comunidade tran-
satlantica. Paralelamente, a politica comunitaria britanica também
estava em crise. Major, um defensor da estratégia de integracio que
assegurou a adesdao britanica ao Mecanismo de Taxas de Cambio
(ERM), entendia bem que o lugar da Gra-Bretanha nas Comunidades
Europeias devia ser no centro da decisido, nas suas palavras, «within
the charmed circle» (Reynolds, 2000: 280), ao lado da Franca e da
Alemanha. Mas o sucessor de Thatcher nao tinha condic¢des politi-

cas para pagar o preco de entrada nesse circulo e a sua posicao foi
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sempre defensiva perante as propostas francesas e alemas apresen-
tadas nas conferéncias intergovernamentais durante a negociacao
do Tratado da Uniao Europeia.

Nesse processo crucial, a Gra-Bretanha era a favor da institucio-
nalizacio da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC), mas
contra as tentativas francesas de criar um quadro autéonomo para a
defesa europeia e recusou-se a discutir sequer a possibilidade de
integrar a UEO na Unido Europeia, ou a admitir qualquer iniciativa
que pudesse prejudicar a OTAN, num momento critico em que 0s
proprios Estados Unidos podiam querer deixar cair a alianga tran-
satlantica. No mesmo sentido, os britinicos continuavam a defender
a unido europeia como uma associacio entre Estados soberanos e
nao aceitaram incluir no novo tratado a definicao do sentido federal
do projeto comunitario. O Governo conservador nao queria aceitar
as reformas sociais e era contra a moeda unica, pelo que negociou
duas clausulas de opting-out que excluiram a Gra-Bretanha do «ca-
pitulo social> do tratado e das fases finais da Unido Econémica e
Monetaria (UEM). Major, como muitos outros, previa o fracasso do
longo processo previsto para a criacdo da moeda Unica europeia, que
selava o compromisso crucial do eixo franco-alemao sobre a unifi-
cacao, resumido na férmula irénica citada por Timothy Garton-Ash,
«metade do marco alemao para Mitterrand, tudo para a Alemanha
de Kohl.

A Gra-Bretanha assinou o Tratado da Unido Europeia mas, com as
suas reservas quanto ao «capitulo social» e a moeda unica, era uma
«minoria de um» entre os doze fundadores, o que confirmava a sua
posicio como um parceiro relutante na integracio europeia. Nesse
contexto, parecia igualmente excessivo concluir que Maastricht tinha
sido um novo «Waterloo», como queria Major, ou que era um novo
«Munique», na versao de Thatcher e dos seus apoiantes.

A crescente forca da Alemanha ficou demonstrada, logo em

dezembro de 1991, quando impo6s aos parceiros comunitiarios o
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reconhecimento da independéncia da Eslovénia e da Croacia e,
mais tarde, da Bdsnia-Herzegovina, que marcaram o regresso da
guerra a Europa, no inicio do processo de secessao da Jugoslavia.
No Conselho Europeu de Maastricht, o voto favoravel do Governo
conservador foi uma clara contrapartida do apoio alemao as clausu-
las de opting out do Tratado de Unidao Europeia, mas, a posteriori, a
posiciao britanica tornou-se mais cautelosa. As sucessivas tentativas
de mediac¢io europeia entre as partes, dirigidas primeiro por Lord
Carrington e, depois, por David Owen, dois antigos Secretarios
do Foreign Office, bem como a participacdo de tropas britanicas,
ao lado dos franceses e dos holandeses, nas forcas de interposi-
cao das Nacdes Unidas, eram consistentes com uma estratégia de
contencdo cuja finalidade principal era impedir a realizacio da
profecia de Mitterrand, quando o Presidente francés anunciava que
a unificacao da Alemanha seria o «regresso a 1913» (Bozo, 2005),
e impedir que a questdo jugoslava voltasse a dividir as poténcias
europeias. O fracasso das tentativas de mediacdo e a brutalidade
da guerra civil na Bésnia-Herzegovina demonstraram os limites da
capacidade estratégica da Unido Europeia e tornaram necessaria a
intervenc¢io norte-americana. Nesse quadro, formou-se, em 1994,
um «Grupo de Contacto», ao qual os Estados Unidos, a Alemanha,
a Gra-Bretanha e a Franca associaram a Russia, antes da diploma-
cia norte-americana impor, em 1995, os acordos de Dayton, que
puseram fim as hostilidades e garantiram a constitui¢cio da Forca
de Intervenciao (IFOR), pela qual a OTAN assegurou a ocupacio
da Bo6snia-Herzegovina.

Tal como Macmillan se enganara no seu calculo inicial sobre a
Comunidade Econémica Europeia, também Major falhou na previsao
sobre o fracasso da Uniao Econémica e Monetaria. Em maio de 1997,
quando o Partido Trabalhista ganhou as elei¢coes, era claro que a
criacado da moeda europeia ia para a frente, deixando para tras a

Gra-Bretanha, a Dinamarca e a Suécia, os paises que tinham deci-
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dido ficar de fora, bem como a Grécia, que nao reunia as condicdes
minimas para poder entrar.

O novo Primeiro-ministro, Tony Blair, representava uma nova
geracido politica na esquerda democratica, cujas orientacdes foram
apresentadas no manifesto do Third Way, e era o mais europeista
de todos os chefes de governo britinicos desde Edward Heath. A
sua posicao foi enunciada durante a campanha eleitoral: «I want
Britain to be one of the leading countries in Europe» (Wall, 2008:
162). Todavia, as escolhas do Governo do New Labour estavam con-
dicionadas pelas decisdes do seu predecessor e pelo compromisso de
realizar um referendo antes de aderir a moeda anica. Em outubro, o
Ministro das Financas, Gordon Bown, confirmou que a Gra-Bretanha
nio entraria no Euro durante o mandato do novo parlamento. Para
contrabalancar essa decisao, Blair inverteu a posicao da Gra-Bretanha
sobre a defesa europeia e, na cimeira bilateral de Saint Malo, em
dezembro de 1998, o Primeiro-ministro e o Presidente Jacques Chirac
aprovaram uma declaracio onde se definiram os termos em que
a Uniao Europeia passaria a ter, pela primeira vez, capacidades
militares proprias para se responsabilizar pela resoluciao de crises,
nomeadamente nos casos em que os Estados Unidos e a OTAN en-
tendessem nao dever intervir.

A iniciativa de Blair, que esteve na origem da Politica Europeia
de Seguranca e Defesa (PESD), foi crucial para demonstrar que o seu
Governo estava determinado a ocupar uma posicio central na Uniao
Europeia apesar de nao pertencer a Uniao Econémica e Monetaria. A
nova dimensdo de seguranca equilibrava a posicao da Gra-Bretanha
e da Franca, os dois Estados europeus membros permanentes do
Conselho de Seguranca, em relacao a Alemanha, sem por em causa
a Uniao Europeia e, simultaneamente, as novas responsabilidades
estratégicas moderavam os riscos de uma excessiva dependéncia
dos aliados europeus em relacio aos Estados Unidos, sem por em

causa a OTAN. Pelo contrario, a PESD fortalecia a centralidade da
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Uniao Europeia e uma partilha de responsabilidades mais equilibrada
podia fortalecer a Alianca Atlantica.

No mesmo sentido, o Primeiro-ministro empenhou-se no duplo
alargamento da Alianca Atlantica e da Uniao Europeia para conso-
lidar os dois pilares da comunidade ocidental e integrar as demo-
cracias pos-comunistas na Europa Central e Oriental numa Europa
livre e unida. Para Blair, o alargamento da Uniao Europeia era a
prioridade crucial, muito mais importante do que a moeda unica.
Em outubro de 2000, em Varsévia, o Primeiro-ministro quis intervir
no debate sobre o futuro constitucional da Unido Europeia para
contrapor a posicao dos federalistas a visio de uma Europa alarga-
da, que devia ser <uma superpoténcia, mas nao um super-Estado»,
uma concec¢io que tinha nio s6 o mérito da ambiguidade, como o
de valorizar as dimensodes politicas, estratégicas e de seguranca da
Uniao Europeia.

Nesse quadro, o «polo ocidental» voltaria a ter duas superpotén-
cias, tal como tinha previsto William T.R. Fox, com a diferenca de
que os Estados Unidos deixariam de estar acompanhados s6 pela
Gra-Bretanha, como na versao original, e passariam a ter a toda a
Unido Europeia como parceiro. Em conjunto, as democracias oci-
dentais deviam poder consolidar o modelo multilateralista que es-
tava no centro da «doutrina da comunidade internacional> (Seldon,
2005: 398) apresentada por Blair em Chicago, em abril de 1999.
Essa visao cosmopolita do internacionalismo liberal era partilhada
pelo Primeiro-ministro britanico e pelo Presidente Bill Clinton e
fundamentava a «elacio especial> anglo-americana numa versao
aggiornata da defesa comum dos valores da democracia e num
esforco conjunto para definir as normas da ordem internacional do
pos-Guerra Fria.

A intervencao da OTAN no Kosovo, em nome da doutrina da in-
tervencdo humanitaria, serviu para por a prova a Alianca Atlantica

e concretizar a nova visao cosmopolita. A guerra preventiva contra a
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Sérvia, sem mandato do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas,
era legitimada pela necessidade de punir um regime autoritario que
niao cumpria os seus deveres de protecio e ameacava expulsar a
minoria albanesa concentrada no Kosovo, parte integrante do que
restava do Estado jugoslavo. Embora com limitacdes importantes — os
norte-americanos nao queriam ter baixas e opuseram-se a interven-
cao de forcas terrestres, proposta pelos britanicos —, a intervencao
da Alianca Atlantica, a instituicao multilateral de defesa coletiva das
democracias ocidentais, devia garantir a seguranca dos kosovares e,
sobretudo, a deposicdo de Slobodan Milosevic. O dirigente comu-
nista resistiu, mas o Kosovo foi ocupado pelas tropas da OTAN no
quadro da For¢a do Kosovo (KFOR).

Nas vésperas dos ataques terroristas de 11 de setembro, Blair ti-
nha acabado de ganhar, pela segunda vez, as eleicoes gerais, depois
de ter conseguido restaurar a posi¢do internacional da Gra-Bretanha.
A intervencao das suas forcas especiais para restabelecer a missao
das Nac¢oes Unidas na Serra Leoa, a importiancia decisiva da deci-
sao britanica para a intervencao da OTAN na guerra do Kosovo,
ou a constante pressao anglo-americana sobre o Iraque mostravam
que a Gra-Bretanha voltara a ter uma posi¢cao Unica entre as potén-
cias europeias como garante da seguranca internacional. No mesmo
sentido, o Governo trabalhista tinha demonstrado a sua relevancia
no quadro da Uniao Europeia, com a PESD e o processo de alar-
gamento. A eleicao do Presidente George W. Bush nio prejudicou
a linha de continuidade da «relaciao especial>, nio obstante ser evi-
dente os dois dirigentes nao partilharem as afinidades politicas e
ideolégicas que aproximavam Clinton e Blair. Os atentados contra
Nova Iorque e Washington coincidiram com a conferéncia anual do
Partido Trabalhista, onde Blair substituiu o seu discurso por uma
declaracao de solidariedade contra o terrorismo, que definiu logo
como a nova ameaca internacional: <T'his mass terrorism is the new

evil in our world today» (Seldon, 2007: 5).
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Num primeira fase, a solidariedade internacional prevaleceu e
os Estados Unidos puderam intervir no Afeganistio no exercicio
do seu direito de legitima defesa para neutralizar os santuarios da
Al-Qaeda e derrubar o regime dos Taliba. A OTAN invocou, por
iniciativa do Secretario-Geral, o principio da defesa coletiva, mas
os Estados Unidos dispensaram os seus aliados, cuja intervenciao
se limitou a acao das forcas especiais britanicas, francesas, alemas
e australianas na campanha afega.

Numa segunda fase, a administracdo republicana decidiu alargar
a «guerra global contra o terrorismo» aos trés Estados renegados
suspeitos de terem armas de destruicao macica, incluindo o Iraque,
o Irdo e a Coreia do Norte. Depois de George W. Bush ter denun-
ciado o «Eixo do Mal», a unidade ocidental foi posta em causa e,
nio obstante os esforcos de Tony Blair para evitar uma divisdo en-
tre os aliados e obter uma autorizacio do Conselho de Seguranca
das Nac¢des Unidas para legitimar uma intervenc¢do militar contra o
Iraque, a rutura tornou-se inevitavel.

Em janeiro de 2003, nas comemoracdes do tratado do Eliseu (e
do veto do General de Gaulle a entrada da Gra-Bretanha), Chirac
e o Chanceler Gerhard Schroeder confirmaram a sua oposicao a
intervencao militar contra o regime de Saddam Hussein. Em res-
posta, o Secretario da Defesa, Donald Rumsfeld, quis desvalorizar
essa tomada de posic¢ido, dizendo que os Estados Unidos, quando se
referiam a Europa, falavam da «nova Europa» e nao da «velha Europa»
— o «Eixo da Paz» franco-alemio. Paralelamente, Blair mobilizou os
aliados europeus dos Estados Unidos, que publicaram uma «Carta
dos Oito», na qual o Presidente da Republica Checa e os chefes de
Governo da Gra-Bretanha, da Espanha, da Itilia, da Dinamarca,
de Portugal, da Polonia e da Hungria manifestavam o seu apoio a
politica norte-americana.

A Gra-Bretanha foi o dnico aliado cujas forcas militares acom-

panharam as tropas dos Estados Unidos na invasiao do Iraque, em
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marco. Mais de 40 mil soldados britinicos participaram na guerra e
na ocupacao do Iraque, depois da deposicao de Saddam Hussein. No
momento decisivo, Blair ndo hesitou quando teve de escolher entre a
«relacao especial> e a «velha Europa». Mas os custos da sua decisao,
entre a demissao de Robin Cook, Secretario do Foreign Office, as
divisdes internas no Partido Trabalhista e a onda de antiamerica-
nismo na opiniao publica britanica e europeia, foram elevados. De
certa maneira, foi essa decisio que definiu os seus mandatos como
Primeiro-ministro e condicionou a sua carreira politica.

No dia seguinte, Blair voltou a empenhar-se na restauracio da
alianca atlantica e da sua politica europeia. Embora as tropas fran-
cesas e alemas nao participassem na ocupaciao do Iraque, as suas
forcas integraram a missao da OTAN que se tornou responsavel
pela ocupaciao do Afeganistao, no quadro da Forca Internacional
de Assisténcia e Seguranca (ISAF), em agosto de 2003. Nos meses
seguintes, os trabalhos da Convencao Europeia puderam contar com
uma rara convergéncia das trés principais poténcias europeias na
feitura do Tratado Constitucional da Uniao Europeia. Por iniciativa
de Chirac, que quis assegurar a participaciao de Blair na definicao
do quadro da defesa europeia, o trilateralismo esteve presente na
negociacao do novo tratado, que consolidou o consenso de Saint
Malo sobre as responsabilidades de seguranca da Unidao Europeia.
Essa convergéncia era tanto mais necessaria, quando o alargamen-
to da Uniao Europeia tornava indispensavel o reforco da posicao
politica e institucional da Alemanha, da Franca e da Gra-Bretanha.
Mas também era, por definicao, limitada, embora o Governo traba-
lhista tenha aceitado a definicao do novo tratado como um «Tratado
Constitucional», enquanto Blair defendia a criacao de um Presidente
do Conselho Europeu mais forte e independente do que Chirac e
Schroeder podiam aceitar. Nao obstante, as posicdes britinicas na
politica externa e na defesa marcaram o novo Tratado Constitucional

e o peso crescente da Gra-Bretanha ficou demonstrado, na fase final,
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pela capacidade de Blair impedir a nomeacido do candidato franco-
-alemio e impor, em junho de 2004, o seu candidato portugués
como o novo Presidente da Comissao Europeia.

A crise transatlantica prejudicou a posicao internacional da Gra-
-Bretanha, enquanto a crise europeia, aberta pela rejeicao francesa
e holandesa do Tratado Constitucional em junho de 2005, ndo s6
confirmou a necessidade politica de ultrapassar as ilusoes federa-
listas, como criou condi¢cdes para nao realizar um novo referendo
europeu na Gra-Bretanha, que podia comprometer a ratificacao do
Tratado de Lisboa, tendo em conta a radicalizacdo das posi¢coes do
Partido Conservador. No entanto, a crise europeia também prejudi-
cou a concertacao entre a Gra-Bretanha, a Alemanha e a Franca na
politica externa ou um maior empenho da Uniao Europeia na poli-
tica de defesa e seguranca, nao obstante a formacdo da EUFOR, que
substituiu as forcas da OTAN na ocupacido da Boésnia-Herzegovina.
As divisdes europeias eram, sobretudo, manifestas na relacio com a
Russia e, mais tarde, a oposicao conjunta da Chanceler alema, Angela
Merkel, e do Presidente francés, Nicolas Sarkozy a entrada da Turquia
na Unido Europeia deixou o Primeiro-ministro britanico isolado. Do
mesmo modo, na Alianca Atlantica, persistiam as divisdes internas
quer quanto ao alargamento da comunidade transatlantica a Ucrania
e Georgia, quer em relacio ao Afeganistao, onde a Gra-Bretanha
estava na primeira linha dos combates ao lado dos Estados Unidos,
enquanto a Alemanha e a Franca punham em causa a prioridade
atribuida a missio da ISAF, mesmo depois da eleicio do Presidente
Barack Obama ter criado as condicdes para recuperar uma maior
coesdo transatlantica.

A crise financeira de setembro de 2008, pouco depois de Gordon
Brown ter substituido Tony Blair como chefe do Governo trabalhista,
confirmou essas divisdes e a paralisia europeia. A Uniao Europeia
nio soube nem definir uma resposta conjunta a crise, ou sequer

unir-se para propor um quadro de resposta. O Presidente francés,
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em nome da Unido Europeia, quis que Bush convocasse de urgéncia
a cimeira do G8, enquanto o Primeiro-ministro britanico sugeria uma
reuniao inédita do G20 ao nivel de Chefes de Estado e de Governo,
como veio a acontecer em novembro.

Nesse contexto, os dilemas que marcaram a politica externa bri-
tinica desde o fim da II Guerra Mundial permanecem intactos.
Obviamente, o fim do império prejudicou a prioridade atribuida
a dimensao internacional, embora a Gra-Bretanha tenha continu-
ado a assumir responsabilidades politicas e de seguranca a esse
nivel, como membro permanente do Conselho de Seguranca, como
poténcia nuclear e pela sua participacio em todas as principais
missOes militares internacionais das Nacdes Unidas, da OTAN e da
Uniao Europeia. No fim da Guerra Fria, a «relacdo especial> anglo-
-americana, que representa o essencial da dimensao transatlantica,
perdeu relevincia estratégica, no sentido em que a ultima super-
poténcia sobrevivente se distanciou dos seus aliados, mas ganhou
saliéncia, quando a Gra-Bretanha foi a Gnica poténcia com que os
Estados Unidos puderam contar na Guerra do Iraque. A tendéncia
de regionalizacdo internacional fez com que a dimensido europeia
tivesse uma importincia cada vez maior para a definicio da posicao
da Gra-Bretanha, que se tornou, no essencial, uma poténcia regional,
embora o legado politico e institucional da II Guerra Mundial e a
persisténcia da «relacdo especial> continuem a contrabalancar esse
estatuto mais reduzido.

Em 1947, Ernest Bevin declarou no Parlamento que <O Governo
de Sua Majestade ndo aceita o entendimento de que deixamos de
ser uma Grande Poténcia» (Reynolds, 2000: 309). A politica externa
britanica nunca desistiu de demonstrar que a Gra-Bretanha nio esta

preparada para desistir dessa qualidade gloriosa.
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Quadro 1.

Fontes na internet
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The International Institute for Strategic Studies, http://www.iiss.org/
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