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RESUMO

A reflexdo assenta nas alteragdes recentes observadas no quadro produtivo ¢ no papel que as
universidades poderdo desempenhar para o desenvolvimento dos territérios periféricos ou onde a
tradi¢do industrial estd pouco enraizada. A Regido Centro Litoral apresenta-se como um bom caso de
estudo, destacando-se as miltiplas alteragdes que tém levado ao estabelecimento de um conjunto de
interdependéncias entre as empresas, os centros de investigagdo ¢ os diversos agentes economicos e
sociais. As ideias apresentadas consideram as actividades que as estruturas de investigagdo cientifica do
Centro Litoral realizam, podendo falar-se na constitui¢do de um sistema cientifico local/regional nesta
area de Portugal.

Palavras-chave: Universidade. Inovagdo. Sistema de inovagao. Desenvolvimento.

RESUME

La réflexion porte sur les changements récents observés dans le cadre productif et sur le role que
les universités pourront avoir dans le développement des territoires périphériques ou bien la ol la
tradition industrielle est peu enracinée. La Région Centre Littoral se présente comme un bon cas
d’étude, mettant en évidence les multiples changements qui ont permis de dresser une liste d’une série
d’interdépendences entre les entreprises, les centres d’investigation et les divers agents économiques et
sociaux. Les idées présentés tiennent compte des activités réalisées par les structures de I’investigation
scientifique du Centre Littoral, pouvant méme s’agir de la formation d’un systeme scientifique
local/régionale dans cette zone du Portugal.

Mots-clés: Université, Innovation. Systéme d’innovation. Développement.

ABSTRACT

The study is based on the recent changes noticed in the productive structure and the role that
universities may play in the development of the peripheral territories or in the places where industrial
tradition is not fully rooten. The “Centro Litoral” region is a good case to be studied, standing out the
several changes that have led to the establishment of a set of interdependencies between the enterprises,
the investigation centres and the several economical and social agents. The ideas shown include the
activities carried out by the scientific investigation structures of “Centro Litoral” and we may even
refer the constitution of a local/regional scientific system in this area of Portugal.

Key-words: University. Innovation. Innovation system. Development.

! Resultados da investigagdo em curso “Dindmicas industriais, inovagao e territério - Abordagem geografica a partir do Centro
Litoral”, com vista & obten¢do do grau de doutor em Geografia.

Os resultados apresentados tiveram. também, o apoio do Projecto Praxis/C/Geo/13037/1998.

" Centro de Estudos Geograficos de Coimbra - CEGC. Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra.
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1. INTRODUGAO

A evolugdo recente da economia mundial é profunda-
mente marcada pela internacionalizacdo dos processos
produtivos e pela globalizagio dos mercados e das estra-
tégias empresariais. Como consequéncia, as novas rela-
¢Oes de concorréncia e o universo competitivo das empre-
sas tém que ser entendidos num contexto diferente, em
que novos factores se assumem decisivos.

A criagfo de capacidades de inovagdo, as relagdes com
as institui¢des de formagdo superior, o papel que os dife-
rentes territorios tém que desempenhar nos processos de
desenvolvimento industrial, apresentam-se como ele-
mentos decisivos nas dinimicas de desenvolvimento
(local), uma vez que na actualidade a atracgd@o de investi-
mentos e a criagdo de emprego, por si sd, apenas permi-
tem apreender parcialmente as mutagdes ocorridas.

Tendo presente este quadro, a reflexdo assenta nas
mudancas recentes observadas no quadro produtivo e no
papel que as universidades poderdo desempenhar para o
desenvolvimento dos territérios periféricos ou onde a
tradi¢fo industrial estd pouco enraizada. A Regifio Centro
Litoral apresenta-se como um bom caso de estudo, desta-
cando-se as multiplas alteragdes que tém levado ao esta-
belecimento de um conjunto de interdependéncias entre as
empresas, 0s centros de investigagfio e os diversos agentes
econdmicos e sociais. As ideias apresentadas consideram
as actividades que as estruturas de investigagio cientifica
do Centro Litoral realizam, podendo falar-se na constitui-
¢do de um sistema cientifico local/regional nesta area de
Portugal.

2. DIMENSOES ESPACIAIS DO PROCESSO DE
INOVACAO: OS SISTEMAS DE INOVAGAO

2.1. A importéancia do conhecimento para o desen-
volvimento econdémico: instituicdes cientificas e sis-
tema de inovagio

Para compreendermos as relagdes que se estabelecem
entre institui¢gdes cientificas e indulstria importa reflectir-
mos sobre o conceito de sistema de inovagdo. A ideia
nuclear da abordagem em termos de sistema de inovagéo
reside no facto de se considerar que a performance inova-
tiva de uma economia depende, quer da maneira como as
diferentes organizagdes (empresas, institui¢oes de investi-
gacdo, etc.) se comportam e actuam, quer da forma como
interagem entre si, mas também com o Estado, na produ-
¢do e distribui¢do de conhecimento (GREGERSEN e
JOHNSON, 1997, p. 482). As empresas inovadoras reali-
zam as suas actividades no dmbito de um determinado
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contexto institucional, do qual dependem, ao mesmo
tempo que contribuem e utilizam uma infra-estrutura
comum de suporte a criagdo e difusdo de conhecimento.
O complexo sistema de inovagdo constituido deve ser
entendido como propiciador a criagdo e distribuigio de
conhecimento, integrando-se este na economia e na socie-
dade, quer sob a forma de inovagdes, quer sendo difun-
dido e transformado, aumentando, por isso, de valor. O
resultado desta interac¢o deve traduzir-se na dindmica e
no crescimento das diferentes economias e territérios.

No essencial, distinguem-se sistemas de inovagio que
consideram para efeitos de analise um determinado sector
ou tecnologia ou toma-se a proximidade geogrifica como
critério para a definigdo de sistemas de inovagdo (locais,
regionais, nacionais, continentais ou mesmo globais).

Como argumentos para o primeiro dos referidos tipos
indica-se que os sistemas de inovagiio sdo mais tecnologi-
cos do que geograficos, apresentando sempre uma base
territorial que ¢ local ou regional, mais que nacional.
Este facto decorre da internacionalizagiio dos processos
econdmicos e da perda de importincia das fronteiras
nacionais dos paises. Sendo os resultados da inovacio
dependentes do padrdo de especializagdo de uma econo-
mia, pode argumentar-se que as diferengas de inovagio
so consequéncia das diferentes estruturas de produgio.
Estas diferencas ndo sdo nacionais, sendo mais determi-
nadas pelo que € produzido do que pelo onde é produzido
(GREGERSEN e JOHNSON, 1997, p. 482). Acresce que as
tecnologias de uma determinada industria tem consequén-
cias nas sua capacidade de inovagdo. Assim, a influéncia
maior resultard da actividade nos diferentes paises, mais
que dos factores nacionais.

Mesmo considerando a validade destes argumentos,
ndo se pode negar a existéncia e a relevancia dos sistemas
territoriais de inovagdo. O processo de inovacdo resul-
tara simultaneamente de factores sectoriais e territoriais,
nomeadamente regionais/nacionais. Um determinado
sector pode comportar-se da mesma forma em diferentes
paises, reflectindo, a0 mesmo tempo, as particularidades
de cada Estado. Neste contexto, os conceitos de sistemas
de inovagdo de base tecnologica e territoriais devem ser
entendidos em complementaridade, mais que em oposi-
cao.

A operacionalizagdo do conceito sistema de inovagio
pode fazer-se, desde logo, segundo uma perspectiva que
considera que as inovagdes sdo geradas e distribuidas a
partir de um determinado sector da economia (sistema de
ensino, universidades, organizagOes de investigagiio e
desenvolvimento, sistema tecnoldgico, etc.), sendo
suportado por determinadas instituicdes (direitos de pro-
priedade intelectual, normas de divulgagdo, etc.). Qutra
forma de abordagem, mais ampla, parte do pressuposto de



que as inovagdes ndo resultam somente de determinados
sectores de produgiio de conhecimento que possibilitam a
posterior difusdo a toda a economia, mas relacionam-se
também com as mais variadas actividades (como por
exemplo, o comércio, a produgdo e o marketing que ocor-
rem em todos os sectores econdmicos).

As diferentes defini¢des de sistema de inovagio tém
em comum o facto de sublinharem a existéncia de um
conjunto de interacgdes entre os actores ou o aspecto
sistémico. Assim, C. FREEMAN (1987) refere-se “a rede de
instituicdes nos sectores piblico e privado cujas activida-
des e interacgdes iniciam, importam, modificam e difun-
dem novas tecnologias”. A mesma ideia traduz a defini-
¢do apresentada por R. NELSON (1993): “conjunto de
instituigdes cujas interac¢des determinam a performance
inovativa das firmas nacionais”. P. PATEL e K. PAVITT
(1994) sublinham a importancia das “instituigdes nacio-
nais, as estruturas e as competéncias de incentivo corres-
pondentes, que determinam o grau e a direcgdo da apren-
dizagem tecnoldgica (ou o volume e a composi¢io da
mudanca associada as actividades) num pais”. Também S.
METCALFE (1995) refere “o grupo de instituigdes distintas
que individualmente ou em conjunto confribuem para o
desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias que pos-
sibilitam que os governos desenhem e implementem poli-
ticas com influéncia no processo de inovagdo. Trata-se de
um sistema de instituicOes interconectadas com vista &
criagfio, armazenamento e transferéncia de conhecimento,
habilidades e artefactos que definem as novas tecnolo-
gias”.

Considerando o processo que origina inovagdes como
sendo interactivo e utilizando também a escala territorial
nacional, B.-A. LUNDVALL (1995) define sistema nacional
de inovacdo como um sistema de actores (firmas, organi-
zagoes e instituigdes governamentais) que interagem entre
si de tal forma que influenciam os resultados da economia
dos paises. O contexto institucional, a infra-estrutura de
conhecimento, o padrdo de especializagdo, a estrutura da
procura publica e privada e a politica do governo, assu-
mem-se como os elementos base a considerar nesta abor-
dagem (LUNDVALL, 1995, pp. 13-16; GREGERSEN e
JOHNSON, 1997, p. 484).

O aspecto mais importante desta analise centra-se na
aprendizagem considerada sempre como um processo
dependente da capacidade de utilizar e recombinar os
diferentes tipos de conhecimento em novo conhecimento
aproveitavel, independentemente da forma como se faga
essa aprendizagem (learning by doing, learning by using,
learning by  searching, learning by exploring)
(LUNDVALL, 1988; COOKE, 1998, p. 12). Trata-se, assim,
de um processo interactivo dependente dos conhecimentos
ja adquiridos e, fundamentalmente, da capacidade de
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produzir novos conhecimentos, jdé que muitas vezes o
estado da arte funciona como um entrave ao aparecimento
de novos conhecimentos. Dai que esta economia da
aprendizagem seja considerada também uma economia
em que o “esquecimento” desempenha um papel impor-
tante, ja que naturalmente se desenvolvem no tempo e no
espaco um conjunto de rotinas e de habitos que poderdo
funcionar como entraves ao processo interactivo de
aprendizagem (GREGERSEN e JOHNSON, 1997, p. 480).

Os elementos do sistema de inovagdo comportam-se
de forma diferente de pais para pais. Quer as estruturas de
produgfio e o padrdo de especializagdo correspondente,
quer a infra-estrutura de conhecimento tém vindo a
desempenhar um papel fundamental na constitui¢io e
funcionamento destes sistemas, possibilitando novas for-
mas de aprendizagem ao nivel das diferentes actividades,
sobretudo através de novos equipamentos e das caracte-
risticas intangiveis da estrutura produtiva, mas igualmente
do aumento da massa critica ao nivel dos diferentes acto-
res da infra-estrutura do conhecimento (universidades,
instituigdes cientificas, sistema de formagio profissional,
laboratérios, redes de telecomunicag¢des, bases de dados,
projectos, etc.). As instituigdes e o contexto institucional
configuram o processo interactivo de aprendizagem
desempenhando, ao mesmo tempo, um papel importante
para as actividades inovadoras. As trajectdrias tecnologi-
cas (DosI, 1988) sfio o resultado das decisdes tomadas e
das institui¢des (GREGERSEN e JOHNSON, 1997, p. 484).
Acresce que o contexto institucional apresenta uma certa
estabilidade temporal, apresentando diferengas entre os
paises. Naturalmente que a integragdo dos diferentes pai-
ses em espagos economicos e politicos mais amplos (por
exemplo, Unido Europeia) levara tendencialmente a uma
maior uniformizagiio das regras e das possibilidades de
definigdo de contextos especificos para determinadas
areas ou paises. Também a procura privada ou publica é
importante no sistema de inovago, ja que a aprendizagem
dos consumidores é fundamental para que se verifiquem
alteraces na estrutura de produgdo, perspectivando-se
novas oportunidades de crescimento. As caracteristicas
das populagdes nos diferentes paises, os seus habitos,
tradicdo e cultura sdo elementos essenciais para o pro-
cesso de inovagdo. Por ultimo, os aspectos da politica
seguida pelo governo dos paises, quer se considerem as
medidas que pretendem estimular de forma directa a ino-
vagdo, quer as outras politicas (politicas de educagio, de
emprego, sociais, de construg@o de infra-estruturas, etc.),
que apesar de ndo terem por objectivo principal a inova-
¢do tém reflexos nestas actividades, sdo fundamentais
para a descrigdo dos sistemas de inovagio.

Estes elementos, servindo para definir e compreender
os sistemas de inovagio, devem ser considerados de forma
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interdependente, evoluindo, por isso, em interac¢do entre
si. Verifica-se uma forte correspondéncia entre o grau de
correlagdo observado entre estes elementos e a natureza, o
nivel e a maturidade dos sistemas de inovacdo dos paises.

Paralelamente & apresentagdo dos elementos que con-
figuram um sistema de inovagdo, coloca-se a questdo da
escala territorial de andlise. Os elementos descritos per-
mitiram inferir alguns aspectos relativos aos limites terri-
toriais dos sistemas. De forma resumida podem conside-
rar-se sistemas locais/regionais de inovagdo, sistemas
nacionais de inovagfo e sistemas internacionais de inova-
¢do (constituidos por sistemas locais/regionais de varios
paises, aparecendo os sistemas empresariais de inovagéo

como um caso de estudo particular neste tipo)
(LUNDVALL, 1995; MALMBERG, 1997; GREGERSEN e
JOHNSON, 1997; SIMMIE, 1997; COOKE, 1998; GuUI-

MARAES, 1998; ANTONELLI, 1999). Tendo em aten¢do os
elementos anteriormente apresentados para a caracteriza-
¢do dos sistemas de inovagdo, pensamos que ndo obstante
a crescente internacionalizagio e integragfo da economia
e da sociedade, o nivel nacional continua a ser a escala
essencial para a definigdo destes sistemas. Em primeiro
lugar, porque as fronteiras nacionais, a cultura e a identi-
dade dos diferentes paises traduzem-se num conjunto de
institui¢des, de leis, de hébitos e de rotinas, que eviden-
ciando uma certa continuidade temporal, possibilitam o
processo de inovagdo e a aprendizagem constantes. A
constituigdo de uma determinada estrutura produtiva e as
alteragdes decorrentes da introdugo de inovagdes refor-
¢am o papel de regulagdo das institui¢des. Os governos e
as instituigdes tém também um papel importante no
investimento e na regulagdo das infra-estruturas cientifi-
cas, essenciais no processo de inovagdo. As nagdes tradu-
zem uma cultura comum que é suportada pelo poder do
Estado. Ndo obstante estes aspectos, os sistemas (nacio-
nais) de inovagdo sdo sistemas (cada vez mais) abertos e
interdependentes (muitas das firmas que os constituem
sdo multinacionais, as tecnologias sdo na maior parte dos
casos importadas, as politicas de inovag&o sdo influencia-
das, se nd#o mesmo determinadas, por organizagdes
internacionais, etc.), devendo, por isso, considerar-se para
cada caso de estudo a(s) dimensfo(des) territorial(is) que
melhor permite(m) compreender o complexo processo de
inovagio.

Por ultimo, sublinha-se a importdncia que a aprendi-
zagem interactiva desempenha nos sistemas territoriais de
inovagdo, estando os resultados dependentes, em cada
situacdio, da relagdo entre proximidade e diversidade
(GREGERSEN e JOHNSON, 1997, p. 482). Diferentes tipos
de conhecimento (codificado e/ou ticito) estdo na base da
aprendizagem interactiva, a qual depende da comunicagio
entre individuos e grupos, que apresentam diferentes
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dotagdes de conhecimento. O processo de inovagdo
encontra-se ancorado num conjunto de relagdes duraveis e
selectivas, que em muitas situagdes ndo se encontram no
mercado, ndo estando, por isso, sujeitas a um prego e a
uma relacdo mercantil. Aparecem novas formas de rela-
cionamento (de que as redes sdo exemplo), assentes em
cddigos de comunicagéo, estilos de comportamento, con-
fianga, métodos de cooperagfo, etc., que facilitam e
suportam a aprendizagem interactiva. Naturalmente, a
proximidade desempenha um papel importante neste
processo. Proximidade geografica (medida sobretudo em
termos de distdncia-tempo e distincia-custo), mas também
econdmica (traduz a proximidade das actividades de pro-
dugdo medida em termos de trocas entre as organizagdes),
organizacional (refere-se a integragdo horizontal e verti-
cal) e cultural (partilha de uma mesma cultura visando
objectivos comuns). A estes tipos de proximidades asso-
ciam-se diferentes nogdes de espaco (espago geogrifico,
economico, organizacional, cultural). Caso estas “distan-
cias” ultrapassem um certo limite, a aprendizagem inte-
ractiva torna-se dificil ou mesmo impossivel, levando a
que o processo de inovagdo ndo tenha éxito. Por outro
lado, esta proximidade é uma pré-condigdo para a diversi-
dade e, como tal, para a inovagdo. Tera que verificar-se
um compromisso entre a dimensdo territorial (regional,
nacional, internacional) e a proximidade (geogrifica,
econdmica, organizacional e/ou cultural) para que o pro-
cesso de inovacio seja realizado com sucesso.

2.2. Desenvolvimento regional endégeno: a impor-
tincia do territério

Como consequéncia da crise iniciada na década de
setenta do século passado, ocorreram transformacgdes
profundas na organizagdo das economias e das sociedades
industriais, com efeitos na localizagdo e na reparticio
geogréfica das actividades e, fundamentalmente, no pro-
cesso de desenvolvimento territorial. A recomposigdo
territorial observada nos diferentes paises teve como con-
sequéncias principais uma inversdo das hierarquias espa-
ciais, assumindo os territérios urbano-metropolitanos e as
dindmicas internas prdprias as regides, papel motor na
organizag¢do dos diferentes espagos; outra consequéncia
traduziu-se no reforgo da especializagio dos sistemas
produtivos locais através da procura de vantagens compe-
titivas no contexto da globalizagdo mundial; o terceiro
efeito da globalizagdo assenta na emergéncia de um novo
paradigma tecno-industrial post-fordista em que o sistema
produtivo global tende a estruturar-se como um mosaico
de sistemas locais flexiveis, especializados e auto-regula-
dos, estabelecendo entre si multiplas relages numa teia



complexa de redes; por tltimo, destaca-se a importancia
do “meio” como um colectivo de actores capazes de
apreender as necessidades neste contexto de ajustamento
estrutural e de globalizagio, realizando projectos e esti-
mulando o sistema produtivo local ao qual se encontra
vinculado (MAILLAT, 1996, p. 1-4).

Assim, as politicas de desenvolvimento dos territdrios
assentes na criagdo de empresas, cada vez mais tém como
fim novos ramos de actividade a que se associam novos
produtos e maneiras de produzir, desempenhando os dife-
rentes espagos e actores papel determinante na criagdo de
emprego e no estabelecimento de novos contextos organi-
zacionais favordveis & manuten¢do no tempo das vanta-
gens entretanto constituidas.

A existéncia de recursos-chave nos diferentes territo-
rios (empresarios dindmicos, informados e abertos ao
exterior, a disponibilidade de infra-estruturas cientificas e
tecnoldgicas - universidades e centros de investigagdo -,
de mao-de-obra com qualificagdo elevada, o tecido
empresarial existente capaz de criar redes de cooperagio e
de auxilio entre as diferentes empresas, o0 modo como se
faz a circulagdo da informagdo, o nivel geral de educagdo
e competéncia cientifica da populagdo, o grau de abertura
do sistema ao exterior - & regido e ao estrangeiro -, a
existéncia de associagdes de empresas, de associagfes de
cidaddos e de consumidores, as autarquias locais, os
orgios regionais da administrag@o central, a associagdo de
municipios, os outros organismos regionais, sindicatos e
orgdos de concertagao social, o Estado central, as caracte-
risticas do mercado interno, a forma como se faz a inser-
¢do dos paises na economia mundial, etc.), aparecem
como elementos decisivos na caracterizagio dos territd-
rios mais dindmicos na actualidade.

Tendo em atengfo estas caracteristicas e tal como
temos vindo a apresentar, podemos afirmar que o pro-
cesso de desenvolvimento territorial deve, em iltima
instancia, assentar em trés condigdes essenciais: na inova-
¢io e nas capacidades constantes de adaptagdo e de regu-
Jacdo (PECQUEUR, 1989, p. 56). Neste quadro, e conside-
rando as caracteristicas intrinsecas, o espago geografico
deve ser entendido como um elemento estratégico para o
desenvolvimento (nomeadamente de base industrial).

Ll

RELACOES ENTRE ESTRUTURAS DE INVES-
TIGACAO E INDUSTRIA NO CENTRO LITORAL
DE PORTUGAL: OS SISTEMAS CIENTIFICOS
LOCAIS

As relagdes ciéncia-industria assumem-se, ndo so
como uma componente fundamental do funcionamento
dos sistemas de inovagdo, como frequentemente contri-
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buem para a sua constituig¢do. Isto significa que a compo-
nente localizagdo € elemento decisivo (entre outros) para
compreender a associa¢fio de institui¢dies cientificas e
produtivas num determinado territorio. No dmbito dos
processos que produzem a formagdio de sistemas
locais/regionais de inovag#o que associam diversas logi-
cas (acgdo publica voluntarista, estratégias das firmas,
mercado), as relagdes que se estabelecem entre ciéncia e
inddstria aparecem como um elemento essencial para a
compreensio da dindmica dos diferentes territorios.

No caso portugués, de forma crescente, tém vindo a
intensificar-se as ligagdes entre instituicdes de ensino
superior e inddstria (se bem que em nimero menor com-
parativamente a outros paises). As alteragdes qualitativas
e quantitativas verificadas na economia mundial, a aber-
tura dos mercados, o contexto de maior competitividade e
a adesdio de Portugal & Unido Europeia sdo alguns dos
factores que poderdo explicar as alteragdes ocorridas.

O conhecimento das relages universidade-empresa
coloca, contudo, o problema dos indicadores a utilizar.
Como medir estas relagbes, como comparar resultados?
A abordagem seguida privilegiou o uso de duas fontes: os
acordos e protocolos celebrados pela Universidade de
Coimbra com a comunidade, por um lado, e os laboratd-
rios, centros e unidades de investigagiio das Universidades
de Coimbra e Aveiro, por outro.

Acresce que o estudo das relagdes locais que se esta-
belecem entre as institui¢des cientificas (¢, em particular,
os laboratérios, centros e outras instituigdes de investiga-
¢do) e a industria, deve ser perspectivado num cenério
mais amplo que ndo considere de forma exclusiva e ato-
mizada estas entidades. Existem casos em que as relacdes
estabelecidas estio na base da defini¢do de linhas de
investigacdo nas universidades, aparecimento de novos
cursos ou mesmo de instituigdes de ensino superior.
O inverso também ¢ verdadeiro, ja que sdo numerosos o0s
exemplos da constitui¢do de empresas que tém por base as
instituigdes cientificas.

Assim, partindo da anélise que considera as activida-
des desenvolvidas pelo Instituto Pedro Nunes — Associa-
¢do para a Inovagdo e o Desenvolvimento em Ciéneia e
Tecnologia apresentamos, para o caso de Coimbra',
alguns elementos que nos permitem reflectir sobre esta
relagdo universidade-empresa. Segue-se uma leitura com
base no grau de abertura da Universidade de Coimbra, a
partir da informagdo fornecida pelos protocolos celebra-

' Também o projecto da incubadora de empresas nascido em
1996 no seio do Gabinete Universidade/Empresa da Universi-
dade de Aveiro, deve ser referido pelos objectivos explicitos de
facilitar ¢ apoiar a criagdo de empresas nesta universidade. De
3 empresas em 1997 acolhe, na actualidade. 7.
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dos com outras organizagges. Por fim, a andlise das acti-
vidades desenvolvidas pelos Iaboratdrios, centros e outras
instituicdes de investigagdo das Universidades de Coim-
bra e Aveiro.

Como mostramos em trabalhos anteriores (CAETANO e
GAMA, 1996 e 2000), ndo obstante a debilidade do tecido
empresarial da “Regido de Coimbra”, constata-se um
conjunto de caracteristicas (recursos) favoraveis ao apare-
cimento de um certo tipo de empresas, tendo por base as
actividades de investigacio e a abertura que a Universi-
dade de Coimbra (e, globalmente, as instituicdes de
ensino superior) tém vindo a evidenciar no Ambito da
economia do Centro Litoral e, de forma mais ampla, con-
siderando toda a sociedade (GAMA, 1997).

E neste contexto que devemos entender a criagdo, em
1991, do Instituto Pedro Nunes — Associagfio para a Ino-
vagdo e o Desenvolvimento em Ciéncia e Tecnologia
(IPN)'. “Criado no ambito do PEDIP?, por iniciativa da
Universidade de Coimbra, ¢ uma instituicdo de direito
privado, de utilidade publica, sem fins lucrativos, que
realiza actividades de cardcter cultural, cientifico e tec-
nolégico, com vista ao reforgo da competitividade da
economia nacional, através da promogdo tecnologica e
organizativa do tecido produtivo™ (Desdobrével, IPN).

O artigo 3° da constituigéio desta associagdo fixa como
objectivos, ndo sé a promogdo da “investigacdo cientifica
e tecnologica orientada para a colaboragio com organis-
mos, empresas e instituigdes universitarias e ndo univer-
sitarias”, como também ‘“a formacdo e actualizacdo de
quadros cientificos e técnicos, a prestagdo de servigos no
campo da inovagdo e a introdugdo de novas tecnologias
com vista & modernizagio das empresas e a transferéncia
da tecnologia” (Didrio da Republica, 111 Série, 22-1-1996,
p. 1271).

Com vista a alcangar estes fins, o IPN orienta a sua
actividade para as empresas instaladas, “promovendo a
inovagdo tecnoldgica nos processos e produtos através de
1&DT por contrato e, ainda, a consultoria de planeamento
e organizagfo empresarial”, para os potenciais empresa-
rios, “identificando oportunidades e avaliando ideias de
negocio, podendo culminar com a incubagdo de micro-
-empresas de base tecnoldgica” e para os profissionais,
“no quadro de uma politica de formagfio profissional
entendida como mecanismo complementar, mas impres-

' Os elementos que apresentamos retomam a investigagio
apresentada no II Coléquio Internacional Cidades Médias e
Desenvolvimento Territorial, realizado em Coimbra, em 9 de
Maio de 1997.

* Programa Especifico de Desenvolvimento da Indistria
Portuguesa, PEDIP I, 1988-1993.
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cindivel, de transferéncia de tecnologia” (Desdobravel,
IPN).

Estes elementos permitem reflectir sobre as condigdes
que levaram ao aparecimento do IPN. No essencial,
assume-se como um poderoso interfuce entre o mundo
universitario e o mundo empresarial (Fig. 1). Como sabe-
mos, e por tradi¢fio, estes dois mundos sempre coexistiram
na regido de Coimbra, aparentemente sem tirarem partido
dos multiplos beneficios comuns, fundamentais para a
constituigdo e adensamento de um tecido empresarial
forte e dindmico, capaz de se assumir como motor do
desenvolvimento regional. Na prética, procura-se simpli-
ficar os circuitos da [&D até ao mercado, aproveitando
todo o know-how e a investigagdo que é realizada na Uni-
versidade e nos outros centros de investigacdo do ensino
superior (Instituto Politécnico de Coimbra e Escolas
Superiores Privadas).

Na pratica, o IPN € uma estrutura de acolhimento pro-
porcionando, ndo sé infra-estruturas fisicas de localizagio
das actividades, mas também diversos servicos adaptados
as necessidades das empresas e outras ajudas. Trata-se em
Gltima instdncia de uma “incubadora™ de empresas, fun-
damental para o aparecimento de novas actividades, ja
que actualmente néo basta ter uma boa ideia e conheci-
mentos cientificos e tecnoldgicos. A gestdo, o marketing,
o financiamento, um conhecimento da realidade dos
negocios, entre oufros, sdo alguns dos factores decisivos
para o sucesso empresarial. No caso de Coimbra, deve-se
sublinhar que os potenciais novos empresérios saidos da
universidade sio jovens com niveis de habilitaco eleva-
dos (em muitos casos doutoramento), nio revelando,
contudo, na maioria das situagdes, uma visdo estratégica
pratica direccionada para o exercicio da actividade empre-
sarial’.

A estrutura organizativa do IPN, constituida por
departamentos de marketing, de gestdo de projectos e de
formagdo, laboratorios de promocgdo da inovaciio tecnold-
gica e de prestacdo de servigos técnicos diferenciados e
por uma incubadora de empresas, procura responder a
estas necessidades, disponibilizando espacos infra-estrutu-
rados, servigos comuns, de acompanhamento das empre-
sas e das relagdes que se procuram estabelecer entre as

* A constituigdo pela Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade de Coimbra, em 1997, da Bolsa de emprego/
estigio — UNIVA, em parceria com o Instituto de Emprego e
Formago Profissional (IEFP). teve como objectivo principal
ajustar as necessidades de quadros dos empregadores com a
oferta de profissionais procurando, desde logo, que os alunos
finalistas ou recém-licenciados tenham um contacto com o
mundo empresarial (de que a oferta de estdgios é um dos
vectores estratégicos mais importantes) e obtenham colocagio
no mercado de trabalho.



firmas via proximidade fisica (favoravel a contactos
informais), elementos bésicos para o sucesso do processo
de inovagdo.

Organismos
Empresas
Instit. Univers./N&@o Univers.

;

Entidades Promotoras Entidades de Apoio
efou Financiadoras de < |PN [« ao Desenvolvimento
Inovagdo C&T Industrial
¢ e Criagdo de Emprego
Actividades de

Investigacdo

Fig. 1 - Instituto Pedro Nunes - Associagio para a Inovagao
e Desenvolvimento em Ciéncia e Tecnologia

O financiamento das actividades do IPN resulta das uni-
dades de participagio dos sdcios efectivos (500.000$00),
das quotas dos socios aderentes, dos rendimentos dos

Universidade, Inovagéio e Desenvolvimento Regional

servicos e bens préoprios, do produto da venda das suas
publicagdes, das retribui¢des que derivem das actividades
proprias do IPN, dos subsidios, legados ou donativos que
lhe sejam atribuidos (Didrio da Republica, 111 Série, 22-1-
1996, pp. 1273 e 1274).

No contexto do IPN e tendo presente os objectivos da
sua actividade, a cria¢do, no dmbito do PEDIP, do Centro
de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia (CITT),
assume caracteristicas particulares para a inovagdo tec-
noldgica nos processos, nos materiais e nos produtos. Esta
entidade agrega laboratdrios de desenvolvimento tecnolo-
gico e de ensaio e certificagdo e uma incubadora de
empresas (Fig. 2).

A incubadora de empresas do IPN “destina-se a apoiar
a constitui¢do, instalagio e desenvolvimento de novas
empresas de base tecnoldgica”, proporcionando, por um
lado, instalagdes, infra-estruturas e servigos e, por outro,
apoio cientifico e tecnoldgico, informagfo, formagio e
consultoria e contacto com Entidades Promotoras e
Financiadoras (Regulamento da Incubadora de Empresas,
IPN).

CITT
LAB. DE EN
INCUBADORA* SA’?
E CERTIFICACAO
LED LABGRAN
Lab. De Ensaios Léb-n‘?f? Cazacctl. E
Desgaste ertificagdo de
TR Materiais Granulares
Lab. Acreditado IPQ
LAB. DE DESENY.
TECNOLOGICO
LM LIS LAT

Lab. De Materiais  Lab. De Informdtica Lab. De Automatica
e Sistemas

e Telecomunicagdes

Fig. 2 - O Centro de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologias
(* Cfr. Quadro [.a que apresenta a lista de empresas instaladas na incubadora)
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Os espagos preparados para o acolhimento de empre-
sas na incubadora dispdem de condigdes fisicas para as
actividades, sendo facilitado um conjunto de servigos
comuns, tais como sala técnica com meios informadticos,
fotocopiadora, fax, centro de documentagéo, sala de reu-
nides e bar, elementos que visam propiciar a constituigéo
de um ambiente de trabalho favordvel para as actividades
assentes no conhecimento e na inovagdo. Paralelamente,
refere-se a importancia que a proximidade, quer fisica
(P6lo 11 da Universidade de Coimbra), quer sobretudo
institucional, desempenha para as empresas que se insta-
lem na incubadora, através dos contactos que se estabele-
cem com o “meio” cientifico (a direcgdo do IPN € consti-
tuida por cinco elementos, devendo o Presidente e um
outro elemento pertencer obrigatoriamente 4 Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra).

A selecgio de candidaturas tem como principio esco-
lher "promotores que pretendam desenvolver uma activi-
dade inovadora de base tecnoldgica (Art. 60 do Regula-
mento da Incubadora de Empresas, IPN). A candidatura é
formalizada através do preenchimento de um questionério
e da apresentagdo de um estudo de viabilidade técnico-
-econdmica-financeira. Cabe a Comissdo de Avaliacdo e
Acompanhamento, em fungio dos elementos apresenta-
dos, decidir do destino do projecto apresentado. Caso o
parecer seja favoravel ¢ ainda atribui¢dio desta Comissdo,
acompanhar o desenvolvimento da empresa durante o
periodo de incubagdo (maximo de trés anos), analisando
os resultados e aconselhando relativamente a adopgdo de
novos procedimentos técnicos e de gestdo. O IPN tem
promovido, ainda, conjuntamente com outras entidades,
concursos de ideias com vista & constituicio de novas
empresas. As actividades de formagdo, tais como a reali-
zacdo de cursos e seminarios, sdo outro elemento impor-
tante desta associag8o. O marketing é outra das dreas que
o IPN tem desenvolvido, nfo s6 com o objectivo de
conhecer as actividades que maiores possibilidades de
éxito terdo, como também para a promogdo das activida-
des da associagdo junto dos empresarios, instituigdes
diversas (Camaras Municipais, associagies empresariais,
etc.) e da sociedade.

Actualmente, encontram-se instaladas na incubadora
dezassete empresas', cujas razbes de instalagdo, carac-
teristicas do pessoal ao servigo e actividades se cor-
relacionam positivamente com os elementos atras descri-
tos para este tipo de infra-estrutura: caracteristicas do

! Desde 1991, 11 outras empresas abandonaram a incuba-
dara, findo o periodo maximo de permanéncia possivel (3 anos),
pelo que 28 empresas estdo ligadas directamente as actividades
do IPN.
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local, servigos fornecidos, formagdo superior e fortes rela-
¢Oes com a universidade (Professores e Assistentes das
Faculdades de Ciéncias e Tecnologia e de Economia e
recém-licenciados), existéncia de mercados e possibili-
dade de estabelecer contactos com actividades comple-
mentares e com as outras estruturas do [PN (Laboratérios)
e outros beneficios no dmbito desta infra-estrutura.

Como vimos, 0s cinco laboratérios e a incubadora de
empresas assumem-se como os elementos centrais para as
actividades de IPN. Com efeito, as actividades de [&D e a
prestacio de servigos no quadros dos laboratorios tem tido
tradugdo na constituicdo de empresas que encontram
acolhimento na incubadora de empresas. Por outro lado,
as empresas constituidas resultam, na grande maioria, de
spin-offs de elementos dos diversos departamentos da
Universidade de Coimbra (e, em particular, da Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia). Os ramos de actividade das
empresas presentes na incubadora relacionam-se com a
prestagdo de servigos as empresas nos dominios das tec-
nologias e sistemas de informacdo, software, multimédia,
webbing, ambiente e saide ou fabrico de componentes
para a industria eléctrica e electrénica (Quadros l.a e L.b).

A consulta da lista de sdcios® do IPN dé conta, igual-
mente, ndo s6 da importdncia que as institui¢des de [&D
atribuem ao instituto, como também das relagtes que se
estabelecem com o mundo empresarial e associativo.

Os dados recolhidos na pagina weh do IPN ¢ um
conjunto de entrevistas com os responsaveis das empresas
instaladas permite avangar mais alguns elementos de
caracterizacdo das actividades realizadas no instituto.

Na constituico e no exercicio da actividade destas
empresas foram apontados como maiores problemas, as
caracteristicas do tecido empresarial da regido de Coim-
bra, ndo obstante o facto de ser o mercado nacional e/ou
mundial o alvo dos produtos desenvolvidos, por um lado,
e uma certa desadequagdo entre a formagdo que é minis-
trada a nivel superior e as necessidades praticas das
empresas, por outro. Foi ainda referida a necessidade de
encurtar o longo caminho que separa a ideia e a inovagiio
da aplicagfio na empresa, o que deve levar os investigado-
res e a organizagdo universitaria a reflectir em dltima
instdncia sobre as suas fungdes na sociedade actual. A
tradicional fun¢do de educagio e investigagdo, acrescen-
tam-se, na actualidade, as actividades relacionadas com a
transferéncia de tecnologia e mesmo a criagdo de empre-
sas. Dai a necessidade de tornar a universidade mais fle-

2 Dos 27 associados do IPN, dois correspondem a

instituigdes de ensino superior. uma cdmara municipal, sele
centros de investigagiio, sete empresas, duas instituigdes finan-
ceiras e oito associagdes empresariais (hitp:\\www.ipn.pt).



xivel, quer a nivel dos procedimentos administrativos,
quer a nivel das fontes de financiamento e estatuto dos
professores-investigadores, promovendo a possibilidade
de participagdo em actividades empresariais. Deve, ao

Quadro l.a — Empresas in

Universidade, Inovagdo e Desenvolvimento Regional

mesmo tempo, dar a conhecer de forma activa as activida-
des que desenvolve, sob pena de se agravar definitiva-
mente o fosso que separa as realidades de investigagio e
empresarial.

staladas na incubadora do IPN

Nome

Actividade

AFERYMED, Aferi¢io e Medidas Lda
BIOANTHROPOS, Estudos em Antropologia Biolégica Lda
BookMARC, Servigos de Informagdo Bibliografica Lda
Critical Software AS

CWI, Componentes Eléctricos e Electronicos Lda
DataSream Software Lda

FBA, Ferrand, Bicker & Associados

FLLOR DE UTOPIA. Produg¢des Culturais Lda
GREENCOM, Hardware e Software Lda

LP VISUAL, Produgdes Visuais Lda

NETVITA, Sistemas de Informacdo na Area da Satde Lda
Post Quem. Servigos Técnicos de Arqueologia Lda

QI - Qualidade Informatica, Sistemas de Informagio Lda

QUANTIFIC, Instrumentagdo Cientifica Lda

TECHNO WAY, Equipamentos e Gestdo Ambiental Lda
WIT Software, Consultoria e Desenvolvimento de Software
para a Internet Movel Lda

XMLPONTOpt. Servigos em Informatica Lda

Controlo metrolégico de pré-embalados

Servigos e técnicas na drea da antropologia

Software e servigos para controlo de informagéo bibliografica
Tecnologias de informagdo para sistemas criticos

Fabrico de componentes para a industria eléctrica e electronica
Sistemas inteligentes para apoio a decisdo

Design de comunicagio

Web engineering e multimédia

Produg¢io informatica, multimédia e outros

Produgdes audiovisuais

Novas tecnologias ao servigo da saude e do cidaddo

Servigos técnicas de arqueologia

Automagdo e sistemas de instrumentagfo industriais;
consultoria em gestdo ambiental

Sistemas de recolha e tratamento de dados (meteorolégicos, etc.)
Projecto e gestdo ambiental

Tecnologias de software para a internet mével
Servigos informaticos

(Fonte: http:\\www.ipn.pt)

Quadro I.b — Empresas anteriormente instaladas na incubadora do IPN

Nome

Actividade

BIOINVEST, Controlo Bioldgico de Pragas Lda
CIBERBIT, Produgdes de Software Lda
EDICAD, Computagio Grafica e Imagem Lda
EPQ, Controlo de Qualidade Lda

INVESVITA, Servicos na Area da Saude Lda
10SOFT, Estudos e Projectos de Informaética Lda

MEGAVISAOQ, Controle de Publicidade Lda

MIRELIL Comércio e Distribui¢ao de Equipamentos para
Tratamento de Aguas Residuais Lda

PL.A, Planeamento e Gestlio do Ambiente L.da

QUAL, Formagdo e Servigos em Gestdo da Qualidade Lda
WMD, Projecto de Sistemas Electrénicos Lda

Fornecedores de produtos biolégicos para controlo de pragas
Desenvolvimento de software multimédia e de gestio

Servigos e comércio

Sistemas integrados para aquisi¢io de dados e controlo de
qualidade nos proc. industriais

Promogdo e desenvolvimento de actividades nas Ciéncias da Vida
Desenvolvimento de software em investigagdo operacional,

bases de dados e sistemas de informagio geogréafica

Tratamento, investigagdo, controlo e distribui¢do de

informagéo escrita e audiovisual

Equipamentos para tratamento de dguas residuais

Gestdo ambiental e produgio de ETAR compacta pré-fabricada
Formagdo e servigos em gestdo da qualidade

Projecto de sistemas electrénicos

(Fonte: http:\\www.ipn.pt)
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Em sintese, quer o nliimero de empresas instaladas na
incubadora (17), quer as que ai estiveram anteriormente
(11), permite avaliar a importancia do IPN ¢ das
instituigdes de ensino superior em Coimbra. Efectiva-
mente, o grau de abertura que a universidade tem vindo a
revelar nos anos mais recentes assume-se como um
comportamento que deve ser incentivado, tendo em
atengdo as relagdes que se estabelecem com o tecido
empresarial de todo o Centro Litoral (e, mesmo, com o
territorio nacional e alguns paises estrangeiros). Por outro
lado, a evolugfio previsivel das actividades da incubadora
de empresas do IPN e o contexto do “meio de inovagio de
Coimbra” terdo como consequéncia a criagdo de um
“tecnopdlo”, localizado na proximidade do Pélo II da
Universidade, vocacionado para acolher as empresas que
tenham conseguido singrar no mercado (e anteriormente
instaladas na incubadora), proporcionando um ambiente
favoravel a continuagdo e normal desenvolvimento das
actividades. Este polo tecnoldgico, fara parte de uma rede
de parques tecnoldgicos localizados nas cidades da
Regido Centro. Com projecto de estatutos ja elaborado,
continua a aguardar financiamento.

A segunda fonte utilizada traduz, para o periodo de
1981 a 2000 (Maio), a realizagdo de 336 acordos e pro-
tocolos entre a Universidade de Coimbra e outras insti-
tuicdes, tendo 71,7% (241) sido realizados com entidades

nacionais e 28,3% (95) com organizagdes estrangeiras'.
A celebragdo destes acordos e protocolos tem vindo a
intensificar-se durante a década de noventa, ja que 75,0%
(252) das assinaturas foram realizadas a partir do ano de
1990 (Fig. 3).

Considerando o tipo de parceiro envolvido, as
instituicdes de ensino superior/outro ensino (17,8%), as
empresas (16,2%), os centros de formagdo (13,7%), os
organismos da administra¢éo ptblica (12,9%) e os centros
de investigagio (10,0%), correspondem a mais de metade
dos acordos e protocolos assinados (em nimero de 170,
60,6%). Por outro lado, sublinha-se a importancia que as
institui¢des de ensino superior/outro ensino e os centros
de investigacdo cientifica revelam no contexto das
actividades realizadas, uma vez que representam cerca de
1/4 (26,2%) dos acordos assinados. Refere-se, ainda, que
a maioria dos protocolos celebrados (87,4%) foi feito com
instituicdes de ensino superior.

Atendendo a que os objectivos dos acordos e
protocolos celebrados contemplam para grande parte das
parcerias a investigacio, a formag#o e os estagios destaca-
-se, no contexto, sobretudo, a relevincia que as actividades
de investigagdo assumem no caso das empresas (em
namero de 39, 16,2%) e dos centros de investigacdo (24,
10,0%).

! Base de Dados dos Acordos Nacionais e Protocolos
Estrangeiros. Repartigdo Pedagogica — Servigos Académicos da
Universidade de Coimbra, 2000.
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Fig. 3 — Acordos e protocolos celebrados pela Universidade de Coimbra

(Fonte: Base de Dados dos Acordos Nacionais e Protocolos Estrangeiros, Reparti¢iio Pedagdgica — Servigos Académicos da
Universidade de Coimbra, 2000 - * Até Maio)
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Atendendo ao ambito geografico das organizagdes
com as quais a universidade realizou acordos e protoco-
los, temos elementos que nos permitem pensar na existén-
cia de um conjunto de relagdes com o tecido produtivo da
“regifio”, uma vez que 1/3 das ligagdes (36,6%}) se realiza
com entidades locais/regionais (localizadas em Coimbra
ou no Centro Litoral). A importancia que a universidade
continua a evidenciar no exterior tem tradu¢do no numero
de protocolos que foram celebrados com institui¢des do
ensino superior (95, correspondendo a 28,3% do total).

Nio considerando o nimero de acordos e protocolos
em que a Universidade de Coimbra figura como a enti-
dade responsavel (77 com entidades nacionais e 87 com
estrangeiras), as Faculdades de Letras e Psicologia e
Ciéncias da Educagfio apresentam um claro predominio
no conjunto das escolas de Coimbra (91 em 172, 52,9%).
A Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, atendendo ao tipo
de actividades desenvolvidas (1&D), deve ser destacada,
uma vez que representa 15,7% (27) das relagoes estabele-
cidas. Sublinhe-se o reduzido valor que as Faculdades de
Medicina e de Farmacia revelam (10, 5,8%). Estes ele-
mentos devem, contudo, ser contextualizados tendo em
atengdo o ambito das actividades realizadas. Efectiva-
mente, no caso de Letras e Psicologia e Ciéncias da
Educagiio, a formagio e os estagios assumem-se como as
principais formas de relacionamento. Considerando as
outras Faculdades, a investigaciio e a procura de aplica-
¢des sdo os fins que se procuram atingir. Acresce que
estas Faculdades participam activamente num nimero
considerdvel de associagdes de investigagdo, caracteristica
que ajuda a compreender os valores descritos conside-
rando este tipo de relacionamento.

A aferigdo da real importdncia do quadro apresentado
deve ser perspectivada, quer no contexto da avaliagdo dos
resultados dos acordos e protocolos, quer considerando
outras formas de relacionamento entre a universidade e a
comunidade (de que a actividade das unidades de investi-
gagdo ¢ um bom exemplo', devendo também ser consi-
deradas as empresas constituidas pelos alunos/ docentes
da universidade’, o financiamento pelas empresas de
trabalhos de investigagdo, a procura de vagas para
estagio’, a participacdo em cursos e ac¢des de formagdo,
entre outros).

: Seguidamente iremos analisar esta questio.

% As actividades desenvolvidas pelo Instituto Pedro Nunes —
Coimbra. anteriormente apresentadas, avangou alguns resultados
relativos a este tema.

? A Bolsa de emprego/estigio — UNIVA, constituida na
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de
Coimbra em parceria com o Instituto de Emprego e Formagao

Universidade, Inovagéo e Desenvolvimento Regional

A caracterizagiio das actividades que os centros, labo-
ratorios e outras unidades de investigacdo das Universida-
des de Coimbra e Aveiro desenvolvem, permite avangar
algumas ideias no sentido da compreensao das formas de
relacionamento que estas unidades estabelecem com
diversas organizagdes (fundamentalmente instituigdes de
ensino, investigagdo e empresas) localizadas, ndo s6 no
Centro Litoral, como também em Portugal ou no estran-
geiro.

No essencial, partiu-se do levantamento do nimero
destas estruturas de investigacio criadas no seio das Uni-
versidades de Coimbra e de Aveiro. Uma primeira dife-
renga entre as universidades (que reflecte a antiguidade e
as caracteristicas de cada uma das universidades) traduz-
-se no numero de unidades de investigagio, ja que do total
de 133, 107 (80,5%) foram recenseadas em Coimbra,
pertencendo as restantes 26 (19,5%) a Aveiro (Quadro I1).

Quadro 11 — Estruturas de investigagio das Universidades de
Coimbra e Aveiro (2001)

Areas Cientificas = s g

N* | % Nl % Juc| % [ua] %

Engenharia, Tecnologia ¢
Ciéncias Exactas 301280 9 346211700 8889
KC'iéncias Naturais e Ambiente 6| 56|16 23.1| 4[66,7| 5(83,3
Ciéncias da Saide 311290{ 0] 00]12(387| 0|00
Ciéncias Sociais ¢ Humanas 3413185 192 -| -| - -
Qutras 6| 36|6| 23.1| 3(500]| 4166,7
Total 107 [100,0 {26 | 100,0 | 40 374 | 17 [65,4

(Fonte: Reitoria da UC (2000) - Prospecto da Universidace de
Coimbra: 2000-200], Servigo de Documentagiio
e Publicagdes da UC, Coimbra: http:\\'www.ue.pt;
http:\www.ua.pt: http:\\www.fet.met.pt)

- Um segundo aspecto refere-se as areas cientificas pre-
dominantes em cada universidade. Tendo por base a clas-
sificagdo de dreas cientificas anteriormente utilizada,
também neste aspecto se sublinham as diferengas. Na
Universidade de Coimbra verifica-se uma reparticio
semelhante entre as areas mais tecnologicas, as Ciéncias
da Saude e as Ciéncias Sociais e Humanas. Comparativa-
mente, em Aveiro destacam-se as dreas ligadas a engenha-
ria, tecnologia e ao ambiente. Considerando os valores
globais, 68,2% das unidades de investigacdo da Universi-
dade de Coimbra correspondem a 4reas cientificas nio
relacionadas com as Ciéncias Sociais e Humanas, contra
80,8% em Aveiro. Tal como referimos anteriormente, as

Profissional (IEFP). constitui um bom exemplo da procura de
relacionamento entre esta universidade e o mundo do trabalho.
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caracteristicas recentes desta universidade e o contexto da
criagdo serdo alguns dos factores que ajudardo a explicar
esta distribuicfio desigual por areas cientificas das estrutu-
ras de investigacdo.

Outro vector de andlise relaciona-se com a metodolo-
gia utilizada para caracterizar as actividades das estruturas
de investigagdo. A estratégia metodoldgica passou por
duas fases. A primeira, de recolha de dados, realizou-se a
partir da consulta da pagina da internet e em informagdes
obtidas directamente nas Universidades, a que se seguiu
uma etapa de entrevista (com a realizacdo de um inqué-
rito), com o objectivo néo s6 de validar os dados recolhi-
dos, como também de complementar e esclarecer aspectos
ndo contemplados nas fontes utilizadas. Esta fase de inqué-
rito processou-se, primeiro, por via postal (que decorreu
entre Fevereiro e Margo de 2000), tendo posteriormente
(entre Janeiro e Abril de 2001), atendendo a taxa de res-
posta obtida (19,1%), sido realizada uma visita as unidades de
investigacfo. A observagio do Quadro I indica que mesmo
com a utilizagfio desta estratégia, a taxa de cobertura apre-
senta resultados, que para o caso da Universidade de Coim-
bra correspondem a cerca de 1/3 (37,4%) do universo
estatistico apresentado. No caso de Aveiro regista-se um
valor mais elevado (65,4%). O comentario e a validade
dos resultados obtidos deve ter em consideragdo esta
realidade. Mas, mesmo assim, os dados obtidos permitem
caracterizar e conhecer as actividades que estas estruturas
de investigacdo desenvolvem, avaliando a importincia
para os territorios em que se inserem.

Os dados e o inquérito tiveram como objectivo conhe-

cer as unidades, tendo por base os seguintes indicadores:

data de criagfio, departamentos e entidades envolvidas na
criagdo, recursos humanos (grau, local de obtencdo e
actividade), recursos materiais (tipo de instalagdes e loca-
lizagdo), actividades desenvolvidas nos tltimos trés anos e
avaliagdo dos resultados. Relativamente as actividades
desenvolvidas, as questdes colocadas centram-se no tipo
(investigagdo fundamental, investigacdo aplicada e desen-
volvimento experimental, cursos e/ou formagdo e outros)
e financiamento, nos resultados obtidos (prototipos,
patentes, publicag@es, teses, outros), nos objectivos dos
projectos realizados (inovagdo de produto, processo e/ou
outra), nos parceiros envolvidos (localizag@io), na decisio
e razdes de realizagdo do projecto e no tipo de ligagio
estabelecida.

Atendendo a que os recursos humanos e materiais
envolvidos sdo comuns aos departamentos das faculdades
de origem' (ou departamentos e secgdes das unidades

' Foram consideradas s6 as estruturas de investigacdo das
Faculdades de Ciéncias e Tecnologia, Farmécia e Medicina.
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orgénicas, no caso de Aveiro), o que também é em grande
parte verdadeiro quando se consideram as associagéies ou
instituices em que a universidade participa”, centrare-
mos a andlise nos projectos desenvolvidos, no objectivo
em vista, no financiamento e no tipo de parceiros que
participam nos projectos (destacando, em especial, as
empresas envolvidas).

Um primeiro resultado, quantitativo, traduz o nimero
de projectos em que as estruturas de investigagio estive-
ram envolvidas (552 até ao ano de 2000). Destes 351
(63,6%) tiveram a participagdo de unidades de investiga-
¢do da Universidade de Coimbra e os restantes 201
(36,4%) foram realizados por estruturas de Aveiro (Qua-
dro III). Para as estruturas de investigagdo inquiridas
sublinha-se que o numero de projectos por unidade €
maior na Universidade de Aveiro do que em Coimbra.
Esta constata¢dio, podendo traduzir uma maior produtivi-
dade nas estruturas de Aveiro, deve ser relativizada e
entendida no contexto das actividades desenvolvidas e do
numero de investigadores das diversas unidades.

Quadro 11T — Projectos das estruturas de investigagio das
Universidades de Coimbra e Aveiro

N Proj/Unid
Areas Cientificas uc ua 1&D
N° Y% | N°| % | UC | UA
Engenharia, Tecnologia ¢
Ciéncias Exactas 173 493107532 58| 119
Ciéncias Naturais e Ambiente 51| 145 79/ 393 85| 132
Ciéncias da Sande 108 30.8| Q| 00| 35 0.0
Ciéncias Sociais ¢ Humanas - -l - - . .
Qutras 191 54| 157 75| 32 25
Total 351 | 100,0 | 201 |100.,0 4.8 9.6

(Fonte: Idem, Quadro 11)

Paralelamente ao aspecto quantitativo do niimero de
projectos executados ou em execugdo, importa considerar
o objectivo que se pretendia atingir. Os resultados apre-
sentados no Quadro IV permitem tecer alguns comenta-
rios adicionais. Desde logo, o facto que mais se salienta
sublinha a importancia que a investigagiio fundamental

& predominio de estruturas de investigagdo pertencentes
ao sector ensino superior € evidente em Coimbra (64.4%). sendo
que sé nas areas de Ciéncias Naturais ¢ Ambiente e da
Engenharia, Tecnologia e Ciéncias Exactas se observa uma
reparticio semelhante entre o sector ensino superior e as
instituigoes privadas sem fins lucrativos. Sublinha-se, por outro
lado, a importincia que as instituigdes de ensino superior tém
para as Ciéncias da Sadde (90,3% das estruturas correspondem a
este sector). Também para a Universidade de Aveiro se destaca
o ensino superior para as diferentes dreas cientificas (61.9%
contra 38,1% das IPsFL).




tem nas actividades dos centros, laboratorios e outras
unidades de investigacdo nas universidades do Centro
Litoral.

Quadro IV — Objectivo dos projectos desenvolvidos
nas Universidades de Coimbra e Aveiro

, o Produto |Processo[Total UC[Total UA
Areas Cientificas

UC|UAJUC|UA|IN"| % |N°[ %

Engenharia, Tecnologia e Ciéncias
Exactas 10 71 17| 30(27)156(37|346
Ciéncias Naturais e Ambiente 20 0 2| 14| 78] 1|13
Ciéncias da Saude 71 0 9| ofl6|148) 0 0,0
Ciéneias Sociais ¢ Humanas = I (N (e [ | . -
Outras 0| ol of o[o0] 00| 0| 00
Total 19 T| 28| 31147134 (38189

Nota: a percentagem foi calculada em relagiio ao namero
de projectos.
(Fonte: Idem, Quadro 11)

Efectivamente, considerando a totalidade de projectos,
os que apresentam como fim o desenvolvimento de um
produto (novo ou melhoria) ou alteragdes do processo de
produgdo representam, respectivamente, 13,4% e 18,9%
dos projectos em que participaram unidades de investiga-
¢do das Universidades de Coimbra e de Aveiro. Por area
cientifica destaca-se, no caso de Aveiro, 0s projectos
desenvolvidos pelas estruturas de investigacio ligadas aos
cursos de Engenharia, Tecnologia e Ciéncias Exactas,
uma vez que 34,6% dos projectos tiveram como objectivo
um dos tipos de inovagdo anteriormente referidos. Os
menores valores encontrados no que se refere a Coimbra
devem ser entendidos no quadro geral das actividades da
universidade (estrutura pesada, peso excessivo de acti-
vidades burocraticas do pessoal docente, elevado niimero
de alunos, condigdes de docéncia e apoio & investigagio,
etc.) e do contexto produtivo da “regido de Coimbra”.
Nio obstante, refere-se que as estruturas de investigagio
em Ciéncias da Sande, correspondendo no essencial ao
sector ensino superior apresentam, no contexto das
diferentes areas cientificas, um valor (14,8%) cujo real
significado, pensamos, se encontrar sub-avaliado, uma
vez que os inquéritos correspondem somente a 38,7% das
instituicdes (comparativamente a 70,0% para as unidades
de investigagdo em Engenharia, Tecnologia e Ciéncias
Exactas').

Mas, mesmo tendo em atengdo estes elementos, desta-
camos o facto de uma parte importante das actividades

' Comparativamente. o significado dos resultados obtidos
para a Universidade de Aveiro parece estar mais proximo da
realidade. uma vez que os inquéritos correspondem a valores
superiores a 80,0%.
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das estruturas de investigagio ter como resultado a inves-
tigacdo fundamental (tendo todas as unidades referido a
preparagdo de teses de mestrado e doutoramento como um
dos resultados mais significativos), com consequéncias
mais ou menos directas nas actividades econdmicas e,
globalmente, na sociedade. Um dltimo comentario em
relagdo a este tema serve para justificar os valores encon-
trados para as instituicdes pertencentes as outras areas
cientificas. Com efeito, estas incluem em grande parte as
actividades que sendo fundamentais para a investigacio
(actividades administrativas e de enquadramento, de apoio
a formacgdo, estagios, etc.), nfio se traduzem directamente
em novos produtos ou alteragtes do processo industrial.

A fonte de financiamento dos projectos é outro ele-
mento a ter em consideragdo na analise das actividades
das unidades de investigagiio. Mesmo tendo em atengio
que os resultados nfo sdo exaustivos, refere-se a impor-
tancia da Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia na obten-
¢lo de financiamento por parte das estruturas de investi-
gagio das Universidades de Coimbra e de Aveiro (Quadro
V). Com efeito, aproximadamente 3/4 do financiamento
provém desta entidade através dos concursos que periodi-
camente realiza. Conjuntamente, os concursos a nivel
europeu, constituem a outra fonte de financiamento para a
realiza¢@o de projectos por parte das unidades de investi-
gacdo. Registe-se que o financiamento através de empre-
sas ndo tem significado no contexto das actividades reali-
zadas pelas estruturas de investigacdo do Centro Litoral,
facto que limita a prépria evolugdo e transformacio do
quadro produtivo.

Quadro V - Fontes de financiamento dos projectos nas unidades
de investigacdo

T — FCT | Empresa | Outro
UC|UA[UC|UA[UC| VA

Engenharia, Tecnologia ¢ Ciéncias
Exactas 71717291 291 0,0 1254 (27,1
Ciéncias Naturais e Ambiente 8821962| 00| 00(11.8] 3.8
Ciéncias da Satde 74100 00| 00(259] 0,0
Ciéncias Sociais € Humanas -1 - - - -l -
Qutras* 00| 00]00] 00| 00|00
Total 76,4 (76,6 1.4] 00]222 (159

* Os resultados traduzem a inexisténcia de informagio.
(Fonte: Idem, Quadro 1)

Um ultimo aspecto refere-se aos participantes envol-
vidos nos projectos de investigagdo desenvolvidos nas
estruturas das Universidades de Coimbra e Aveiro. Os
resultados traduzem a importancia que as instituigdes de
ensino superior nacionais tém na investigagdo realizada (o
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que parece indicar uma forte componente de investigacio
fundamental) (Quadro VI).

Quadro VI — Participantes nos projectos desenyolvidos nas
Universidades de Coimbra e Aveiro

Ensino Superior Empresa
Areas Cientificas Nac Estr Nac Estr
UC |UA |UC |UA |UC|UA|UC| UA
Engenharia, Tecnologia e Ciéncias
Exactas 757 56,4 15,4 24,0 2,3 6.2 6,6 13.4
ICiéncias Naturais ¢ Ambiente 857894 78 6,2 65 0,0 00 44
Ciéncias da Sande 74,.6] 0,0023.00 0,00 1,21 000 1,2 0,0
Ciéncias Sociais € Humanas 4 4 4 4 4 4 4 A
Outras* 0,0 0,00 0,00 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Total 76,6] 6500 17,6/ 19,4 2,4 4,6{ 34] 11,1

* Qs resultados traduzem a inexisténcia de informagao.
(Fonte: /dem, Quadro 11)

Por outro lado, os elementos reflectem, ainda, o grau
de abertura das unidades de investigagdo, dada a impor-
tincia que, quer as instituigdes de ensino superior de
outros paises, quer as empresas, t€ém nas actividades de
investigagdo das unidades. Destaca-se o valor obtido para
as empresas estrangeiras, ja que se revela para os casos
das instituigdes de investigagdo de Coimbra e Aveiro
superior ao correspondente para as empresas nacionais.
Refere-se, também, que as ligagdes que existem com
outros centros de investigagdo (da Universidade e outros)
parecem reflectir a importdncia que a proximidade e o
conhecimento (pessoal) tém na realizacdo de projectos e
na circulagdo da informagéo.

Esta reflexd@o conduz, por outro lado, a prépria politica
de ciéncia e tecnologia do nosso pais e & sua tradugdo
espacia]'s. No contexto da Unido Europeia e de acordo
com o Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico
Nacional de 1999, Portugal apresenta um dos menores
valores de despesa total em [&D em percentagem do PIB
(0,77%). Comparativamente, a média da Unido Europeia
eraem 1998 de 1,81%, correspondendo os resultados mais
elevados aos paises nordicos (Suécia e Finlandia, com
respectivamente 3,70% e 3,09%'®). A Alemanha e Franga
também revelam valores de 1&D em percentagem do PIB
elevados (2,38% e 2,18%, respectivamente). Néo obstante
a evolugdo ocorrida na segunda metade da década de

2 Apresentam-se alguns resultados da Politica Cientifica a
partir dos Inquéritos ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico
Nacional realizados na segunda metade da década de noventa.

1% 0 valor da Suécia refere-se a 1997.

90

noventa (de 0,57% em 1995 passou a 0,77% em 1999), o
valor investido em I&D continua a ser reduzido no con-
texto dos paises da Unido Europeia, sobretudo se pensar-
mos nos objectivos politicos anteriormente tragados (em
1987 Cavaco Silva estabelecia como meta atingir em 1990
o valor de [,00% e a duplicagdo da comunidade cienti-
fica). Por comparagdo, o investimento em [&D diminuiu,
entre 1992 e 1995, quer em termos absolutos (de 62 milhdes
de contos para 60,2 milhdes de contos, precos constantes
de 1990), quer em termos relativos (de 0,63% para 0,60%)

Um segundo aspecto de reflexdo centra-se na forma
como ¢ financiada a despesa total em 1&D. Os dados do
Inquérito de 1999 referem que o Estado continua a ser o
principal responsavel pelo financiamento da despesa em
1&D (69,6% contra 36,0% da média da Unido Europeia).
A percentagem a cargo das empresas €, no caso portu-
gués, substancialmente inferior aquela que se observa para
o conjunto dos paises da Unido Europeia (21,4% e 54,8%,
respectivamente).

No que se refere a evolugdio do nimero de investiga-
dores e do pessoal total em I&D em permilagem da
populagio activa, regista-se uma aproximagio a média da
Unido Europeia (3,1%o contra 5,0%e, considerando a pri-
meira das relagdes, 4,1%o contra 9,4%o, para a segunda).

Outro resultado, considera a despesa total em [&D por
sector de execucdo (a pregos correntes), entre 1995 e
1999. Sublinha-se a manutencdo da estrutura de despesa
para os quatro sectores de execugdo, sendo que o ensino
superior e o Estado sdo responsaveis por cerca de 2/3 da
despesa total.

Um daltimo aspecto traduz a reparticio espacial da
despesa em I&D. A Regido de Lisboa e Vale do Tejo
representa, em 1997, mais de metade da despesa efectuada
(56%). Destaca-se, contudo, a diminuigdo da importincia
desta regifio no conjunto do pais, uma vez que tem vindo a
apresentar sucessivamente menores desde 1988 (passando
de 67% para 56%).

As ideias que permanecem da analise dos dados da
[&D reflectem a dificuldade de levar & pratica uma estra-
tégia politica com objectivos claros e calendarizados no
tempo, no sentido de alterar o contexto descrito, caracteri-
zado, no essencial, por baixos valores do investimento em
1&D, elevado peso do Estado e reduzida percentagem de
investigadores em relagdo a populagdo activa (mesmo
tendo presente a evolugdo ocorrida na segunda metade da
década de noventa).

Notas finais

A andlise realizada procurou apresentar elementos que
evidenciassem o papel da localizagdo para as diversas
actividades (e, em particular, para a induastria). A presenga



em determinadas 4reas de instituigdes cientificas, de
recursos variados (destacando-se o conhecimento), de
empresas e empresarios empreendedores levard tenden-
cialmente a densifica¢do do tecido produtivo e a procura
de ligagBes entre os diversos actores presentes no territo-
rio. A constituicdo de sistemas cientificos locais em Por-
tugal, consequéncia da organizacgdo das institui¢des cienti-
ficas, tem vindo a assumir-se como um elemento funda-
mental na dindmica dos territorios e no desenvolvimento
local/regional, ndo obstante verificar-se um certo desa-
justamento entre o modelo produtivo e 0 modelo de cién-
cia e tecnologia. A organizagio do sistema de ensino
superior, em que dominam trés poélos associados s maio-
res concentragdes de populagdo, tem vindo a ser comple-
mentada com o aparecimento de novas instituigdes que
visam estabelecer lagos mais estreitos com as actividades
e a populagdo locais, numa nova logica em que se procura
valorizar a proximidade (fisica e organizacional), assente
em interesses e na partilha de valores comuns. A nivel do
“territorio” do Centro Litoral, os dados demonstram a
importdncia das institui¢des de ensino superior, obser-
vando-se de forma crescente as relagdes que a universi-
dade (através dos centros e laboratérios de investigagio)
tem vindo a estabelecer com a industria e, globalmente,
com diferentes organizagdes. Constata-se, igualmente, a
importincia (relativa) que decorre do estabelecimento de
ligacdes, ndo s6 com empresas do Centro Litoral, mas
também em fungdo das especializacdes e competéncias,
com empresas e organiza¢des nacionais e internacionais
de reconhecido mérito. Parece, pois, que se observa um
conjunto de elementos que nos levam a pensar na existén-
cia de um potencial de inovagdo regional nesta area do
Continente. Os dados recolhidos apontam, ao mesmo
tempo, para a necessidade de se procurarem novos indica-
dores e metodologias no estudo das relagdes universidade-
-empresa.
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