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NORMATIVA URBANISTICA E DE ORDENACION DO TERRITORIO EN GALICIA®
Romdn Rodriguez Gonzilez

ResuMo

A Espanha apresenta uma estrutura politico-administrativa fortemente descentralizada. Em matéria
urbanistica e de ordenamento do territério, cada Comunidade Auténoma (correspondentes grosso modo
as tradicionais regides) tem competéncia legislativa propria, A Galiza, como uma das Autonomias
Histdricas de grande singularidade nos elementos principais do seu territério, conta com 0 seu préprio
corpo normativo com as respectivas leis aprovadas durante os anos noventa.

Este artigo estrutura-se em quatro blocos. No primeiro, analisam-se as figuras legislativas prévias a
aprovagdo da Constitui¢do Espanhola (1978), por ser ponto de partida nesta matéria e desenhar alguns
dos seus pressupostos que, com maior ou menor modificagdo, se mant€ém. O segundo, centra-se na
apresentacdo da Lei de Adaptagdo do Solo & Galiza, a LASGA, que como indica o seu nome, trata-se de
uma adaptacio da legislacdo nacional &s caracteristicas e peculiaridades do territério galego. Os dois
iltimos centram-se nas leis em vigor: a de Ordenamento do Territério e a do Solo, aprovadas
respectivamente em 1995 e 1997, que configuram o marco bésico da legislacdo na Galiza. Em ambos os
casos, faz-se uma apresentacio dos mais destacados instrumentos, programas, planos e projectos de
planificagdo introduzidos.

Palavras-chave: Galiza. Urbanismo. Ordenamento do Territério. Planificagdo. Legislago.

RESUME

L’Espagne présente une structure politico-administrative fortement décentralisée. En matiére
d’urbanisme et d’aménagement du territoire, les Communautés Autonomes {qui correspondent grosso
mode aux régions traditionnelles) possédent un pouvoir législatif et des compétences que leur sont
propres. La Galice, entant qu’ Autonomie Historique de grande singularité dans les principaux éléments
de son territoire, compte sur son propre corps normatif, dont les lois respectives ont été approuvées dans
les années quatre-vingt-dix.

Cet article se structure en quatre blocs. Dans le premier sont analysées les figures législatives
préalables a I’approbation de la Constitution Espagnole (1978), étant le point de départ de cette matigre
et créant un de ses postulats qui ne sera modifié que jusqu’a un certain point, Le deuxiéme se centre sur
la présentation de la Loi d’Adaptation du “Solo a Galicia”, la LASGA, qui s’agit, comme son nom
I’indique (seulement pour la Galice), d’une adaptation de la législation nationale aux caractéristiques et
particularités du territoire galicien. Les deux derniers se centrent sur les lois en vigueur: celle de
I’Aménagement du territoire et celle du “Solo” qui, approuvées respectivement en 1995 et 1997,
configurent le cadre basique de la législation en Galice, Dans les deux cas est faite une présentation des
plus remarquables instruments, programmes, plans et projets de planification qu’elles introduisent,

Mots-clés: Galice. Urbanisme. Aménagement du territoire. Planification, Législation.

ABSTRACT

Spain presents a very decentralized political and administrative structure. According to the
urbanism and the territorial management, each Autonomous Community - which in general are the
same that traditional regions - has its own legislative power and its own competences. Galicia as one of
the historical autonomies, with a great singularity in the main elemments of its territory, has its own
laws aproved in the 90’s.
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This paper has four parts. In the first one, we analize the legislative figures previous to the spanish
constitution (1978) because they are the start point of this subject and they design some of the items
which are maintained with more or less modifications. The second one is focused in the presentation of
a law (LASGA) for the adaptation to Galicia of the spanish soil law. The last two parts are focused in
the current laws: the territory management law, and the soil one which were accepted in 1995 and 1997.
They conform the basic fundament of the galician legislation. In both cases I present the more
important instruments, programms, plans and planning projects that they introduce.

Key-words: Galicia. Urbanism. Territorial Management. Planning. Legislation.

A estructura do estado espafiol na recente época demo-
crética caracterizase pola siia moi forte descentralizacién
politico-administrativa. O armazén bdsico estd constituido
polas denominadas Comunidades Auténomas (C.C.A.A.),
que en gran médida correspéndense coas tradicionais
rexiéns xeogréficas, encargadas de xestionar, entre outras
moitas, as competencias en materia urbanistica e de orde-
nacién do territorio.

Galicia é unha das 17 C.C.A.A. (ademdis de Ceuta e
Melila) que compofien o estado espafiol. Recibe o califi-
cativo de “Comunidade Histérica”, xunto a Catalufia e o
Pais Vasco, pois coinciden en presentar unha serie de
rasgos culturais, sociais e histéricos que as individualizan
dentro do conxunto espafiol: un idioma propio, o galego
que mantén numerosas similitudes co portugués e é consi-
derado lingua oficial xunto 6 casteldn ou espafiol; a
estructura territorial e dos asentamentos (moi semellante 4
do norte portugués); a propia evolucién histdrica e
estructura productiva, ... A organizacién do poder piiblico
autondmico reproduce a dun estado cldsico: executivo,
lexislativo e xudicial, estando regladas as siias competen-
cias a través do Estatuto de Autonomia (no articulo 27.3
deste recofiéceselle a C.C.A A. a competencia exclusiva
en materia de ordenacién do territorio e do litoal, urba-
nismo e vivenda).

A C.C.A.A. dividese en catro provincias (A Coruiia,
Lugo, Ourense e Pontevedra), herdeiras da divisién efec-
tuada por Jaime de Burgos no 1833, e en 315 concellos ou
municipio que constitien o nivel bédsico da Administra-
cién Local. As provincias tefien sido tomadas como refe-
rentes 4 hora de efectuar acciéns de planeamento urbano e
de ordenacién do territorio, mentras que os municipios son
receptores directos da planificacién urbana e a siia concre-
cién fisica sobre o espacio en materia de vivenda, dota-
ciéns e infraestructuras. Asi mesmo Galicia conta con
outras ddas divisions territoriais de gran arraigo: a parro-
quia e a comarca. A parroquia ou freguesfa é unha unidade
de compartimentacién dos municipios que, de modo moi
simplificado, correspéndese coa drea de atraccién dunha
igrexa. Normalmente estd formada por varios lugares
rurais e a sia extensién, ainda que moi variable, non soe
supeprar os 7-9 Km’ de superficie. Non ten entidade xuri-
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dica propia ainda que a certos efectos (direccidén postal,
rexistro civil, ...) adquire gran protagonismo. A comarca,
a sua vez, € unha entidade de cardcter supramunicipal que
acolle a varios municipios que presentan certas caracterfs-
ticas comtins en 4mbitos como a estructura econdmica, 0s
rasgos naturais, culturais, ... Ainda que non ten personali-
dade xuridica propia unha recente lei especifica recofiéce-
selleo seu papel estratéxico como dmbito de actuacién
territorial para a planificacién territorial e a posta en mar-
cha de programas e proxectos de desenvolvemento local.

No goberno autonémico, a Xunta de Galicia, e nos
municipios atépanse a meirande parte das responsabilila-
des na materia de referencia. A accién da C.C.A.A. estd
centrada no disefio das lifias maestras de organizacién do
territorio, procurando conxugar as diferentes politicas
sectoriais de cardcter productivo con aquelas outras de
incidencia no sistema de asentamentos, co fin de garanti-
zar unha calidade de vida és seus administrados o mais
elevada posible, e racionalizar os investimentos e o uso do
recursos naturais. Os municipios, pola sia banda, dirixen e
fixan no espacio da sia competencia, 6 menos desde un
punto de vista meramente tedrico, as actividades levadas a
cabo polos axentes piiblicos e privados.

Galicia conta na actualidade cun entramado xuridico
propio neste campo que lle permite levar a cabo a sia
planificacién territorial de forma auténoma, sempre dentro
do marco da Constitucién e do Estatuto de Autonomia.
Son, precisamente, os obxectivos desta andlise presentar o
marco normativo que sustenta as actuais politicas territo-
riais e urbanas, respectivamente a Lei de Ordenacién do
Territorio da Comunidade Auténoma de Galicia e a Lei do
Solo de Galicia, ver cales foron as figuras que as precede-
ron, e, xa por dltimo, efectuar unha lectura critica sobre a
stia maior ou menor incidencia e grado de cumplimento

8 LEXISLACI()NJ TERRITORIAL E URBANIS-
TICA PREVIA A AUTONOMIA.

Antes da promulgacién da Constitucién no 1978 e do
Estado das Autonomias todo o aparato lexislativo referido
6 territorio e 6 urbanismo era de dmbito nacional e comiin



para tédalas rexiéns do estado. Sen embargo os principais
documentos normativos deste periodo preconstitucional,
as leis sobre “Réximen do Solo e Ordenacién Urbana® de
1956 e a sda posterior reforma de 1975 (mdis cofiecidas
como “Lei do Solo”, en adiante L.S de 1956 ¢ L.S de
1975) van ter unha incidencia fundamental en todo o
marco regulamentario posterior, pois nelas mércanse figu-
ras bésicas en materia urbanistica que chegaron en gran
parte ata os nosos dias.

Neste periodo preautonémico a ordenacién do territo-
rio na sda vertente programdtica inclufase dentro da
lexislacién urbanistica, adquirindo as anteriores leis unha
doble vertente en ambas materias. Seglin CAPEL SAEZ
(1981), as experiencias pioneiras do planeamento urbanis-
tico no conxunto da naci6én fan a sda aparicién no século
XIX a partir dunha serie de normativas reguladoras dos
proxectos de ensanche das cidades mdis importantes, as
Leis de Ensanche, que se utilizan para declarar de utili-
dade publica os citados proxectos e acometer acciéns de
expropiacion forzosa. Xa no século XX, e durante a
década dos anos vinte, aprébase o cofiecido como Estatuto
de Calvo Sotelo, en virtude do cal se recofiece s axunta-
mentos a potestade exclusiva para claborar, aprobar e
implementar proxectos de urbanizacién mediante a posta
en marcha de Ordenanzas Municipais nas que se fixarfan a
alineacién en altura dos edificios, o ancho das rdas e
outros aspectos fisicos da ocupacidn urbana.

A mediados de século aparecen xa opinidns arquitec-
ténicas de cardcter humanista que reivindican a necesi-
dade de instrumentar ferramentas de ordenacidn, para
introducir mecanismos reguladores na actividade dos
axentes fabricantes do espacio urbano, en beneficio dun
crecemento edificativo que non atente contra os intereses
da colectividade (RUIZ DEL CASTILLO, 1948). Asfi no ano
1945 promiilgase a “Lei de Ordenacién de Solares”, na
que se recollen os anteriores principios coa finalidade de
aplicalos nas mdis importantes cidades nacionais, ainda
que con escaso éxito debido 4 inactividade e/ou despreo-
cupacién dos concellos en aplicar os seus pricipios
(SANCHEZ GOYANES, 1992). Esta serd o precedente dunha
das leis mdis controvertidas e fundamentais dentre as que
tefien unha repercusién directa sobre o territorio: a L.S de
1956

Este documento normativo motivase, na teoria, como
un instrumento de loita contra a especulacién urbanfstica
por parte dos axentes privados, € como un marco principal
do que se desprenden diferentes mecanismos de ordena-
cidn espacial aplicados a cada término municipal.

A L.S de 1956 contén as primeiras figuras do que se
cofiece actualmente como planificacidn territorial estable-
cendo un sistema de planificacién en cascada que incluia
Planos Nacionais, Provinciais, e Municipais ou Xerais. As
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ddas primeiras adquiren unha dimensidn territorial, men-
tres os Municipais eran de ordenacién urbana (PUJADAS e
FonT, 1998). A L.S. de 1975 mantén a mesma estructura
xerdrquica dos instrumentos lexislativos, afiinda que
introduce un cambio na denominacién dos Planos Provin-
ciais que pasan a denominarse Planos Territoriais de
Coordinacién.

Figuras territoriais

Estdn representadas polos Planos Nacionais de Orde-
nacién (P.N.Q), figura que se manten no 1956 e no 1975,
e os Planos Provinciais que, trala reforma do 1975, dardn
paso 6s Territoriais de Coordinacién.

O P.N.O ¢ un documento que, na teoria, debe fixar as
grandes directrices da ordenacién do territorio nacional.
Pola sta xerarquia deberia ser o documento bdsico que
permitise o desenvolvemento de tédalas figuras de menor
rango, sen embargo nunca se levou a cabo. A sia redac-
cidn corresponderfa 6 Estado Central e o seu obxectivo
bédsico era coordinar as politicas econdmicas, sociais e
urbanisticas da nacién, en vistas dun incremento do
benestar da poblacién. Para iso deberfa potenciar unha
estructuracién do sistema de asentamentos urbanos, distri-
buir as actividades econdmicas polo espacio, presentar as
dreas de proteccién natural, ...

Os Planos Provinciais, da L.S de 1956 e posterior-
mente os Planos Territorias de Coordinacion son
documentos de planeamento territorial ideados para unha
escala provincial, no primeiro caso, ou supraprovincial ou
comarcal no segundo. Constitden o segundo escaldn
xerdrquico deste sistema en cascada, e pola sda propia
definicién, trdtase dun desenvolvemento do anterior. O
seu obxectivo € coordinar as politicas de ordenacién do
territorio, co desenvolvemento rexional e a planificacion
econdmica e social a través do establecemento de medidas
para a regulacién do solo, de proteecci’n do patrimonio,
da distribuccién xeografica de usos e actividades, da loca-
lizacién de infraestructuras e equipamentos, ...

Figuras urbanisticas

Da L.S. de 1956 arrancan as figuras de intervencion
urbanistica fundamentais que chegardn, con mdis ou
menos reformas, 4 actualidade: Planos Xerais ou munici-
pais (P.X), Normas Subsidiarias de Planeamento (N.S.P) e
Proxectos de Delimitacion de Suelo Urbano (P.D.S.U).
Con estos planos urbanisticos (de diferente grao segin a
complexidade urbanistica de cada municipio) buscdbase
establecer e regular os diferentes aproveitamentos que lle
corresponden a cada parcela de solo. Esto supdn na préc-

.tica que a ordenacién urbanistica adquire unha dimensién
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piiblica na que corrresponde 4 Administraccién pofier en
prictica proxectos de desenvolvemento urbanisticos en
beneficio da colectividade, e supeditando o libre albedrio
do propietario sobre o uso que estime oportuno do seu ben
(MoyAa GONZALEZ, 1994). Neste caso a elaboracién e
xestién destos planoss € de responsabilidade municipal.

Os P.X. son os que permiten levar a cabo propiamente
a actividade urbanistica. Regulan tanto o modelo fisico ou
territorial de cada municipio, a través da asignacién de
usos e intensidades do aproveitamento, da fixacién da rede
viaria, do sistema dotacional, ... Como as férmulas de
levar a cabo a xestién do propio solo. Os P.X., segin a
L.S. de 1956, clasifican o solo en tres categorfas: Urbano
(que debe ser edificado segiin as directrices do plano), de
Reserva Urbana (con expectativas de conversién en
urbano), e Ristico (solamente edificable con fins agri-
colas).

No seu desenvolvemento os P.X. organizanse
seguindo tamén un sistema de cascada en: Planos Parciais
(regulan de forma detalada a edificacién e o uso do solo
en cada zona ou sector do plan), Proxectos Urbanisticos
(detallan as obras de infraestructura, dotaciéns e servicios
publicos), e Planes Especiais (para espacios especificos
como cascos histéricos, espacios naturais, ...).

A L.S. de 1975 marca un continuismo respecto 4 ante-
rior ainda que introduce variaciéns no tocante 4 clasifica-
cion do solo e nas propias figuras de planeamento. Res-
pecto ¢ primeiro punto o solo de Reserva Urbana pasa a
denominarse Urbanizable, podendo distinguirse entre
Programado (que pode pofierse no mercado conforme ds
previsiéns do Plano), e Non Programado (que podera
introducirse a través da proposta de particulares ou da
propia Administracién). O Solo Riistico pasa a chamarse
Non Urbanizable e mantense fora do proceso urbanizador.
Encanto ds figuras créanse os Programas de Actuacién
Urbanistica (P.A.U) que sirven para promover acciéns
urbanisticas urxentes.

En ausencia de P.X os municipios contan cunhas figu-
ras subsidirais: as N.S.P e os P.D.S.U. As primerias son
moi semellantes no seu contido ds P.X e estdn pensadas
para municipios de cativo tafiamo e pouca capaciade de
xestion. Como os P.X. clasifican o solo e atribdenlle un
uso e unha intensidade de ocupacién. Por iltimo, para os
municipios de baixa complexidade urbanistica aparecen os
P.D.S.U que simplemente delimitan o perimetro do solo
urbano e determinan o sistema de viais e as condiciéns de
edificabilidade.

Nunha reflexién critica sobre ambas normativas é de
divir que técnicamente a L.S. de 1956 ten sido alabada
desde o campo xuridico (RAMON FERNANDEZ, 1988), por
abordar a problemdtica do crecemento fisico dos niicleos
urbanos cunha perspectiva integral e por introducir figuras
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de planeamento que ainda se mantefien na actualidade.
Pero tamén desde os mesmos dmbitos recofiécese que a
mesma convertiuse nun documento inutil e desprestixiado
pois a Administracién, encargada da concreccion e desen-
volvemento da mesma, coa sda inactividade non puxo en
marcha adecuadamente os mecanismos de planecamento
especificos. A mesma norma marcdbase uns obxetivos
ambiciosos que, de ser cumplimentados durante o seu
periodo de vixencia, houberan suposto un cambio bastante
forte co que realmente se materializou en materia urbanfs-
tica. Frenar a especulacién sobre o mercado do solo e a
vivenda, adiantar a accién urbanistica 6 fendmeno demo-
grifico que estaban experimentando as cidades, ou crear
un marco organizativo da accién planificadora a nivel
estatal, topdbanse entre os seus fins principais que, por
outra parte, a propia historia se encargou de demostrar o
moderado éxito que se acadard.

Co obxectivo de mellorar os resultados acadados pola
aplicacién da L.S. de 1956 a de 1975, ainda mantendo
unha lifia continuista, reforza a disciplina urbanistica
mediante o establecemento dun sistema de sanciéns no
suposto de infraciéns e orienta os mecanismos dos planos
cara a consecucion, dun modo mdis 4xil, de solo urbano
co obxetivo de abaratar o coste do mesmo e evitar a espe-
culacién (CARCELLER FERNANDEZ, 1992).

2. A LASGA COMO NORMATIVA PIONEIRA NO
AMBITO REXIONAL DE GALICIA.

A Lei de Adaptacién da do Solo a Galicia (LASGA) é
a primeira lei propiamente galega nesta materia. Foi apro-
bada no 1985 e recolle o precepto do Estatuto de Autono-
mia polo cal a C.C.A.A. ten a competencia exclusiva en
ordenacidn do territorio ¢ do litoral, urbanismo e vivenda
(Art 27.3).

Como o seu propio nome indica, tritase dunha adapta-
cién da norma estatal da L.S. de 1975 6 dmbito territorial
galego. E, polo tanto, unha norma claramente continuista
que non se propon, asf se di na sia exposicion de motivos,
sustituir en bloque o réximen xeral establecido pola L.S.,
senén que respetando o esquema de ordenacién recollido
na norma estatal, busca adaptar e desenvolver aqueles
puntos que, a causa da xeneralidade da norma estatal,
presentan unha dificil aplicacién a un territorio galego con
particularidades moi diferentes co resto do nacional
(Punto I da Exposicién de Motivos).

A LASGA vai ter unha maior incidencia no medio
rural. Pédese dicir que estaba pensada para ser aplicada en
dmbitos non urbanos, pois nestes as especificidades ema-
nadas da L.S. mantéfiense case sen variacién. O feito de
esta lifia de actuacién eminentemente rural estriba no feito



da propia estructura de asentamentos rurais de Galicia.
Non debemos esquencer que Galicia con 31.882 niicleos
singularais de poboaci6én (mdis do 50% do total espaiiol)
presenta un poboamento moi disperso en pequenos lugares
e aldeas, e que estes no marco regulamentario espafiol
prdcticamente non eran tidos en conta 6 centrarse os seus
fins, case en exclusiva na ordenacién dos espacios urba-
nos. Tal feito era, a todas luces, inadecuado pois unha
porcentaxe moi importante do espacio habitado mantifiase,
¢ menos dun modo tedrico, 6 marxen de toda férmula de
planeamento.

Da LASGA pddense extraer lifias de accién centradas
na ordenacidn do territorio € no urbanismo.

Figuras territoriais

A LASGA en si mesma non introduce ningunha figura
territorial propia. Mais pese a esto presenta un aspecto de
interés de incidencia directa na organizacién do espacio:
citase 4 parroquia e 4 comarca como elementos territoriais
propios de Galicia e que deben ser tomados en conta
hora de levar a cabo calqueira intervencién no territorio.
Neste senso tamén se postula desde a norma unha maior
preocupacién polo estudio do medio rural, coa finalidade
de conservar ¢ millorar os seus valores, non deixando as
superficies do territorio non ocupado polo feito urbano
como algo residual. O territorio pasa asi de ser mero con-
tenedor de realidades urbanas a ser un territorio protago-
nista no cal a cidade ten un peso decisivo pero que deberd
ter en conta tamén outros elementos de interés (Punto II
da Exposicién de Motivos).

En materia territorial a LASGA formilase como un
dos seus principais obxectivos frenar a tendencia 4 des-
membracién do sistema tradicional de asentamentos
mediante a proliferacién de novas construcciéns rurais
fora dos pequenos niicleos xa existentes. Tal [6xica
enmdrcase na contruccidn de vivendas nas mdrxenes das
vias de comunicacidn, feito que ven a supor unha degra-
dacién paulatina do medio natural e unha imposibilidade
econdmica de dotar 4s novas residencias unifamiliais dos
servicios minimos en infraestructuras, servicios e equipa-
mentos.

Figuras urbanisticas

Ainda que a LASGA reproduce o sistema de ordena-
cién emanado da lexislacion estatal, formula como un dos
seus principais obxectivos a introducién de novos meca-
nismos de xestién para simplificar a sia execucién e posta
en marcha, sobre todo por unha gran parte de concellos de
moi pequeno tamafio e recursos que dificilmente podian
levar a cabo un minimo planeamento urbanistico. Tamén a
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adaptacién autondmica ten en conta un feito enraizado na
cultura e a sociedade galega, cal é o forte apego 4 propie-
dade da terra e a tremenda parcelacidnn que esta presenta.

Na procura de planos e normas de ordenacién realistas
e de posible execucién introdicense nos documentos un
“Programa” para os P.X. ¢ unha “Orde de prioridades”
para as N.S.P., nos que se fixa a orde de prioridades a hora
de levar a cabo o feito urbano, acompaifiado dun Estudio
Econémico Financeiro onde se fai unha previsién da rea-
lidade financeira e da potencialidade de levar a cabo os
presupostos emanados do planeamento.

Tamén a LASGA insta a tédolos municipios galegos 4
obtencién dun mecanismo urbanistico que poida encauzar
a actividade constructiva tanto nos dmbitos puramente
urbanos como nos rurais. Neste Gltimo aspecto a lei no seu
Art. 15 introduce a obligatoriedade que tanto os P.X.
como as N.S.P. deben conter un estudio detallado do
medio rural. Nel establécense as medidas procedentes para
conservar os seus valores e potencialidades propias.
Tamén débese analizar o modelo de asentamento poboa-
cional, os elementos constituintes dos nidcleos rurais, a
tipol6xia dos propios nicleos, ... e outros aspectos mdis
encamifiados a trasladar a accién do planeamento urbanis-
tico 6 espacio rural. Nesta lifia a LAGSA pretende conso-
lidar a estructura de poboamento existente, frenando a
difusién indiscriminada de vivendas unifamiliais. Polo
Art. 35 prohibese a construccién de novas edificaciéns
aisladas non destinadas a explotaciéns agricolas e s6
excepcionalmente poderase autorizar a construccidn de
vivendas unifamiliais ailladas non vencelladas a explota-
cidéns, sempre que se respeten as incompatibilidades de
uso definidas pola figura urbanistica vixente ¢ non sexan
terreos clasificados como zonas de potencialidade pro-
ductiva especial.

Sen embargo, e pese 4 claridade dos obxectivos da lei,
a aplicacién foi incapaz de frear o deterioro urbanisstico
do medio rural galego. Nos tltimos anos asistimos a unha
elevada multiplicacién de novas construcciéns espalladas
polas dreas rurais, sin que, polo tanto, se tefian respetado
estes presupostos. Tal situacién, como xa se manifestou,
presentaba unha serie de costes para as paisaxes, a socie-
dade e as Administraciéns competentes. Na siia consoli-
dacién tivo un papel destacado o gran apego d propiedade
por parte do galego e o feito de entender que cada parcela
era un potencial solar para edificar. Nesta l6xica inter-
vefien dindmicas sociais de peso como os investimentos
vencellados 6 retorno da emigracién, a idéa familiar de
deixar unha leira na que os descendentes poidan levantar a
sia propia vivenda, ... Tampouco por parte dos munici-
pios, encargados de velar pola legalidade urbanistica, se
prestou demasiado interés por frenar a aleatoria cons-
truccién de vivendas no rural. Non se entrometeu nas
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decisiéns persoais pois tal feito suporialle un rexeito por
parte dunha sociedade aconstumbrada a ter libertade
constructiva, e ademdis moitos municipios rurais carecian
dos minimos instrumentos de planeamento e xestién urba-
nistica. Tal circunstancia supiixolle de modo directo unha
merma nos seus ingresos 6 non cobrar as taxas perceptivas
polo otorgamento da licencia de obra (algo necesario para
levar a cabo calqueira accién constructiva), e un incre-
mento dos gastos ¢ ter que dotar a un sistema de asenta-
mentos cada vez mdis destructurado dos servicios mini-
mos necesarios.

Pola siia parte nos espacios urbanos a LAGSA non
introduce ningin elemento destacado respecto ds leis
estatais. Os modelos de facer ciudade mantivéronse na
mesma lifia, salvo certos aspectos de matiz, coas mesmas
figuras, sistemas de xestién, ...

3. A LEI DE ORDENACION DO TERRITORIO DE
GALICIA, COMO MARCO REGULADOR DAS
DINAMICAS TERRITORIAIS.

O traspaso de competencias en materia de urbanistica e
de ordenaci6n do territorio desde o Estado Central hacia
as C.C.A.A. (art. 138.1.3. da Constitucién Espaifiola),
supdén un impulso vital para as diferentes politicas de
planificacién. De feito coinciden neste momento a
maéxima pola cal as rexidns (o equivalente ds C.C.A.A.)
son o nivel espacial mdis adecuado para a posta en marcha
das diferentes estratexias de ordenacién territorial
(PusaDAs e FONT, 1998), co gran interés que os gobernos
rexionais tifian en impulsar politicas propias en materia
teritorial, como unha das expresiéns mdis xenuinas de
autonomia politica, fundamental para acadar un modelo de
desenvolvemento territorial e econdmico acorde coas
potencialidades de cada drea (HILDENBRANS SCHEID,
1996).

En Espafia case todas las C.C.A.A tefien un marco
regulamentario propio en materia de ordenaci6n do territo-
rio. S6 3 das 17 non contan cunha Lei auténoma e inde-
pendiente (Castilla-Leén, Castilla La Mancha e Extrema-
dura). A pioneira en elaborar a siia normativa especifica
foi Catalufia que no 1983 aproba unha pioneira Lei de
Politica Territoral de Catalufia. Desde este momento, e
segun se consolida o proceso democrético, todalas auto-
nomfias van elaborando as sidas propias normas, sendo,
precisamente, a tltima en promulgarse a Lei de Ordena-
cién do Territorio de Galicia (novembro de 1995). En
todas elas aparte da lexislacién xeral,”definida polas res-
pectivas leis, contémplanse diferentes instrumentos de
planificacién, execucién e coordinacién. Neste dltimo
aspecto a actividade dos respectivos gobernos auténomos
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€ menos vigorosa. Xa que si ben case todos contan, como
xa dixemos, con lexislacién especifica, aqueles que
desenvolveron plans territoriais de menor escala son case
unha excepcidn.

A Lei galega enmdrcase nesta tendencia. Recolle os
preceptos bdsicos presentados na Carta Europea de Orde-
nacion do Territorio de 1983, polo que formilase como
principais obxectivos a coordinacién administrativa e
unha millor distribucién espacial das actividades humanas
co fin de aproveitar de forma éptima as potencialiades
propias de cada zona, millorar a calidade de vida dos
ciudaddns e o nivel de conservacion do medio natural

Presenta a Lei diversas figuras que permiten:

- levar a cabo politicas e actuaciéns de cardcter secto-
rial ou integradas

- levar a cabo soluciéns puntuais en espacios de espe-
cial interés

- buscar sinerxias entre as politicas puramente territo-
rias e as econémicas mediante a siia coordinacién

Para todo esto presenta diferentes instrumentos de
Ordenacién que, de modo xerdrquico en un sistema de
cascada, van marcar as tendencias de ocupacién e organi-
zacién do solo. Son as seguintes:

Directrices de ordenacion do territorio

As Directrices de Ordenacién do Territorio (DOT) son
un documento marco que marcan as lifias maestras e a
filosoffa territorial da C.C.A.A. en materia de asentamento
da pobaocién e das actividades. E o reflexo espacial da
sintesis das politicas xerais sociais, econdmicas e cultu-
rais. Son, asf mesmo, referencia bésica para os restantes
instrumentos de ordenacién e de planificacién urbanistica,
as{ como para as distintas politicas sectoriais, 6 marcar as
grandes tendencias a seguir en materia de investimento
por parte das diferentes Administracciéns.

Deben constar as DOT de:

- Andlise e un diagndstico en profundidade das carac-
terfsticas territoriais da rexién

- Formulacién de diferentes propostas e recomenda-
ciéns a seguir por parte dos axentes piiblicos e
privados para acadar os obxectivos primordiais da
Ordenacién do Territorio

- Presentacién de mecanismos de coordinacién entre
os diferentes departamentos administrativos, arbi-
trando procedementos e instancias para resolver
calqueira motivo competencial que poida presentarse,

- Mecanimos para a modificacién das propias DOT en
caso de cambios sustanciais que afecten 4 estructura
social e econ6émica da rexién.



- Delimitacién de dreas que polo seu valor natural ou
singularidade precisen da aplicacién de figuras
propias, asi como a compartimentacién rexional
en subrexiéns e/ou comarcas de caracteristicas
semellantes.

- Fixacién dos criterios bdsicos para a localizacidn e
execucién dos investimentos piblicos en materia de
acondicionamento territorial.

As DOT deben ser aprobadas polo Goberno rexional,
contando cos informes preceptivos dos distintos departa-
mentos sectoriais auténomos, da Administracién central e
da Local. Ainda que xa trascurriron catro anos desde a
entrada en vigor da Lei de Ordenacién as DOT ainda non
foron aprobadas, co cal a C.C.A.A. carece neste momento
dun documento marco que marque as lifias maestras en
politica territorial. Débese ter en conta, neste senso, que o
proceso de elaboracién das DOT supén un moi forte
esforzo de coordinacién interadministrativa e unha gran
vontade politica para levalas a cabo e, posteriormente, non
entrar en contradiccién con elas.

Plans territoriais integrados

Os Plans Territoriais Integrados (PTI) desenvolver as
- DOT en dreas xeograficas subrexionais de caracteristicas
homoxéneas ou funcionalmente similares. Concibense
como plans integrados que de acordo coas DOT fagan
compatible a correcta xestién dos recursos naturais coa
intervencién humana en materia productiva e de fixacién
de investimentos piblicos, a fin de conquerir un
crecemento equilibrado e unha mellora na calidade de
vida da poboacién.

Os contidos e a finalidade dos PTI son os mesmos que
os das DOT, s que estrinxidos 4 drea espacial 4 cal fagan
referencia. Si ben os PTI fixan con maior precisién

aspectos mdis concretos referente 4 planificacién
urbanistica municipal, localizacién de infraestructuras e
equipamentos, determinacién de servicios de uso
supramunicipal, ...

A sida relacién con outras leis de vocacién espacial
midese a dous niveis. Por unha parte, os Plans de
Desenvolvemento Comarcal axustaranse s presupostos
dos PTI. Por outra, cando os PTI incidan sobre plans
urbanisticos xa existentes deberdn adecuarse para evitar
contradiccions entre ambos. Tamén deben ser aprobados
polo Goberno auténomo, nun segundo paso despois das
DOT, polo que, en l6xica, ainda non se conta con ningtin.

Programas coordinados de actuacion

Reducindo a escala espacial de planificacién chégase
6s Programas Coordinados de Actuacién (PCA). Tefien
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como funcién a elaboracién dun programa plurianual das
actuaciéns e propostas das diferentes administraciéns ou
organismos publicos para un drea xeogrifica de pequena
dimensién, unha comarca, que comprende un ndmero
reducido de municipios de caracteristicas homoxéneas.

A sida finalidade dltima € conseguir un mecanismo de
coordinacién interadministrativa que favorezca unha mdis
eficaz asignacién dos recursos e levar a cabo unha
programacién das acciéns piblicas, en funcién das
caracteristicas e peculiaridades de cada drea en particular,
que potencie o desenvolvemento socioeconémico e a
calidade de vida dos habitantes de cada 4rea de referencia.

Os PCA presentan a particularidade de que son
semellantes en formulacién, contidos e obxectivos 6s
Plans de Desenvolvemento Comarcal impulsados pola
Secretaria Xeral de Planificacién Comarcal (PDC),
adscrita 4 Consellerfa de Presidencia. De tal modo o artigo
16 da Lei di que os PCA cando tefian un dmbito comarcal
especifico, a stia regulacién levarase a cabo a través dos
PDC que, a sia vez, tefien unha normativa especifica. Si
facemos caso a este punto, temos que decir que a dia de
hoxe hai en Galicia 20 PCA aprobados polo goberno da
Xunta (correspondentes a outros tantos PDC) que cubren
case un 50% do spacio rexional (o PDC compartimenta 4
rexion en 53 comarcas).

Aqui entramos nun punto un pouco confuso, pois os
PCA deben ser un documentos para desenvolver ¢s
presupostos das DOT e os PTI, marcos bdsicos que deben
regular e marcar as tendencias dunha figura de menor
rango e dmbito espacial como son os PCA. A contra-
diccién ben dada porque si equiparamos PCA a PDC
estamos nun vicio de direito onde figuras de menor rango
xerdrquico que outras, das que depende para a formu-
lacién dos seus obxectivos, son aprobadas con anteriori-
dad és documentos que, na teoria, deberian darlle acollida.

Plans e proxectos sectoriais

Os Plans e Proxectos Sectoriais, fronte s anteriores
presenta, como o seu nome indica, un cardcter sectorial
centrada na regulacién e implantacién territoral das
infraestructuras, dotaciéns ou instalacions publicas de
transcendencia superior 6 dmbito municipal concreto no
cal se localizan fisicamente, ou ben que se ubique en
varios términos municipais. Abarca un amplo abanico de
actuaciéns: materia hidrdulica, enerxética, loita contra a
contaminacién, administrativas, comercial, ...

Afnda que poden ser promovidos por iniciativa piblica
ou privada compételle 6 Goberno da C.C.A.A o deter-
minar, ¢ posteriormente impulsar, as propostas recibidas 6
respecto. Deben adecuarse 6 planemaneto urbanistico
municipal vixente e, de non ser o caso, este poderase
modificar para favorecer a adecuacién.

191



Cadernos de Geografia, n.” 18

Este tipo de Plans aparte dos pertinentes datos técnicos
da infraestructura a realizar, deberdn estar acompafiados
da pertinente xustificacién do interés piiblico ou utilidade
social e da incidencia ambiental que terd sobre o medio
fisico. Os Plan poderdn ser elaborados e xestionados por
calquer Departamento da Administracién Auténoma.

Plans de ordenacion do medio fisico

Os Plans de Ordenacién do Medio Fisico (POMF)
aplicanse a aqueles espacios que por presentar uns
caracteres naturais e¢ ambientais de valor merecen ser
preservados. As dreas merecedoras deste tratamento deben
especificarse nas DOT e poden corresponderse con
zonas de varios términos municipais. Son, neste senso,
documentos orientados 4 conservacién de espacios natu-
rais, si ben non intervefien na xestién dos recursos naturais
que se rixen pola siia normativa especifica.

Como todo plan consta dunha andlise e diagndstico
previo no que se identifican as caracteristicas diferen-
ciadas do espacio de referencia, o establecemento dunha
serie de medidas ¢ normas de proteccidn para axentes
publicos e privados, e un programa econdmico sobre os
investimentos publicos. Tamén contempla a creacién de
organos de xestiébn onde estardn representados os
municipios que total ou parcialmente estén comprendidos
deniro do d4mbito espacial obxecto de ordenacidn.

Os POMF exercerdn un poder de vinculacion respecto
6 planeamento local, se ben non poderdn introducir ningun
tipo de modificacién ou actuaciéns sobre o solo
clafisicado como urbano ou urbanizable en execucién 6
fin de non causar perxuicios econémicos graves osbre os
promotores.

As anteriores son figuras normativas que a Lei de
Ordenacién do Territorio contempla. Como xa se dixo
topase un valeiro importante no tocante 4 redaccién do
documento marco que deberia fixar a filosofia da politica
territorial da rexién, as DOT, que, tal e como se contempla
na Lei, deberia ser o punto de referencia para levar a cabo
unha planificacién en cascada que descendese dunha
maior escala a outra mdis reducida. Pasdndose, por
conseguinte, dunha referencia mdis ideoléxica centrada na
formulacién dun proxecto de desenvolvemento territorial
integrado, 4 localizacién mdis concreta das diferentes
accidns administrativas sobre o territorio.

Este modelo de planificacién en cascada correspén-
dese coas DOT, os PIT ‘e os PCA, instrumentos que
adquiren un marcado cardcater territorial e integral.
Mentres 6s Programas Sectoriais e os POMF mantefien
unha perspectiva mdis sectorial, no primeiro caso centrado
en materia de infraestructuras, e no segundo na conser-
vacion e recuperacion do medio ambiente natural.
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4. ALEI DO SOLO DE GALICIA

Si a préctica e a politica de Ordenacién do Territorio
presenta un marcado cardcter rexional, ambicioso e inte-
gral 6 abarcar desde a mesma Optica cuestiéns vencelladas
6s usos do solo, 6 desenvolvemento econdmico, 4 correcta
xestién dos recursos territoriais ¢ 4 calidade de vida da
poboacién; o Urbanismo fixa 6 espacio e localiza no
mesmo aquelas acciéns humanas de directa traslacion 6
territorio. Neste senso adquire un cardcter micro a nivel
espacial (os proxectos urbanisticos adquiren é sumo escala
municipal), no que concretan, clasifican e fixan vivendas,
actividades productivas, equipamentos e dotacidns; 6
tempo que se preserva da accién constructiva aquelas
zonas que poseen un valor singular no eido agrario,
paisaxistico ou ecoléxico.

Galicia conta cunha Lei do Solo propia aprobada en
marzo de 1997. Trdtase da segunda normativa auténoma
que nesta materia presenta a Comunidade despois da
pioneira LASGA. Como neste caso a Lei do Solo galega o
que fai en esencia € recoller os principais argumentros e
presupostos da Lei estatal e adaptalos ds peculiaridades e
singularidades propias do espacio e a sociedade galega.

Interesa, aparte de tdédolos aspectos de xestién e exe-
cucién urbanistica que aporta esta normativa, que vefien a
ser moi similares para todo o Estado, prestar atencion a:

- Concrecion e desenvolvemento dos instrumentos de
planeamento

- Clasificacién do solo

- Plans para espacios singulares

Instrumentos de planeamento

A Lei do Solo de Galicia desenvolve a ordenacion
urbanistica a un nivel municipal tendo en conta as direc-
trices formuladas polos documentos bésicos de ordenacién
do territorio. A figura de maior protagonismo é o Plan
Xeral de Ordenacién Municipal (P.X.0.M.), pensado para
ordenar e clasificar os usos do solo e actividades, e exe-
cutar a prdctica urbana. A Lei prevé varias figuras deriva-
das do P.X.0.M. que permiten desarrollar os seus presu-
postos (Plans Parciais, Especiais, Estudios de Detalle e
Proxectos de Urbanizacidn) e tamén outros tipos de pro-
xectos sustitutorios en caso de ausencia do mesmo (Nor-
mas Provinciais de Planeamento e Proxectos de Ordena-
cién do Medio Rural).

Plan Xeral de Ordenacién Municipal.

Como instrumentos urbanisticos de ordenacién inte-
gral os P.X.O.M fixa a estructura xeral do termo munici-
pal correspondente, asigndndolle un uso e un réximen



xuridico a cada drea do territorio, 4 vez que marca as
determinaciéns para a promover o seu desenvolvemento e
execucion.

O P.X.0.M contan cas seguintes determinaciéns xerais
(Art, 10):

- Clasificacién e cualificacién urbanistica do solo

- Delimitaeién de dreas de reparto de cargas e benefi-
cio entre propietarios e fixacién dos aproveitamentos
tipo.

- Estructura xeral e orgdnica do territorio, integrada
polos sistemas de comunicaciéns, zonas de pro-
teccidn, equipamentos e infraestructuras comunitarias
e polo sistema de niicleos de poboacién.

- Estudio do medio rural como soporte para o estable-
cemento de medidas tendentes 4 sia conservacién e
mellora, especialmente naqueles espacios de parti-
cular valor natural, patrimonial ou ecoléxico.

- Andlise do modelo de asentamentos poboacional

- Fixacion do cardcter publico ou privado das dota-
cions a desenvolver.

- Determinacién dos plazos temporais para a exe-
cucions das acciéns propostas

Estes aspectos irdn acompafiados dunha programacién
temporal e econémica que marcard os plazos e as condi-
ciéns en que tefien que ser executadas as lifias de accién
previstas no Plan, despois da fixacién dun orden de priori-
dades. A programacién ten un horizonte temporal de 4
anos.

O P.X.O.M. debe aportar os seguintes documentos
(Art. 17):

- Memoria xustificativa de fins e obxectivos.

- Estudio do medio rural e do sistema de asentamentos.

- Planos de informacién e ordenacién urbanistica do
territorio.

- Normas urbanisticas.

- Programa de actuacién e orde de prioridades

- Estudio econdmico financeiro.

Os P.X.0O.M. van presentar varios instrumentos de
rango xerdrquico inferior para desenvolver as sias lifias
bésicas que se organizan “en cascada” desde un nivel de
concrecién de maior a menor:

Plans Parciais

Os P.P utilizanse para a conversién dun solo urbaniza-
ble en urbano, 6 incorporar novo solo e fixar as determi-
naciéns a desenvolver sonbre él. O seu dmbito de actua-
cién € un 4rea determinada do territorio municipal, e nel
especificanse os usos 6s que se destina cada parcela,
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introducindose 0s mecanismos de xestién e programacion
pertinentes. A relevancia dos P.P é fundamental ¢ fixar
aspectos tan importantes como a intensidade da ocupa-
cién, a localizacién dos equipamentos e servicios, as por-

centaxes de cesién de terreo por parte dos particulares 4

Administracién, ou o establecemento de mecanismos de
garantias para o cumprimento das obrigaciéns e compro-
misos adquiridos por parte dos axentes publicos e pri-
vados.

Plans Especiais

Os P.E estdn pensados para intervir na accion urbanis-
tica dese unha dptica mdis sectorial e concreta. As sias
finalidades son o desenvolvemento dos sistemas xerais de
equipamentos, infraestructuras e dotaciéns de interés
ptblico. Asi como a regulacién da intervencidn en recin-
tos e conxuntos arquitectonicos e histérico-artisticos, ou
en dreas interiores das zonas urbanas xa consolidadas. En
caso de ser un caso xustificado ou urxente poden redac-
tarse antes que os P.X.0.M, o que non deixa de ser unha
contradiccién, pois posteriormente € posible que un
intrumento de orde xerdrquico inferior poida condicionar a
outro superior, incumplindose o principio de “planifica-
cién en cascada”. Si ben prevése na Lei que en ningin
momento poderan substituir ¢ Plann Xeral na sia funcién
de clasificar e delimitar os usos do solo.

Estudios de Detalle

Os E.D sirven para completar as determinaciéns dos
P.X.OM. e do P.P. respecto 6 solo urbano. Concretan
aspectos como as alineaciéns, volumes, localizacién con-
creta das edificaciéns. En ningin caso un E.D. poderd
alterar as determinaciéns do planeamento formuladas
polos anteriorers instrumentos.

Proxectos de Urbanizacion

Son proxectos cuia finalidade é executar os servicios e
dotacibns establecidas no planeamento. Son proxectos de
obra de cardcter técnico que deben adaptarse ds previsions
do planeamento que desenvolven. -

Normas Provinciais de Planeamento

As N.P.P son documentos de dmbito provincial que
tefien como finalidade supllir a ausencia de planeamento
xeral nos municipio que s6 conten con P.O.M.R sen orde-
nanzas de edificacién e uso do solo, aplicdndose de modo
subsidiario,

Contan co as seguintes determinaciéns (Art 3):

- Fins, obxectivos e drea de aplicacién.

- Relacién coas DOT
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- Normas urbanisticas reguladoras da proteccion, usos
e aproveitamentos do solo e a edificaci6n.

- Criterios para a redaccién do planeamento municipal.

- Medidas de proteccidén urbanistica do medio natural,
histdrico e cultural

- Previsién de solo con destino a usos piblicos.

As N.P.P deben aportar diversos documentos nos que
se especifican as ordenanzas de edificacién en solo urbano
e nicleos rurais, asi como as de proteccion para solo
rdstico,

Proxectos de Ordenacion do Medio Rural

Os P.O.M.R estdn pensados para a stia aplicacion en
concellos de baixa complexidad urbanistica, carentes de
Plan Xeral. A sida finalidade € analizar o medio rural e o
sistema de nicleos de poboacién, asi como establecer
basicas de usos e aproveitamento do territorio.

Conta co as seguintes determinacidns (Art. 19):

- BEstudio do medio rural, para o establecemento de
medidas de proteccién e accién de cardcter integral.

- Estudio do sistema de nicleos de poboacién e deli-
mitacién do solo urbano do termo municipal e dos
niicleos rurais existentes.

- Determinacion das ordenanzas reguladoras do uso do
solo e a edificacién dentro dos nicleos existentes.

- Medidas de prroteccién urbanisticas do medio natural

_e do patrimonio histérico e cultural.

Para o correcto cumplimento dos seus obxectivos o0s
P.O.MR deben aportan diversos documentos (memoria,
estudos e ordenanzas).

Clasificacién do solo

A Lei do Solo presenta unha clasificacién do solo pola
cal se asigna unha funcién e un uso determinado a cada
parcela do territorio. Con esto biscase armonizar os usos e
introducir racionalidade no hdbitat ¢ no sistema de
asentamentos. Diferéncianse varios tipos, tendo cada un
deles unha normativa especifica. A clasificacién do solo é
otorgada polas figuras de planeamento, sendo a mdis
xenuina expresién da ordenacién espacial.

Diferéncianse os seguintes tipos de solo:

Solo Urbano
E aquel que conta con determinados servicios
urbanisticos e de edificacién (acceso rodado, electrici-

dade, abastecemento de agua, ...), ou estexan ocupados en
ddas terceiras partes da sida superficie. Distinguense ddas
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categorias: “consolidado”, onde non resulta necesario
facer ningin tipo de actuacién para proceder a sia
edificacién, ¢ “non consolidado”, cando as parcelas si
esixen levar a cabo actuaciéns para posibilitar a edifica-
cién. A sia calificacién € otorgada polo planeamento
vixente. Para a construccion efectiva é necesario ceder
determinadas porcentaxes 6s municipios (10% da super-
ficie) e proceder a determinados mecanismos de regula-

cién (parcelacién, licencias, ...).
Solo Urbanizable

Son aqueles solos que os proxectos urbanisticos
prevén se incorporen & proceso urbanizador en breve,
unha vez se tefian desenvolvido unha serie de acciéns por
parte tanto da Administraccién como dos particulares,
recollidas no planeamento xivente. Na Lei galega supérase
o anterior concepto de “programado” e “non programado”
(a diferencia estribaba na programacién, ou non, de
actuaciéns sobre o solo), e pasa a ser unhan categoria
tnica que desempefia un papel de reserva para expansién
urbanas futuras. Para o seu paso a urbano € necesario
desenvolver un P.P. e a partir de aqui estd suxeto 2 mesma
normativa e obligaciéns que o anterior caso.

Solo de niicieo rural

Debido as caracteristicas do sistema de asentamentos
de Galicia (mdis de 30.000 aldeas ou lugares rurais) a Lei
mantén a intencionalidade da LASGA de recofiecer este
feito diferenciar co resto do Estado espaiiol. Corres-
pondose cos lugares que os instrumentos de planeamento
recofieccen como tales (identificados con topénimo propio
diferenciado nos censos), e neles sé se permite certos usos
vencellados coa actividade agropecuaria e residencial.
Biiscase a potenciacién do sistema tradicional para evitar
a formacién de novos ntcleos e a diseminacién de
vivendas que dificulten en encarezca a cubricién de
servicios urbanos bdsicos.

Solo ristico

E o restaste solo axeno 6 proceso urbanistico e
edificatorio. Diferénciase entre “comin” e “protexido”.
Ambos son de vocacién agropecuaria, si ben o segundo
tipo mantén un uso mdis restrinxido en funcién do seu
valor ecoldéxico ou paisaxistico. Excliese e impidese
calquer tipo de edificacidn residencial, e s6 no “comiin” é
posible construir instalaciéns de finalidade productiva
agraria. O “comin” pode convertirse en urbanizable si
aparece previsto nos intrumentos de planeamento a través

dun P.P. Poderanse construir vivendas unifamiliais sobre



parcelas ailladas que tefian unha superficie minima
establecida por cada municipio e conten con determinados
servicios basicos.

Plans para espacios singulares

Con estes Plans, a Lei pretede dar resposta a unha serie
de espacios que polas caracteristicas intrinsicas merecen
un tratamento especial e individualizado. Recollen a
finalidae e os obxectivos dos P.E desenvolvidos 6
amaparo do planemaneto xeral, Diferéncianse os seguintes
tipos:

Plans especiais de mellora dos niicleos rurais

Tefien como finalidade establecer mecanismos de
ordenacién urbanistica en aqueles nicleos rurais
recofiecidos como tales por parte do planeamento vixente.
A sda elaboracién pode levarse a cabo co obxeto de
desenvolver actuaciéns integrais sobre os nicleos, sempre
e cando asi se manifeste nos intrumentos urbanisticos.
Estdn orientados 6 mantemento das tipoloxias construc-
tivas tradicionais e 4 millora das condiciéns de urbaniza-
cion en infraestructuras e equipamentos. A stia redaccién
debe estar contemplada nos respectivos P.X.0.M ou
P.O.M.R.

Plans especiais de mellora do medio rural

Estes plans tefien como finalidade permitir levar a
cabo obras de dotaciéns de servicios urbanisticos en solo
ristico. Afectan en exclusiva 4 infraestructura ou
equipamento que se queira levar a cabo e non medifican o
réximen urbanistico do solo. A sda posta en marcha debe
estar suficientemente razoada e atender a equipamentos de
interés municipal.

Plans especiais de proteccion da paisaxe

Para a proteccién e conservacién de espacios de
singular valor prevese a elaboracién deste tipo de plans.
Poden aplicarse tanto a dreas paisaxisticas como a
perimetros edificados e edificios ailldos que polo seu
valor merezan ser mantidos.

O planeamento urbanistico, de cardcter municipal, ten
unha maior operatividade que o estrictamente territorial, 6
ser moito mdis necesario a efectos prdcticos para
desenvolver calqueira actividade urbanistica. De feito a
xulio de 1997 un 73,97% dos municipios galegos
contaban con algiin intrumento urbanistico en vigor (o que
se corresponde cun 75% da superficie rexional e un 91%
da poboacién). Neste momento ainda estfian en vigor

Normativa urbanistica e de ordenacion do territorio en Galicia

documentos de planeamento non contempladas na Lei do
Solo de Galicia, como as Normas Subsidiarias de
Planeamento Municipal ou os Proxectos de Delimitacion
do Solo Urbano (figuras si contempladas na LASGA),
mentres tampouco existen todavia os P.O.M.R. Aqueles
municipios sin ningunha normativa especifica rixense
polos presupostos das Normas Provinciais. Trdtase neste
caso fundamentalmente e concellos rurais con moi baixas
densidades de poboacidn e escasa actividade urbanistica.
De feito a menor porcentaxe de municipios planeados
correspéndese 4 provincia de Qurense que conta con
grandes zonas con baixos niveis de poboamento (0 50%
dos municipios da provincia carecen de intrumentos
propios, correspondéndose co 51% da superficie provin-
cial, pero s6 co 32% da pobaocidn).

A figura mdis utilizada son as Normas Subsidiarias de
Planeamento, nun 70,8% dos casos (que a actual Lei
sustitde polos P.O.M.R), pois contan con case tddalas
facultades dos Plans Xerais e presentan unha xestién mais
reducida e édxil. S6 se conta con 29 P.X.0.U, pertencentes
as cidades principais e vilas e cabeceiras de comarca que
si precisan, polo seu ritmo e nivel de crecemento
edificativo, deste documentos. Mentres os xa desapare-
cidos Proxectos de Delimitacion de Solo urbano, con 29
deles en vigor, un 12,4%, mantéfiense en municipios de
forte cardcter rural onde os niicleos de poboacion son de
moi modesto tamaiio.
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