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NORMATIVA URBANISTICA E DE ORDENACION DO TERRITORIO EN GALICIA' 

Roman Rodriguez Gonzalez 

RESUMO 

A Espanha apresenta uma estrutura polftico-administrativa fortemente descentralizada. Em materia 
urbanfstica e de ordenamento do territorio, cada Comunidade Autonoma (correspondentes grosso modo 
as tradicionais regioes) tern competencia legislativa propria. A Galiza, como uma das Autonomias 
Historicas de grande singularidade nos elementos principais do seu territorio, conta com o seu proprio 
corpo normativo com as respectivas leis aprovadas durante os anos noventa. 

Este artigo estrutura-se em quatro blocos. No primeiro, analisam-se as figuras legislativas previas a 
aprova(:lio da Constitui(:liO Espanhola (1978), por ser ponto de partida nesta materia e desenhar alguns 
dos seus pressupostos que, com maior ou menor modifica(:liO, se mantem. 0 segundo, centra-se na 
apresenta(:liO da Lei de Adapta(:lio do Solo a Galiza, a LASGA, que como indica o seu nome, trata-se de 
uma adapta(:lio da legisla(:lio nacional as caracterfsticas e peculiaridades do territorio galego. Os dois 
ultimos centram-se nas leis em vigor: a de Ordenamento do Territ6rio e a do Solo, aprovadas 
respectivamente em 1995 e 1997, que configuram o marco basi coda legisla(:ao na Galiza. Em ambos os 
casos, faz-se uma apresenta(:ao dos mais destacados instrumentos, programas, pianos e projectos de 
planifica(:lio introduzidos. 

Palavras-chave: Galiza. Urbanismo. Ordenamento do Territ6rio. Planifica(:liO. Legisla(:lio. 

REsUME 

L'Espagne presente une structure politico-administrative fortement decentralisee. En matiere 
d'urbanisme et d'amenagement du territoire, les Communautes Autonomes (qui correspondent grosso 
modo aux regions traditionnelles) possedent un pouvoir legislatif et des competences que leur sont 
propres. La Galice, entant qu' Autonomie Historique de grande singularite dans les principaux elements 
de son territoire, compte sur son propre corps normatif, dont les lois respectives ont ete approuvees dans 
les annees quatre-vingt-dix. 

Cet article se structure en quatre blocs. Dans le premier sont analysees les figures legislatives 
prealables a !'approbation de Ia Constitution Espagnole (1978), etant le point de depart de cette matiere 
et cn!ant un de ses postulats qui ne sera modifie que jusqu'a un certain point. Le deuxieme se centre sur 
Ia presentation de Ia Loi d' Adaptation du "Solo a Galicia", Ia LASGA, qui s'agit, comme son nom 
l'indique (seulement pour Ia Galice), d'une adaptation de Ia legislation nationale aux caracteristiques et 
particularites du territoire galicien. Les deux derniers se centrent sur Jes lois en vigueur: celle de 
I' Amenagement du territoire et celle du "Solo" qui, approuvees respectivement en 1995 et 1997, 
configurent le cadre basique de Ia legislation en Galice. Dans les deux cas est faite une presentation des 
plus remarquables instruments, programmes, plans et projets de planification qu'elles introduisent. 

Mots-cies: Galice. Urbanisme. Amenagement du territoire. Planification. Legislation. 

ABSTRACT 

Spain presents a very decentralized political and administrative structure. According to the 
urbanism and the territorial management, each Autonomous Community - which in general are the 
same that traditional regions - has its own legislative power and its own competences. Galicia as one of 
the historical autonomies, with a great singularity in the main elemrnents of its territory, has its own 
laws aproved in the 90's. 

'Investigaci6n levada a cabo 6 amparo do Proxecto de Investigaci6n XUGA 21001A98, financiado pola Secretarfa Xeral de I+D 
da Xunta de Galicia 

··Departamento de Xeograffa, Universidade de Santiago de Compos tela 
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This paper has four parts. In the first one, we analize the legislative figures previous to the spanish 
constitution (1978) because they are the start point of this subject and they design some of the items 
which are maintained with more or Jess modifications. The second one is focused in the presentation of 
a Jaw (LASGA) for the adaptation to Galicia of the spanish soil law. The last two parts are focused in 
the current Jaws: the territory management Jaw, and the soil one which were accepted in 1995 and 1997. 
They conform the basic fundament of the galician legislation. In both cases I present the more 
important instruments, programms, plans and planning projects that they introduce. 

Key-words: Galicia. Urbanism. Territorial Management. Planning. Legislation. 

A estructura do estado espaiiol na recente epoca demo­
cnitica caracterfzase pola sua moi forte descentralizaci6n 
polftico-administrativa. 0 armaz6n basico esta constituido 
polas denominadas Comunidades Aut6nomas (C.C.A.A.), 
que en gran medida corresp6ndense coas tradicionais 
rexi6ns xeognificas, encargadas de xestionar, entre outras 
moitas, as competencias en materia urbanfstica e de orde­
naci6n do territorio. 

Galicia e unha das 17 C.C.A.A. (ademais de Ceuta e 
Melila) que compoiien o estado espafiol. Recibe o califi­
cativo de "Comunidade Hist6rica", xunto a Cataluiia e o 
Pais Vasco, pois coinciden en presentar unha serie de 
nisgos culturais, sociais e hist6ricos que as individualizan 
dentro do conxunto espaiiol: un idioma propio, o galego 
que manten numerosas similitudes co portugues e e consi­
derado lingua oficial xunto 6 castelan ou espaiiol; a 
estructura territorial e dos asentamentos (moi semellante a 
do norte portugues); a propia evoluci6n hist6rica e 
estructura productiva, ... A organizaci6n do poder publico 
auton6mico reproduce a dun estado clasico: executivo, 
lexislativo e xudicial, estando regladas as suas competen­
cias a traves do Estatuto de Autonomfa (no artfcuJo 27.3 
deste recoiieceselle a C.C.A.A. a competencia exclusiva 
en materia de ordenaci6n do territorio e do litoal, urba­
nismo e vivenda). 

A C.C.A.A. divfdese en catro provincias (A Coruiia, 
Lugo, Ourense e Pontevedra), herdeiras da divisi6n efec­
tuada por Jaime de Burgos no 1833, e en 315 concellos ou 
municipio que constituen o nivel basico da Administra­
ci6n Local. As provincias teiien sido tomadas como refe­
rentes a hora de efectuar acci6ns de planeamento urbano e 
de ordenaci6n do territorio, mentras que os municipios son 
receptores directos da planificaci6n urbana e a sua concre­
ci6n fisica sobre o espacio en materia de vivenda, dota­
ci6ns e infraestructuras. Asf mesmo Galicia conta con 
outras duas divisi6ns territoriais de gran arraigo: a parro­
quia e a comarca. A parroquia ou freguesfa e unha unidade 
de compartimentaci6n dos municipios que, de modo moi 
simplificado, corresp6ndese coa area de atracci6n dunha 
igrexa. Normalmente esta formada por varios lugares 
rurais e a sua extensi6n, afnda que moi variable, non soe 
supeprar os 7-9 Km2 de superficie. Non ten entidade xurf-
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dica propia afnda que a certos efectos (direcci6n postal, 
rexistro civil, . .. ) adquire gran protagonismo. A comarca, 
a sua vez, e unha entidade de caracter supramunicipal que 
acolle a varios municipios que presentan certas caracterfs­
ticas comuns en ambitos como a estructura econ6mica, os 
rasgos naturais, culturais, . . . Afnda que non ten personali­
dade xurfdica propia unha recente lei especffica reconece­
selleo seu papel estratexico como ambito de actuaci6n 
territorial para a planificaci6n territorial e a posta en mar­
cha de programas e proxectos de desenvolvemento local. 

No goberno auton6mico, a Xunta de Galicia, e nos 
municipios at6panse a meirande parte das responsabilila­
des na materia de referenda. A acci6n da C.C.A.A. esta 
centrada no diseiio das linas maestras de organizaci6n do 
territorio, procurando conxugar as diferentes polfticas 
sectoriais de canicter productivo con aquelas outras de 
incidencia no sistema de asentamentos, co fin de garanti ­
zar unha calidade de vida 6s seus administrados o mais 
elevada posible, e racionalizar os investimentos eo uso do 
recursos naturais. Os municipios, pola sua banda, dirixen e 
fixan no espacio da sua competencia, 6 menos desde un 
punto de vista meramente te6rico, as actividades levadas a 
cabo polos axentes publicos e privados. 

Galicia conta na actualidade cun entramado xurfdico 
propio neste campo que lie permite levar a cabo a sua 
planificaci6n territorial de forma aut6noma, sempre dentro 
do marco da Constituci6n e do Estatuto de Autonomfa. 
Son, precisamente, OS obxectivos desta analise presentar 0 

marco normative que sustenta as actuais politicas territo­
riais e urbanas, respectivamente a Lei de Ordenaci6n do 
Territorio da Comunidade Aut6noma de Galicia e a Lei do 
Solo de Galicia, ver cales foron as figuras que as precede­
ron, e, xa por ultimo, efectuar unha lectura crftica sabre a 
sua maior ou menor incidencia e grado de cumplimento 

1. LEXISLACION TERRITORIAL E URBANIS­
TICA PREVIA A AUTONOMiA. 

Antes da promulgaci6n da Constituci6n no 1978 e do 
Estado das Autonomfas todo o aparato lexislativo referido 
6 territorio e 6 urbanismo era de ambito nacional e comun 



para t6dalas rexi6ns do estado. Sen embargo os principais 
documentos normativos deste periodo preconstitucional, 
as leis sobre "Reximen do Solo e Ordenaci6n Urbana" de 
1956 e a sua posterior reforma de 1975 (mais cofiecidas 
como "Lei do Solo", en adiante L.S de 1956 e L.S de 
1975) van ter unha incidencia fundamental en todo o 
marco regulamentario posterior, pois nelas marcanse figu­
ras basicas en materia urbanfstica que chegaron en gran 
parte ata os noses dfas. 

Neste periodo preauton6mico a ordenaci6n do territo­
rio na sua vertente programatica inclufase dentro da 
lexislaci6n urbanistica, adquirindo as anteriores leis unha 
doble vertente en ambas materias. Segun CAPEL SAEZ 
( 1981), as experiencias pioneiras do planeamento urbanis­
tico no conxunto da naci6n fan a sua aparici6n no seculo 
XIX a partir dunha serie de normativas reguladoras dos 
proxectos de ensanche das cidades mais importantes, as 
Leis de Ensanche, que se utilizan para declarar de utili­
dade publica os citados proxectos e acometer acci6ns de 
expropiaci6n forzosa. Xa no seculo XX, e durante a 
decada dos anos vinte, apr6base o cofiecido como Estatuto 
de Calvo Sotelo, en virtude do cal se recofiece 6s axunta­
mentos a potestade exclusiva para elaborar, aprobar e 
implementar proxectos de urbanizaci6n mediante a posta 
en march a de Ordenanzas Municipais nas que se fixarfan a 
alineaci6n en altura dos edificios, o ancho das ruas e 
outros aspectos ffsicos da ocupaci6n urbana. 

A mediados de seculo aparecen xa opinions arquitec­
tonicas de caracter humanista que reivindican a necesi­
dade de instrumentar ferramentas de ordenaci6n, para 
introducir mecanismos reguladores na actividade dos 
axentes fabricantes do espacio urbana, en beneficia dun 
crecemento edificativo que non atente contra os intereses 
da colectividade (RUIZ DEL CASTILLO, 1948). Asf no ano 
1945 promulgase a "Lei de Ordenaci6n de Solares", na 
que se recollen os anteriores principios coa finalidade de 
aplicalos nas mais importantes cidades nacionais, afnda 
que con escaso exito debido a inactividade e/ou despreo­
cupaci6n dos concellos en aplicar os seus pricipios 
(SANCHEZ GOYANES, 1992). Esta sera o precedente dunha 
das leis mais controvertidas e fundamentais dentre as que 
tefien unha repercusi6n directa sobre o territorio: a L.S de 
1956 

Este documento normative motfvase, na teorfa, como 
un instrumento de loita contra a especulaci6n urbanfstica 
por parte dos axentes privados, e como un marco principal 
do que se desprenden diferentes mecanismos de ordena­
cion espacial aplicados a cada termino municipal. 

A L.S de 1956 conten as primeiras figuras do que se 
cofiece actualmente como planificacion territorial estable­
cendo un sistema de planificaci6n en cascada que incluia 
Pianos Nacionais, Provinciais, e Municipais ou Xerais. As 
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duas primeiras adquiren unha dimension territorial, men­
tres os Municipais eran de ordenacion urbana (PUJADAS e 
FONT, 1998). A L.S. de 1975 manten a mesma estructura 
xerarquica dos instrumentos lexislativos, afiinda que 
introduce un cambia na denominaci6n dos Pianos Provin­
ciais que pasan a denominarse Pianos Territoriais de 
Coordinaci6n. 

Figuras territoriais 

Estan representadas polos Pianos Nacionais de Orde­
naci6n (P.N.O), figura que se manten no 1956 e no 1975, 
e os Pianos Provinciais que, trala reforma do 1975, daran 
paso os Territoriais de Coordinacion. 

0 P.N.O e un documento que, na teorfa, debe fixar .as 
grandes directrices da ordenaci6n do territorio nacional. 
Pola sua xerarqufa deberfa ser o documento basico que 
permitise o desenvolvemento de todalas figuras de menor 
rango, sen embargo nunca se levou a cabo. A sua redac­
cion corresponderfa 6 Estado Central e o seu obxectivo 
basico era coordinar as polfticas economicas, sociais e 
urbanfsticas da naci6n, en vistas dun incremento do 
benestar da poblacion. Para iso deberfa potenciar unha 
estructuraci6n do sistema de asentamentos urbanos, distri­
buir as actividades econ6micas polo espacio, presentar as 
areas de protecci6n natural, ... 

Os Pianos Provinciais, da L.S de 1956 e posterior­
mente os Pianos Territorias de Coordinacion son 
documentos de planeamento territorial ideados para unha 
escala provincial, no primeiro caso, ou supraprovincial ou 
comarcal no segundo. Constituen o segundo escalon 
xerarquico deste sistema en cascada, e pola sua propia 
definicion, tratase dun desenvolvemento do anterior. 0 
seu obxectivo e coordinar as polfticas de ordenaci6n do 
territorio, co desenvolvemento rexional e a planificacion 
econ6mica e social a traves do establecemento de medidas 
para a regulaci6n do solo, de proteecci 'n do patrimonio, 
da distribucci6n xeografica de usos e actividades, da loca­
lizaci6n de infraestructuras e equipamentos, ... 

Figuras urbanisticas 

Da L.S. de 1956 arrancan as figuras de intervencion 
urbanfstica fundamentais que chegaran, con mais ou 
menos reformas, a actualidade: Pianos Xerais ou munici­
pais (P.X), Normas Subsidiarias de Planeamento (N.S.P) e 
Proxectos de Delimitaci6n de Suelo Urbano (P.D.S.U). 
Con estes pianos urbanfsticos (de diferente grao segun a 
complexidade urbanfstica de cada municipio) buscabase 
establecer e regular os diferentes aproveitamentos que lie 
corresponden a cada parcela de solo. Esto sup6n na pnic-

. tica que a ordenaci6n urbanfstica adquire unha dimension 
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publica na que comesponde a Administracci6n poner en 
practica proxectos de desenvolvemento urbanfsticos en 
beneficio da colectividade, e supeditando o fibre albedrio 
do propietario sobre o uso que estime oportuno do seu ben 
(MOYA GONZALEZ, 1994). Neste caso a elaboraci6n e 
xesti6n destos planoss e de responsabilidade municipal. 

Os P.X. son os que permiten levar a cabo propiamente 
a actividade urbanfstica. Regulan tanto o modelo ffsico ou 
territorial de cada municipio, a traves da asignaci6n de 
u sos e intensidades do aproveitamento, da fixaci6n da rede 
vi aria, do sistema dotacional, . . . Como as f6rmulas de 
levar a cabo a xesti6n do propio solo. Os P.X., segun a 
L.S. de 1956, clasifican o solo en tres categorfas: Urbano 
(que debe ser edificado segun as directrices do plano), de 
Reserva Urbana (con expectativas de conversi6n en 
urbano), e Rustico (solamente edificable con fins agrf­
colas). 

No seu desenvolvemento os P.X. organfzanse 
seguindo tamen un sistema de cascada en: Pianos Parciais 
(regulan de forma detalada a edificaci6n e o uso do solo 
en cada zona ou sector do plan), Proxectos Urbanfsticos 
(detallan as obras de infraestructura, dotaci6ns e servicios 
publicos), e Planes Especiais (para espacios especfficos 
como cascos hist6ricos, espacios naturais, ... ). 

A L.S. de 1975 marca un continuismo respecto a ante­
rior afnda que introduce variaci6ns no tocante a clasifica­
ci6n do solo e nas propias figuras de planeamento. Res­
pecto 6 primeiro punto o solo de Reserva Urbana pasa a 
denorninarse Urbanizable, podendo distinguirse entre 
Programado (que pode ponerse no mercado conforme as 
previsions do Plano), e Non Programado (que podera 
introducirse a traves da proposta de particulares ou da 
propia Administraci6n). 0 Solo Rustico pasa a chamarse 
Non Urbanizable e mantense fora do proceso urbanizador. 
Encanto as figuras creanse OS Programas de Actuaci6n 
Urbanfstica (P.A. U) que sirven para pro mover acci6ns 
urbanfsticas urxentes. 

En ausencia de P.X os municipios contan cunhas figu­
ras subsidirais: as N.S.P e os P.D.S.U. As primerias son 
moi semellantes no seu contido 6s P.X e estan pensadas 
para rnunicipios de cativo tanamo e pouca capaciade de 
xesti6n. Como os P.X. clasifican o solo e atribuenlle un 
uso e unha intensidade de ocupaci6n. Por ultimo, para OS 

municipios de baixa complexidade urbanfstica aparecen os 
P.D.S.U que simplemente delimitan o perfmetro do solo 
urbano e determinan o sistema de viais e as condici6ns de 
edificabilidade. 

Nunha reflexi6n crftica sobre ambas normativas e de 
divir que tecnicamente a L.S. de 1956 ten sido alabada 
desde o campo xurfdico (RAMON FERNANDEZ, 1988), por 
abordar a problematica do crecemento ffsico dos nucleos 
urbanos cunha perspectiva integral e por introducir figuras 
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de planeamento que afnda se mantenen na actualidade. 
Pero tamen desde os mesmos ambitos reconecese que a 
mesma convertiuse nun documento inutil e desprestixiado 
pois a Administraci6n, encargada da concrecci6n e desen­
volvemento da mesma, coa sua inactividade non puxo en 
marcha adecuadamente os mecanismos de planeamento 
especfficos. A mesma norma marcabase uns obxetivos 
ambiciosos que, de ser cumplimentados durante o seu 
periodo de vixencia, houberan suposto un cambio bastante 
forte co que realmente se materializou en materia urbanfs­
tica. Frenar a especulaci6n sobre o mercado do solo e a 
vivenda, adiantar a acci6n urbanfstica 6 fen6meno demo­
grafico que estaban experimentando as cidades, ou crear 
un marco organizativo da acci6n planificadora a nivel 
estatal, topabanse entre os seus fins principais que, por 
outra parte, a propia historia se encargou de demostrar o 
moderado exito que se acadara. 

Co obxectivo de mellorar os resultados acadados pola 
aplicaci6n da L.S. de 1956 a de 1975, afnda mantendo 
unha !ina continuista, reforza a disciplina urbanfstica 
mediante o establecemento dun sistema de sanci6ns no 
suposto de infraci6ns e orienta os mecanismos dos pianos 
cara a consecuci6n, dun modo mais axil, de solo urbano 
co obxetivo de abaratar o coste do mesmo e ev itar a espe­
culaci6n (CARCELLER FERNANDEZ, 1992). 

2. A LASGA COMO NORMATIV A PIONEIRA NO 
AMBITO REXIONAL DE GALICIA. 

A Lei de Adaptaci6n da do Solo a Galicia (LASGA) e 
a primeira lei propiamente galega nesta materia. Foi apro­
bada no 1985 e recolle o precepto do Estatuto de Autono­
mfa polo cal a C.C.A.A. ten a competencia exclusiva en 
ordenaci6n do territorio e do litoral, urbanismo e vivenda 
(Art 27.3). 

Como o seu propio nome indica, tnltase dunha adapta­
ci6n da norma estatal da L.S. de 1975 6 ambito territorial 
galego. E, polo tanto, unha norma claramente continuista 
que non se prop6n, asf se di na sua exposici6n de motives, 
sustituir en bloque o reximen xeral es tablecido pola L.S., 
sen6n que respetando o esquema de ordenaci6n recollido 
na norma estatal, busca adaptar e desenvolver aqueles 
puntos que, a causa da xeneralidade da norma estatal, 
presentan unha diffcil aplicaci6n a un territorio galego con 
particularidades moi diferentes co resto do nacional 
(Punto Ida Exposici6n de Motives). 

A LASGA vai ter unha maior incidencia no medio 
rural. P6dese dicir que estaba pensada para ser aplicada en 
ambitos non urbanos, pois nestes as especificidades ema­
nadas da L.S. mantenense case sen variaci6n. 0 feito de 
esta !ina de actuaci6n eminentemente rural estriba no feito 



da propia estructura de asentamentos rurais de Galicia. 
Non debemos esquencer que Galicia con 31.882 nucleos 
singularais de poboaci6n (mais do 50% do total espafiol) 
presenta un poboamento moi disperse en pequenos lugares 
e aldeas, e que estes no marco regulamentario espafiol 
practicamente non eran tidos en conta 6 centrarse os seus 
fins, case en exclusiva na ordenaci6n dos espacios urba­
nos. Tal feito era, a todas luces, inadecuado pois unha 
porcentaxe moi importante do espacio habitado mantffiase, 
6 menos dun modo te6rico, 6 marxen de toda formula de 
planeamento. 

Da LASGA p6dense extraer lifias de acci6n centradas 
na ordenaci6n do territorio e no urbanismo. 

Figuras territoriais 

A LASGA en si mesma non introduce ningunha figura 
territorial propia. Mais pese a esto presenta un aspecto de 
interes de incidencia directa na organizaci6n do espacio: 
cftase a parroquia e a comarca como elementos territoriais 
propios de Galicia e que deben ser tornados en conta a 
hora de levar a cabo calqueira intervenci6n no territorio. 
Neste senso tamen se postula desde a norma unha maior 
preocupaci6n polo estudio do medio rural, coa finalidade 
de conservar e millorar os seus valores, non deixando as 
superficies do territorio non ocupado polo feito urbana 
como algo residual. 0 territorio pasa asf de ser mero con­
tenedor de realidades urbanas a ser un territorio protago­
nista no cal a cidade ten un peso decisive pero que debera 
ter en conta tamen outros elementos de interes (Punto II 
da Exposici6n de Motivos). 

En materia territorial a LASGA formulase como un 
dos seus principais obxectivos frenar a tendencia a des­
membraci6n do sistema tradicional de asentamentos 
mediante a proliferaci6n de novas construcci6ns rurais 
fora dos pequenos nucleos xa existentes. Tal l6xica 
enmarcase na contrucci6n de vivendas nas marxenes das 
vfas de comunicaci6n, feito que ven a supor unha degra­
daci6n paulatina do medio natural e unha imposibilidade 
econ6mica de dotar as novas residencias unifamiliais dos 
servicios mfnimos en infraestructuras, servicios e equipa­
mentos. 

Figuras urbanisticas 

Afnda que a LASGA reproduce o sistema de ordena­
ci6n emanado da lexislaci6n estatal, formula como un dos 
seus principais obxectivos a introduci6n de novos meca­
nismos de xesti6n para simplificar a sua execuci6n e posta 
en marcha, sobre todo por unha gran parte de concellos de 
moi pequeno tamafio e recursos que dificilmente podfan 
levar a cabo un mfnimo planeamento urbanfstico. Tamen a 

Normativa urban[stica e de ordenaci6n do territorio en Galicia 

adaptaci6n auton6mica ten en conta un feito enraizado na 
cultura e a sociedade galega, cal e 0 forte apego a propie­
dade da terrae a tremenda parcelaci6nn que esta presenta. 

Na procura de pianos e normas de ordenaci6n realistas 
e de posible execuci6n introducense nos documentos un 
"Programa" para os P.X. e unha "Orde de prioridades" 
para as N.S.P. , nos que se fixa a orde de prioridades a hora 
de levar a cabo o feito urbano, acompafiado dun Estudio 
Econ6mico Financeiro onde se fai unha previsi6n da rea­
lidade financeira e da potencialidade de levar a cabo os 
presupostos emanados do planeamento. 

Tamen a LASGA insta a t6dolos municipios galegos a 
obtenci6n dun mecanisme urbanfstico que poida encauzar 
a actividade constructiva tanto nos ambitos puramente 
urbanos como nos rurais. Neste ultimo aspecto a lei no seu 
Art. 15 introduce a obligatoriedade que tanto os P.X. 
como as N.S.P. deben conter un estudio detallado do 
medio rural. Nel establecense as medidas procedentes para 
conservar os seus valores e potencialidades propias. 
Tamen debese analizar o modele de asentamento poboa­
cional, os elementos constituintes dos nucleos rurais, a 
tipol6xfa dos propios nucleos, ... e outros aspectos mais 
encamifiados a trasladar a acci6n do planeamento urbanfs­
tico 6 espacio rural. Nesta liiia a LAGSA pretende conso­
lidar a estructura de poboamento existente, frenando a 
difusi6n indiscriminada de vivendas unifamiliais. Polo 
Art. 35 prohfbese a construcci6n de novas edificaci6ns 
aisladas non destinadas a explotaci6ns agrfcolas e s6 
excepcionalmente poderase autorizar a construcci6n de 
vivendas unifamiliais ailladas non vencelladas a explota­
ci6ns, sempre que se respeten as incompatibilidades de 
uso definidas pola figura urbanfstica vixente e non sexan 
terreos clasificados como zonas de potencialidade pro­
ductiva especial. 

Sen embargo, e pese a claridade dos obxectivos da lei, 
a aplicaci6n foi incapaz de frear o deterioro urbanfsstico 
do medio rural galego. Nos ultimos anos asistimos a unha 
elevada multiplicaci6n de novas construcci6ns espalladas 
polas areas rurais, sin que, polo tanto, se tefian respetado 
estes presupostos. Tal situaci6n, como xa se manifestou, 
presentaba unha serie de castes para as paisaxes, a socie­
dade e as Administraci6ns competentes. Na sua consoli­
daci6n tivo un papel destacado 0 gran apego a propiedade 
por parte do galego e o feito de entender que cada parcela 
era un potencial solar para edificar. Nesta l6xica inter­
vefien dinamicas sociais de peso como os investimentos 
vencellados 6 retorno da emigraci6n, a idea familiar de 
deixar unha leira na que os descendentes poidan levantar a 
sua propia vivenda, . .. Tampouco por parte dos munici­
pios, encargados de velar pola legalidade urbanfstica, sc 
prestou demasiado interes por frenar a aleatoria cons­
trucci6n de vivendas no rural. Non se entrometeu nas 
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decisions persoais pois tal feito suporfalle un rexeito por 
parte dunha sociedade aconstumbrada a ter libertade 
constructiva, e ademais moitos municipios rurais carecian 
dos mfnimos instrumentos de planeamento e xesti6n urba­
nfstica. Tal circunstancia supuxolle de modo directo unha 
merma nos seus ingresos 6 non cobrar as taxas perceptivas 
polo otorgamento da Iicencia de obra (algo necesario para 
Ievar a cabo calqueira acci6n constructiva), e un incre­
mento dos gastos 6 ter que dotar a un sistema de asenta­
mentos cada vez mais destructurado dos servicios mfni­
mos necesarios. 

Pola sua parte nos espacios urbanos a LAGSA non 
introduce ningun elemento destacado respecto as leis 
estatais. Os modelos de facer ciudade mantiveronse na 
mesma lifia, salvo certos aspectos de matiz, coas mesmas 
figuras, sistemas de xesti6n, ... 

3. A LEI DE ORDENACI6N DO TERRITORIO DE 
GALICIA, COMO MARCO REGULADOR DAS 
DINAMICAS TERRITORIAIS. 

0 traspaso de competencias en materia de urbanfstica e 
de ordenaci6n do territorio desde o Estado Central hacia 
as C.C.A.A. (art. 138.1.3. da Constituci6n Espanola), 
sup6n un impulse vital para as diferentes polfticas de 
planificaci6n. De feito coinciden neste momenta a 
maxima pola cal as rexi6ns (o equivalente as C.C.A.A.) 
son o nivel espacial mais adecuado para a posta en marcha 
das diferentes estratexias de ordenaci6n territorial 
(PUJADAS e FONT, 1998), co gran interes que os gobernos 
rexionais tifian en impulsar polfticas propias en materia 
teritorial, como unha das expresi6ns mais xenuinas de 
autonomfa polftica, fundamental para acadar un modele de 
desenvolvemento territorial e econ6mico acorde coas 
potencialidades de cada area (HILDENBRANS SCHEID, 
1996). 

En Espana case todas las C.C.A.A tefien un marco 
regulamentario propio en materia de ordenaci6n do territo­
rio. S6 3 das 17 non contan cunha Lei aut6noma e inde­
pendiente (Castilla-Le6n, Castilla La Mancha e Extrema­
dura). A pioneira en elaborar a sua normativa especffica 
foi Catalufia que no 1983 aproba unha pioneira Lei de 
Polftica Territoral de Cataluiia. Desde este momenta, e 
segun se consolida o proceso democratico, todalas auto­
nomfas van elaborando as silas propias normas, sendo, 
precisamente, a ultima en promulgarse a Lei de Ordena­
ci6n do Territorio de Galicia (novembro de 1995). En 
todas elas aparte da Jexislaci6n xeral,- definida pol as res­
pectivas leis, contemplanse diferentes instrumentos de 
planificaci6n, execuci6n e coordinaci6n. Neste ultimo 
aspecto a actividade dos respectivos gobernos aut6nomos 
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6 menos vigorosa. Xa que si ben case todos contan, como 
xa dixemos, con lexislaci6n especffica, aqueles que 
desenvolveron plans territoriais de menor escala son case 
unha excepci6n. 

A Lei galega enmarcase nesta tendencia. Recolle os 
preceptos basicos presentados na Carta Europea de Orde­
naci6n do Territorio de 1983, polo que formulase como 
principais obxectivos a coordinaci6n administrativa e 
unha millor distribuci6n espacial das actividades humanas 
co fin de aproveitar de forma optima as potencialiades 
propias de cada zona, millorar a calidade de vida dos 
ciudadans eo nivel de conservaci6n do medio natural 

Presenta a Lei diversas figuras que permiten: 

- levar a cabo polfticas e actuaci6ns de canicter secto­
rial ou integradas 

- levar a cabo soluci6ns puntuais en espacios de espe­
cial interes 

- buscar sinerxias entre as polfticas puramente territo­
rias e as econ6micas mediante a sua coordinaci6n 

Para todo esto presenta diferentes instrumentos de 
Ordenaci6n que, de modo xenirquico en un sistema de 
cascada, van marcar as tendencias de ocupaci6n e organi­
zaci6n do solo. Son as seguintes: 

Directrices de ordenaci6n do territorio 

As Directrices de Ordenaci6n do Territorio (DOT) son 
un documento marco que marcan as lifias maestras e a 
filosoffa territorial da C.C.A.A. en materia de asentamento 
da pobaoci6n e das actividades. E o reflexo espacial da 
sfntesis das polfticas xerais sociais, econ6micas e cultu­
rais. Son, asf mesmo, referencia basica para os restantes 
instrumentos de ordenaci6n e de planificaci6n urbanfstica, 
asf como para as distintas polfticas sectoriais, 6 marcar as 
grandes tendencias a seguir en materia de investimento 
por parte das diferentes Administracci6ns. 

Deben constar as DOT de: 

- Analise e un diagn6stico en profundidade das carac­
terfsticas territoriais da rexi6n 

- Formulaci6n de diferentes propostas e recomenda­
ci6ns a seguir por parte dos axentes publicos e 
privados para acadar os obxectivos primordiais da 
Ordenaci6n do Territorio 

- Presentaci6n de mecanismos de coordinaci6n entre 
os diferentes departamentos administrativos, arbi­
trando procedementos e instancias para resolver 
calqueira motivo competencial que poida presentarse. 

- Mecanimos para a modificaci6n das propias DOT en 
caso de cambios sustanciais que afecten a estructura 
social e econ6mica da re_xi6n. 



- Delimitacion de areas que polo seu valor natural ou 
singularidade precisen da aplicacion de figuras 
propias, asf como a compartimentacion rexional 
en subrexi6ns e/ou comarcas de caracterfsticas 
semellantes. 

- Fixaci6n dos criterios basicos para a localizaci6n e 
execuci6n dos investimentos publicos en materia de 
acondicionamento territorial. 

As DOT deben ser aprobadas polo Goberno rexional, 
contando cos informes preceptivos dos distintos departa­
mentos sectoriais aut6nomos, da Administraci6n central e 
da Local. Afnda que xa trascurriron catro anos desde a 
entrada en vigor da Lei de Ordenaci6n as DOT afnda non 
foron aprobadas, co cal a C.C.A.A. carece neste momento 
dun documento marco que marque as lifias maestras en 
polftica territorial. Debese ter en conta, neste senso, que o 
proceso de elaboracion das DOT supon un moi forte 
esforzo de coordinaci6n interadministrativa e unha gran 
vontade polftica para levalas a cabo e, posteriormente, non 
entrar en contradicci6n con elas. 

Plans territoriais integrados 

Os Plans Territoriais Integrados (PTI) desenvolver as 
DOT en areas xeograficas subrexionais de caracterfsticas 
homoxeneas ou funcionalmente similares. Concfbense 
como plans integrados que de acordo coas DOT fagan 
compatible a correcta xestion dos recursos naturais coa 
intervenci6n humana en materia productiva e de fixaci6n 
de investimentos publicos, a fin de conquerir un 
crecemento equilibrado e unha mellora na calidade de 
vida da poboaci6n. 

Os contidos e a finalidade dos PTI son os mesmos que 
OS das DOT, so que estrinxidos a area espacial a cal fagan 
referencia. Si ben os PTI fixan con maior precision 
aspectos mais concretes referente a planificacion 
urbanfstica municipal , localizaci6n de infraestructuras e 
equipamentos, determinacion de servicios de uso 
supramunicipal, ... 

A sua relaci6n con outras leis de vocaci6n espacial 
mfdese a dous niveis. Por unha parte, os Plans de 
Desenvolvemento Comarcal axustaranse 6s presupostos 
dos PTI. Por outra, cando os PTI incidan sobre plans 
urbanfsticos xa existentes deberan adecuarse para evitar 
contradicci6ns entre ambos. Tamen deben ser aprobados 
polo Goberno aut6nomo, nun segundo paso desp9is das 
DOT, polo que, en 16xica, afnda non se conta con ningun. 

Programas coordinados de actuaci6n 

Reducindo a escala espacial de planificaci6n chegase 
os Programas Coordinados de Actuaci6n (PCA). Tefien 
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como funci6n a elaboracion dun programa plurianual das 
actuaci6ns e propostas das diferentes administraci6ns ou 
organismos publicos para un area xeognifica de pequena 
dimension, unha comarca, que comprende un numero 
reducido de municipios de caracterfsticas homoxeneas. 

A sua finalidade ultima e conseguir un mecanismo de 
coordinaci6n interadministrativa que favorezca unha mais 
eficaz asignaci6n dos recursos e levar a cabo unha 
programaci6n das acci6ns publicas, en funci6n das 
caracterfsticas e peculiaridades de cada area en particular, 
que potencie o desenvolvemento socioecon6mico e a 
calidade de vida dos habitantes de cada area de referencia. 

Os PCA presentan a particularidade de que son 
semellantes en formulaci6n, contidos e obxectivos 6s 
Plans de Desenvolvemento Comarcal impulsados pola 
Secretarfa Xeral de Planificacion Comm·cal (PDC), 
adscrita a Consellerfa de Presidencia. De tal modo o artigo 
16 da Lei di que os PCA cando tefian un ambito comarcal 
especffico, a sua regulacion levarase a cabo a traves dos 
PDC que, a sua vez, tefien unha normativa especffica. Si 
facemos caso a este punto, temos que decir que a dfa de 
hoxe hai en Galicia 20 PCA aprobados polo goberno da 
Xunta (correspondente~ a outros tantos PDC) que cubren 
case un 50% do spacio rexional (o PDC compartimenta a 
rexi6n en 53 comarcas). 

Aquf entramos nun punto un pouco confuso, pois os 
PCA deben ser un documentos para desenvolver 6s 
presupostos das DOT e os PTI, marcos basicos que deben 
regular e marcar as tendencias dunha figura de menor 
rango e ambito espacial como son os PCA. A contra­
diccion ben dada porque si equiparamos PCA a PDC 
estamos nun vicio de direito onde figuras de menor rango 
xerarquico que outras, das que depende para a fonnu­
laci6n dos seus obxectivos, son aprobadas con anteriori­
dad os documentos que, na teorfa, deberfan darlle acoll ida. 

Plans e proxectos sectoriais 

Os Plans e Proxectos Sectoriais, fronte 6s anteriores 
presenta, como o seu nome indica, un caracter sectorial 
centrada na regulaci6n e implantaci6n territoral das 
infraestructuras, dotaci6ns ou instalaci6ns publicas de 
transcendencia superior o ambito municipal concreto no 
cal se localizan ffsicamente, ou ben que se ubique en 
varios terminos municipais. Abarca un amplo abanico de 
actuaci6ns: materia hidraulica, enerxetica, loita contra a 
contaminaci6n, administrativas, comercial , ... 

Afnda que poden ser promovidos por iniciativa publica 
ou privada competelle o Goberno da C.C.A.A o deter­
minar, e posteriormente impulsar, as propostas recibidas 6 
respecto. Deben adecuarse o planemaneto urbanfstico 
municipal vixente e, de non ser o caso, este poderase 
modificar para favorecer a adecuaci6n. 
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Este tipo de Plans aparte dos pertinentes datos tecnicos 
da infraestructura a realizar, debenin estar acompaiiados 
da pertinente xustificaci6n do interes publico ou utilidade 
social e da incidencia ambiental que teni sobre o . medio 
ffsico. Os Plan podenin ser elaborados e xestionados por 
calquer Departamento da Administraci6n Aut6noma. 

Plans de ordenaci6n do medio ffsico 

Os Plans de Ordenaci6n do Medio Ffsico (POMF) 
aplfcanse a aqueles espacios que por presentar uns 
caracteres naturais e ambientais de valor merecen ser 
preservados. As areas merecedoras deste tratamento deben 
especificarse nas DOT e poden corresponderse con 
zonas de varios terminos municipais. Son, neste sense, 
documentos orientados a conservaci6n de espacios natu­
rais, si ben non intervefien na xesti6n dos recursos naturais 
que se rixen pola sua normativa especffica. 

Como todo plan consta dunha analise e diagn6stico 
previa no que se identifican as caracterfsticas diferen­
ciadas do espacio de referenda, o establecemento dunha 
serie de medidas e normas de protecci6n para axentes 
publicos e privados, e un programa econ6mico sobre os 
investimentos publicos. Tamcn contempla a creaci6n de 
6rganos de xesti6n onde estaran representados os 
municipios que total ou parcialmente esten comprendidos 
dentro do ambito espacial obxecto de ordenaci6n. 

Os POMF exerceran un poder de vinculacion respecto 
6 planeamento local, se ben non poderan introducir ningun 
tipo de modificaci6n ou actuaci6ns sobre o solo 
clafisicado como urbano ou urbanizable en execuci6n 6 
fin de non causar perxuicios econ6micos graves osbre os 
promotores. 

As anteriores son figuras normativas que a Lei de 
Ordenaci6n do Territorio contempla. Como xa se dixo 
t6pase un valeiro importante no tocante a redacci6n do 
docurnento marco que deberfa fixar a filosoffa da polftica 
territorial da rexi6n, as DOT, que, tal e como se contempla 
na Lei, deberfa ser o punto de referenda para levar a cabo 
unha planificaci6n en cascada que descendese dunha 
maior escala a outra mais reducida. Pasandose, por 
conseguinte, dunha referencia mais ideol6xica centrada na 
formulaci6n dun proxecto de desenvolvemento territorial 
integrado, a localizaci6n mais concreta das diferentes 
acci6ns administrativas sobre o territorio. 

Este modelo de planificaci6n en cascada corresp6n­
dese coas DOT, os PIT ·e os PCA, instrumentos que 
adquiren un marcado caracater territorial e integral. 
Mentres 6s Programas Sectoriais e os POMF mantefien 
unha perspectiva mais sectorial, no primeiro caso centrado 
en materia de infraestructuras, e no segundo na conser­
vaci6n e recuperaci6n do medio ambiente natural. 
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4. A LEI DO SOLO DE GALICIA 

Si a practica e a polftica de Ordenaci6n do Territorio 
presenta un marcado canicter rexional, ambicioso e inte­
gral 6 abarcar desde a mesma 6ptica cuesti6ns vencelladas 
6s usos do solo, 6 desenvolvemento econ6mico, a correcta 
xesti6n dos recursos territoriais e a calidade de vida da 
poboaci6n ; o Urbanismo fixa 6 espacio e Jocaliza no 
mesmo aquelas acci6ns humanas de directa traslaci6n 6 
territorio. Neste senso adquire un caracter micro a nivel 
espacial (os proxectos urbanfsticos adquiren 6 sumo escala 
municipal), no que concretan, clasifican e fixan vivendas, 
actividades productivas, equipamentos e dotaci6ns ; 6 
tempo que se preserva da acci6n constructiva aquelas 
zonas que poseen un valor singular no eido agrario, 
paisaxfstico ou ecol6xico. 

Galicia conta cunha Lei do Solo propia aprobada en 
marzo de 1997. Tratase da segunda normativa aut6noma 
que nesta materia presenta a Comunidade despois da 
pioneira LASGA. Como neste caso a Lei do Solo galega o 
que fai en esencia e recoller os principais argumentros e 
presupostos da Lei estatal e adaptalos as peculiaridades e 
singularidades propias do espacio e a sociedade galega. 

Interesa, aparte de t6dolos aspectos de xesti6n e exe­
cuci6n urbanfstica que aporta esta normativa, que veiien a 
ser moi similares para todo o Estado, prestar atenci6n a: 

- Concreci6n e desenvolvemento dos instrumentos de 
planeamento 

- Clasificaci6n do solo 
- Plans para espacios singulares 

Instrumentos de planeamento 

A Lei do Solo de Galicia desenvolve a ordenaci6n 
urbanfstica a un nivel municipal tendo en conta as direc­
trices formuladas polos documentos basicos de ordenaci6n 
do territorio. A ffgura de maior protagonismo e o Plan 
Xeral de Ordenaci6n Municipal (P.X.O.M.), pensado para 
ordenar e clasificar os usos do solo e actividades, e exe­
cutar a practica urbana. A Lei preve varias figuras deriva­
das do P.X.O.M. que permiten desarrollar os seus presu­
postos (Plans Parciais, Especiais, Estudios de Detalle e 
Proxectos de Urbanizaci6n) e tamen outros tipos de pro­
xectos sustitutorios en caso de ausencia do mesmo (Nor­
mas Provinciais de Planeamento e Proxectos de Ordena­
ci6n do Medio Rural). 

Plan Xeral de Ordenaci6n Municipal. 

Como instrumentos urbanfsticos de ordenaci6n inte­
gral os P.X.O.M fixa a estructura xeral do termo munici­
pal correspondente, asignandolle un uso e un reximen 



xurfdico a cada area do territorio, a vez que marca as 
determinaci6ns para a promover o seu desenvolvemento e 
execuci6n. 

0 P.X.O.M contan cas seguintes determinaci6ns xerais 
(Art, 10): 

- Clasificaci6n e cualificaci6n urbanfstica do solo 
- Delimitaci6n de areas de reparto de cargas e benefi-

cia entre propietarios e fixaci6n dos aproveitamentos 
tipo. 

- Estructura xeral e organica do territorio, integrada 
poles sistemas de comunicaci6ns, zonas de pro­
tecci6n, equipamentos e infraestructuras comunitarias 
e polo sistema de nucleos de poboaci6n. 

- Estudio do medic rural como soporte para o estable­
cemento de medidas tendentes a sua conservaci6n e 
~ellora, especialmente naqueles espacios de parti­
cular valor natural, patrimonial ou ecol6xico. · 

- Amilise do modele de asentamentos poboacional 
- Fixaci6n do can'icter publico ou privado das dota-

ci6ns a desenvolver. 
- Determinaci6n dos plazos temporais para a exe­

cuci6ns das acci6ns propostas 

Estes aspectos iran acompafiados dunha programaci6n 
temporal e econ6mica que marcara os plazos e as condi­
ci6ns en que tefien que ser executadas as liftas de ·acci6n 
previstas no Plan, despois da fixaci6n dun orden de priori­
clades. A programaci6n ten un horizonte temporal de 4 
anos. 

0 P.X.O.M. debe aportar os seguintes documentos 
(Art 17): 

- Memoria xustificativa de fins e obxectivos. 
- Estudio do medic rural e do sistema de asentamentos. 
- Pianos de informaci6n e ordenaci6n urbanfstica do 

territorio. 
- Normas urbanfsticas. 
- Programa de actuaci6n e orde de prioridades 
- Estudio econ6mico financeiro. 

Os P.X.O.M. van presentar varies instrumentos de 
range xerarquico inferior para desenvolver as suas lifias 
basicas que se organizan "en cascada" desde un nivel de 
concreci6n de maior a menor: 

Plans Parciais 

Os P.P utilfzanse para a conversion dun solo urbaniza­
ble en urbano, 6 incorporar novo solo e fixar as determi­
naci6ns a desenvolver sonbre el. 0 seu ambito de actua­
ci6n e un area determinada do territorio municipal, e nel 
especiffcanse os usos 6s que se destina cada parcela, 

13 

Normal iva urban{slica e de ordenaci6n do terrilorio en Galicia 

introducfndose os mecanismos de xesti6n e programaci6n 
pertinentes. A relevancia dos P.P e fundamental 6 fixar 
aspectos tan importantes como a intensidade da ocupa­
ci6n, a localizaci6n dos equipamentos e servicios, as por­
·centaxes de cesi6n de terreo por parte dos particulares a 
Administraci6n, ou o establecemento de mecanismos de 
garantias para o cumprimento das obrigaci6ns e compro­
mises adquiridos por parte dos axentes publicos e pri­
vados. 

Plans Especiais 

Os P.E estan pensados para intervir na acci6n urbanfs­
tica dese unha 6ptica mais sectorial e concreta. As suas 
finalidades son o desenvolvemento dos sistemas xerais de 
equipamentos, infraestructuras e dotaci6ns de interes 
publico. Asf como a regulaci6n da intervenci6n en recin­
tos e conxuntos arquitectonicos e hist6rico-artfsticos, ou 
en areas interiores das zonas urbanas xa consolidadas. En 
caso de ser un caso xustificado ou urxente poden redac­
tarse antes que os P.X.O.M, o que non deixa de ser unha 
contradicci6n, pois posteriormente e posible que un 
intrumento de orde xerarquico inferior poida condicionar a 
outro superior, incumplfndose o principia de "planifica­
ci6n en cascada". Si ben prevese na Lei que en ningun 
memento podenin substituir 6 Plann Xeral na sua funci6n 
de clasificar e delimitar os usos do solo. 

Estudios de Detalle 

Os E.D sirven para .completar as determinaci6ns dos 
P.X.O.M. e do P.P. respecto 6 solo urbane. Concretan 
aspectos como as alineaci6ns, volumes, localizaci6n con­
creta das edificaci6ns. En ningun caso un E.D. podera 
alterar as determinaci6ns do planeamento formuladas 
polos anteriorers instrumentos. 

Proxectos de Urbanizacion 

Son proxectos cuia finalidade e executar os servicios e 
dotaci6ns establecidas no planeamento. Son proxectos de 
obra de canicter tecnico que deben adaptarse as previsi6ns 
do planeamento que desenvolven . . 

Normas Provinciais de Planeamento 

As N.P.P son documentos de ambito provincial que 
tefien como finalidade supll ir a ausencia de planeamento 
xeral nos municipio que s6 conten con P.O.M.R sen orde­
nanzas de edificaci6n e uso do solo, aplicandose de modo 
subsidiario. 

Conlan co as seguintes determinaci6ns (Art 3) : 

- Fins, obxectivos e area de aplicaci6n. 
- Relaci6n coas DOT 
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- Normas urbanfsticas reguladoras da protecci6n, usos 
e aproveitamentos do solo e a edificaci6n. 

- Criterios para a redacci6n do planeamento municipal. 
- Medidas de protecci6n urbanfstica do medio natural, 

hist6rico e cultural 
- Prevision de solo con destino a usos publicos. 

As N.P.P deben aportar diversos documentos nos que 
se especifican as ordenanzas de edificaci6n en solo !Jfbano 
e nucleos rurais, asf como as de protecci6n para solo 
rustico. 

Proxectos de Ordenaci6n do Media Rural 

Os P.O.M.R estan pensados para a sua aplicacion en 
concellos de baixa complexidad urbanfstica, carentes de 
Plan Xeral. A sua finalidade e analizar o medio rural e o 
sistema de nucleos de poboaci6n, asf como establecer 
basicas de usos e aproveitamento do territorio. 

Conta co as seguintes determinaci6ns (Art. 19): 

- Estudio do medio rural, para o establecemento de 
medidas de proteccion e acci6n de caracter integral. 

- Estudio do sistema de nucleos de poboacion e deli­
mitaci6n do solo urbano do termo municipal e dos 
nucleos rurais existentes. 

- Determinaci6n das ordenanzas reguladoras do uso do 
solo e a edificaci6n dentro dos mkleos existentes. 

- Medidas de prrotecci6n urbanfsticas do medio natural 
. e do patrimonio hist6rico e cultural. 

Para o correcto cumplimento dos seus obxectivos os 
P.O.M.R deben aportan diversos documentos (memoria, 
estudos e ordenanzas). 

Clasificaci6n do solo 

A Lei do Solo presenta unha c lasificaci6n do solo pola 
cal se asigna unha funcion e un uso determinado a cada 
parcela do teiTitorio. Con esto buscase armonizar os usos e 
introducir racionalidade no habitat e no sistema de 
asentamentos. Diferencianse varios tipos, tendo cada un 
deles unha normativa especffica. A clasificacion do solo e 
otorgada polas figuras de planeamento, sendo a mais 
xenuina ex presion da ordenaci6n espacial. 

Diferencianse os seguintes tipos de solo: 

Solo Urbano 

E aquel que conta con determinados servicios 
urbanfsticos e de edificaci6n (acceso rodado, electrici­
dade, abastecemento de agua, ... ), ou estexan ocupados en 
duas terceiras partes da sua superficie. Distfnguense duas 
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categorias: "consolidad o", onde non resulta necesario 
facer ningun tipo de actuaci6n para proceder a sua 
edificacion, e "non consolidado", cando as parcel as si 
esixen levar a cabo actuacions para posibi litar a edifica­
ci6n. A sua calificaci6n e otorgada polo planeamento 
vixente. Para a construcci6n efectiva e necesario ceder 
determinadas porcentaxes 6s municipios ( I 0% da super­
fide) e proceder a determinados mecanismos de regula­
ci6n (parcelacion, licencias, ... ). 

Solo Urbanizable 

Son aqueles solos que os proxectos urbanfsticos 
preven se incorporen o proceso urbanizador en breve, 
unha vez se tefian desenvolvido unha serie de acci6ns por 
parte tanto da Administracci6n como dos particulares, 
recollidas no planeamento xi vente. Na Lei galega superase 
o anterior concepto de "programado" e "non programado" 
(a diferencia estribaba na programacion, ou non, de 
actuaci6ns sobre o solo), e pasa a ser unhan categorfa 
unica que desempefia un papel de reserva para expansion 
urbanas futuras. Para o seu paso a urbano e necesario 
desenvolver un P.P. e a partir de aquf esta suxe to a mesma 
normativa e obligaci6ns que o anteri or caso. 

Solo de nucleo rural 

Debido as caracterfsticas do sistema de asentamentos 
de Galicia (mais de 30.000 aldeas ou lugares rurais) a Lei 
manten a intencionalidade da LASGA de recofiecer este 
feito di ferenciar co resto do Estado espafiol. Corres­
p6ndose cos lugares que os instrumentos de planeamcnto 
recofiecen como tales (identificados con top6nimo propio 
diferenciado nos censos), e neles s6 se permi te certos usos 
vencellados coa actividade agropecuaria e residencial. 
Buscase a potenciaci6n do sistema tradicional para evitar 
a formaci6n de novos nucleos e a diseminaci6n de 
vivendas que dificu lten en encarezca a cu brici6n de 
servicios urbanos basicos. 

Solo rustico 

E o restaste solo axeno o proceso urbanfstico e 
edificatorio. Diferenciase entre "comun" e "protexido". 
Ambos son de vocaci6n agropecuaria, si ben o segundo 
tipo manten un uso mais restrinxido en funci6n do seu 
valor ecol6xico ou paisaxfstico. Excluese e impfdesc 
calquer tipo de edificaci6n residencial, e s6 no "comun" e 
posible construir instalacions de finalidade productiva 
agraria. 0 "comun" pode convertirse en urbanizable si 
aparcce previsto nos intrumentos de planeamento a tt·aves 
dun P.P. Poderanse construir vivendas unifamiliais sobre 



parcelas ailladas que tefian unha superficie m1mma 
establecida por cada municipio e conten con determinados 
servicios basicos. 

Plans para espacios singulares 

Con estes Plans, a Lei pretede dar resposta a unha serie 
de espacios que polas caracterfsticas intrfnsicas merecen 
un tratamento especial e individualizado. Reccillen a 
finalidae e os obxectivos dos P.E desenvolvidos 6 
amaparo do planemaneto xeral, Difen!ncianse os seguintes 
tipos: 

Plans especiais de mellora dos nucleos rurais 

Tefien como finalidade establecer mecanismos de 
ordenaci6n urbanfstica en aqueles m1cleos rurais 
recofiecidos como tales por parte do planeamento vixente. 
A sua elaboraci6n pode levarse a cabo co obxeto de 
desenvo)ver actuaci6ns integrais Sabre OS nucleos, Sempre 
e cando asf se manifeste nos intrumentos urbanfsticos. 
Estan orientados 6 mantemento das tipoloxfas construc­
tivas tradicionais e a millora das condici6ns de urbaniza­
ci6n en infraestructuras e equipamentos. A sua redacci6n 
debe estar contemplada nos respectivos P.X.O.M ou 
P.O.M.R. 

Plans especiais de mel/ora do medio rural 

Estes plans tefien como finalidade permitir levar a 
cabo obras de dotaci6ns de servicios urbanfsticos en solo 
rustico. Afectan en exclusiva a infraestructura ou 
equipamento que se queira levar a cabo e non modifican o 
n!ximen urbanfstico do solo. A sua posta en marcha debe 
estar suficientemente razoada e atender a equipamentos de 
interes municipal. 

Plans especiais de protecci6n da paisaxe 

Para a protecci6n e conservaci6n de espacios de 
singular valor prevese a elaboraci6n deste tipo de plans. 
Paden aplicarse tanto a areas paisaxfsticas como a 
perfmetros edificados e edificios ailldos que polo seu 
valor merezan ser mantidos. 

0 planeamento urbanfstico, de caracter municipal, ten 
unha maior operatividade que o estrictamente territorial, 6 
ser moito mais necesario a efectos practices para 
desenvolver calqueira actividade urbanfstica. De feito a 
xulio de 1997 un 73,97% dos municipios galegos 
contaban con algun intYumento urbanfstico en vigor (o que 
se corresponde cun 75% da superficie rexional e un 91% 
da poboaci6n). Neste momenta afnda estfian en vigor 

Normativa urbanistica e de ordenacion do territorio en Galicia 

documentos de planeamento non contempladas na Lei do 
Solo de Galicia, como as Normas Subsidiarias de 
Planeamento Municipal ou os Proxectos de Delimitaci6n 
do Solo Urbano (figuras si contempladas na LASGA), 
mentres tampouco existen todavfa os P.O.M.R. Aqueles 
municipios sin ningunha normativa especffica rfxense 
poles presupostos das Normas Provinciais. Tnitase neste 
caso fundamentalmente e concellos rurais con moi baixas 
densidades de poboaci6n e escasa actividade urbanfstica. 
De feito a menor porcentaxe de municipios planeados 
corresp6ndese a provincia de Ourense que conta con 
grandes zonas con baixos niveis de poboamento (o 50% 
dos municipios da provincia carecen de intrumentos 
propios, correspondendose co 51% da super ficie provin­
cial, pero s6 co 32% da pobaoci6n). 

A figura mais utilizada son as Normas Subsidiarias de 
Planeamento, nun 70,8% dos cases (que a actual Lei 
sustitue palos P.O.M.R), pois contan con case t6dalas 
facultades dos Plans Xerais e presentan unha xesti6n mais 
reducida e axil. S6 se conta con 29 P.X.O.U, pertencentes 
as cidades principais e vilas e cabeceiras de comarca que 
sf precisan, polo seu ritmo e nivel de crecemento 
edificativo, deste documentos. Mentres os xa desapare­
cidos Proxectos de Delimitaci6n de Solo urbana, con 29 
deles en vigor, un 12,4%, mantefiense en municipios de 
forte caracter rural onde OS nucleos de poboaci6n SOn de 
moi modesto tamafio. 
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