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VINGT ANS DE RENOVATION RURALE EN BELGIQUE WALLONNE 

1. LA RURALITE EN BELGIQUE W ALLONNE 

La Wallonie, region fecteree de langue fran~aise avec 
une minorite de langue allemande, est une des trois regions 
federees du Royaume federal de Belgique. Elle couvre 
environ 17.000 km2 sur les 30.000 du pays, avec environ 
3,4 millions d ' habitants sur I 0,2 millions. 

En 1996, 24.000 agriculteurs wallons, environ 2,5% de 
Ia population active, exploitent 750.000 ha, a Ia fois sur 
les plateaux loessiques ou regnent les cultures, surtout 
cereales et betteraves a sucre, sur les plateaux condrusiens 
ou I' agriculture mixte associe surtout les cereales four­
rageres et l'elevage bovin, pour la viande, et, enfin, sur les 
hauts plateaux d' Ardenne et leurs abords ou l'elevage bovin 
laitier et surtout viandeux, s'appuie sur une agriculture 
fotliTagere. Aces traits, forcement simplifies, il faut ajouter 
que Ia Wallonie concentre plus de 80% de Ia foret beige, 
surtout en Ardenne et ses abords ou Ia foret atteint jusqu' a 
deux tiers de l'espace communal. 

A ce tableau agro-forestier, nous devons ajouter celui 
de campagnes fortement urbanisees-rurbanisees, encadrant 
Ie sillon urbain et industriel de Haine-Sambre-Meuse­
-Vesdre, avec les pOles regionaux de Charleroi et de Liege 
et Ia capitale de Ia region federee, Namur. Les densites de 
population oscillent de 20 a 50 habitants par km2 en 
Ardenne, a plus de 200 habitants par km2 (dans le Brabant 
wallon dans Jequel se deverse une partie de Ia population 
de Ia Region federee de Bruxelles-capitale). Apres un exode 
rural qui s'est prolonge jusqu' aux annees 1960, Jes cam­
pagnes wallonnes ont globalement maintenu leurs habitants 
sur place et accueilli des ex-urbanises, d'abord dans les 
zones periurbaines puis disperses dans les zones rurbaines. 
Depuis 1995, toutes les communes rurales sont, plus ou 
moins, en croissance de population ce qui ne signifie pas 
que ce soit le cas de tous les villages qui les composent. 

Le rural wall on est ainsi un paysage agricole et forestier 
avec 98% de ruraux non agricoles, trouvant leur emploi 
dans le sillon urbain, a Bruxelles et, pour une part non 
negligeable, dans les villes regionales ou Jes petites villes, 
a cote des villes frontalieres etrangeres comme Lille, Aix­
-la-Chapelle ou Luxembourg. 

' Institut de geographie. Universite de Liege. Belgique. 
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Cela donne le ton multiforme du developpement rural. 

2. IDEES ET INSTRUMENTS 

2.1. Les retroactes 

L'etat d'esprit valorisant le milieu rural s'est concretise 
des 1935 par une devise de Ia Societe Nationale de Ia 
Petite Propriete Terrienne dont Ia filiati on conduit a 
I'O.W.D.R: "Tant vaut le village, tant vaut le pays". Des 
1956, 0. Tulippe, professeur au Seminaire de Geographie 
de J'Universite de Liege ecrivait: "II est de fait qu ' il y a 
une mission importante devalue aux regions rurales ... Il 
faut (y) creer des possibilites d'existence- un cadre de vie 
approprie ... des conditions ecologiques propres a retenir 
les populations rurales et a caser les autres ... Parmi les 
premiers des coequipiers, i1 convient de citer d'abord et 
surtout les ruraux eux-memes .. ". Vingt ans apres, pronee 
par la Fondation pour Ia renovation rurale et Ia qualite de 
la vie du sud-est de Ia Belgique, creee en 1975, cette 
politique a ete confirmee par le Ministre des Affaires 
wallonnes de l'epoque, des novembre 1975. Devenue 
Fondation Rurale de Wallonie, l' etablissement public de 
1975 a elargi son domaine d'intervention a !'ensemble de 
Ia Region wallonne et a largement contribue au progres 
des idees et des procedures. Ce rappel du passe est essentiel 
pour comprendre !'emergence et le sens d'ecologie humaine 
des actions souhaitees. 

Dans les faits, et en dehors de toute h!gislation, des 
etudes de renovation rurale, comme on disait a I' epoque, 
ont ete lancees dans Ia vallee de 1' Attert des 1973, sur le 
plateau de Bastogne-Houffalize et dans Jes vallees 
d'Ourthe-Ambleve en 1977, egalement, a Chievres et Celles 
en 1978. 

Officiellement, par anete royal du 15 juin 1978, une 
Commission wallonne d' Amenagement et de Renovation 
du tenitoire rural a ete instituee comprenant une section 
de renovation rurale. La reunion du 6 novembre I 978 du 
Comite ministeriel des Affaires wallonnes definit Ia notion 
d' operation de renovation rurale, les criteres et Je 
subventionnement, et choisit 24 communes-pilotes a 
renovcr sous Ia guidance de Ia Fondation Rurale de 
Wallonie. En aofit 1979, un Guide de renovation rurale est 
publie par Je Ministere, alors national, des Travaux publics. 
II sera amende en 1981. 
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2.2. Les applications du Guide de Renovation Rurale 
de 1979 

Pratiquement, depuis 1979, les operations de renovation 
rurale ont suivi le guide de 1979; elles doivent: 

• avoir eu comme maitre d'ouvrage Ia Commune, 
• avoir ete !'objet d'une concertation avec Ia population 

concernee et les administrations competentes, 
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9. Bas-plateau a relief disseque dont le substrat sableux 

• avoir ete initiees par Ia creation d'une Commission 
locale de renovation chargee specialement des con­
tacts avec les habitants, 

• s'appuyer sur un schema-directeur visant en priorite a 
- maintenir et augmenter I' emploi de qualite sur place; 
- repondre adequatement aux besoins de Ia population 

rurale pour le logement, les equipements et les 
services; 

10. Bas-plateau a substratum crayeux 
I I. Plateau a surface relativement calme 
12. Plateau eleve a surface relativement calme a climat rigoureux 
13. Plateau a plus de 600 m 
14. Limite des limons en nappes semi-continues 
15. Limite des sols sableux 
16. Limite meridionale des sols sableux podzoliques dominants 
17. Limite de Ia vallee flamande 
18. Principale zone de sols limono-caillouteux calcaires 

Fig. 1 - Belgique: conditions physiques fondamentales 
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- ctevelopper !'initiative industrielle adaptee aux re­
gions rurales; 

- assurer le developpement de !'agriculture et des 
produits derives; 

- valoriser de fa~on optimale les ressources naturelles, 
!a foret et ses sous-produits, sans nuire au capital 
biologique et culture!; 

- integrer les initiatives en matiere touristique pour 
qu'elles contribuent au mieux au developpement 
rural; 

- respecter Ia conformite urbanistique des projets 
proposes, 

• faire en sorte que les pouvoirs locaux concernes par 
une operation de renovation rurale s'engagent a 
prendre une serie de mesures concretes pour, sur base 
de !a reglementation en vigueur, !utter effectivement 
contre !es implantations mal con~ues et mal localisees 
et sauvegarder certains sites a preserver ou a amenager 
dont les limites seront definies sur proposition de Ia 
Commission locale. 

Le schema-directeur approuve par le Conseil communal 
doit avoir re~u un avis favorable de !a Commission regio­
nale, !'operation etant ensuite couverte par un arrete royal, 
ce!ui-ci etant suivi par des conventions annuelles entre 
l'Etat et Ia Commune pour !'execution des travaux. 

En fait, le caractere local de !'initiative et les moyens 
financiers limites ont, dans toute cette periode, 01iente 
essentiellement Jes travaux vers les equipements commu­
nautaires, vers les voiries et vers !'integration des construc­
tions dans l'espace rural et Ia protection des sites Jes plus 
remarquables, incluant une prise de conscience des popu­
lations, une revigorisation de leur sentiment d'appartenance 
villageoise et de Ia recherche de leurs racines sociocul­
turelles. On a regrette, au contraire, les limites des projets 
economiques encore que I' artisanat et Je tourisme aient 
souvent emerge dans ce qui doit etre un "developpement 
global, integre et specifique", caracterisation essentielle 
du developpement et leitmotiv de feu G. Christophe, 
President de Ia Fondation Rurale de Wallonie. 

2.3 Le dtkret de developpement rural du 6 join 1991 

Apres 12 ans d'experimentation de Ia politique de 
renovation rurale, et apres le vote du decret de 1991 par 
Je Conseil Regional Wallon, suivi de son arrete d'applica­
tion du 20 novembre 1991, on parte maintenant de deve­
Joppement rural. C'est un projet plus ample, plus riche et 
plus varie d'actions de developpement et d'amenagement 
en milieu rural; les traits majeurs restent !' initiative de ni­
veau communal, Ia participation active de Ia population, le 
respect des caracteristiques rurales du milieu et des hommes, 
I' association des aspects economique, social et culture!. 

Cette politique conserve les buts vises par le guide de 
1979, en elargit les perspectives et vise a en accelerer les 
procedures et les realisations. 

Vingt ans de renovation rurale en belgique Vrallone 

"Elle concerne Ia totali te du tenitoire et se traduit par 
!'octroi de subventions pour Ia realisation d'operations et 
d'actions qui concourent aux objectifs de developpement 
rural, notamment a: 

• Ia promotion, Ia creation et le soutien de l' emploi ou 
d' acti vites economiques; 

• !'amelioration et Ia creation de services et d'equi­
pements a !'usage de Ia population; 

• Ia renovation, !a creation et Ia promotion de !'habi tat; 
• l'amenagement et Ia creation d'espaces publics, de 

maisons de village et d'autres lieux d'accueil, d'in­
formation et de rencontre; 

• Ia protection, !'amelioration et Ia mise en valeur du 
cadre et du milieu de vie en ce compris le patrimoine 
bati et nature!; 

• l'amenagement et Ia creation de voiries et de moyens 
de transport et de communication d'interet communal. 

Cette politique implique Ia participation active de Ia 
population a I' elaboration des pro jets dont le descriptif 
est rassemble dans un document elabore en concertation 
avec toutes les composantes reunies dans Ia Commission 
Locale de Developpement Rural (CLDR). II est intitu­
le "Programme Communal de Developpement Rural" 
(PCDR), et comporte trois grands volets: 

1) Un descriptif socio-economique de Ia commune, 
2) Les objectifs de developpement, 
3) Le descriptif des projets et leur priorite. 

Une fois accepte par le Conseil Communal, il est soumis 
pour avis a Ia Commission Regionale d' Amenagement du 
Territoire et est approuve par le Gouvernement Wallon. 

Des cet instant, les projets peuvent etre proposes au 
Ministre qui a le Developpement Rural dans ses attributions 
et, s'ils sont acceptes, beneficier d'un subventionnement a 
80% de Ia Region. 

Pour rappel, seules les communes disposant d'un PCDR 
sont susceptibles d'obtenir des subventions dans le cadre 
du decret." (Source: OWDR 1992) 

Rappelons 1' article 6, 1 er paragraphe, des lois des 8 et 
9 aofit 1980 des Reformes institutionnelles qui associent 
etroitement le remembrement - au sens elargi qu'il acquiert 
aujourd'hui et qu 'il developpera plus demain- a Ia renova­
tion rurale - devenue developpement rural. 

Deux principaux acteurs se sont partages les prepara­
tions et realisations des operations de developpement 
rural. 

L'Office Wallon du Developpement Rural, outre les 
remembrements ruraux et les etudes d'amenagement et 
d'urbanisme, a eu pour mission, d'apporter aux communes, 
lors de Ia preparation et de !'execution d'operations de 
developpement rural, !'assistance technique necessaire et 
ce en particulier pour Ia realisation des projets des progra­
mmes communaux de developpement rural en les coor­
donnant au mieux avec ses autres missions. 

La Fondation Rurale de Wallonie a essentiellement 
un role de conseil et de suivi dans le developpement 
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1 . Communes a occupation et utilisation du sol 
principalement rurales (>80% du territoire) 

a) principalement forestieres 
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2. Communes a occupation et utilisation du sol urbaines ou fortement urbanisees (>40% ou >20% du territoire) 

a) avec espace agricole et bois 

b) avec espace essentiellement agricole 

Communes 
urbaines 

--
Communes 
fortement urbanisees 

Fig. 2 - Occupation du sol wallon 

rural: conseils et aides aux communes desireuses 
d' entreprendre une operation de developpement rural; 
accompagnement des communes en renovation rurale (au 
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sens de l'arrete de l'Executif wallon du 4 juin 1987); 
reponse aux demandes d'information des communes et 
acteurs ruraux a propos du developpement rural global. 



3. FAITS ET REALISATIONS 

Face a !'interet d'amenagement et de developpement 
reserve aux villes apres Ia deuxieme guerre mondiale, et 
dans J'esprit renovateur des campagnes qui a abouti a Ia 
creation de Ia Societe Nationale de Ia Petite Propriete 
Terrienne en 1935, !'idee de renovation rurale prend 
vraiment forme avec le Guide de renovation rurale de 1978-
· 1979 et s' institutionnalise par le Decret du Gouvernement 
wallon relatif au developpement rural du 6 juin 1991. 

Sans entrer dans le detail des schemas directeurs (selon 
!e Guide) ou des programmes communaux de developpe­
ment rural (selon !e Decret), il est interessant de noter que 
le diagnostic de Ia situation existante n 'est pas souvent Ia 
synthese attendue des problemes et des enjeux et qu ' il y 
a peu d'integration entre donnees obj ectives et avis des 
populations. Les questionnements environnementaux en 
souffrent. 

Si !'on range les projets selon les domaines dont ils 
relevent, on note Ia repartition suivante (I 989): 

- Travaux publics, infrastructures, voiries (24%) 
- Projets sociaux, culturels ou socio-collectifs (17So) 
- Tourisme ( II %) 
- Sports et loisirs (II %) 
- Environnement (1 0%) 

Communes ayant un plan 
de developpement rural 

Autres communes 
en developpment rural 

En suspens depuis plus de 2 ans 

0 25 km 

I 

Vingt ans de renovation rura/e en belgique Wallone 

- Soutien a l'agriculture, Ia sylviculture (8%) 
- Soutien au logement (6%) 
- Protection et/ou renovation architecturale (5%) 
- Soutien au commerce (2%) 
- Gestion financiere, plans d' amenagement (2 o/o) 
- Transport (2%) 
- Projets dont l'objectif est essentiellement le soutien a 

l'emploi (I %) 
- Animation (0%) 

On constate Ia predominance des projets de travaux 
publics, infrastructures et voiries et, de fa\=on plus large, Ia 
predominance de projets lies a une subvention en deve­
loppement rural au detriment d' un programme reellement 
global et bien detaille pouvant assurer, dans Ia perspective 
de l'environnement, des solutions suffisamment integn!es 
et satisfaisantes. 

Malgre les buts clairement exposes du developpement 
rural, il apparait que les aspects de developpement econo­
mique sont minorises, en raison de l'espace d'action limite 
au territoire de chaque commune, alors que l'emporte les 
developpements realisables dans les domaines de compe­
tence et d ' initiation des pouvoirs communaux et dans ceux 
auxquels Ia population se sent capable d'agir en concerta­
tion dans les creneaux socioculturels. 

S. Schmitz, Ch. Christians, Ulg 97 

Fig. 3 - Etat du developpement rural 
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L'environnement en tant que tel n'intervient que pour 
1 O':"u du total. Les actions en matiere d'environnement qui 
prennent place dans les operations de developpement rural 
ont plusieurs visages: il s' agit d'amenagements de sites 
naturels ou semi-naturels, d'espaces verts, de pepinieres et 
plantations, d'epuration des eaux. 

Pour les amenagements de sites, on peut citer par exem­
ple l'amenagement d'un bois en espace de loisirs, l'amena­
gement d'une ancienne carriere qui fera !'objet d'affecta­
tions diverses: logements a Ioyer modere, maison de village, 
pare public, teirain de sport, pare a conteneurs, amenage­
ment de deux bras morts de I'Escaut. 

Ces amenagements peuvent parfois faire !'objet d'une 
n~elle concertation avec Jes riverains. 

Ainsi a Pecq par exemple, le projet d'amenagement de 
la zone humide de Leaucourt vise a conserver, ameliorer 
et developper les interets biologiques et paysagers de la 
zone humide. Les riverains, les usagers du lieu tels que les 
pecheurs, les enseignants, se sont mobilises autour du 
projet, ce qui donne lieu a une serie d'actions interessantes, 
I' amenagement tenant compte des activites (peche, pro­
menade, agriculture, animation du quarrier) et interets 
(paysagers, historiques) s'articulant autour du site, y com­
pris le quartier. Ce programme prevoit la suite des amenage­
ments de la zone humide: installation d'un systeme de 
lagunage afin d'ameliorer Ia qualite des eaux, etude de 
faisabilite d' un systeme de controle du niveau des eaux, 
in ventaire de la faune, plantation sur certaines sections des 
berges, realisation d'un parking, consolidation du chemin 
d' acces, instauration d'un programme de gestion du site, ... 
ll en vade meme pour Ia valorisation des centres d'interet: 
realisation d'un programme pedagogique a destination des 
ecoles de l'entite, realisation d'un sentier de decouverte, 
realisation d'un memoire historique de Leaucourt et de 
recits de vie, realisation d'une structure d'accueil, maintien 
et developpement des animations de quartier, mise en valeur 
du patrimoine existant dans le quartier ... 

Ceci dit, une grande partie des actions en matiere d'envi­
ronnement qui sont issues des operations de developpement 
rural, surtout quand elles sont animees par un agent de 
developpement ou relayees par des associations, relevent 
principalement de !'animation: actions d'information et de 
sensibilisation, actions concretes d' amelioration de 
I' environnement auxquelles participent les habitants. 

En ce qui concerne les actions en matiere agricole, de 
moins en moins de conventions portent sur les voiries 
agricoles. 

Pour ce qui est du remembrement, on peut cteplorer 
parfois un manque de coordination avec les operations de 
developpement rural, mais le Service de l'amenagement 
actif de Ia Direction Generale de l' Amenagement du 
Territoire et du Logement propose une amelioration de 
cette coordination. 

Ces amenagements peuvent parfois faire !'objet d'une 
reelle concertation avec les riverains. 
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Au total, 73 communes sont concernees, soit 597.000 
hectares et plus de 500.000 habitants. 

4. CONCLUSION 

La Wallonie mene done, depuis Ia decennie 70, des 
operations de developpement rural plus axees sur le cadre 
et la qualite de vie, sans negliger des aides limitees aux 
activites economiques. Ces operations contribuent a une 
atmosphere de mise en confiance et un regain d'optimisme 
au sein des populations des campagnes. Ce ne sont ni des 
gestes ni des gesticulations sans effet mais au contraire 
une dynamique qui s' ouvre sur un esprit de progres eco­
nomique et social que cree un milieu modernise. Des aides 
europeennes, notamment provenant de I'objectif 5B et des 
actions LEADER, completent ou entra'inent Ies aides 
regionales. 
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