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A URBANIZACK(’) DA FRONTEIRA AGRICOLA
NA AMAZONIA MATOGROSSENSE.

AS PREMISSAS

Uma vasta empresa comercial. Calo Prano JUNIOR de-
fine assim o empreendimento colonial portugués na Amé-
rica. Desde o comego, a exploracio econdmica do Brasil
¢ a organizacio do seu espago se fizeram objetivando a
acumulacio capitalista, beneficiando, deste modo, as cama-
das da populacio detentoras de capital. Este pressuposto
teérico d4 o suporte basico da explicagfo da histdria
econdmica do Brasil e da Amazdnia em particular.

Para consolidar o dominio portugués na Amazdnia e
proteger a foz do Rio Amazonas, disputada pelos rivais
como via de penetragio no continente desconhecido e
potencialmente rico, a Coroa fundou, em 1616, a Vila de
Nossa Senhora de Belém do Grao Pard e o forte do Presé-
pio. Depois, favoreceu a penetragdo de padres franciscanos,
carmelitas, jesuitas e merceddrios que fundaram inimeras
missdes. Foram criadas vilas em entrepostos comerciais e
que tinham fung¢@o politica e militar. Nos séculos XVII e
XVIIL, foram estabelecidos onze fortes: Obidos e Santarém
(século XVII), Santo Antonio do Gurupé (1623), Barra de
Belém (1686), Sdo José de Marabitanas (1760), Sdo Ga-
briel da Cachoeira (1760), Sdo José de Macapd (1764),
Coimbra (1775), Sdo Joaquim (1775), Principe da Beira
(1776), Tabatinga (1776). Todos esses pontos formavam um
arco que, desde os rios Paraguai, Guaporé, Solimdes, Ne-
gro, Branco e Amazonas, incorporava ao dominio portu-
gués o que se veio a chamar de Norte e Centro-Oeste bra-
sileiros.

Além da importincia geopolitica da incorporagédo de
milhdes de quildémetros quadrados consolidada pelos tra-
tados de Madri (1750), de Paris (1763) e de Santo Ildefon-
so (1777), a Coroa Portuguesa punha & disposi¢do da
burguesia mercantil do reino, dreas passiveis de fornece-
rem as “drogas” (castanha, borracha, cacau, couros, peles
silvestres, plantas medicinais) que iriam contribuir para a
acumulagfio primitiva européia.

Depois da Independéncia, a preocupacdo do governo
com o Norte e o Centro-Oeste se materializou especifica-
mente com a Guerra do Paraguai (1865-1870). Além de
outros motivos, a ameaca do fechamento do Rio Paraguai
que impediria 0 acesso brasileiro ao Mato Grosso, foi um
dos motivos do conflito. Com a derrota paraguaia, ficou
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estabelecida a hegemonia brasileira na regifio, inclusive para
a exploracdo do mate no sul matogrossense.

A MARCHA PARA OESTE

Desde o inicio dos anos sessenta foram criados varios
planos de desenvolvimento para o Brasil (SUDAM, SU-
DECO, SUDENE, SUDESUL); eles correspondem a pla-
nos regionais. O primeiro Plano de Integragdo Nacional
(1970) atribui uma importancia central ao desenvolvimen-
to da “Nova Amazonia”. Isto se faz pela delimitacdo de um
espaco geopolitico: “Amazdnia Legal”, & base de um con-
junto de organismos burocriticos tais como o BASA (Ban-
co da Amazdnia), o FIDAM (Fundos de Investimentos Para
a Amazdnia), a SUDAM (Superintendéncia do desenvol-
vimento da Amazdnia), a criagio de estradas indispensd-
veis, assim como uma politica de estimulo & formagio de
polos agricolas e industriais.

Se, de um lado, os brasileiros sio motivados pelas
perspectivas e fantasias de se tornarem proprietdrios de
terras, de outro, a pobreza e o crescimento da populagio
reforga o contingente de migrantes. A evolucdo da popu-
lagdio brasileira mostra que a tendéncia rural-urbana inver-
teu-se rapidamente; ndo resta atualmente sendo 1/3 de
rurais, malgrado um ganho de mais de 100 milhdes de
hectares de terras virgens.

No Brasil, vérios processos, sobretudo o monopdlio
da terra e a monocultura, promovem a expulsio da po-
pulagiio do campo. Se de um lado as cidades ndo estido
preparadas para receber esse contingente numeroso, de
outro, a agricultura mecanizada passou a produzir mais e
melhor.

O Centro-Oeste brasileiro é considerado pelos poderes
publicos como uma regido-solugdo para a maioria dos pro-
blemas do Brasil. O territdrio pouco povoado, a “disponi-
bilidade” de terras, a possibilidade de se avancar sempre
para o oeste, estimularam o avango da fronteira agricola que
representa uma componente ideoldgica fundamental do
consenso social, largamente manipulado pelos governantes,
Na verdade, trata-se de duas frentes pioneiras diversas: uma
direcionada para as 4reas de florestas e, a outra, direcionada
para os cerrados com o objetivo de implantar uma agricul-
tura moderna.

O Centro-Oeste, devido a sua extensdo e 4 sua situago,
as vezes central e fronteirica, constitui um jogo geopolitico.
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A fundac@o de Brasilia, em 1960, e a criacdo de grandes
eixos rodovidrios ligando Belém a Brasilia (norte-sul),
Cuiabd a Porto Velho e a Santarém (sul-norte-oeste e sul-
-norte) no quadro do Programa de Integragio Nacional
deveriam impulsionar a ocupagio demogréfica e o desen-
volvimento econdmico espontineo.

Apbs o fracasso da colonizagdo ao longo do eixo da
Transamazdnica, que deveria contribuir para a solugdo dos
problemas do Nordeste, facilitando o acesso “dos homens
sem terras as terras sem homens”, 0s programas concer-
nentes & Amazonia foram reorientados, em 1970, para
supostas zonas prioritdrias para a criagdo de infraestruturas
(Polamaz06nia, Polonoroeste).

Entre 1970 e 1974 o Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agraria/INCRA, priorizou o assentamento de
colonos pobres nos Estados de Rondénia e Mato Grosso,
conforme proposta do projeto POLONOROESTE, aten-
dendo trés objetivos bdsicos: (1) objetivo econémico, ou
seja, promover a agricultura, como meta de aumentar a
produgéo de alimentos para abastecer o mercado interno e
para a exportacdo; (2) objetivo demogrdfico, isto €, frear
o éxodo rural e, reorientar, para a Amazonia, o fluxo que
se dirige para as grandes metrépoles do Sudeste; (3) obje-
tivo social, diminuir as tensdes sociais provocadas pelo la-
tifindio no Nordeste e pelo minifiindio no sul do Pais.

O segundo projeto concerne aos cerrados, cujos solos
eram avaliados como pobres e impréprios para a agricul-
tura até 1970. A partir de fortes investimentos, gracas aos
progressos da agricultura e ao desenvolvimento das comu-
nicagdes, os cerrados atraem os “‘sulistas” para as 4dreas de
cerrados do Planalto Central, tendo a soja como carro-chefe
de uma agro-indistria exportadora. Nesse caso, priorizam-
-se os agricultores provenientes da regido sul, mais aptos
e capazes para desenvolverem uma agricultura moderna e
competitiva voltada, essencialmente, para os mercados
internacionais.

A URBANIZACAO

O Estado de Mato Grosso apresenta municipios surgi-
dos em diferentes momentos histéricos (séc. XVIII, XIX
e XX) e, portanto, a partir de motivos diferentes: a mine-
ragio, nos primeiros tempos da colonizagdo deu origem a
Cuiabd, Diamantino; a criag@o de gado, motivou a cria¢do
de Poconé; o extrativismo mineral, mais tardio, propiciou
a origem de Poxoréu...

Os diferentes momentos histéricos em que se deram as
fases de ocupacio do territério tiveram grande influéncia
sobre a toponimia dos municipios, nomes estes, ligados a
personalidades (Rondonépolis); a rios da regido (Jauru); a
religiosidade (Nossa Senhora do Livramento); & nomes
indigenas (Poxoréu); & companhias colonizadoras (Sinop);
a origem dos migrantes (Porto Alegre do Norte), & recur-
sos naturais (Acorizal), etc.

A urbanizac@o incipiente das regides Centro-Oeste e
Norte do Brasil se dd pela incorporagdo geopolitica do ter-

176

ritério. As vilas, fundadas pelos portugueses, somam-se as
aldeias e a ocupagdo espontinea — quando ndo havia pro-
priedade privada e a exploracdo limitava-se ao extrativismo
—. No final do século XIX e no comeco do atual, o pro-
cesso aconteceu de forma mais decisiva, com o surgimento
da figura juridica da propriedade privada, e por conta da
exploragdo da borracha, da migra¢do nordestina e das
empresas de exportacdo, com o florescimento maior de
cidades, como Manaus e Belém, por exemplo.

Uma outra fase de urbanizagao, mais dindmica e gran-
diosa, ocorreu nas cidades vinculadas ao processo de colo-
nizagao a partir das décadas de 60 e 70, que foram criadas
ao longo das rodovias.

A insercdo de Mato Grosso ao mercado nacional e
internacional, de forma mais incisiva e impactante, ocorre
a partir da década de 70', portanto, é um fendmeno muito
recente e polemizado pela midia e pela opinido piiblica de
forma genérica e superficial.

O aceso da “questdo” e sua ideologizacio conduzem a
uma documentagdo muito ampla mas fragmentdria e
heterogénea, incomoda de levantar, dificil de interpretar e
drdua de sintetizar.

A agro-industria, mais recente (Distritos Industriais de
Rondondépolis, Cuiabd; etc.), atraiu populagdes tradicionais
(ribeirinhos, garimpeiro, extrativistas, etc) que juntamente
com os expelidos dos projetos mal sucedidos de coloniza-
¢do vio ser transformados em mao-de-obra urbana, sem
alterar muito os valores culturais. Esse processo vai con-
tribuir para a construcdo de um meio ambiente urbano
degradado com reflexos diretos na qualidade de vida,
sobretudo da populagdo mais carente que ocupa a periferia
das cidades médias e das capitais estaduais.

Dados censitarios da Fundagdo Céandido Rondon/Cuiaba
e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, mostram
a evolucdo da populagio rural e urbana do Estado do Mato
Grosso, com predominio dessa tltima, apesar da organiza-
¢do do espaco se apoiar no “modelo agropecudrio” de
ocupacdo do territério.

A pecudria extensiva e a mineragdo de garimpo que
deram sustentacdo ao povoamento do Mato Grosso até os
anos 50, ndo propiciaram o surgimento de uma densa malha
de cidades. Além dessas duas atividades econdmicas, cha-
ma a ateng¢do, no processo de povoamento inicial do atual
territério do Mato Grosso, as fortificagdes militares que
foram instaladas na segunda metade do século XVIII.

' Até entdo, o Mato Grosso era o estado dos natogrossenses: muito
contemplativo. A divisio estadual (1979) provoca a queda das oligarqui-
as locais — que se sustentavam na pecudria. A partir dos anos 70, acon-
tece a chegada dos “sulistas”. Esse pessoal trouxe dinheiro, iniciativas e
outra cultura... no melhor momento dos incentivos fiscais e dos subsidios
aos projetos agropecudrias dirigidos & Amazonia Legal... O resultado dessa
“marcha do capital para 0 campo” estd muito concretamente explicitado
na paisagem: desmatamento, aprofundamento do lengol fredtico, elimina-
¢do da fauna, erosfio, assoreamento, introdugdo de espécies vegetais
exoticas, extensas dreas com monocultura, melhoramento genético do
rebanho bovino, artificializagdo das pastagens...



A evolugdo da divisdo politica-administrativa do Esta-
do do Mato Grosso caracteriza-se por uma elevada dind-
mica da criacio de novos municipios, ampliando a rede
urbana, conforme mostra a Figura 1.

O fenémeno mais surpreendente reside na urbanizacéo
acelerada desta fronteira agricola a partir dos projetos de
colonizacio dos anos 70. As cidades sdo os refigios dos
migrantes (que ndo encontram terras) e de suas familias
(que ndo podem os acompanhar para os lotes isolados e
carentes de toda infra-estrutura de sadde e educacdo); mas
também dos colonos que ndo podem se manter sobre seu
lote, que s&o expulsos por doengas, & forga, pelo fracasso
agricola ou pela venda de seu lote. Nas colonizagdes pri-
vadas, a compra do lote urbano estd ligada & compra do lote
rural. A cidade é geralmente gerada pela sociedade de
colonizagdo. Os colonos nfo vivem, pois, sobre suas ter-
ras. O mercado de trabalho rural € a cidade.

E bom lembrar que a politica de colonizagdo implan-
tada a partir dos anos 50, se valeu da grande disponibi-
lidade de terras devolutas existentes no norte do Mato
Grosso.

Até o inicio da década de 70, o povoamento estava con-
centrado em Cuiab4 e arredores, ou seja, no chamado “Mato
Grosso Velho”. A partir da década de 70, surgiram 83 novos
municipios, a maioria fruto da colonizagdo privada. Isto
significa que até o inicio de 1970 existiam apenas 34
municipios. Terminada a década de 1980, o nimero de
municipios salta para 95, chegando a 117 no inicio da
década de 1990.

Paralelamente ao processo de colonizagdo e de redivisio
administrativa, a populagio aumentou, como mostram as
estimativas da Fundg¢do Cindido Rondon de Cuiabd e da
Fundacio IBGE. (Ver Quadro I).

Quadro I — Mato Grosso: Populacdo Urbana e Rural

Perfodo | Populagio Populagio Populagiio Dens.
Total Urbana Rural Demogr.
1980 1.138.691 654.952 483.739 1,26
1985 1.466.977 847.371 619.606 1,63
1990 1.917.117 1.403.884 513.233 2,13
1991 2.022.524 1.481.073 541.451 2,24

Fonte: Estatisticas Basicas do Estado de Mato Grosso — 1981-1991\Se-
cretaria de Estado de Planejamento e Coordenagdo Geral\MT.

O surgimento de novos municipios € o0 aumento popu-
lacional se deu as custas de uma grande transformagio da
paisagem rural e urbana. A derivacdo antropogénica da
paisagem atingiu um alto grau de lesionamento, deixando
sinais claros de despreparo dos seus agentes.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de produgio do espago brasileiro tem se dado
as custas do uso extensivo dos recursos naturais que, dada

A urbanizagdo da fronteira agricola na Amazénia Matogrossense

as dimensdes continentais do territério permite que a po-
pulagio aumente sem a necessidade de realizar grandes
esforgcos no sentido da acumulacio. As derivacdes an-
tropogénicas negativas da paisagem sdo “compensadas”
pela expansdo do espago econdmico. Expansio espacial,
materializada pelo avango das frentes pioneiras, cuja foto-
grafia final €, regra geral, uma pintura em preto e branco
onde as vicissitudes sfo predominantes.

O processo de colonizacd@io e de valorizagdo dos espa-
gos vazios ao longo da histéria do Brasil, se deu por eta-
pas — com predominio de um, ou da associagdo de multi-
plos esquemas —, e foi movido pela produgéio de matérias
primas voltadas para o mercado externo. Essa é uma das
razdes da fragilidade desses esquemas, ditos de moderni-
Zagao.

Até 1950 o Estado do Mato Grosso seguiu uma politica
de distribuigdo de lotes de terras de pequenas dimensdes
— com algumas excecOes -, atendendo basicamente aos
“machadeiros”, garimpeiros e agricultores de poucos recur-
sos financeiros.

As colonizagdes dos anos 50, efetuadas pelo Estado do
Mato Grosso, através de prestagdes de servicos com colo-
nizadoras particulares, mostram uma nova realidade: o
incentivo & colonizacio particular,

Apds a divisdo estadual (1979), a politica de efetiva
ocupagio e povoamento do territério matogrossense
enfatizou os projetos de colonizac@o, que foram atraidos
pela imensa disponibilidade de terras baratas.

De forma simplificada, pode-se afirmar que enquanto a
agricultura capitalista-mecanizada dirigiun-se para os cha-
paddes areniticos revestidos de cerrados, os pecuaristas e
agricultores pobres dirigiram-se as dreas de floresta — re-
sultando, regra geral, em relag8es pouco amistosas.

As sucessivas crises: dos projetos de colonizagio, do
modelo agro-exportador (soja e carne), o agravamento da
situac@o fundidria (MST), a politica do Real, etc., levaram
o Estado & faléncia: 80 % das terras estdo & venda a precos
bastante desvalorizados (de R$ 600,00 para R$ 200,00 —
o hectare); faltam recursos para investimentos em infraes-
trutura... Enfim, o modelo agro-exportador foi abortado,
apOs gerar concentracéo latifundidria, impactos ambientais
e agravar a questdio agréria.

Os dados do censo populacional realizado em 1996, pela
Fundacg@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), acusam uma taxa de crescimento demogrifico de
apenas 1,9% no periodo de 1991 a 1996. Confrontados com
as taxas de crescimento demogréfico verificado nas wltimas
trés décadas (60, 70 e 80) observa-se que a redugdo foi
significativa, visto que as taxas do Estado ~ tido, até entdo,
como o “Eldorado” de milhares de brasileiros — foram de
6,0%, 6,6% e 5,4%, respectivamente.

Essa desaceleracdo do crescimento populacional do
Estado do Mato Grosso deve-se, principalmente, & inter-
rupcao dos fluxos migratdrios de outras regides e, claro, da
atual conjuntura do modelo de desenvolvimento.
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