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MARGINALIDADE E POLITICA URBANA

O professor doutor Pereira de Oliveira é um profundo
conhecedor da cidade do Porto que estudou (1973), inte-
ressou-se depois pelas questdes do planeamento e do pa-
trimoénio (1982, 1987, 1996) assumindo a defesa da neces-
sidade de ocupar as novas geragdes de gedgrafos nas ta-
refas do ordenamento do territério. Por isto, eu que me
vejo mais como observadora da cidade e estudiosa da pro-
blemdtica urbana, optei por trazer para este volume de
homenagem ao ilustre professor que a minha geragéo sen-
te como um colega mais velho, algumas perplexidades
que a minha reflexfo sobre a exclusdo social e a produgio
do territério podem levantar aos que se interessam mais
com o como fazer a transformacfo dos lugares.

Sem me deter sobre o significado do conceito de
marginalidade, por jé o ter feito antes (SALGUEIRO, 1998),
passamos a analisar a marginalizaciio dos territdrios e os
aspectos em que isso questiona a chamada nova politica
urbana.

Tradicionalmente a marginalizagdo dos territérios era
um produto da ocupagiio de certos locais por pessoas ou
actividades vistas como marginais, ou resultado da sua
votagdo ao esquecimento por parte dos poderes piiblicos
ou dos investidores. Encontram-se na base da primeira
condigio doentes potencialmente contagiosos, pessoas com
comportamento desviante ou criminoso, familias pobres e
insolventes face a grande parte do mercado habitacional,
actividades poluentes, perigosas, ou pouco rentdveis. Ocu-
pactes no geral espontdneas, que ocupam terrenos baratos
por ndo oferecerem condigdes, podem ser determinadas
por regulamentos municipais de cardcter sanitdrio, ou até
ser de iniciativa piiblica como sucede com diversos bair-
ros sociais cujo isolamento os condena a uma situagio de
marginalizagdo, quando ndo € mesmo um factor favordvel
4 acumulacdo de uma série de desvantagens. A presenga
deste tipo de usos acelera depois a desqualificagio do
ambiente e reforca a desvalorizagfo imobilidria.

O esquecimento pode ser mais ou menos deliberado e
traduz-se na falta de investimentos, os quais sdo responsa-
veis pela ndo instalagdo de infraestruturas e de equipa-
mentos e pela falta de arranjo dos espagos exteriores que
permitem associar os sitios marginalizados a lugares com
vdrias caréncias e md acessibilidade. O investimento em
falta pode ser também de origem privada reflectindo-se na
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ndo conservagio dos imdveis cujo rendimento baixou
devido a desactualizagdo dos alugueres, facto que depois
contribui para acelerar a degradagio das construgdes.

Este conjunto de causas diferentes explica padrdes
locativos variados para as dreas marginalizadas. De facto,
existe uma tendéncia para associar estes sitios as localiza-
¢Oes periféricas e af surgem de facto bairros, com frequén-
cia de génese clandestina, que apresentam deficientes con-
digdes urbanisticas e de habitagdo, actividades industriais
perigosas, como fabricas de pélvora, e poluentes. Histori-
camente os sanatérios, lazarctos e similares também fica-
vam fora dos aglomerados populacionais, mas hd também
dreas marginais no interior e no centro das cidades, as
zonas de habitagfo antiga e degradada, as de prostituigao,
os bairros de barracas que ocupam terrenos expectantes.

As solucdes encaradas nos anos 50 e 60 para resolver
os problemas postos por estas dreas passavam por exigir
maior investimento puiblico sob forma de infraestruturas e
equipamento, apoios financeiros as obras de reparacfio e
conservagio dos imdveis, construcfio de habitagio social
para os insolventes.

Hoje a marginalizagfio aparecec como uma consequén-
cia deliberada de uma estratégia de modernizacfo. Tal como
a reestruturag¢do econdmica acarreta o aumento do desem-
prego, a modernizacio urbana fruto das novas politicas e
formas de gestdo preocupadas com a produgio de espagos
de qualidade, em combinagfo com as novas condigdes de
mobilidade do capital, condena outros espacos & margina-
lizagfo, por desvalorizacdo.

Com a diminui¢fio das taxas de lucro gera-se uma situa-
¢do de sobre acumulag@io do capital na esfera produtiva
que ele tende a abandonar procurando mais valias princi-
palmente na producdo do ambiente construido, o circuito
secunddrio de acumulacgio, ou através do investimento em
investigagdo cientifica e tecnolégica, o circuito terciario
de acumulacio.

O refiigio do capital “excedentdrio” no circuito secun-
ddrio € responsdvel pelo grande desenvolvimento da cons-
trugdo civil em épocas de crise. Com o afluxo de capital
ao imobilidrio assiste-se no geral a uma reorganizagiio do
sector que atinge tanto a organizagdo da producdo como
os produtos que sio colocados no mercado. Apesar da
forte atomizacfo que continua a caracterizar o sector, a
actual fase € marcada por importantes processos de con-
centragdo na industria da construgdo propriamente dita,
devido a compras e fusdes de empresas constituindo-se
empresas e grupos de maior dimensdo, com frequéncia
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com participacdo de capital estrangeiro, principalmente de
origem espanhola, e por uma maior segmentacio de tare-
fas sendo as diversas operacdes realizadas por empresas
especializadas e auténomas, mesmo que, com f{requéncia,
pertencentes ao mesmo grupo econdmico. Esta especiali-
zagdo que implica uma maior profissionalizacdo € para
muitos o sinal da modernizagdo do sector da produgdo
urbana.

Enquanto a jusante é a mediacio que adquire nova
visibilidade, em larga medida devido & instalagao de em-
presas mediadoras estrangeiras, para montante regista-se a
individualizacdo das actividades de promogdo. Com o
aumento da envergadura de muitas obras recentes, a pro-
mogio imobilidria adquire maior relevo e os financiamen-
tos lornam-se uma pega chave no processo. Deste modo
uma das tarefas importantes dos promotores € procurar
assegurar os financiamentos indispensdveis ao desenrolar
dos trabalhos e conclusido da obra. As formas tradicionais
baseadas em reservas préprias das construtoras, capital
financeiro promocional e empréstimos bancarios tornam-
-se insuficientes e foram alargadas por meio de emprésti-
mos obtidos através das bolsas de valores e, especialmente
através das modernas formas de investimento realizadas
por meio de titulos imobilidrios. Deste modo diversificou-
-se a oferta de capital destinado a financiar o imobilidrio,
bem como a origem geografica do mesmo, uma vez que,
com a facilidade crescente da circulagdo de capitais no
mundo, é possivel, praticamente sem restricdes, investir
em acgOes de empresas construtoras ou em titulos imobi-
lidrios na Alemanha, no Japdo, em Espanha, no Brasil ou
na Ucréinia.

Outra linha de mudanca refere-se a internacionalizag@o.
Com efeito, embora a internacionalizag¢do da construgdo
permanega atrasada em comparagdo com outros sectores
de actividade principalmente devido as dificuldades ine-
rentes aos processos de licenciamento, ela tem-se dado e
consegue mesmo ser bastante importante nalguns segmen-
tos. As grandes obras, muitas vezes com projectos arroja-
dos e de construg@o complexa, sdo, com frequéncia, adju-
dicadas a consércios de empresas de diferentes paises que
integram unidades do pais onde a obra tem lugar. Neste
tipo de aliangas as empresas portuguesas vdo buscar es-
sencialmente conhecimento e financiamentos, enquanto nos
casos de presenca de empresas portuguesas no exterior,
Portugal oferece conhecimento técnico, que chegou a ser
muito forte e prestigiado no dominio de projectos e cons-
trugdo de barragens e pontes, e mac de obra barata.

A nova produgdo imobilidria fruto e condi¢do das alte-
ragdes que enuncidmos é responsdvel pelo aparecimento
de novos produtos que genericamente podemos classificar
de espacos de qualidade (SALGUEIRO, 1994) pois é uma
produgdio claramente vocacionada para os segmentos altos
dos virios mercados (habitacional, de escritérios e comer-
cial). Estes espacos sdo muito valorizados tanto em termos
simbdélicos como monetdrios e por isso sdo escolhidos pelas
empresas de maior qualidade, pelas familias endinhei-
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radas, tornando-se também lugares privilegiados de com-
pras e de lazer. O facto de constituirem objecto da procura
mais prestigiada legitima a sua produgdo, investe-os de
forte valorizacdo a nivel simbélico que depois se repercu-
te no seu valor monetdrio, e acarreta a desvalorizagdo dos
espagos pré-existentes que passam a ser considerados an-
tiquados, sem a acessibilidade conveniente, desadaptados,
porque ndo oferecem as condigdes que os escritdrios e as
familias hoje em dia necessitam, e ndo respondem aos
requisitos da acumulagio capitalista.

Num processo em tudo idéntico ao mecanismo da
emulagdo no consumo, o segmento da moderna producio
urbana destinado a melhor retribuir o capital comporta-se
como uma vanguarda cujos produtos descolam do tecido
existente que se vé entdio desvalorizado porque remetido
para uma situacdo em que nao oferece condi¢des conside-
radas suficientes.

Importa ainda salientar que, ao contririo do que os
modelos da tradicio econémica neo-cldssica como o de
W. Alonso ou R. Muth pressupunham, o aparecimento de
um novo segmento de qualidade no mercado no arrasta
uma subida generalizada dos pregos, correspondente a uma
deslocagdo para a direita da respectiva curva. Pelo contré-
rio, o aparecimento de um novo estrato no topo, onde o0s
produtos sdo muito mais caros do que aqueles até entdo
existentes, traduz-se de facto numa desvalorizagio relativa
dos produtos e localizagdes pertencentes aos outros seg-
mentos, que passaram a ser menos demandados porque
ndo satisfazem as necessidades reais ou simbdlicas das
actividades com maior poder de pagamento. S6 pela rea-
bilitagdo e considerdveis influxos de capitais as velhas
formas agora desvalorizadas e em risco de obsolescéncia
se podem integrar de novo em segmentos valorizados do
mercado.

A nova gestdo urbana, muito preocupada com a compe-
titividade da cidade e com a constru¢do de uma imagem
que potencie a sua capacidade de atracgdo, langa-se na
produgao de grandes infraestruturas de transporte e teleco-
municacoes, na realizacio de espagos de qualidade com
uma forte componente de lazer, principalmente centros de
congressos e feiras, hotéis, actividades de 6cio em dreas
portudrias reabilitadas e parques tecnolégicos. Estas ini-
ciativas podem ser desenvolvidas em parceria com diver-
sas entidades e empresas privadas, mas muitas vezes elas
apenas criam novas oportunidades de negdcios para os
promotores privados.

Em Lisboa temos casos dos varios tipos. O Centro Cul-
tural de Belém € de inciativa ptiblica tal como a Expo 98,
onde todavia existem parcerias com municipios. O centro
tecnologico Tagus Park é um exemplo de parceria entre o
governo central, municipios, universidades e empresas,
embora estas sejam maioritariamente de capitais pablicos.
Finalmente, as grandes infraestruturas rodovidrias que nos
tdltimos anos se tém feito na regido sdo de promogio es-
tatal e tém servido de suporte a valorizagio imobilidria
privada. Diversos parques de escritérios, dois grandes cen-



tros comerciais (CascaiShopping e Colombo) situam-se
junto das modernas vias rdpidas, tal como muitos edificios
mais ou menos inteligentes captam as melhores localiza-
¢oes no quadro das novas acessibilidades da cidade. As-
sim vimos a concordar com SaDLER (1993) quando diz
que as parcerias representam um re-direccionamento do
planeamento em direc¢do aos interesses dos promotores
imobilidrios.

Depois de alguns anos de deslumbramento pelas novas
politicas e pelos objectivos da competitividade, comeca a
ser tempo de analisarmos os custos que € preciso pagar, de
procurarmos o outro lado das coisas através de novas lei-
turas. Perceber as razdes para aquilo que nio se fez ou se
fez mal. Procurar novos caminhos.

O exemplo paradigmdtico das actuais dreas marginali-
zadas e problema sdo os bairros sociais construidos nos
anos 50 e 60 na periferia das cidades maiores sob forma
de grandes conjuntos residenciais. Produto, bem-intencio-
nado embora, da acg¢iio piblica, sdo hoje por muitos con-
siderados zonas perigosas e exemplo do fracasso de uma
politica e de um modelo construtivo. Mostram & evidéncia
que ndo se resolve o problema das familias mais caren-
ciadas apenas pelo lado da varidvel alojamento, requerem
intervengdes especificas e delicadas de reabilitagiio e obri-
gam-nos a procurar novas politicas marcadas pela diversi-
dade e pela necessidade de maior acompanhamento das
situagdes de realojamento.

Marginais muitas vezes pela localizag¢do, habitados por
populagdes com problemas de integraciio devido ao gran-
de niimero de imigrantes, designadamente quando neles
foram instaladas populac@es chegadas de Africa nos mea-
dos da década de 70, com grande percentagem de jovens,
de desempregados e de familias com baixos rendimentos,
podem apresentar indices urbanisticos extremamente
altos, como sucede no Vale da Amoreira no concelho da
Moita. E a freguesia mais recente do concelho com 13.522
habitantes e uma drea de 224 ha. Aqui se encontra um
bairro de 10 ha realizado pelo FFH no inicio dos anos 70
com 60% do terreno constituido por espagos livres que
nunca foram arranjados e estd a ser objecto de uma ope-
ragdo de reabilitagdo ao abrigo do PRU (Programa de Rea-
bilitagiio Urbana coordenado pela DGDR), Esta operagio
requer naturalmente investimentos importantes, projectos,
mas especialmente acompanhamento a nivel local pelo que
a Camara da Moita instalou no bairro um gabinete técni-
co. O maior desafio que enfrentam é mudar a imagem do
bairro no exterior, fazer cidade daquele conjunto de ban-
das disseminadas no terreno, e conjugar a intervengio ur-
banistica com a dimensdo econémica e social.

O projecto de requalificagdo visa refor¢ar a vida pro-
pria do Vale da Amoreira através da localizacdo de vdrios
equipamentos, diversificagdo da actividade comercial e
de servigos, arranjo e tratamento dos espagos exteriores.
No que toca a estes procura-se “cozer” o tecido, cons-
truindo os espacos livres de modo a estabelecer a ligacdo
entre as vdrias dreas e fomentar a sua apropriagao
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diversificada pelos moradores. Em termos de actividades
e equipamentos o objectivo é aumentar a oferta local pro-
curando fixar actividades com alguma capacidade de criar
emprego, tendo em vista combater o desemprego de longa
duragio e facilitar a integragdo sécio-profissional da po-
pulagdo, e apoiar inciativas de e para os jovens que per-
mitam a sua inser¢io profissional.

A dnsia de atrair empresas pode resultar num aumento
da desqualificagio de um territério porque tal como se
atraem empresas de qualidade e/ou com grande capacida-
de de gerar emprego, outras hd que pouco empregam e
ndo contribuem positivamente para a economia local. Veja-
-se 0 caso da Guiné-Bissau um dos paises que aceita lixos
nucleares, ou de outros territérios que acolhem empresas
nocivas pelo ruido ou pela poluigdo que provocam. A
deslocalizagdo de fdbricas de papel da Suécia trouxe algu-
mas para Portugal, enquanto o estudo de NicourT et GiIRaULT
(1997) sobre Saint-Dennis nos arredores de Paris, onde
havia diversos problemas devido ao encerramento de f4-
bricas, mostra que em vez de requalificagio se assistiu a
instalacdo de empresas de transportes rodovidrios,
sucateiros e pequenas oficinas contribuindo para o aumen-
to da confusdo ambiental sem qualquer valorizagdo posi-
tiva do territério. Na drea metropolitana de Lisboa o ter-
ritério entre Arroja, Canegas e Pontinha, especialmente ao
longo da estrada que une as duas primeiras, tem carac-
teristicas semelhantes pois tem-se degradado em termos
urbanistico-ambientais pela ocupac@o ilegal de muitos si-
tios, pela confusdio de usos, pela pouca qualidade geral
das instalagdes. E preciso atrair e acolher actividades eco-
némicas mas com regras e, nos casos em que é necessirio,
em paralelo com acg¢des de requalificacio, sob risco de se
acentuar a degradacio dos sitios.

Estes exemplos mostram a necessidade de diversificar
as politicas, os sitios e os meios de intervencgio, de repor
a equidade como principio e objectivo nas ac¢des sobre o
territério, de procurar uma intervengdo coordenada entre o
planeamento fisico (ou urbanistico) e sicio-econdémico,
em paralelo com a afirmagdo da necessidade da interven-
cdo do Estado no dominio do planeamento fisico e do
social visto que o mercado nunca pode resolver tudo, antes,
pelo contrdrio, desencadeia processos de centrifugacgfio e
marginalizagio de alguns.
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