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L'IDENTITE: VALEUR DU FUTUR DE LA VILLE? 

L' identite, c'est a dire le fait pour une ville d 'etre 
reconnue sans aucune confusion possible avec une autre 
en raison de caracteres fondamentaux qui lui appartiennent 
en propre, est souvent au coeur des politiques urbaines. 
Mais quels soot done ces elements qui fondent l'indi
vidualite d'une ville et pour quels objectifs? La position 
geographique, des evenements historiques, des souve
nirs materiels, des oeuvres esthetiques, une orientation 
economique, une culture, un art de vivre? Cette liste n'est 
pas limitative. Cependant, Ia maniere dont ils se combi
nent constituent un systeme de symboles propre a chaque 
ville. 

* La ville exprime, en premier lieu, un pays ou une 
nation. En raison de laplace qu'elle a occupee dans l'his
toire, une ville appartient a Ia memoire collective, celle de 
ses habitants comme celle des etrangers. Ce role fait, par
fois, d' elle un lieu sacre de I 'histoire nation ale, un veritable 
«lieu saint» aux yeux de certaines personnes. Paris est 
bien le symbole de Ia France comme Rome !'est pour 
l'Italie ou Budapest pour la Hongrie. 

Pour le Portugal, on songe aussitot a Lisbonne parce 
qu'elle est Ia capitale mais aussi a Porto. Porto est effecti
vement une reference dans l'histoire portugaise en raison 
meme du role qu'elle ajoue dans l'independance nationale, 
dans Ia naissance de Ia bourgeoisie au Moyen-Age, dans 
l'essor economique au XVIII< siecle et l'histoire politique 
au XIX~me siecle et au XX< siecle. Porto est egalement 
devenue une reference a l'exterieur du pays lui-meme1

• 

Son cas prouve qu'une ville peut etre un symbole national 
sans etre aujourd'hui Ia capitale de l'Etat comme en 
temoignent egalement Tolede ou Cracovie2 qui occupent 
une place considerable dans l'histoire de leur pays. Con
firmation en est faite aussi dans des pays a forte tradition 
urbaine et ou !'unite est plus recente: Florence peut 
symboliser l'ltalie comme Francfort I' Allemagne. 

La ville est souvent, en second lieu, representative d'un 
ensemble geographique ou historique a forte personnalite: 
c'est le cas de Barcelone pour Ia Catalogne, de Milan pour 
J'Italie du Nord, d'Edimbourg pour l'Ecosse, de Munich 
pour Ia Baviere ou encore de Rennes pour Ia Bretagne. 

• CESURB. Universite Michel-de-Montaigne. Bordeaux. 
1 Seul cas parmi les vieux pays, Porto lui a donne son nom et, de ce 

fai t, Porto et le Portugal ont le meme radical. La reference s'impose 
aussi, il est vrai, par le nom donne au vin de renommee mondiale. 

2 Tout jeune scolaire polonais est, un jour, conduit a Cracovie pour 
visiter Ia Wave!, avec Ia cathedrale et le chateau, symboles de l'inde
pendance nationale. 
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La ville est, en effet, miroir d'une region, de Ia culture et 
du mode de vie de ses habitants. Car, en realite, c'est bien 
Ia population qui permet a Ia ville d'etre le reflet de sa 
region. Seul veritable pole attractif regional, Porto a ete 
peuplee par des personnes venues de tout le nord du pays. 
En depit de sa forte croissance recente, elle reste une ville du 
Nord car elle continue a y recruter une part essentielle de ses 
habitants. Elle n'est pas comme ces metropoles, telles que 
Milan ou Barcelone, qui soot marquees par Ia meridiona
lisation de leur population, et eUe n'a pas non plus beaucoup 
attire les Galiciens, pourtant proches et nombreux a emigrer, 
mais qui habitent de !'autre cote de Ia frontiere, et cela malgre 
une parente culturelle evidente. Meme d'une taille deja 
grande, Ia societe urbaine conserve ses traditions, ici forte
ment marquees par ses origines terriennes3 puisque l'aire 
de recrutement s'est maintenue. Cependant, alors que Ia po
pulation originaire de Tnis-os-Montes et de Ia Beira est 
majoritaire, Ia ville a davantage, dit-on, Ia physionomie d'une 
ville minhote en raison de Ia preponderance de !'habitat 
individuel et des coutumes de ses habitants. Elle l'est aussi 
par son climat frais et humide qui lui donne une atmosphere 
de ville nordique: paves parfois luisants, fa~ades grises de 
granite, heureusement egayees par les azulejos. Porto fait 
ainsi figure de veritable metropole du Nord qui constitue, 
pour elle, son arriere-pays nature!. Elle est La Ville pour les 
habitants de cette partie du Portugal. Porto et le Nord se 
reconnaissent l'un dans !'autre comrne elle symbolise le Nord 
pour le pays tout entier. 

* L'identite de Ia ville ressort ensuite d'un ensemble 
de signes, d 'objets ou d'images qui ont une valeur evo
catrice. 

Le site en est Ia premiere manifestation perceptible. 
Que serait Venise sans sa lagune, Nice sans sa baie, Porto 
sans le Douro? Des l'origine, et a tout moment de son 
histoire, cette ville s'est trouvee liee au fleuve: il s'impose 
a I' esprit comme il est gros de consequences sur 
!'organisation et Ia forme de l'espace urbain d'une part, 
sur l'economie d'autre part. Creuse profondement, le Douro 
cree une forte coupure, impose des ponts audacieux, des 
rues en forte pente, des constructions echelonnees; il 
presente d'autres inconvenients: des crues qui affectent les 
bas quartiers, une incapacite a debaucher aisement dans Ia 
mer et, aujourd'hui, il a perdu l'avantage d'etre une belle 
voie navigable. Que serait Coimbra sans le Mondego et 

l ToRGA, M.- Portugal. Paris, ed. Arlea, 1996, cite in RGPSO n• 2-
-3, 1988. 
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sans les hauteurs qui l'encadrent et sur lesquelles elle est 
construite? 

La perception de l ' identite de Ia vi lle devient plus 
evidente quand celle-ci possede un ou plusieurs monuments 
qui en sont autant d 'emblemes. Dans son sens premier 
d' «OUVrage destine a perpetuer Je SOUVenir de quelqu 'un 
ou de quelque chose» comme dans son acception plus 
large d' «edifice remarquable par son interet archeologique, 
historique ou esthetique»\ le monument constitue !'element 
symbolique par excellence de n'importe quelle ville. «Les 
monuments qui caractcrisent une ville sont comme les traits 
de son ideogramme» ecrit Michel Butor . La tour Eiffel, le 
Louvre, l' Arc de Triomphe ... representent Paris, le Par
lement de Westminster et Ia Tour Londres, la place du 
Commerce et la Tour de Bel em Lisbonne, le Grand-Theatre 
et le palais de Ia Bourse Bordeaux. La torre dos Clerigos 
et les ponts sur le Douro sont inseparables du paysage de 
Porto. L'Universite et le couvent de Santa Clara sont 
assuremment les signes de l'ideogramme de Coimbra. 

Le monument a, d'abord, une valeur d ' information sur 
l' histoire de la ville et sur ses fonctions, universitaire a 
Coimbra, defensive a Bragance, religieuse a Braga etc. La 
memoire s' inscrit egalement dans la pierre des statues des 
rois (Dom Joao III a Coimbra), des princes, d' hommes 
politiques, d'artistes, de personnages moins celebres, de 
heros anonymes (le Monument aux Heros de Ia guerre 
peninsulaire a Porto, de Ia Decouverte a Lisbonne). 

Le monument a aussi une valeur esthetique. 11 est le 
reflet des idees et des cultures. En raison de son anciennete 
et de son evolution, Ia ville porte en fait temoignage des 
changements artistiques, techniques et sociaux qu 'elle a 
connus depuis son origine: eglises romanes, cathedrales 
gothiques, hotels de Ia Renaissance, palais baroques, gares 
de fer et de verre du XIX<me siecle etc. Mais, en depit de 
courants artistiques transnationaux qui se rencontrent a 
travers toute !'Europe, chaque pays ou chaque ville presente 
une expression specifique. Bordeaux et Porto sont deux 
villes tres marquees par le xvme siecle et pourtant quelle 
opposition entre !' archi tecture classique de Bordeaux et 
I' «architecture du vin» de Porto! Ces differences ne tiennent 
pas seulement a !'utilisation de materiaux dissemblables, 
I 'une le calcaire l' autre le granite, mais a des attitudes 
opposees. Si l'on considere le traitement des fat;:ades, dans 
un cas il y a etalage de l' aisance et dans l' autre souci de 
Ia discretion. La vi lle est ainsi faite d ' une juxtaposition de 
styles parce que le fat;:onnement du paysage urbain n!sulte 
d ' interets et de references culturelles ou politiques qui 
evoluent et qui different d' une ville a !' autre. C'est ce 
me lange qui fonde en partie une identite urbaine. 

Mais, Ia ville ne comprend pas que de grands edifices. 
L'habitat ancien, tres lie aux conditions du milieu local ou 

~ RoBERT, P. - Dictionnaire alphaberique et analogique de Ia langue 
fran raise. 

> Butor, M. - "Comment parler de Ia ville?" B ERQUc, A., dir. - La 
qualite de Ia ville, Maison Franco-Japonaise, 1987, pp. 3-7. 
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regional dans sa cons titution comme dans son architecture 
(maisons de briques, de pierre, de calcaire, de gres, de 
granite, maisons a pignon, maisons hautes, maisons basses, 
maisons a terrasse ... ), joue un role important dans Ia 
composition du paysage urbain en association avec le trace 
et le profil des rues. Des details y concourrent egalement: 
balcons, encadrement des partes et fenetres, revetements 
muraux (fresques des villes d' Europe centrale, azulejos 
des villes portugaises), enseignes des boutiques, vitrines 
des magasins, cafes et restaurants dont le role social dans 
Ia vie de Ia cite est si souvent considerable, fou le sur les 
trottoirs, bruits, odeurs meme etc. Les espaces verts, les 
arbres, les arbustes entrent dans cette compositon urbaine 
par leur disposition et les caracteres de leurs essences et 
ils montrent une tres grande variete de formes qui provient 
de leur origine urbanistique (parque de Santa Cruz a 
Coimbra) ou rural (anciennes quintas devenues proprietes 
publiques). 

Un element (site, monument ou immeuble) de Ia 
structure urbaine n' a guere de valeur en soi sauf exception 
mais il vaut en tant que signe de Ia societe et le plus sou
vent quand il est associe a d' autres elements. Effectivement, 
un seul monument suffit pour Ia symbolique d' une petite 
ville ou d 'une ville moyenne, frequemment une eglise, un 
chateau ou une maison patricienne mais plusieurs edifices 
ou plusieurs objets, au sens large, sont necessaires pour 
ex primer une grande ville encore que, pour celle-ci, I' iden
tite puisse ressortir totalement de Ia seule existence d' un 
quartier ancien bien identifie. Les extensions urbaines 
recentes n' ont que rarement des objets remarquables: La 
Defense a Paris, le Lac a Bordeaux, demain le quartier de 
!'Exposition internationale a Lisbonne? 

La ville est vitrine d ' un passe et miroir du present. Elle 
renvoie une image qui lui donne son identite. C'est 
pourquoi !'image devient !'expression d'une politique 
urbaine globale et le souci de l'image gagne progres
sivement tous les pouvoirs municipaux. Ainsi, les actions 
destinees a ameliorer le cadre de vie visent sou vent a donner 
une bonne image de Ia ville pour retenir ses propres 
habitants aussi bien que pour influencer des personnes qui 
seraient susceptibles de venir s' y installer. Les operations 
de restauration et de renovation de I' habitat ou d 'un quartier 
participent d ' une attention analogue meme si leurs finalites 
sent differentes. L' eclat des premieres et le modernisme 
des secondes donne nt une physionomie nouvelle et 
amelioree a la ville. Elles visent aussi le monde exterieur. 
La qualite de !'image passe done par l'evolution du tissu 
urbain a travers Ia sauvegarde du patrimoine architectural 
ancien6 et l'emergence d ' un nouvel urbanisme. 

* Aujourd' hui, !' image apparait comme un interme
diaire de l'economie et un agent du developpement urbain. 
Les villes sent devenues des acteurs de !'expansion 

6 Pour les villes les plus chargees de souvenirs, Ia reconnaissance par 
!'UNESCO comme patrimoine mondial de l'humanite est un atout majeur. 



economique. Leur role est plus important que celui des 
regions car elles detiennent les cles de Ia croissance dans 
tous les pays mais plus particulierement dans ceux qui 
connaissent une regionalisation incomplete comme Ia 
France, seulement embryonnaire comme le Portugal ou 
absente comme dans le Royaume Uni. Cependant, toutes 
les villes ne sont pas en mesure d ' y participer. Elles se 
trouvent souvent en situation de concun·ence. Contraints 
d'agir pour equiper leurs habitants, pour sauver leurs 
entreprises et en attirer de nouvelles, des ediles pensent 
que leur ville doit, comme n'importe quelle entreprise, se 
soumettre aux lois du marche, defendre ou vendre leur 
image comme une societe commerciale vante son produit. 
A ce titre, une ville doit desormais avoir une politique 
d' image qui est Ia manifestation d ' une politique commer
ciale: il ne suffit plus de savoir faire, il faut faire savoir7

• 

Effectivement, le role de l'imaginaire ou de I 'immateriel 
grandit dans Ia societe actuelle et plus Ia ville est chargee 
de symboles, plus sa place peut etre importante. Mais ce 
qui est primordial, c 'est moins Ia representation amplifiee 
des habitants de Ia ville que !'image simplifiee qu'en ont 
ou qu'en peuvent avoir les etrangers. Pour Bordeaux et 
Porto, !'image du vin a assuremment une portee conside
rable alors meme que ce produit n'est plus le seul fonde
ment de Ia vie economique locale. Pour partie, il occulte 
meme Ia realite; Bordeaux est ainsi plus connue pour son 
vin que pour ses industries aerospatiales. Sait-on, a 
l'etranger, que Porto est au coeur d' une region industrielle? 

Cependant, !'image enracinee ou idealisee est-elle 
vraiment de nature a amener le developpement futur? 

L'avenir ne se batit, certes, pas sans reference au passe. 
Mais, meme si en cette fin du xx<mc siecle, Ia culture a 
une place importante, une ville ne vivrait pas si elle se 
contentait de defendre et de celebrer son passe. Pour qu 'une 
ville chargee d'histoire ne devienne pas toute entiere un 
musee ou un monument historique, il faut aussi qu'elle 
presente une image de modernite et annonciatrice du futur. 

Aujourd 'hui, il semble qu' une bonne image releve de 
Ia valeur de I' environnement nature! (paysage, espaces 
naturels et espaces verts, atmosphere non contaminee ... ) 
de Ia qualite des equipements (publics ou prives, notament 
sanitaires, educatifs ou recreatifs etc.) mais aussi de !'arne 
de Ia ville, du dynamisme des equipes municipales comme 
des acteurs economiques. II est certain que les grandes 
operations d'urbanisme (!' Arche a Paris, le quartier Anti
gone a Montpellier, les quarriers touches par les Jeux 
Olympiques a Barcelone et !'Exposition Universelle a 
Seville) sont de celles qui attirent le regard avec l'espoir 
qu'ils seduisent les investisseurs ou les chercheurs. Cela 
est egalement vrai des grands equipements culturels tels 

7 LABORDE, P. - "Publicite, identite et politique urbaine". L'identite 
regionale, Bordeaux, CNRS-CENPA, Mars 1991, pp. 12 1-129. 

CHARRIE, J . P. - "Villes moyennes en projet". Vil/es en projet{s), 
MSHA/CESURB, Bordeaux, 1996, pp. 89-102. 
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que les operas qui paraissent avoir leur place dans Ia 
competition europeenne: le Liceo de Barcelone, renove 
ces dernieres annees, devient un des premiers etablis
sements de !'Europe lyrique qu'il n'est plus possible d'evi
ter. Apres Glasgow, Bilbao a choisi aussi Ia culture avec 
Ia creation du Musee Guggenheim pour en tirer un grand 
prestige et changer totalement son image de ville 
industrielle sinistree8. Pour d'autres personnes, un grand 
club sportif peut aussi bien contribuer activement au 
rayonnement urbain9• A fortiori, quand Ia ville devient le 
theatre d 'olympiades ou se porte candidate comme Lille 
qui «a place beau coup d' espoir dans I' obtention des J .0 
de 2004 pour accelerer Ia recomposition de son tissu urbain 
et economique et acquerir une image definitivement 
positive» 10• 

En fait , Ia promotion passe beaucoup plus par des 
intermediaires qui ont une capacite d'action plus effective: 
des services diversifies, un pouvoir d'initiative et de 
controle dans le secteur economique, des activites de te
chnologie nouvelle, des centres de recherches d'universites 
ou d'entreprises, un bon systeme de relations avec l'exte
rieur etc. Mais beaucoup de villes doivent aussi compter, 
a l'echelle nationale, avec leur capitale. A Porto comme a 
Coimbra, on ne !'ignore pas face a Ia force que represente 
Lisbonne 11

• Cette observation est aussi valable pour les 
grandes villes franr;:aises face a Paris. L'etablissement d'une 
Europe sans frontieres est peut-etre de nature a ameliorer 
leur situation, et, si elles le peuvent, ces villes regardent 
fortement aussi en direction de l' etranger. Ainsi par exem
ple, Porto ne cherche pas seulement a affirmer son identite 
face a Lisbonne comme Barcelone face a Madrid, elle 
souhaite aussi se placer parmi les metropoles europeennes. 

La ville est plus que jamais le lieu essen tiel des activites 
humaines. Face a Ia competition dans laquelle s'engagent 
beaucoup de villes pour assurer leur place dans le systeme 
urbain national et international, pour promouvoir leur 
developpement economique, industriel ou commercial, Ia 
ville doit avoir aujourd'hui un projet. Mais, il ne saurait se 
limiter a Ia preservation de son identite, meme fondee sur 
un passe celebre, ou a Ia gestion des affaires existantes. La 
ville doit avoir une ambition qui permette !'emergence 
d'une nouvelle identite. 

" LABORDE, P. - " Plan strategique de revitalisation e t projets urbains 
de Bilbao". I files en projer(s), op. cit., pp. 339-349. 

9 La prestigieuse equipe de Ia Juventus fait mieux connaltre Ia ville 
de Turin que le siege de Fiat. 

'0 DEA\\.~ t LLY, J. M. et SOBRY, C. - Recreation et recreation: rourisme 
et sport dam le Nord-Pas-de-Calais. Paris, L' Harmattan, 1997. p. 36. 

Voir aussi AuGUSTt!'l, J. P.- Sport, geographie et amenagement. Pa
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