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A CIDADE VIGIADA
A Policia e a Cidade de Lisboa no inicio do século XIX!

Estabelecida em Lisboa em 1760 com ampla jurisdi¢do
reforgada em 1780, a Intendéncia Geral da Policia (IGP)
funcionou sobretudo como um 6rgdo de vigilancia
complementar do aparelho de justiga®. Tal como as outras
policias europeias da época, era uma policia moderna, cujas
inimeras atribui¢des eram devedoras do conceito iluminista
de policia “como sintese de ordem e de bem-estar no
moderno Estado centralizado™. Até 1833, apesar da criagdo
da policia do Porto e da extensdo do foro policial a todo
o pafs, a IGP era sobretudo a policia de Lisboa, dominada
pela heranga da imagem de dois dos seus grandes
organizadores, inimigos entre si, o intendente Pina Manique
e o comandante da Guarda Conde de Novion. Alids,
ninguém melhor do que Manique encarnou esse espirito
ao perseguir obsessivamente todos os suspeitos de libertinos
ou de magdes e ao promover, por outro lado, “as brilhantes
luzes, que costuma comunicar a Policia em todos os Estados
polidos, e cultos™ através da construgdo do Teatro de S.
Carlos, da iluminagdo de Lisboa, de actividades académicas
e de luxuosas festas publicas. Pertence-lhe também uma
das melhores e mais exaustivas descri¢des dos objectos de
actuagdo da IGP: “evitar delitos; conservar a boa ordem,
a abundincia, a limpeza, o culto exterior da Religido, o
bom regimen dos banhos piiblicos, dos teatros, e das casas
de jogos permitidos; evitar a prostituicdo dos costumes;

! O texto que se segue € uma versdo ligeiramente modificada de um
subcapitulo de Espagos de sociabilidade em Lisboa: finais do século
XVII a 1834, Dissertagiio de doutoramento em Geografia Humana, Fac.
de Letras, Univ. de Lisboa, 1995.

Centro de Estudos Geogréficos. Faculdade de Letras. Universidade
de Lisboa.

? Apesar da sua importincia, os estudos sobre a policia portuguesa
dos séculos XVIII e XIX sdo muito lacunares e desiguais. Entre os
principais trabalhos refiram-se os de Albino Lara, Histéria da Policia de
Lisboa, 2 vols., Lisboa, Ed. Comando Geral da Policia, 1942 e 1964 e de
Mascarenhas Barrero, Histdria da Policia em Portugal. Politica e
sociedade, Braga, Braga Editora, 1979. Vejam-se também José SusTiL in
J. Marroso (dir.) Histéria de Portugal, IV vol., O Antigo Regime (1620-
-1807), coord. de A. M. HespanHa, Lisboa, Circulo de Leitores, 1993.

3 P. Scuigra, Del'arte di governo alle scienze dello Stato. Il came-
ralismo e ['assolutismo tedesco, Mildo, 1968, pp. 263-273, in A. M.
HespanHa, Poder e Instituigées na Europa de Antigo Regime. Colectinea
de textos, Lisboa, F.C. Gulbenkian, 1984, pp. 307-319, ¢ Alan WiLLiAmS,
The Police of Paris, Londres, 1979, fundamentais para a compreensio da
evolugdo do conceito de policia. Para uma andlise comparada da evolugio
da policia em Franca e em Inglaterra veja-se Clive EmsLey, Policing and
its context, 1750-1850, Londres, MacMillan, 1983.

* Jodo Rosado de Villalobos e VasconceLos, Elementos da Policia
Geral de hum Estado (trad.), Lisboa, 1786.

Maria Alexandre Lousada

manter a salubridade do ar, as obrigacdes dos Artistas; [...]
dar método aos Taberneiros, as Casas de Pasto, marchantes,
e mercadores de vinho, etc.; a Policia dos mercados pi-
bicos, dos Incéndios, dos perigos eminentes dos Edificios,
da Reedificagio, e entretenimento das Calgadas, da Lim-
peza das Ruas, dos aductos, dos Chafarizes [...]; a Policia
das Carruagens publicas e particulares, dos Caleceiros, e
Carreiros, dos Barqueiros, das Estradas; prevenir os crimes,
e descobrir os Agressores deles; os vagabundos; os men-
dicantes; [...]; os Comerciantes, que compram jdias e efeitos
preciosos; a Policia das Casas de Educacfo da Casa Pia;
a Policia relativa 2 Medicina, a Cirurgia, 4 Farmdcia; das
regras para conter os Corpos dos Fabricantes, Comerciantes,
e Artifices; a Policia dos pesos e medidas, das Feiras, e
mercados; [...]; de socorrer os velhos [...]; de recolher as
mulheres infelizes que se acharem com enfermidades
venéreas para se curarem; e do mais que deriva destes
artigos™. "

Na realidade, mais do que reprimir, a policia devia vigiar,
em consonéncia com a nova no¢io de prevengio criminal®
e as novas formas de governo que impunham um conheci-
mento da populagio e do territério através da vigilancia e
da estatistica’. Conhecer Lisboa significava para os go-
vernantes da primeira metade do século XIX identificar as
suas ruas, os locais de encontro e de trabalho, bem como
os seus habitantes: saber quantos eram e onde se loca-
lizavam era considerado o primeiro passo para um exercicio
mais eficaz da vigilincia e da manutengdo da ordem.
Compreende-se, assim, que a IGP tenha sido a principal
responsdvel pela elaboragio de variadissimos instrumentos

% Relatério de Pina Manique, enviado ao Ministro do Reino José
Seabra da Silva em 15 de Junho de 1791, onde expde, de novo, a
necessidade dos poderes da Intendéncia serem ampliados. Torre do Tombo
(TT), Ministério do Reino, mago 454, cx. 569, doc. s.n.

% Sobre as reformas do direito penal na Europa de finais do século
XV, cf. Foucauvrr, Surveiller et punir. Naissance de la prison, Paris,
Gallimard, 1975 e o excelente ponto da situagdo dos trabalhos empiricos
e das perspectivas teérico-metodolégicas elaborado por Ph. Rosgrt e R.
Levy, “Histoire et question pénale”, Revue d'Histoire Moderne et
Contemporaine, XXXII, 1985, pp. 480-526; para Portugal, J. A. BARREIROS,
“As institui¢des criminais em Portugal no século XIX: subsidios para a
sua histéria”, Andlise Social, XVI (63), 1980, pp. 587-612 e A. M.
Hespanna, “Da iustitia & disciplina. Textos, poder e polftica no Antigo
Regime”, Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra, n° especial de
homenagem a Eduardo Correia, 1986, entre outros.

7 Sobre as relagdes entre a estatistica e o poder nos finais do século
XVIIL, ef. J. PerroT e Ph. WooLr, State and statistics in France, 1789-
-1815, Londres, Chur, 1981.
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de controlo do espago, das pessoas e das suas actividades,
entre 0s quais se incluem o conhecido censo de Pina Mani-
que, as listas de suspeitos ou as relagdes de estrangeiros,
de médicos, de estabelecimentos de bebidas, de meios de
transporte, dos candeeiros de iluminagfio piblica e das
ruas dos vdrios bairros de Lisboa.

Dotada de poderes judiciais e policiais, a IGP viu a sua
eficicia aumentada com a desconcentra¢iio técnica e
politica® das suas fungdes através da criagdo da Guarda
Real da Policia (GRP) em 1801, corpo policial que o
intendente Pina Manique vinha reclamando pelo menos
desde 1793%. Em Lisboa, os ministros criminais dos bairros
passaram a ocupar-se, sobretudo, embora nfio exclusiva-
mente, da instrucdo dos processos-crime e a GRP substituiu
os antigos quadrilheiros civis. Primitivamente mais vigilante
que repressiva, enredada em conflites com as antigas
autoridades (em particular com o Senade da Cédmara), a
IGP, ap6s a Revolugdo Francesa e devido ao medo da
difusdo das ideias revoluciondrias, tornou-se toda poderosa,
s6 se podendo recorrer das suas decisdes para o Rei.

A Guarda Real da Policia, dispondo 4 data da sua criagdo
(10 de Dezembro de 1801) de 638 homens e 227 cavalos
(organizados em 8 companhias de infantaria, 4 de cavalaria
e um estado maior), conheceu um aumento sucessivo das
suas forgas, contando logo em 1805 com 1241 homens e
269 cavalos (e 10 companhias de infantaria em vez das 8
iniciais), forca que em 1810 subiu para 1326 homens, sob
proposta do General Beresford. Este nimero manteve-se
com ligeiras variacdes até 1828, tendo sofrido um aumento
substancial durante o reinado de D. Miguel'®. Os virios
corpos haviam sido aquartelados separadamente em 1801,
de preferéncia nos bairros onde nfo existisse tropa de linha,
num total de 38 postos distribuidos por 12 quartéis. Entre
1810 e 1821 o nimero de postos variou entre 62 e 65, nfio
contando com as 27 barreiras e cancelas (Fig. 1). Para
além do patrulhamento da cidade, a GRP efectuava ainda
outros tipos de destacamentos: a policia dos lugares
publicos, das feiras, dos teatros, dos especticulos e de
certas igrejas, onde tinham como fungdes dirigir o trinsito
e estacionamento das carruagens, dispersar os mendigos,
vigiar os perturbadores e impor a disciplina, mesmo no
interior das salas dos teatros, etc.; protecgdo de certos
edificios ou autoridades; auxilio aos oficiais da Superin-

§ ] SustiL in J. Martoso (dit), Histdria de Portugal, 1V vol, O
Antigo Regime (1620-1807), coord. de A. M. HEspanHA, Lisboa, Circulo
de Leitores, 1993, p. 175.

9 Em oficio dirigido ao Ministro José Seabra da Silva, com data de
25 de Julho de 1793, Manique (claramente inspirado no modelo francés)
representa a necessidade de “dar principio com os guardas da Policia”
através da formagdo de “um Corpo de Guette, ¢ Marochocé [sic), para
auxiliar as diligéncias da Justiga”. TT, Ministério do Reino, cx. 569, doc.
S.10.

10 Em 1830, a policia de Lisboa dispunha de uma forga de cerca de
1919 homens e mais de 350 cavalos (dados referentes ao dia 21 de
Agosto). AHM, 3° div,, 8" sec,, cx. 6, n° 12,

228

tendéncia dos contrabandos, do contrato do tabaco e aos
juizes e corregedores dos bairros.

Era um corpo demasiado numeroso. Se considerarmos
que a populagfo de Lisboa rondava os 200.000 habitantes,
existia | guarda de policia para cada 313 residentes, no
momento da sua criagfo, e 1 guarda para cerca 151 resi-
dentes entre 1810 a 1828; comparada com Paris, que
dispunha de 1 guarda por 482 residentes!, Lisboa era uma
cidade excessivamente policiada. No primeiro periodo
liberal, os debates nas Cortes vintistas acerca da seguranga
na Capital esclarecem-nos parcialmente sobre os motivos
de um nimero tio elevado de guardas: os corpos da GRP
eram utilizados para fazer o servi¢o de guarnicio, devido
a pouca forga dos corpos de linha estacionados em Lisboa,
em vez de se limitarem ao servigo para que tinham sido
criados — “vigiar, e manter a boa ordem, tranquilidade e
seguranga da Capital”.

Além dos postos fixos e do patrulhamento, a vigilincia
da cidade era ainda assegurada por civis, através dos cabos
de policia e das rondas compostas pelos comissdrios de
policia de cada bairro, que podiam, ou néo, ser comandadas
pelo escriviio ou pelo préprio juiz do crime do bairro.
Segundo o decreto de 28 de Maio de 1810 que criou os
comissdrios e os cabos de policia, a “grande extensdo, e
excessivo nimero dos Habitantes” de alguns bairros tornava
“dificultoso o necessdrio conhecimento, que os Ministros
deles devem ter do seu Estado Econémico, e Politico, e
que ¢ indispensdvel para a manutengio da boa Ordem, e
tranquilidade Piiblica”. Dentro desta 16gica, os bairros com
mais de dois mil fogos passariam a dispor de comissirios
de Policia, variando o seu nimero conforme a “extensio
e povoagdo” dos referidos bairros. Passariam a existir
quinze comissarios, distribuidos por oito dos treze bairros
existentes'?, propostos pelos ministros dos Bairros ao
Intendente, estando a sua nomeagdo sujeita & aprovagdo
do Governo. A vigilincia era ainda completada através
dos cabos de policia, um “em cada rua” segundo o decreto
da sua criac@o, obrigados a dar parte “ao seu respectivo
Comissério de todos os acontecimentos do dia, e noite
antecedente”.

' Este nimero foi calculado a partir dos dados sobre a policia
parisiense em 1789 fornecidos por J. CuacnioT, Paris et 'armée au
XVIIF siécle. Etude politique et sociale, Paris, Economica, 1985, p. 52,
e considerando que o nimero de residentes em Paris rondava os 700.000
(D. Rocug, Le peuple de Paris. Essai sur la culture populaire au XVIII
siécle, Paris, Aubier Montaigne, 1981, pp. 21-22).

2 A distribuigdo imposta pelas providéncias de 1810 era a seguinte:
Bairro Alto, quatro comissdrios; Alfama, Mouraria, Andaluz e Mocambo,
dois comissdrios em cada um destes bairros; Rossio, Belém e Santa
Catarina, apenas um. Os comissdrios serviam por um ano, e deviam ser
“pessoas de conhecida honra, probidade e patriotismo”, 6 se podendo
escusar do servico se estivessem nos regimentos de Milicias ou no Corpo
dos Voluntirios Reais do Comércio. No organigrama da estrutura orgénica
da IGP elaborado por J. SustiL (ob. cit., p. 175) a parte sobre os cor-
regedores e juizes do crime e sobre os comissarios de policia estd incorrecta
no que diz respeito quer ao seu nimero, quer 2 articulagdo entre os
diferentes corpos.
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Fonte: J. M. Andrade, “Memorial de Official da Guarda Real da Policia de Lisboa...”, Lisboa, 1824

Fig. 1 — Geografia da vigilancia — 1824
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Para poderem desempenhar com eficdcia as suas
fungdes, estes comissdrios e cabos de policia teriam que
ser homens cujas ocupagbes permitissem um contacto (e
um conhecimento) mais frequente e préximo com as gentes
da drea sob vigildncia. Assim se compreende que os cabos
de policia fossem maioritariamente artesdos € pequenos
lojistas, em especial taberneiros, merceeiros, capelistas. Mas
também existiam vaqueiros, fazendeiros, trabalhadores,
vendedores de rua e donos de esténcias de lenha ou carvao.
Entre os comissarios encontram-se sobretudo homens com
outras actividades, provavelmente com um nivel de riqueza
mais elevado: boticdrios, professores, negociantes, fabri-
cantes. As ocupacoes destes cabos e comissdrios reflectem
certamente a estrutura socio-profissional dominante do
bairro de residéncia, andlise que ndo coube no dmbito
deste trabalho. Confirma-se, de qualquer modo, a existéncia
de uma apertada rede complementar de informagfo e
vigilancia, composta por moradores.

Durante a primeira experiéncia liberal, os deputados
em cortes desencadearam um debate sobre a IGP e a GRP.
Se consideraram geralmente 1itil e indispensdvel a existéncia
da ltima, em relacdo & IGP hesitaram entre manté-la
auténoma, embora sujeita a “reformas necessérias”, rein-
tegrar as suas fungdes na Camara Municipal, nos Minis-
térios do Reino e da Justica, ou aboli-la — embora na maior
parte das intervencdes se tenha defendido a sua exting@o.
As criticas cingiam-se, no essencial, ao poder discriciondrio
do intendente, em particular o poder de jurisdi¢do criminal
que havia usurpado aos juizes, tornados seus “meros man-
datdrios”. Para uma boa parte dos deputados liberais, a
IGP estava em tanta contradi¢do com o sistema de Governo
constitucional como o estava a Inquisi¢éo, razédo pela qual
a sua exting8o “nfo carecia de argumentos’™. Entre Janeiro
e Margo de 1822 discutiu-se o projecto de aboli¢do da
IGP, lido em Cortes em 30 de Janeiro. Na sesséo de 27 de
Fevereiro de 1822 a intervengdo do deputado Sarmento
reflectia a opinifio de muitos dos seus colegas, ao associar
a existéncia da Intendéncia com um governo tirfnico: “A
Policia parece ser uma invengdo somente apropriada, para
sustentar um governo, que tem consciéncia da sua propria
maldade, e tirania”. O debate prolongou-se e em 6 de
Mar¢o de 1822 o deputado Soares Franco proclamou a
inconstitucionalidade da IGP, por ser “um monstro que foi
criado no tempo do Marqués de Pombal para incutir aos

3 Em 9 de Maio de 1822, em pleno debate parlamentar sobre a
extingdo da IGP, Falcdo de Castro, entdo Intendente da Policia, escreve
a José da Silva Carvalho: “A Magistratura, que tenho a honra d’exercer,
considera-se oposta ao sistema liberal: ela é omitida na Constituiglo, que
estd acabando de discutir-se; € desnecessdria na organizagio actual; porque
as suas atribuigbes de Seguranga Piblica, e de Administragdes se acham
hoje distribuidas, e confiadas aos Ministérios da Justiga, e do Reino,
vindo a Intendéncia a ser em consequéncia um supérfluo intermédio, e
inutil por assim dizer; por estes motivos jd no Soberano Congresso se
comegou a tratar da sua extingfo, que ainda estd pendente; se pois a
Intendéncia ndo deve existir, € justo que acabe”. TT, IGP, mago 617,
Partes Didrias, doc. 421 (ex Feitos Findos).
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povos um grande terror”. A evolugdo dos acontecimentos
politicos entravou a decisio final, e nfo é improvavel que
os governos liberais tenham utilizado os servigos da IGP
— que durante o triénio liberal conheceu trés intendentes.
Entre a leitura, nas Cortes, do projecto de aboligio (30 de
Janeiro de 1822), a sua votagdo (26 de Margo de 1823) e
a assinatura régia (7 de Abril de 1823), decorreu mais de
um ano. Quando a IGP finalmente foi extinta, estava jd
em preparagdo o desfecho da primeira experiéncia liberal.
Na pritica nfo chegou a ser abolida dado que, por decreto
de 4 de Junho de 1823, voltou a funcionar autonomamente
sob a direccdo de um novo intendente, o futuro Bardo de
Rendufe. A extinglio definitiva sé veio a ter lugar em
Novembro de 1833, em plena guerra civil, apés a tomada
de Lisboa pelo Exército liberal.

Como € patente, 0 que estava em causa nas discussdes
sobre a IGP eram as suas amplas atribuicdes judiciais e
nfo as suas funcdes de vigildncia. A quebra de autoridade
da policia preocupava os liberais que, alarmados com a
violéncia popular, protestaram em Cortes contra os assaltos
a propriedade e a seguranga do cidaddo: desde Setembro
de 1820 que cresciam as noticias sobre os insultos abertos
da populaca 2 GRP e a IGP, sobre a resisténcia ao cumpri-
mento das ordens das patrulhas™. Por outro lado, o antincio
do regresso do Rei tornava imprudente a extingdo da GRP
(e mesmo da IGP). Assim, para garantir a ordem em Lisboa,
0s liberais mantiveram a Guarda Real da Policia como
principal forga de seguranga, ndo obstante a criago das
Guardas nacionais; a ronda das ruas, a vigilancia sobre as
tabernas e locais suspeitos e sobre a circulagdo de indivi-
duos e de mercadorias, bem como a intervengdo nos con-
flitos, continuaram a ser da competéncia da GRP. Procu-
raram, no entanto, reorganiza-la. Em Setembro de 1821
surgiram propostas sobre o aumento dos efectivos da GRP.
Durante o resto desse ano e 1822 foram discutidos e ensaia-
dos diferentes projectos, apontando quer para uma reestru-
turagdo do sistema de policiamento quer para uma alteracio
do nimero de efectivos e de postos. As propostas concretas
passaram pela modifica¢do da relacdo entre a vigilancia
fixa e as patrulhas (nomeadamente diminuindo a primeira
e aumentando as segundas em certas dreas da cidade e

14 Trgs entre muitos outros exemplos: no dia 9 de Outubro de 1820,
na sequéncia da prisdo de individuos acusados de promoverem desordens,
gerou-se um “ajuntamento de povo™ que perseguiu e pretendeu tirar os
presos a patrulha. No dia 15 do mesmo més, duas meretrizes e um barbeiro
ap6s insultarem a patrulha dos Caetanos que os ia prender, “dizendo que
j4 ndo tinha autoridade e por isso haviam de fazer o que quisessem”,
foram mandados embora pelo ministro do crime do Bairro Alto. No dia
4 de Novembro o escrivio do crime do Bairro de Belém foi com uma
patrulha da GRP ao Largo do convento da Boa-Hora, “onde fez abrir a
porta de huma taberna, por haver dentro grande motim em consequéncia
do muito povo que ali se achava”; quando ia prender o dono da taberna,
os clientes desta, entre os quais se encontravam vdrios sargentos do
batalhdo de cacadores insultaram a patrulha, “dizendo se retirassem ou 0s
faridgo em pedagos, ao que o sobredito escrivdo se retirou com o auxilio
para evitar alguma desordem”. TT, IGP, GRP, mago 610, docs. 200, 205
e 226.
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apertando a malha dos postos fixos em outras dreas) e
oscilaram entre a redugfo ou o acréscimo do nimero de
homens. Mas quando se procurou por em prética o plano
de supressdo de postos, os protestos de moradores e dos
ministros judiciais dos bairros inviabilizaram a alteracao
do dispositivo policial existente'.

A elaboracio do mapa criminal de Lishoa

Impde-se agora uma breve reflexdo sobre o olhar e a
actuagdo policial. Em primeiro lugar, é necessdrio insistir
que a criagdo da IGP se enquadra no conjunto das reformas
dos Estados absolutos da segunda metade do século X VIIIL.
Directamente dependente da autoridade régia, tinha como
funcdo principal o controlo da populagdo e do territdrio
através da observacgdo, da vigilancia e da repressdo, num
contexto de alteragdo do sistema penal e de incapacidade
das antigas forcas de quadrilheiros urbanos para controlar,
como antigamente, a ordem social'®, As épocas de mudanca
sdo favordveis a explosdo de desordens e da criminalidade,
ndo tanto porque os individuos se tornem mais propicios
a prética do crime, mas porque os proprios contetidos de
transgressdo e de ordem se alteram e as suas fronteiras se
tornam indefinidas até a consolidagdo de uma nova ordem'”.
E neste sentido que a nogdo do que € crime é uma nogao
histérica. Um dos exemplos cldssicos deste processo diz
respeito 2 mendicidade: a mudanga de atitude perante os
mendigos e a caridade, aliada ao provavel aumento do ni-
mero de pedintes e vagabundos em meio urbano, trans-
formou-os em individuos indesejaveis, alvo de condenagdo
e objecto da acglo repressiva da policia. Entre a emergéncia
de uma sociedade de tipo disciplinador (Foucault), inscrita
numa nova teoria da lei e do crime, e as mudangas nas
estruturas sociais, as noc¢des de ordem e de crime alteram-
-se ¢ o sistema policial reforga-se.

Mas, para além da defini¢do juridica de crime, existe
em cada sociedade uma tolerdncia varidvel para com as
acgdes consideradas legalmente criminosas, mesmo por
parte das autoridades policiais: umas sio toleradas,
enquanto outras sdo severamente punidas. Além disso, se
o governo central impde uma vigilancia mais cerrada de

'S Consultem-se os debates em cortes durante 1822 (Didrio das Cortes,
t. 5) e a correspondéncia entre o IGP, o comandante da GRP e os ministros
dos Bairros sobre este assunto (TT, IGP, mago 617, docs. 378 a 451).

16 Qs argumentos de que a policia tem as suas origens remotas na
idade média, perdem validade quando se¢ analisa o funcionamento, a
composigio e as tarefas das policias tardo setecentistas, relativamente
profissionalizadas, burocratizadas e transformadas num ramo da
administrag@o. (Cf. discussdio em EmsLEy, Policing and its context, 1750-
-1850, Londres, MacMillan, 1983, particularmente caps. | e 10).

7 Uma excelente sistematizagio das acgdes consideradas criminosas
no inicio do século XIX, em Portugal, foi elaborada por J. J. Pereira e
Sousa, Classes dos Crimes, por ordem sistemdtica, com as penas cor-
respondentes, segundo a legislagdo actual, Lisboa, Officina de J. M. de
Campos, edigdo de 1816 e de 1830. Leiam-se, sobretudo, as paginas
sobre os crimes politicos (p.122-205), isto €, os crimes contra a economia
politica, contra a tranquilidade e contra o comércio publico.

certos tipos de delitos ou de desordens, essa orientagdo
reflecte-se nos registos policiais. O zelo do Intendente,
dos ministros de bairro e dos soldados da guarda da policia
influenciam, por seu turno, a informagdo registada — pelo
que as variagdes da actividade desordeira e criminal entre
bairros, ou de um periodo para outro, sfio um reflexo tanto
do que efectivamente teve lugar como, sendo sobretudo,
do grau de vigilincia, da concep¢do do que é crime e
desordem e da relago entre a populagio e a policia. Final-
mente, a origem do financiamento da policia é importante
para se compreender a prépria ac¢@o policial, o seu maior
interesse por certas transgressdes e, dai, a presenga ou a
auséncia de certas actividades nos registos policiais. Se,
por exemplo, os guardas, podem aumentar o seu escasso
saldrio através da cobranga de certas multas ao receberem
metade do seu valor, as actividades sujeitas a essas multas
(caso do ndo cumprimento da hora legal de fecho dos
estabelecimentos de bebidas) sdo as mais procuradas e vi-
giadas pela policia; logo estdo sobrerepresentadas nos re-
gistos policiais. O esquema dd também azo a corrupgdes
mais ou menos generalizadas, regra geral sob a forma de
chantagem-pagamento directo ao guarda, evitando desse
modo a prisdo'® e tornando a infrac¢do oficialmente ine-
xistente.

Os registos policiais sdo ainda enviesados pelo retrato
robot do criminoso, ou do simples desordeiro, elaborado
pela policia. Os funciondrios da IGP e as patrulhas da
GRP controlavam e conheciam melhor certas dreas da
cidade e determinados grupos sociais, de acordo com um
mapa criminal preconcebido, que os registos posteriores
obviamente confirmavam. S&o as suposi¢des da policia
sobre os hibitos de violéncia e de desordem e sobre os
homens a procurar, “as categorias preferidas de suspeitos”
de que fala R. CoBs'®. Em Paris, os alvos da acgdio policial
eram os estrangeiros, as prostitutas, os criados, todo o tipo
de vendilhdes e ocupagdes ligadas ao transporte, os
taberneiros e os jovens, os locais suspeitos da cidade eram
os bairros mais antigos ou populosos, as feiras, os mer-
cados, os portos € os estabelecimentos de bebidas parti-
cularmente em certas épocas do ano, certos dias da semana
ou do calenddrio festivo®.

Em Lisboa, as constantes relagdes de estrangeiros, de
vadios e de estabelecimentos de bebidas elaboradas pela
policia inserem-se nessa mesma estratégia de conhecimento
e controlo da cidade, e a andlise dos relagdes didrias da
GRP durante 1820 confirmou o padrio encontrado para

'® A situagiio € comum a todas as policias europeias, e estd bem
retratada tanto no caso francés como no londrino. Cf. C. EmMSLEY,
— Policing and its Context, ..., p.50.

" R. Coss, Death in Paris. The Records of the Baisse-Gedle de la
Seine Octobre 1795-Septembre 1801..., Oxford, 1970, pp. 17-37.

% Cf. R. CosB, The Police and the People. French Popular Protest,
1789-1820, Londres, Oxford University Press, 1970; Alan WiLLiams, The
Police in Paris, Londres, 1979 e A. FrrcE, Vivre dans la rue a Paris au
XVII siécle, Paris, Gallimard, Archives, 1992,
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Paris*. Era nas dreas onde dominavam os armazens de
vinhos e as tabernas, era nos bairros mais antigos que a
policia registava mais desordens. Os responsdveis pela sua
ocorréncia eram invariavelmente soldados, criados, pros-
titutas e os ligados quer as lojas de comes e bebes quer as
actividades fluviais. Os distirbios ocorriam com maior
incidéncia aos domingos, aos dias de festa e a noite. Mas
se a policia “pode criar a sua prépria informagio, [se]
pode mesmo criar acontecimentos” (R. Cogss), pode tam-
bém omiti-los. Durante o Carnaval, por exemplo, a violén-
cia é bastante tolerada, tudo levando a crer que os guardas
tinham ordens para fechar os olhos e ignorar as queixas
dos habitantes honrados, incomodados com as brincadeiras
béarbaras do povo. De facto, consoante as situagdes, a
conjuntura politica, as ordens recebidas e os agentes
policiais, a actuagfo da policia parecia variar entre trés
alternativas possiveis: ignorar, fechando os olhos; entrar
em compromisso e negociar; aplicar a lei com rigor. As
tabernas abertas apds a hora obrigatdria de fecho, as casas
de jogo, as prostitutas, os vagabundos, os vendedores am-
bulantes, etc., podiam, portanto, escapar a uma repressao
continua, uniforme e sistemética.

Na sua obsess@o em conhecer todas as fontes possiveis
de desordem e de violéncia, ou pelo menos os principais
locais e individuos suspeitos, a IGP, tal como a sua
congénere francesa, desenvolveu uma nova técnica de
poder: a elaboragio, por iniciativa prépria ou a mando do
Governo, de listas sobre os mais variados objectos, a que
se vieram somar as de informacfes de cardcter politico a
partir de comegos do século XIX. Essas listas sdo
particularmente tteis em caso de distirbios, para descobrir
ou fabricar suspeitos™. Gerava-se assim um cfrculo vicioso:
a policia elaborava listas daqueles que a sua experiéncia e
os seus preconceitos definiam como suspeitos permanentes
(quase profissionais); a sua ac¢fio preventiva e repressiva
exercia-se prioritdria ou mesmo exclusivamente sobre esses
locais e individuos; em consequéncia, os relatdrios policiais
confirmavam a verdade pré-estabelecida, e conduziam a
produgdo repetida do mesmo tipo de listas, que provavam
assim a sua utilidade, validavam as suspeitas policiais e
produziam um mapa criminal da cidade. Sé deste modo se

2l Maria Alexandre Lousapa, “Public space and popular sociability in
Lisbon in the early 19th century”, Seconde conference internationale
d’histoire urbaine, Strasbourg, 1994, mimeog.

2 Qs procedimentos da polfcia lisboeta face a tumultos, sociedades,
actividades proibidas, etc., obedeciam a um esquema geral semelhante ao
da policia parisiense quando tinha que lidar com um tumulto (R. Coss,
The Police and the People, ..., pp. 27-28): esforcava-se por demonstrar
as origens venais do conflito, para desse modo alijar responsabilidades.
Por isso, procurava em primeiro lugar encontrar, “produzir” culpados
crediveis, mais do que identificar os verdadeiros culpados , que regra
geral fugiam rapidamente para longe do local. E quantos mais melhor,
dado que, “aos olhos dos magistrados, o zelo e a eficicia da policia eram
medidos pelo niimero de prisdes”. Se necessario fosse, aocs culpados era
encontrada uma moeda no bolso, prova indesmentivel da sua participagdo
comprada.
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achava apta para cumprir um dos seus objectivos, a
prevengdo. E € com base nessa presungio, e na experiéncia,
que agia. A localizacdo dos postos da guarda (Fig. 1) ¢,
em grande parte, um reflexo dessa imagem da cidade.
Orgdo complementar do aparelho judicial, a policia
ocupava-se preferencialmente do “infiniment petit du
pouvoir politique”. A missao fundamental da IGP con-
sistia, efectivamente, na observacdo permanente dos
comportamentos dos individuos, no controle e na disciplina
dos usos dum territério materializado nas ruas, nas casas
de comes e bebes, nas feiras, nos teatros, e de um tempo
composto de ritmos miiltiplos. Uma “policia excelente”
dar-se-ia a conhecer pela sua acc@io disciplinadora. Os
milhares de documentos policiais revelam que essa acgio
ndo ¢ ainda uniformemente discernivel nas atitudes e na
actuacdo dos vdrios corpos da policia; pelo contririo,
detectam-se hesitacdes entre modelos culturais distintos.
As autoridades da IGP ora defendem o que “sempre
existiu”, por exemplo a utilizago tradicional da rua — como
no caso da feira na Ribeira Velha e Terreiro do Pago,
contra a qual o Martinho da Arcada clamou sem sucesso™
—, ora fazem rusgas sucessivas para apanhar os infractores
as novas regras de utilizagdo do espago urbano. Os conflitos
politicos e a desconfianca das elites burocriticas para com
a plebe, introduzem elementos novos e explicam também
as oscilagfes da acciio policial. De qualquer modo, parece
irrecusdvel a tendéncia para a imposi¢io de novos cédigos
de comportamento e de uso do espaco e do tempo®, através
de uma vigildncia permanente exercida pela IGP e pela
GRP, materializada nos milhares de documentos produzidos
pelos seus diferentes elementos e melhor ou pior
concretizada pelas centenas de homens ao seu servigo.

# M. FoucauLr, Surveiller et Punir ... p. 215.

2 Em Maio de 1829, Martinho Rodrigues requereu 4 IGP que fosse
removido defronte do seu estabelecimento “debaixo da arcada do Bardo
de Sobral, o pejamento que lhe causam os vendilhdes que ali concorrem”.
O corregedor do Rossio, em oficio dirigido ao Intendente, informa que
“de muito tempo, aos Domingos e Dias Santos, hd uma feira” desde a
Ribeira Velha até ao Terreiro do Pago, para a qual se é certo que “ndo hd
titulo, ha tolerdncia antiga”. Em sua opinido, quando o suplicante arrendou
a loja de bebidas, ja a feira 14 estava, portanto “para que escolheu, e
arrendou ali a casa para neves? [...] Se ao suplicante assiste Direito para
remover os vendilhes de uso, posse, e tolerincia antiga, por que a estes
nfio assistird igual direito para remover o novo premeditado
estabelecimento de neve?” E conclui: se estd mal assim, que se remova
ele “para onde ndo o danifique esse trato licito de muitas pessoas”. A
vista da informagio do Corregedor, o Intendente indeferiu o pedido do
Martinho da Arcada. Um bom exemplo das oscilagdes e ambiguidade de
critérios da policia quanto ao uso do espago. TT, IGP, mago 220, doc,199.

% Veja-se, a este respeito, o papel da policia na imposi¢do de novas
regras de comportamento e de uso da rua, que podem ser consideradas
como um novo cddigo de urbanidade para a cidade de Lisboa. Cf. Maria
Alexandre Lousapa, Espagos de sociabilidade em Lisboa: finais do século
XVl a 1834, Dissertago de doutoramento em Geografia Humana, Fac.
de Letras, Univ. de Lisboa, 1995,





