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A REGIAO CENTRO E A RECOMPOSICAO DA SUA GEOGRAFIA:
ENSAIO PARA UMA LEITURA DOS TERRITORIOS
E A INTERPRETACAO DAS SUAS DINAMICAS

Rui Jacinto™

(...) os grupos humanos constroem o complexo de paisagens que no seu
conjunto definem a regidio na sua individualidade harmdnica. (...) Os conjuntos
de harmonias devem entender-se em termos de organizacdo do espaco, comple-
xo0s de relagdes. O gedgrafo poderd reconstruir até ao momento presente todo o
processo histdrico-geogrdfico que definiu uma dada regido.

1. PERTINENCIA E ACTUALIDADE DAS DISCUS-
SOES EM TORNO DO TERRITORIO

Os processos de integra¢@o europeia e os desafios co-
locados pela globalizacio expdem os territérios a tensdes
indutoras da reorganizac@o dos espacos e da recomposi-
¢fo das respectivas geografias. A emergéncia da socieda-
de da informacfo e a aplicagfio de certas politicas publi-
cas, embora com manifestacdes espaciais subtis e pouco
explicitas, ajudam a reforcar as polarizagdes territoriais.

Dominios cada vez mais estratégicos para reforcar a
competitividade e conferir centralidades, remetem os ter-
ritérios onde tém uma fraca presenga para posicdes excén-
tricas e marginais. A crise e a perda de competitividade
que algumas dreas manifestam, fruto de todos estes pro-
cessos e mudangas, além de suscitarem a procura de novas
orientaces para as politicas de desenvolvimento e o en-
saio de estratégias e intervengdes inovadoras, introduzi-
ram a presenca regular do territério nos discursos, embora
com referéncias circunstanciais produzidas em fungio de
certas l6gicas e ao sabor das conjunturas.

Assistimos no momento presente ao alastramento dos
espagos em perda, territérios que reclamam politicas acti-
vas e iniciativas soliddrias, opgles e apostas estratégi-
cas que os discrimine positivamente, os integre e lhes
confira maior coesdo. Como sabemos, as opgdes de loca-
lizago e as relativas as estratégias de desenvolvimento
néo sdo territorialmente inécuas, pelo que, embora subs-
crevendo a expressdo de Edgar Morin de grande acuidade,
ndo é tarefa suficiente nem nos podemos limitar a “res-
ponder as incertezas com a estratégia e as contradicdes
com a aposta”.

* Instituto de Estudos Geograficos. Faculdade de Letras. Universida-
de de Coimbra e Comissdo de Coordenagio da Regido Centro.

J. M. Pereira de Ouivera, 1967.

Num periodo de incertezas e de contradi¢Ges, a proble-
maética dos territérios ganhou uma crescente complexida-
de, adquirin dimensdes cada vez mais intangiveis e
polifacetadas. Por todos estes motivos, as discussdes so-
bre o territério, depois de terem penetrado nos mais va-
riados dominios cientificos, alargaram-se a circulos que
extravasam o dos académicos, promoveram-se anilises
cujos contornos foram sendo cada vez mais amplos, ori-
ginando interpretacSes mais ricas e variadas.

No caso portugués, esta discussio tem vindo a adquirir
uma centralidade crescente, por razdes que se prendem
com a incidéncia espacial de certas opcles e o incremento
de iniciativas que as politicas de desenvolvimento regio-
nal tem proporcionado, mas também pela emergéncia de
alguns conflitos pontualmente localizados, a necessidade
de racionalizar a ocupagdo do espaco, a utilizacio e gestdo
dos recursos e o adiamento de reformas institucionais e
administrativas em que o territério ¢ um elemento impor-
tante,

Se a regionalizagfo ¢ a lei eleitoral, com a criagdo dos
respectivos circulos, sdo bons exemplos desta tiltima situa-
¢éo, a localizagdo de aterros sanitdrios, a delimitago de
espagos e reservas naturais, a (re)criagdo de novos muni-
cipios, a definicdo de limites entre freguesias ou de fron-
teiras entre regides, fazem emergir causas ancestrais de
pendor localista mescladas de algum recorte identitdrio,
desencadeando demandas que colocam o territério no cen-
tro de disputas onde as populagdes se revéem e em torno
das quais se mobilizam.

A necessidade de existirem regras que evitem maiores
atropelos a uma correcta ocupagio do territdrio e a desca-
racterizaciio das paisagens, condi¢es importantes para
melhorar o quadro de vida das populagfes, correspondem
a preocupacdes que a lei de bases do ordenamento do ter-
ritério, actualmente em discussdo, ou a aplicagio de dife-
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rentes planos de ordenamento (PROT’s, PDM’s, PP’s), nas
suas diferentes versdes e geracdes, pretendem reflectir.

A gestdo e organizagido do espago do pais e as orien-
tagdes estratégicas do desenvolvimento do seu territdrio,
sdo crescentemente influenciadas por opgdes econdmicas
e decisdes de localizacio tomadas em contextos mais
globalizadores, mais dependentes dum enquadramento
europeu: depois de quase uma década de estudos, foi re-
centemente divulgado um documento que pretende tragar
o esquema de desenvolvimento do espago comunitdrio
(EDEC). Procurar compatibilizar um equilibrio sauddvel
entre competi¢do e cooperacdo, regular a concorréncia que
se encontra instalada entre regides, cidades e territdrios,
onde nem todos se encontram no mesmo pé de igualdade,
para atrair actividades econdmicas, postos de trabalho,
infra-estruturas, equipamentos, sdo objectivos que se pre-
tendem atingir.

Pretende-se que a Europa alcance, no seu conjunto, o
melhor nivel de competitividade possivel, definindo-se
objectivos e opgdes politicas para o seu territério, assente
num sistema urbano mais equilibrado e policéntrico de
cidades, numa nova relagdo cidade-campo, na igualdade
de acesso a infra-estruturas e ao conhecimento, na gestdo
e desenvolvimento prudentes do patriménio natural e cul-
tural. Em funcdo das especificidades naturais ou locativas,
das especializagdes que desenvolveram ou das capaci-
dades instaladas, introduz-se uma verdadeira divisdo espa-
cial nas funcdes territoriais que acabard por determinar o
papel, a funcdo e a futura vocagio de cada territorio. Ra-
cionalizar a distribui¢io de equipamentos e de infra-estru-
turas, promover complementaridades e suscitar diferentes
modalidades de cooperagio é a estratégia apontada para se
alcancar uma Europa mais competitiva.

As acessibilidades ocupam, neste contexto, um lugar
chave. Os eixos rodovidrios e ferrovidrios, tanto os que se
encontram definidos ao nivel de cada estado membro (Plano
Rodovidrio Nacional, por exemplo), como as redes trans-
europeias (telecomunicagdes, energia e transportes, onde
se incluem portos, aeroportos e centros intermodais), sao
factores determinantes para assegurarem a competitividade
dos territérios, das cidades e das regides.

Acresce ao que temos vindo a referir, no caso de Por-
tugal, o facto de ter de apresentar 2 Comissdo Europeia,
no decurso de 1999, um novo Plano de Desenvolvimento
Regional, que adquire nesta quarta geracdo a designagio
de Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
de Médio Prazo (PNEDES-MP), peca que sustentard a
negocia¢do do III” Quadro Comunitédrio de Apoio a vigo-
rar entre 2000 e 2006. O modelo que venha a estar impli-
cito a sua concepgio, as opgdes territoriais que nortearem
as estratégias de desenvolvimento regional e orientarem as
intervengdes sectoriais, sdo matérias que vdo acalorar os
debates e influenciar o futuro desenho do espaco nacional.

Infere-se do que acabamos de enunciar que as conjec-
turas sobre o territério estdo presentes a todas as escalas
(desde o ambito local e regional ao nacional e europeu e,
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mesmo, mundial) e em todos os dominios. Depois das
iniciativas no ambito das politicas de desenvolvimento
regional e local se terem tornado pacificamente aceites, o
territério comega a estar presente em abordagens sectoriais,
servindo de ilustracio o emprego (pactos territoriais de
emprego e redes regionais para o emprego), a saude (sis-
temas locais de saide) e o ensino (territrios educativos).

2. CONTORNOS DE UMA NOVA GEOGRAFIA DA
REGIAO CENTRO

2.1. O territério e a geografia dos espacgos adminis-
trativos

Os processos de reestruturagdo que percorrem oS ter-
ritérios regionais e locais, concorrem para configurar uma
geografia emergente de contornos ainda pouco definidos
que necessitam ser explicitados e mais aprofundados. Ter
presente a evolugdo até a geografia actual, assim como as
estratégias de resisténcia e conflitualidade que estio as-
sociadas a certas formas de modernizacio forcada, séo
aspectos fundamentais para compreendermos as transfor-
macdes em curso. O texto que se segue tem como preocu-
pacdo central fornecer alguns contributos que permitam
interpretar algumas dindmicas instaladas nos territérios dos
78 concelhos que constituem a Nute II que recebeu a
designacdo de Regido Centro.

No caso concreto desta regidio, a posicdo e enqua-
dramento tanto no contexto nacional como internacional,
a diversidade dos seus territérios em termos naturais,
econémicos e socioculturais, a configuragdo espacial que
serve de suporte a administragdo e a promogdo das poli-
ticas de desenvolvimento, sdo aspectos relevantes que
importa destacar. A posicdo de charneira que ocupa no
contexto nacional, articulando o Norte e o Sul, desde as
duas dreas metropolitanas aos espagos de baixas densida-
des do interior, repartida entre o Litoral atlntico e o In-
terior fronteiri¢o, fazem da regidio um espago de passagem
e de ligagio entre as dreas mais dindmicas de Portugal a
Espanha e a Europa.

Com 1,7 milhdes de habitantes e 23 700 Km?, a Regidio
Centro representa 18% da populagéo do pais e 26% da sua
drea. A diversidade de contextos naturais, ambientais,
econémicos, sociais, culturais e politicos atrds referidos,
fazem do territério da Regido Centro um mosaico de unida-
des com forte individualidade. Estas caracteristicas mol-
daram a identidade beird, diversa e una, forjada na diver-
sidade, conferindo a este espago regional singularidades
que o tornam um caso de estudo exemplar, onde encontra-
mos realidades, processos e dinamismos diversos € con-
trastados.

A arquitectura da mdquina administrativa ¢ o modo
como estd territorialmente organizada, além de fornecer
indicagdes sobre a forma como se concebe a estruturagio



do espago regional, constitui um aspecto importante a ter
em conta na andlise dos processos de desenvolvimento e
no desenho das politicas territoriais. A discussdo sobre a
institucionalizagio de um nivel intermédio, a regido admi-
nistrativa, e as expectativas criadas relativamente ao apa-
recimento de novos municipios na sequéncia do recente
desfecho do caso de Vizela, de que sdo exemplos Esmoriz,
Senhorim, Tocha, Cernache do Bonjardim, introduziram
alguma turbuléncia e instabilidade nalgumas unidades
locais.

A defini¢do do nivel regional, processo que teve inicio
na sequéncia da aprovacéo da constituigdo de 1976, conhe-
ceu interpretagdes e vicissitudes que variaram consoante a
sua institucionaliza¢io foi sendo encarada ao longo do
tempo. Com o debate piiblico sobre a regionalizagio ocor-
rido em 1982 conclui-se uma primeira fase sem que este
preceito constitucional se tenha consumado. A institucio-
nalizagdo do poder local democriético e da lei das financas
locais, a criagdo das CCR’s e dos GAT’s em 1979 consti-
tuem os marcos mais significativos deste periodo. Os mapas
das divisbes regionais, entdo apresentados e debatidos,
acabaram por se fixar em dois modos diferentes de inter-
pretar a organizacdo do territério do continente e de con-
ceber a sua estruturacdo futura, modelos antagénicos que
correspondem as perspectivas bdsicas que se mantiveram
em confronto.

Temos de ter em consideragdo que, para além de mo-
tivos de natureza politica, as divisdes regionais e sub-re-
gionais apresentadas tiveram, no periodo inicial, a preocu-
pacdo de responder a necessidade premente de apoiar tec-
nicamente as autarquias locais e de superar défices, entdo
mais flagrantes, existentes a este nivel. Num segundo
momento, procuram-se outros rumos e novos papéis para
serem desempenhados por estes niveis espaciais intermé-
dios, desconcentrando certas atribuigdes administrativas,
de intermediacio e de mobilizacdo dos actores e agentes
econdmicos, exercidas tantas vezes de modo informal.
Aspectos fundamentais dum processo de desenvolvimento
mais activo e participado, procurou-se por esta via intro-
duzir eficiéncia e flexibilidade na administragio, mas, tam-
bém, ensaiar modalidades de parceria e contratualizacio
que, embora timidas, pretendiam envolver actores e agen-
tes em certos processos e iniciativas de desenvolvimento.

No periodo que decorre até 4 adesdo de Portugal a CEE
reforcou-se 0 modelo institucional e territorial para efeito
do planeamento e da promogio do desenvolvimento re-
gional, com a criacdo da SEDR (1983), do MPAT (1986)
e das Nutes (1986), l6gica que subsiste até ao momento,
sedimentando uma certa moldura regional que o I° e 1I°
Quadro Comunitdrio de Apoio ajudaram a consolidar.

As eleigdes legislativas de 1995 trouxeram novamente
i luz do dia o debate regional, na sequéncia do qual se pde
em causa o modelo territorial que vinha sendo implicita e
paulatinamente alicer¢ado. Assente num nivel municipal
estdvel e numa concepgdo da organizagdo do territério
nacional que emanava da proposta de divisdo regional
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apresentada pelo MAI, o modelo seguido na montagem do
aparelho administrativo mais descentralizado, quer de al-
guns servigos regionais quer dos ligados ao Desenvolyvi-
mento Regional e & Administragdo do Territério, criou a
sensacdo de que faltaria apenas adequar a lei eleitoral a
esta geografia e consumar a regionalizac@o.

A recente alternfincia governativa voltou a expor anti-
gas clivagens transpartiddrias, ajudando a reinstalar o con-
fronto entre adversdrios e defensores das regides, e, de
entre estes, entre 0s que perfilham diferentes propostas de
divisdo regional. Portadores duma histéria diferente e duma
cultura diversa em termos regionais, a disputa partidaria
veio instalar a incerteza quanto ao desenho territorial no
caso das regides serem instituidas. Para além do referendo
que se encontra anunciado, a definigdo dum novo para-
digma territorial que sustente as propostas e estratégias de
desenvolvimento, aspecto tanto mais necessdrio quanto o
novo PDR-QCA se encontra em preparacdo, ajudardo ao
recrudescimento do debate em torno desta matéria.

Do que acabdmos de expor, importa reter que o &mbito
regional e sub-regional que estava implicito a proposta
apresentada pelo MAI, retocado e ajustado com a transfe-
réncia e inclusdo de alguns concelhos em 1979, cristalizou
o modelo territorial que tem servido de actuacdo as CCR’s.
Limite entre o Portugal do norte e do sul, verdadeira
estremadura entre povos e culturas que a histéria foi
esbatendo, o territério da Regido Centro tem dificuldade
em ser arrumado no tabuleiro das regides do Continente.
O mapa da Regido Centro, particularmente a subdivisdo
em Nutes III, foi delicadamente desenhado, por forma a
assegurar, apesar da diversidade do territério, a maior
coeréncia interna possivel de cada unidade (fisica, socio-
-econémica e funcional), obtendo-se, assim, uma geogra-
fia equilibrada para o conjunto da regido. Os dez espagos
sub-regionais em que o territério da Regido Centro se orga-
niza, com dimensdes demogréficas e espaciais bastante
contrastadas, correspondem a unidades onde se assegura
uma certa identidade e individualidade de que sdo por-
tadoras, congregadas em torno dum espago regional di-
Verso.

As fronteiras internas da Regido Centro, limites que
podem condicionar muitas actuagdes, quando observadas
com algum detalhe, ressaltam o peso da geografia
(orografia, hidrografia, etc.) e a importincia de anteriores
administragdes (eclesidstica, etc.). No tragado actual, além
destas herancas, os limites distritais impdem-se com gran-
de rigidez; a plena recomposi¢@o distrital através do
somatério das Nutes III no espago interno 2 Regido Cen-
tro, s6 ndo acontece para um nimero muito limitado de
municipios (Magdo, Aguiar da Beira, e os que constituem
o agrupamento de concelhos de Figueiré dos Vinhos), por
serem periféricos aos proprios distritos. O facto de servi-
rem de base as organizacdes partiddrias e aos sufrdgios
eleitorais e de corresponderem a uma instituicdo que hé
quase dois séculos representa e organiza territorialmente o
poder politico central explicam semelhante situagfo.
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A insuficiéncia do nivel municipal para promover cer-
tas iniciativas e protagonizar determinadas politicas, im-
plica que os territdrios se organizem em espagos mais
amplos, adquiram coeréncia funcional para mais facilmen-
te dinamizarem as suas actividades. Por este motivo, ndo
¢ indiferente para a prossecugio de estratégias e objecti-
vos que se prendam com o desenvolvimento do territério,
o desenho regional e sub-regional que venha a vingar no
caso de acontecer a regionalizacio. A procura de espagos
regionais e sub-regionais coerentes, onde as populagdes,
os actores e 0s agentes econdmicos se revejam, continua
a ser um tema recorrente que desencadeia paixdes. Depois
de todos estes anos e vicissitudes, tdo importante como
superar 0 mito em que se tornou a regionalizagdo é
(re)construir uma identidade territorial regional, inexistente
ou pouco assumida pelos portugueses.

2.2. Dinamismos demograficos e reestruturagio pro-
dutiva: continuidade e mudancas sociais em
tempos de incerteza

Correlativo das alteracdes socio-econdmicas que per-
correm 0s territérios, o comportamento demografico € um
indicador exemplar das tendéncias e dinamismos instala-
dos, reproduzindo os contrastes entre os diferentes espa-
¢os sub-regionais e locais e as principais clivagens que
fracturam a Regido Centro. A diferente espessura e a de-
sigual densidade com que as actividades e a populacéo se
distribuem no territério continuam a explicar e a determi-
nar a evolucdo demogréafica.

Embora denuncie um ritmo mais brando, a Regido
Centro acompanha, no seu conjunto, a tendéncia geral da
evolucdo da populacio do pais, apesar de, entre 1960 e
1991, s6 doze concelhos registarem evolug@es demogréficas
positivas, enquanto os centros urbanos registam uma evo-
lugdio bem mais favordvel. Os indices de natalidade e de
mortalidade que ocorrem na regido nio sdo radicalmente
diferentes dos que se verificam a nivel nacional. As mi-
gracOes, fendmenos estruturais da sociedade portuguesa,
continuam a influenciar decisivamente o comportamento
demogréfico da Regido Centro, apesar de terem assumido
novas formas, amplitudes e destinos mais diversos do que
ocorreram no passado.

As principais dicotomias que atravessam o pais e a
regido sdo expressas de modo flagrante pelas dindmicas
demogréficas sub-regionais e locais. A nitida separacdo
entre o litoral e o interior € testemunhada por variages
mais positivas e padrSes mais difusos que ocorrem no
primeiro caso, enquanto no interior se salientam compor-
tamentos mais negativos e uma tendéncia mais evidente
para a concentragdo demografica. A litoralizagio e a po-
larizagéio sdo correlativas de dinfmicas demogréficas po-
sitivas, tendéncias pesadas induzidas por processos de
industrializagfo, terciarizagdo e urbanizacio que estdo na
base duma nova configuragio dos territérios e que con-
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tribuem decisivamente para uma (re)estruturacio da Re-
gido Centro.

O apelo urbano e o éxodo rural espelham-se na ten-
déncia para a polarizacdo demogrifica, fenémeno que
tem proporcionado a concentracdo da populagio num
nimero restrito de lugares, sobretudo cidades ou outras
sedes de concelho, aprofundando a clivagem entre o rural
e o urbano,

Os espagos rurais coincidem, dum modo geral, com
territérios que se encontram em perda, agravando ainda
mais as baixas densidades que j& hoje os caracteriza, onde
ocorrem dinfimicas demograficas e sociais muito distintas,
fortemente dependentes dos contextos geograficos e socio-
-econdmicos onde se localizam. Desde as dreas de monta-
nha e de floresta, onde as aldeias sdo mais marcadas pelo
isolamento, até as dreas rurais do litoral, onde se pratica
uma agricultura mais integrada nos mercados e se sente a
influéncia da proximidade urbana, a Regifio Centro encer-
ra um largo espectro de espagos rurais.

Tradicionalmente organizadas em torno do padre, do
presidente da junta e do professor, lideres locais que pas-
saram a primar pela auséncia, as comunidades rurais so-
freram ainda e em alguns casos, a perda de servigos did-
rios como o acesso 2 distribui¢Ao postal e aos transportes
piiblicos, para ndo falar no encerramento de escolas. E
certo que se assiste a uma alteragéio na relacio dos ausen-
tes com os locais donde partiram, que se manifesta através
duma presen¢a mais assidua e empenhada. Estas novas
formas de retorno as origens, representam a procura de
referéncias e a recomposicio duma identidade que ndo se
identifica nem se revé plenamente nos valores ¢ compor-
tamentos urbanos; contudo, nio é suficiente para compen-
sar a auséncia dos presentes, constituida predominante-
mente por idosos no crepisculo duma vida activa.

Estas situacoes, associadas a crise da agricultura, con-
tribuiram para alterar a fungfio e a vocagfo natural dos
espagos rurais, fazendo-os mergulhar numa crise econd-
mica e social que ajudou a alterar a respectiva identidade
e remeteu, particularmente os mais remotos, para um maior
isolamento ou, mesmo, agonia. O alastramento deste fend-
meno tem contribuido para a desintegracdo dos espagos
rurais, processo de exclusdo e marginaliza¢do que o novo
mapa vidrio, sobretudo o tragado dos eixos fundamentais,
veio acentuar, Ao apagarem-se as aldeias do mapa visual
e mental, retirando-lhes o nome préprio e rebaptizando-as
com a lnica designacdo de trénsito local, despertaram
sentimentos de resisténcia e de afirmac@o que se manifes-
tam através de pichagens que se véem em certas placas de
estrada,

Estes fendmenos sfo indissocidveis dos processos de
integragdo e de reestruturagdio que as economias locais
atravessam, onde relevam a perda de expressdo da agri-
cultura e o incremento da indistria e dos servigos, A cres-
cente complexidade destes processos e o seu impacto lo-
cal, que se manifesta de modo particular nos mercados de
emprego, rigidos ou incapazes de gerarem um niimero
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Variagio da populagio dos concelhos Centros arbanos: cidades ¢ outros lugares sedes de concelbo
Hyse- 12 Dimwnsfio: nimero de habitantes Variagio da popnlagio
11991] 11960 - 1991)

| o E 101,043 @ 254 % -670%
174%-342% 18874 - 45,993 @ 47%.713.9%
[] sen-sas 2,010 15.770 @ 46%-39%
E 4.5%-117% 2598 -6.797

= w4 L ® 184% - 5.2%

@ -200% - 65.8%

Comportamento demogrifico dos lugares e dos territérios da Regido Centro

SO 5
SAR A INTERTOR NORTE)
N ) 18

ic3i

;

"o BEIR A INTERIOR SUL

Estruturagdo da Regido Centro: os nds da rede urbana,
os eixos da rede vidria fundamental e os espagos sub-regionais

319



Cadernos de Geografia, n.” 17

significativo de postos de trabalho como acontece num
nimero considerdvel de concelhos da Regido Centro, ace-
lera a mobilidade demogréfica, conduzindo, inevitavelmen-
te, & polarizagdo e ao alargamento das bacias de emprego.

Se tivermos em linha de conta as assimetrias que carac-
terizam a evolugfo da distribuicdo do aparelho produtivo
e da populagd@o activa, tanto em termos quantitativos como
sectoriais, verificamos que certos territérios se tornaram
mais frageis e que alguns estratos sociais se precarizaram.
A migracdo do centro de gravidade da regido no sentido
do litoral, tendéncia pesada que desde hd décadas se tem
vindo a instalar, reflecte a desigual distribui¢do das activi-
dades e da populagdo, mas também a perda de coesdo, o
aumento das clivagens e dos desequilibrios internos, rea-
lidades com que a Regido Centro se confronta.

2.3. A (re)estruturaciio dos territorios: os nds, as
redes e os espacgos sub-regionais

De entre as diferentes interpretacdes do pafs, feitas em
diferentes momentos e circunstincias, as divisdes cor-
respondentes as leituras apresentadas por Amorim Girdo
(1933), Orlando Ribeiro (1945) e Jorge Gaspar (1993)
merecem uma atengio particular pela forma como compar-
timentam o mosaico regional e o integram no todo nacio-
nal. Embora outras divisdes tenham sido elaboradas com
finalidades mais especificas e parciais, observamos no
parcelamento do territério da Regido Centro proposto por
estes autores, uma coeréncia, coesio e identidade de cada
unidade que nos remete para a sua matriz mais profunda.

E a partir desta base matricial que melhor se interpre-
tam os processos territoriais recentes e a recomposi¢io do
espaco regional, proporcionada pelos novos eixos e pelas
novas centralidades suscitadas pelas dindmicas urbanas.
Os eixos vidrios fundamentais e os principais centros ur-
banos, nés duma rede de lugares dispersos pelo territério,
constituem a armadura que estrutura o territério e em tor-
no dos quais se organiza uma nova configuragio da Re-
gido Centro.

A distribui¢do das cidades no espago regional eviden-
cia maior densidade no litoral e a inexisténcia de centros,
mesmo com uma dimensdo minima, na extensa drea que
constitui as Nutes do Pinhal Interior, espaco que associa a
baixa densidade demogrifica e econémica a fragilidade
urbana. O topo da hierarquia urbana regional é constituido
pelas suas cidades mais antigas, sedes de distrito (Aveiro,
Viseu, Guarda, Castelo Branco, Leiria e Coimbra) ou as
que atingiram este estatuto em tempos mais remotos (Covi-
lha e Figueira da Foz, se exceptuarmos o caso particular
de Pinhel); no segundo patamar podem incluir-se as que
alcancaram essa classificagdo s6 nos anos 80 (Ovar, Ague-
da, [lhavo, Esmoriz, Cantanhede, Pombal, Marinha Gran-
de, Tondela, Mangualde, Oliveira do Hospital, Seia, Gou-
veia e Fundao).

No actual estddio do desenvolvimento regional, a rede
rodovidria, além de importante para assegurar a acessibi-
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lidade aos nés da rede urbana e desencravar os territérios
mais isolados, assume um lugar de destaque na estruturagao
e articulacdo do territério. A conclusdo da malha vidria
fundamental (IP1, IP2, IP3 e IP5, IC6, IC7, IC8, I1C9,
IC12) é de vital importéncia para o refor¢o da coesdo ¢ da
competitividade da Regido Centro. Contudo, as rodovias
devem ser complementadas com outras redes, cruciais para
se alcangarem aqueles objectivos, tais como ferrovidrias,
telecomunicagdes, energia e equipamentos sociais (satde,
ensino, desporto) e de apoio & actividade produtiva (cen-
tros tecnolégicos, etc.).

A Regido Centro, seja na visdo mais articulada ou mais
fragmentada como se interprete 0 mosaico regional, é
organizada por eixos que articulam os nds duma rede
policéntrica de cidades de dimensdo média. Embora exista
um razodvel consenso quanto & leitura da organizagéo do
territério regional, dado que a hierarquia dos centros, os
eixos e os sistemas urbanos se definem dum modo relati-
vamente pacifico, a integragdo do espaco regional no con-
texto nacional e a sua mobilizagio para os desafios da
internacionalizagfo, particularmente a articulagiio com as
duas dreas metropolitanas, suscita maior polémica.

Estas leituras nfio serfio totalmente indcuas dado que
ndo deixardo de influenciar as geografias prospectivas que
véo presidir a arquitectura das politicas piblicas. A ques-
tdo € tanto mais relevante quanto se tem a convicgio que
nos encontramos no limiar dum novo ciclo. O percurso
iniciado no final dos anos 60 com o III° Plano de Fomen-
to, quando o desenvolvimento regional ganhou estatuto de
alguma alforria, teve o mérito de definir aspectos de fundo
que permanecem como referéncias: as assimetrias e as
dicotomias foram assumidas (litoral-interior, rural-urbano,
norte-sul), compartimentou-se o pais em regides de pla-
neamento, a rede urbana foi estudada e os respectivos
centros hierarquizados, os eixos vidrios a privilegiar fo-
ram definidos, bem como os pélos onde se deviam con-
centrar os esfor¢os de desenvolvimento (Cova da Beira,
Baixo Mondego, Parques Industriais a localizar na Covi-
1hd, Evora e Celeirds, assim como Sines, Cachdo, Torres
Novas-Tomar-Abrantes, etc.).

Apesar das mudangas politicas ocorridas em 1974 te-
rem levado ao subito abandono dos Planos de Fomento, a
geometria base do pais concebida no final dos anos 60, se
lhe sobrepusermos a rede do Plano Rodovidrio Nacional
de 1985, permaneceu no essencial e orientou as interven-
¢oes que se foram sucedendo. E com base neste desenho
que muitas actuagdes tém sido concretizadas no pais e na
regidio, sendo de destacar o refor¢o dos eixos que privile-
giam a melhoria das acessibilidades aos centros urbanos,
l6gica que foi potenciada com o afluxo dos fundos estru-
turais da CEE, orientados também para as infra-estruturas
e os equipamentos que foram localizados, preferencial-
mente, nas principais cidades.

A matriz bésica da organizagdo da Regido Centro que
existe disponivel (eixos e nos das diferentes redes estru-
turantes e unidades territoriais com alguma coeréncia fun-



cional e homogeneidade, que as Nutes de nivel III tradu-
zem), permite diferentes geometrias e ajustamentos varid-
veis, susceptiveis de organizar os processos de desenvol-
vimento e orientar as intervencdes territoriais.

3. GEOGRAFIA E ACCAO: OS TERRITORIOS, OS
ACTORES E A CONFIGURACAO DAS POLITI-
CAS

Tal como as paisagens, também os territérios da Regido
Centro se podem comparar a palimpcestos resultantes da
lenta sedimentagdo de processos sociais e dindmicas eco-
némicas sobre um meio natural bastante diverso. Os efei-
tos perversos dalgumas politicas, associados a integracio
e reestruturagdo das economias, colocaram certas dreas,
sobretudo do Interior, em situagdes de crise. Por outro
lado, a urbanizagdo e os novos modos de vida que lhes
andam associados, fizeram deslocar algumas preocupagoes
para as cidades e as questdes urbanas. A afectacio cres-
cente de recursos comunitdrios e nacionais as politicas
urbanas canalizados através de programas como o Urban
e o Prosiurb, assim como a elaboragdo de planos estraté-
gicos e os debates sobre as cidades médias, sao bons exem-
plos destas preocupacoes.

Além de ornamentarem discursos e alimentarem deba-
tes, 0s territérios impuseram-se mercé da teoria e da pro-
cura de préticas mais concretas e aderentes as realidades,
que as politicas de desenvolvimento foram acolhendo. Em
Portugal, estes temas sdo tanto mais pertinentes quanto a
reestruturagdo e a coesdo do seu territério e dos tecidos
econdmico e social reclamam intervengdes cada vez mais
territoralizadas.

Por outro lado, as intervencgdes levadas a cabo, nem
sempre tiveram em consideragiio as organizagdes e a par-
ticipacdo dos cidaddos, pelo que ndo tem sido dada a de-
vida atengdo aos diferentes modos de organizagio dos agen-
tes econdmicos e dos actores que emanam da sociedade.
Envolvidos neste tipo de processos e dispersos pelo ter-
ritério, encontramos uma rede relativamente densa de
actores organizados em torno de dois tipos fundamentais
de estruturas: as associagdes de desenvolvimento local
(ADL’s) e as associagbes empresariais, que tém no Conse-
lho Empresarial do Centro (CEC) o seu érgio de ctipula
de Ambito regional.

Tendo presente a territoralidade dos actores, a distribui-
¢do e o Ambito geogrifico destas entidades bem como a
sua génese e evolugdo, verificamos que a escala de actua-
¢do das que encontramos na Regido Centro € diversa, desde
0 estrito ambito concelhio e distrital ao regional e, mesmo,
nacional. Os interesses que representam sdo igualmente
variados, meramente locais ou de tipo sectorial, indus-
triais, comerciais ou agrupando empresas de sectores es-
pecificos como as madeiras, as cerdmicas, a hotelaria, etc..
As associagdes empresariais correspondem as institui¢oes

A Regido Centro e a recomposi¢io da sua geografia

melhor organizadas face aos objectivos que prosseguem,
encontrando-se as restantes, de um modo geral, pulveriza-
das por um nimero elevado de pequenas associa¢des, en-
volvendo um niimero muito limitado de associados ou de
parceiros.

A sua distribuigdo espacial reproduz a hierarquia ur-
bana regional, dado que é nos principais centros urbanos
da Regido Centro que encontramos maior nmimero de as-
sociagdes e as de maior capacidade de intervengio. As que
t€m a intervengdo mais circunscrita aos espagos concelhios,
surgidas quase sempre em contextos locais mais deprimi-
dos por inspiragdo das Cimaras Municipais, tém normal-
mente o seu campo de actividade mais limitado, depen-
dente e condicionado. Resta saber se o incremento que
tiveram nos tiltimos anos se deve a um movimento genui-
no ou, simplesmente, a um estimulo exégeno induzido por
financiamentos que sé eram acessiveis deste modo.

O aumento quantitativo e as alteragdes qualitativas que
a politica regional conheceu na dltima década nem sempre
foi acompanhada duma geografia bem explicita. Sem uma
légica territorial definida na primeira fase da adesdio 2
CEE, os apoios ao desenvolvimento regional passaram a
ter um quadro operativo territorialmente mais explicito na
sequéncia da reforma dos fundos e dos tratados que ante-
cederam a implementac@o do 1° QCA (1989-1993), Com
a vigéncia do II° QCA (1994-1999), amplia-se a dimensio
espacial, intensificam-se as parcerias e algumas modalida-
des de contratualizacfo sdo ensaiadas. Esta tendéncia deve
prosseguir e aumentar no I1I° QCA que se avizinha.

A Interven¢do Operacional Regional da Regido Centro,
cujo programa apoiou um largo nimero de projectos, as
diferentes intervengdes (Centros Rurais, Aldeias Histori-
cas e Planos de Desenvolvimento Integrados, de que sio
exemplos o do Cba e da Serra da Estrela) por que se
desmultiplicou o Programa de Promogio do Potencial de
Desenvolvimento Regional (PPDR), além de Iniciativas
Comunitarias como o Interreg e o Leader, retalharam o
territério da Regido Centro em diferentes dreas de actua-
¢d0, para levarem a prética iniciativas, nem sempre muito
diferentes, promovidas em nome do mesmo objectivo: o
desenvolvimento regional e local. A dispersdo destas ini-
ciativas, o reduzido alcance espacial, uma concepgao pou-
co integrada e integradora, pode condicionar a respectiva
eficiéncia.

Por estes moltivos e apesar de toda esta pandplia de
programas e iniciativas, talvez continue a ser legitimo
concluir que sdo as intervengdes sectoriais as que geram
mais efeitos e t€m maior impacto territorial. Numa altura
em que se esbogam politicas e instrumentos para a pré-
xima década, importa que sejam definidos com maior
coeréncia, concebidos & luz duma geografia mais cui-
dada, mais adequados aos territérios e aos actores que
al protagonizam as suas iniciativas. Esta é, alids, a for-
ma das politicas de desenvolvimento ndo acentuarem a
fragmentag@o dos territdrios.
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