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RESUMO 

Na generalidade das antigas regi5es industrializadas tem-se assistido nas 
Ultimas decadas a um dec1£nio . Desemprego, espa~s industriais abandonados 
e decad~ncia urbana sao os sinais exteriores da crise. A reconversiio tern favo
recido 0 sector terciario . Todavia, no terciario sao OS servi~;os destinados a popu
la~;iio que aumentam de import!ncia: servi~;os publicos/administrativos, saude, 
servi~;os sociais, servi9os recreativos e de lazer e servi~;os pessoais. 

A reconversao ffsica dos espa~;os industrials desactivados tern sido, pre
dominantemente, orientada para fun~;5es urbanas mais especulativas. Entretanto, 
com a oposi<;iio crescente dos agentes do p1aneamento assiste-se a movimenta<;Oes 
no sentido de manter, em parte, a fun<;iio industrial e nos casos de renova~;iio 
serem preservados alguns ediffcios c1assificados de patrim6nio hist6rico, sem dei
xar de modemizar as estruturas numa perspectiva de rentabiliza<;iio e reutilizayiio 
com outras fun~;5es. 

A terciariza9ii0 da economia e pouco importante em mas que perderam 
potencial econ6mico com a desindustrializa~;iio . Ao inves, a terciariza<;iio da 
economia e alcanyada nas regi5es em que a reconversiio teve axito porque 
baseada na prom09iio de novas tecno1ogias, servi~;os de I & D e numa nova 
imagem de marca. 

RESUME 

Dans la plupart des anciennes regions industrialis6es on a assiste durant 
ces dernieres decennies au declin. Chomage, espaces industriels abandonnes et 

decadence urbaine sont les signes exterieurs de la crise. La reconversion a 
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favorise le secteur tertiaire. Neanmois, au niveau du tertiaire, ce sont les ser
vices destines ~ Ia population qui ont pris de !'importance: services 
pubiics/administratifs, sante, services sociaux, services recreatifs et de loisir et 
services personnels. 

La reconversion physique des espaces industriels desactives s'est princi
palement tourn6e vers des fonc tions urbaines plus s~ulatives. Entretemps, de 
par !'opposition croissante des agents de Ia planification, on assiste ~des mou
vements visant le maintien, en partie, de Ia fonction industrielle et, pour les 
cas de renovation, Ia preservation de quelques 6difices classes patrimoine his
torique, tout en modernisant leurs structures dans une perspective de rentabili
sation et de rtutilisation ~ d'autres fiDS. 

La tertiarisation de l'economie est peu importante dans des zones qui ont 
perdu leur potentiel economique en vertu de Ia desindustrialisation. A 1' oppose, 
la tertiari11ation de 1' economic a lieu dans les regions dont Ia reconversion reposa 
sur Ia promotion de nouvelles technologies, services R & D e t une nouvelle image 
de marque. 

SUMMARY 

In most of the older industrialised regions one has, in the last decades, noti
ced a diminution of the industrial sector. Unemployment, abandoned industrial 
areas and urban decadence are the exterior signs of the crisis. The reconversion 
has benefitted the terciary sector. However, in the terciary sector are the ser
vices aimed at the population and which are of increasing importance: 
public/administrative services, health, social services, recreational and leisure 
services and personal services. 

The physical regeneration of the desactivated industrial areas has been, pre
dominantly, oriented towards the more speculative urban functions. Meanwhile, 
with the increasing opposition of the planning agents, one observes a tendency 
to partly maintain the industrial function and, in case of renovation, the preser
vation of some buildings, classified as historical patrimony, without leaving out 
the modernisation of it's structures in the perspective of rentabilisation and 
re-utilisation, with other functions . 

The terciarisation of the economy is of little importance in areas that have 
lost economical potential due to de-industrialisation. On the other hand, is rea
ched and is sucessful in those regions where the reconversions were based on 
the promotion of new technologies, R & D and on a new image. 

INTRODUCAO 

A generalidade das antigas regioes industrializadas da Europa tern assis
tido, a partir da segunda metade dos anos 1970, a urn decrescimo do sector 
industrial traduzido pelo declfnio do emprego, encerramento de f<furicas e extincao 
de firmas. A industria que, naquelas regi6es, foi outrora o motor do progresso 
urbano e regional, vai arrasta-las para a rufna. 
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Contrap6e-se a esta situa~o a prolifer~o de pequenas empresas e de novas 
tecnologias , o refor~o da internacionaliza~ao do investimento e do controlo 
da produ~ao. 

Os impactos da mudan~ sao diversificados e, naturalmente, com impor
tantes reflexos a nfvel social, econ6mico e poHtico. 

Entretanto, opera-se a expansao do terci<irio em resultado da reestrutu
ra~ao da economia do territ6rio. 

Neste contexto, e nossa pretensao, reflectir sobre os significados 
das muta~6es ocorridas e dos modelos de reconversao dos espa~os desin
dustrializados. 

1 - DESINDUSTRIALIZA<;AO 

1. 1. Causas pr6ximas gerais 

0 fen6meno da desindustrializa~ao nao e actual, nem exclusivamente 
europeu. Com efeito, toda a altera~ao estrutural e tecnol6gica tern conduzido, 
ao longo da hist6ria econ6mica de urn territ6rio, ao decHnio de industrias e 
empresas tornadas absoletas, enquanto outras emergem e progridem. Por sua 
vez, a extensao da industria a diferentes regi6es e lugares, independentemente 
do grau de desenvolvimento industrial alcan~ado e do desencadear do «Take
-off, (revolu~ao industrial), incluindo «industrializa~ao» de tipo colonial, pro
porciona actualmente o reconhecimento de exemplos diversificados, na forma 
e no espa~o . da desindustrializa~ao. 

Estas regioes, antigamente industrializadas, apresentam de comum algu
mas caracterfsticas: «le rOle dominant de I' industrialisation dans leur croissance 
demographique et urbaine, dans I 'elaboration de leurs paysages urbaines e de 
leurs structures regionales .. . par la nature des industries ... » (B. DEZERT e al. , 
1989, p. 205) sobressaindo o car<icter mono-industrial: extrac~ao do carvao e 
de minerios met<ilicos, texteis, metalurgia de base ... 

As causas pr6ximas do actual declfnio industrial europeu sao a perda de 
competitividade da produ~ao tradicional, as estruturas industriais fracas e anti
quadas, comportando metodos e processos de prodw;;ao inadequados, produtos 
pouco adaptados ao mercado e, fundamentalmente, as novas estrategias das 
firmas. 

A concentra~ao industrial e de popula~ao operma que tern caracterizado 
as regi6es antigamente industrializadas regia-se pelos princfpios da lei de Weber, 
ou seja, proximidade das fontes de energia e das materias-primas e disponi
bilidades em mao-de-obra indispensaveis para as grandes industrias de 
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construcoes meclnicas e t~xteis. «La ville industrielle nee au milieu du 
XIXeme siecle faisait corps avec les usines. La vie etait rythmee par la 
soon erie des sirenes ... ,. (B. DEZERT, 1989, p. 206). Entretanto, este modelo 
de espaco industrial e, totalmente, abandonado. A laboracao em gran des fabri
cas, segundo mttodos de fabricacao fordista, deu Iugar a segmentacao dos pro-

l!mpttgo 

~~------~-------r------~----~~ 
1964 65 70 7S 80 1983 

FIG. 1- Evo1u~iio da industria no Reino Unido, 1964/83. 

Fonte: Lever, 1987, p. 1. 

cessos de producao e a divisao regional e internacional do trabalho. Este modelo 
tern como consequ~ncia «une vaste decentralisation des usines et un trans
fert des fabrications de base loin des espaces industriels traditionnels» 
(B. DEZERT, 1989, p. 206). 

Encerramento das fabricas, extincao das finnas e principalmente perda 
de postos de trabalho sao a expressao mais evidente da desindustrializa
cao, (fig. 1). 

Todavia, os impactos da evolucao do emprego na industria sao espacial
mente muito diversificados. 0 declfnio generalizado nos pafses industrializa
dos da Europa Ocidental s6 tern paralelo nos Estados Unidos (fig. 2) . 

As industrias mais atingidas sao justamente as que haviam suportado a indus
trializacao do seculo XIX: industria extractiva do carvao, a siderurgia e a 
t~xtil ( quadro 1) . 
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FIG. 2- Evolus;iio do emprego na indUstria, em pafses industrializados, 1972/1982. 

Fonte: Walts, 1989, p. 3 . 

1.1.1. Nova divisi1o intemacional do trabalho 

Enquanto na siderurgia e metalurgia se optou, numa primeira fase, pela 
transferencia da localizacao para zonas litorais portuarias a fim de minimizar 
custos de transporte e diversificar a oferta das materias-primas ultramarinas, 
nas industrias de confeccao de vestuario, texteis e qufmica decide-se pela 
transferencia para regi6es perifericas do sui da Europa (pafses em desenvol
vimento) e novas pafses industrializados, que praticam baixos custos salariais 
e sociais. 

Em conformidade com a nova ordem econ6mica estes territ6rios registam 
aumentos de emprego (fig. 3). 
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QUADRO 1- Evolu~iio do emprego na indUstria no Reino Unido- 1971/81 

Decrtscimo < media 

Quimica 

Ferramentas 

Papel, imprensa e edi~5es 

Electrotecnica 

Alimenta~iio, bebidas e tabaco 

Constru~iio naval 

Madeiras 

Outras industrias 

Ve!culos 

Produtos metalicos n.e. 

Total da Industria 

Decrtscimo > media 

M"tuinas 

Ceramics, vidro e cimento 

Couro e peles 

Metalurgia 

Confec~iio 

Texteis 

Carviio e derivados do petr6leo 

Fonte: Watts, 1989, p. 45. 
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FIG. 3- Evolu~o intemacional do emprego na indlistria, 1965175. 

Fonte: Watts, 1989, p. 2 (citando PEET, 1982) . 



1.1.2 Perda de competitividade intemacional 

Apesar de no con junto das exporta<;6es mundiais, os pafses ocidentais indus
trializados deterem posi~o cimeira e inclusiv~ acrescida entre 1963 e 1976, 
alguns pafses, no entanto, vao perdendo importftncia (quadro 2). Em contra
partida, os novos pafses industrializados ganham, neste perfodo, alguma 
vantagem ao passarem de 2,59% para 7, 12%. Contudo, salienta-se o facto de 
as exportacoes dos pafses centrais (mais desenvolvidos) se basearem em pro-

QUADRO 2- Exportadores da produ<;iio industrial"' 

Pafses 1963 (%) 1976 (%) 

Estados Unidos 17,24 13,55 
(Ex) Alemanha (Ocidental) 15,53 15,81 
Reino Unido 11 ,14 6,59 
Fran<;a 6,99 7,41 
Japao 5,98 11,38 
Ittl:Iia 4,73 5,49 
Canadtl: 2,61 3,32 
Outros pafses desenvolvidos ** 17,14 18,13 

Sub-total: pafses desenvolvidos 81,36 81,68 

Espanha 0,28 1,07 
Portugal 0,30 0,21 
Grecia 0,04 0,22 
Jugosllivia 0,40 0,60 
Brasil 0,05 0,41 
M6xico 0,17 0,51 
Hong Kong 0,76 1,15 
Coreia do Sui 0,05 1,20 
Taivan 0,16 1,23 
Singapura 0,38 0,52 

Sub-total: novos pafses industrializados 2,59 7,12 

India 0,85 0,49 
Argentina 0,01 0,17 
Outros pafses em desenvolvimento 1,84 0,89 

Sub-total: outros pa!ses em desenvol. 2,70 1,55 

Pafses do bloco Leste 13,35 9,65 

Total mundial 100,00 100,00 

* Nao inclui metais oao ferrosos . 
** Todos os pafses da OCDE, niio inclufdos na lista, mais Africa do Sui e Israel. 

Fonte: Watts, 1989, p. 20 (citando Linge e Hamilton , 1981). 

65 
5 



dutos que incorporam nfveis superiores de tecnologia e de valor acrescentado 
(«mais valias•), como pode ser observado no quadro 3. Assim, relativamente 
ao Reina Unido, a exportacao de m:iquinas e ferramentas , vefculos, artigos 
electricos e qufmicos apresentam valores superiores a 40% das vendas . 
Entretanto, as importacoes destes produtos, no penodo 1973/82 aumentam 

QUADRO 3 - Comercio exteroo da produ9iio industrial, Reino Uoido 

% exportada no lmporta9ii0 
total das vendas (% da procura inlerna) 

1982 1973 1982 

Perramentas 63 46 62 
Mliquinas 48 26 36 
Ve{culos 46 23 45 
Electrotecnica 45 27 49 
Qu{mica 41 22 33 
Artigos em pe1e 35 27 45 
T!xteis 32 21 40 
Produtos metAJ.icos (n.e.) 27 21 31 
Outras industrias 22 15 24 
Confec9iio e cal9ado 19 18 35 
Constru9iio naval 18 56 17 
Carviio e petr61eo 17 17 17 
Metalurgia (n.e.) 17 10 16 
CerAmica e cimento 13 7 11 
Pape1. e imprensa 11 19 22 
Madeiras 7 29 28 
Alimenta9iio e bebidas 6 19 15 

Total da industria 27 

Fonte: Watts, 1989, p. 21 e 22 (segundo: Central Statistical Office, 1985 e Annual 
Abstract of Statistics, 1985). 

significativamente; duplicando nalguns casas (quadro 3). 0 confronto da 
estrutura e valores da exportacao/importar;ao revela a perda de competitivi
dade a favor de outras regioes. Porem, apesar do declfnio industrial asso
ciado a concorrencia de importacoes mais baratas, deve atender-se a que as 
exportac6es dos pafses perifericos representa apenas 9% do mercado intema
cional. 0 sector dos texteis e confecr;ao de vestu:irio e, neste Ambito, exem
plar na estrategia empresarial de transferencia para regioes com baixos 
custos de mao-de-obra (fig. 4). Mas, na cena intemacional a perda de com
petitividade prende-se, nao apenas com custos de produr;ao, «but with 
questions of marketing, servicing, delivery, reliability and product qmility» 
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(WAITS, 1989, p. 23). Efectivamente, para muitas industrias, a concorr~ncia 
surge por parte de outras economias avan<;adas e nao dos pafses em desenvol
vimento industrial. 

Por outro lado, neste lbnbito, as grandes firmas multinacionais desem
penham papel fundamental, atrav~s das estrat~gias executadas . Acresce, ainda, 
o facto de o comercio internacional (importa<;6es/exporta<;Oes) ·ser, na sua maior 
parte, realizado intra-firma. 

FIG. 4- Comercio internacional cia Confecc;iio (em % do total), 1970175. 

Fonte: Watts, 1989, p. 22. 

1.1.3. Estrategias das firmas 

As transac<;6es efectuam-se directamente e/ou atrav~s de firmas subsidi<i
rias exteriores . Com efeito, analises das «exporta<;6es da Su~ia e do Reino 
Unido mostraram que 29% (em 1975) e 30% (1973) das respectivas e:xporta<;6es 
destes pafses eram realizadas a nfvel intra-firma» (WATTS, 1989, p. 24, 
segundo LINGE and HAMILTON, 1981). Deste modo, a interven<;ao de firmas 
multinacionais orienta-seem conformidade com o investimento directo reali
zado noutros pa!ses. Esta situa<;ao induz controlo e influ~ncias a diferentes nfveis: 
estrategias de abastecimento das fcibricas , produtos, extensao dos mercadbs e 
postos de trabalho. Salienta-se que a estrategia, d'estas firmas , se sobrep6e, 
em regra a estrategia dos pafses' que as acolhem. 
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1.1.3.1. Desagrega~ao da actividade industrial 

A reorganizacao estrutural econ6mica, no interior das firmas mul
tinacionais tern repercussoes a nfvel do emprego (quadro 4) , podendo ainda 
traduzir-se por novas estrat~gias de localizacao das unidades de produ
cao (fcfuricas). Nestes casos a transfer~ncia ~ feita para territ6rios em 
desenvolvimento. 

QUADRO 4- Varia9ao do emprego nas maiores rmnas de West Midlands, 1978 e 1982 

Firma Actividade % do Emprego Total na Gr. Bretanha 
1978 1982 

BSR Engenharia electrot6cnica 95 44 

Guest, Keen e Nett1efold Componentes para ve!c. a motor 67 52 

General Electric Engenharia e1ectrot6cnica 85 76 

Delta Engenharia Electrot6cnica 80 71 

Lucas Componentes para vefc . a motor 81 73 

Dunlop Borracha/Pneus 48 42 

Imperial Metal Metalurgia 80 75 

Industries Tube Investments M~quinas e ferramentas 86 82 

Cadbwy Schwepps Bebidas 62 60 

Fonte: Watts, 1989, p. 31 (citando GAFFOON e NICKSON, 1984) . 

Resulta evidente que nas firmas com grau de dispersao regional diversi
ficado, a extensao das mudancas assume mUltiplas express6es. Neste con
texto, as alteracoes que ocorrem no Ambito do emprego atingem, a nfvel espa
cial, valores diferentes em funcao da estrat~gia seguida para cada urn dos 
estabelecimentos. 

De facto, urn decr~scimo global do emprego numa firma nao implica 
que em todos OS estabelecimentOS pertencentes a firma tenham sido 
extintos postos de trabalho; alguns, destes, podem observar acr~scimos de 
emprego (fig. 5). 

A cria~o/ampliacao de estabelecimentos pode corresponder ao encerra
mento ou reducao da producao e do emprego para algumas das f~bricas pr~
-existentes. 

Para alem disto, o reforvo numerico das PMEs (com menos de 100 tra
balhadores), a segmentacao da producao, difusao e a suhcontratacao sao for
mas estruturais que precipitam o declfnio das regioes industriais tradicionais. 
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FIG. 5- Evoluc;iio do emprego na Cadbury Schweppes, 1972/84. 

Fonte: Watts, 1989, p. 12. 

1.1.4. Cicio do produto 

0 produto conhece urn verdadeiro ciclo de vida (fig. 6) compreendendo 
as fases inova~ao, expansao, matura~ao e obsolescencia. 0 declfnio surge na 
sequencia da perda de competitividade em rela~ao a novos produtos postos no 
mercado concorrencial. 

Se nao se verificar a reintrodu~ao de inova~ao e/ou novo produto na 
firma/fabrica, a ruptura tecnico-financeira sera inevitavel, conduzindo ao 
encerrarnento. 
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FIG. 6- Cicio de vida dum produto. 

Ponte: Watts, 1989, p. 80. 

1.1.5. Pol£ticas regionais de desenvolvimento 

Os diversificados incentivos criados com o objectivo de promover o cres
cimento econ6mico em geral e, em particular, a localiz.ac;ao da industria nas 
regioes perif~ricas, tern contribufdo tambem para a transferencia de unidades 
fabris e para a extensao do declfnio mdustrial nas antigas regioes industriali
zadas. Quando ocorre a transferencia dos estabelecimentos, a selecc;ao dos novos 
sftios e feita em func;ao das condic;oes oferecidas pelos territ6rios perifericos: 
promocao de solo industrial, incentivos fiscais e financeiros, custos de 
mao-de-obra. .. enfim urn conjunto de factores geradores de economias de 
escala. 

1.1.6. Sumula de variaveis selectivas do encerramento de estabele
cimentos fabris 

Evidentemente sao, nao s6 diversificadas, como nao actuam isoladamente, 
as causas que conduzem ao encerramento dos estabelecimentos fabris. 
A enumerac;ao exaustiva e inatingfvel. Acr~sce, ainda, que a situa~ao 

tern probabilidade de se desenvolver quer a nfvel da fabrica, quer a nfvel do 
territ6rio. 

Nestas circunstfulcias, como quadro 5, unicamente se pretende indicar as 
variaveis mais frequentes. 
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QUADRO 5- Encerrameoto de estabelecilnentos fabris: causas 

Factores 

Acesso a mercados 

Acesso aos mercados 

abastecedores 

Terreno 

Capital 

Trabalho 

Organizayiio 

Tecnologias 

Polftica do ambiente 

Pessoal 

Nfvel 
Estabelecimeoto 

LigayOeS com a regiiio (-) 

Liga90es com a firma (-) 

LigayOeS com a regiiio (-) 

LigayOeS com a firma (-) 

Capital intensivo (-) 

Avaliayao da maquinaria (- ) 

ldade do equipamento ( +) 

ldade dos ediffcios ( +) 

Dimensiio da flibrica (-) 

% de trabalho feminio ( +) 

Produtividade (-) 

Trabalho intensivo ( +) 

Autonomia administrativa (-) 

Grau de dominio (- ) 

Direcyao t~nica (-) 

Flexibilidade das operayOeS (-) 

Transferencia de tecnologia (-) 

Acyiio pessoal (-) 

( + ) probabilidade de efeito muito significative 
(- ) probabilidade de efeito pouco significative 

Area 

Acessibilidade aos mercados (-) 

Acessibilidadl. aos inputs (-) 

Acessibilidade aot tervi~ de 

comercio (-) 

Acessibilidade A sede da firma (-) 

V alorizayao dos sftios ( + ) 
Espayo para expansao (-) 

Sallirios ( + ) 
Rei~Oes laborais (-) , 

Sindicalizayao elevada ( +) 

Interacyiio associada ( + ) 

Polftica do ambiente Reg. (-) 

Polftica do ambiente Local (-) 

Taxas locais ( + ) 
Regulamentos ambientais ( + ) 
Residencia aprazfvel (-) 

Comun. dependente da flib. (-) 

Fonte: Watts, 1989, p. 201 (citando Watts and Stafford, 1986) . 
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1.2. 0 decli'nio das areas metropolitanas 

As mudanc;as operadas na estruturac;ao do espac;o industrial reper
cutem-se no emprego nas areas metropolitanas. Estas conhecem aumentos infe
riores aos observados nas areas nao metropolitanas . A titulo de exemplo 
refira-se que nos Estados Unidos, enquanto nestas o acr~scimo ~ da ordem 
dos «24,1 %, naquelas ~ apenas de 14,3%» (WAITS, 1989, p. 4). Por seu turno 
as 50 maiores metr6poles, segundo o censo de 1970, registam acr~scimos de 
emprego abaixo dos «6%, por~m nas <ireas nao metropolitanas aumenta 20%,. 
(idem, p. 5). 

Dados obtidos noutras regioes, indiciam, fazer regra, esta situac;lio 
(quadro 6) . 

QUADRO 6- Vari~t9iio do emprego urbano e rural, Reino Unido, 1959175 

Londres 

Conurba!;5es 

Cidades Industriais 

Sedes de «County» (Condado) 

Areas Rurais 

% anual do emprego na industria transformadora 

1959-66 1966-71 1971-75 

-0,7 - 3,6 -5,1 

+ 0,2 -1,7 -2,2 

+ 2,8 - 0,2 - 0,5 

+ 3,0 + 1,1 + 0,1 

+ 6,0 + 1,9 + 3,5 

Fonte: Watts, 1989, p. 6 (citando FOTHERGILL and GUDGIN, 1982). 

A evoluc;lio tecno16gica e os crit~rios condicionantes de localizac;ao 1 sao 
factores externos a firma que concorrem para a desindustrializac;ao dos 
centros urbanos. No entanto, as causas ligadas ao comportamento das firmas, 
sao, ainda, mais respons<iveis pela mudanc;a: o envelhecimento das firmas, a 
escassez de espac;o para expansao, pr~o elevado do m2• de solo 2, ediffcios 
fabris envelhecidos e desajustados a tecnologia moderna e fmalmente as defi
cientes condic;6es de circulac;ao criadas· a vefculos de carga de grandes dimensoes 
conjugadas com medidas restritivas, quer de circulac;lio, quer de parqueamento 

1 A periiUlilincia, nestes cases, do nllcleo de decisao da ftrma no •centro» urbane, 
(observando-se apenas a transferencia da unidade de produ9iio, niio raro por pn!.tica de 
condicionamentos urbanos), apesar de mitigar os efeitos da desindustrializa~tiio, pois que se 
mantem o sistema de re1a!;OeS a n!vel econ6mico, fmanceiro e de mercados, niio deixa de 
provocar o abandono de e5pa!;O industrial. 

2 f'or6m, com frequ8ncia, a transferencia das unidades de prodll!;AO e incentivada, 
justamente, na perspectiva de beneftciarem da valo~ao especulativa do solo que ocupavam. 
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autom6vel. Esta ultima, nomeadamente, afectando o sector comercial e pro
dutivo induz as empresas a se transferirem para a periferia urbana. 

Em resultado da desindustrializat;ao, os problemas s6cio-econ6Iriicos 
agudizam-se: aumento do desemprego, decrescimo de populacao, acrescimo da 
mobilidade !aboral, degradacao e ruina dos sftios industriais abandonados e dos 
pr6prios bairros opermos, e subutilizacao das infra~strutura existentes. 

Sao as industrias da panificacao e confeitaria, de confeccao e tipografia 
que resistem melhor a relocalizaciio industrial , tardando em abandonar os cen
tros urbanos, quer por menor exig~ncia de espaco, quer pela forte ligacao e 
dependencia do mercado urbano-local. As mesmas razoes sao extensivas as 
pequenas oficinas de feicao artesanal e a pequena industria. 

2- SAfDA DA SITUACAO DE CRISE: RECONVERSAO 

No contexto da reorganizacao de urn territ6rio desindustrializado (regional 
ou urbana) a reconversao tern por objectives reestruturar o tecido industrial 
em conformidade com a nova ordem da economia; solucionar o desemprego 
e o relativo despovoamento (sobretudo com a «emigraciio» dos jovens activos) 
e melhorar a qualidade de vida das populac6es atraves da beneficiacao das infra
-estruturas gerais e do ambiente. Esta estrategia imp6e-se a fim de os terri
t6rios afectados pelo declfnio nao desencorajarem o investimento privado em 
projectos de novas industrias ou comercio, fundamentais para a recuperacao. 
A construcao de uma «nova imagem» passa, tambem, pelo desenvolvimento do 
tercimo superior e valorizacao das herancas culturais (F. TOMAS, 1989; 
D. MOLLER, 1989). E com efeito, prioritario criar uma ambi~ncia agractavel 
para empresarios, investigadores e cientistas motivando-os a instalarem-se na 
regiao e nela habitarem. 

Entretanto, em conformidade com a diversidade de regi6es antigamente 
industrializadas M , tambem, diferentes estrategias (publicas e privadas) de rede
senvoivimento e de reconversao. Deve ter-se presente, no entanto, que as mudan
cas operadas no sector industrial, em resultado do processo competitivo, podem 
funcionar como «vagas de destruicao criativa» (LLOYD, 1989, p. 215, citando 
SCHUMPETER, 1939). 

A regiao resistira melhor consoante a capacidade de adaptacao a mudanca. 
caso contrcirio criar-se-ao situacoes de dependencia acrescida. 

A nfvel urbana os problemas sao essencialmente de renovacao dos bairros 
industriais degradados e/ou abandonados e de substituicao das actividades tra
dicionais por func6es mais adequadas as formas de organizacao actual do espaco 
urbana. 

Finalmente, imp6e-se adaptar a populacao activa, incluindo os mais jovens, 
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as novas exigencias da actividade econ6mica. Neste Ambito a fonna~ao pro
fissional e urn dado fundamental. 

2.1. Politicas de reconversao 

Na generalidade dos casos, a reconversao dos territ6rios atingidos pelo 
declfnio industrial e estimulada atraves da aplica~o de polfticas dirigidas pelo 
poder central e/ou local. 

0 modelo de conversao do espa~o industrial desactivado e condicionado 
pela pr6pria localizac.lio: rneio urbano (e respectiva hierarquia), meio rural, dina
rnisrno econ6mico local e inter-rela~ao com o exterior ... Estas varfaveis orien
tarn a defini~ao da voca~o a reconverter: habita~ao, equipamentos, lazer ou 
simplesmente tratamento da paisagern. 

Para alern disto, reconhece-se que no mercado, o espa~o industrial a recon
verter e urn produto e como tal tern de ser valorizado. 

Podem ser prornotores, o Estado, as Colectividades Territoriais e as 
Empresas Privadas, cuja participa~ao e fun~o. quer da especificidade da 
opera~o. quer das Polfticas gizadas. 

Na Europa dos 12 tern sido essencial a aplica~ao de fundos comunitarios. 
De entre estes destacam-se os Fundos Estruturais destinados prioritaria
mente a regioes em esfor~o de desenvolvimento (objectivo 1) que abarcaram 
em 1990 4/5 dos recursos fmanceiros disponfveis (60315 milh6es de ECUs, 
a pr~os de 1989). Os restantes destinaram-se a concorrer para a resolu~ao 
de problemas de desenvolvimento em regi5es pre-seleccionadas: com acentuado 
decl!nio industrial (objectivo 2); desenvolvimento rural (objectivo 5b); acudir 
a problemas que atingem os desempregados de longa dura~ao (objectivo 3) e 
dos jovens que procuram o primeiro emprego (objectivo 4) e ainda moderni
za~o da agricultura (objectivo Sa). 

Concomitante com estes programas, a Comissao Europeia (no ftmbito 
da CEE) pode propor outros, sempre que sejam evidenciadas necessidades espe
cfficas: zonas fortemente atingidas pelo declfnio de detenninados sectores indus
triais (siderurgia, constru~o naval, minas de carvao) e outras situa~6es (prot~ao 
do ambiente). 

No contexto do objective 2 dos Fundos Estruturais, as regi6es industriais 
em declfnio total/parcialmente elegfveis 3 (fig. 7) foram abrangidas por uma 

3 Relativamente a Portugal nao sao referenciados territ6rios em declinio industrial, 
apesar de estarem presentes: Serra da Estrela (t!xteis), Peninsula de Senibal (a OID per
mitiu, no entanto, a recuperac;iio) e algumas explorac;5es mineiras. 

A situac;iio, contudo, e, em certa medida, salvaguarda atravts da inclusiio de Portugal 
nas regi5es em atraso de desenvolvimento, elegiveis para o objectivo 1 dos fundos estruturais. 
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«dota~ao de 7205 milboes de ECUs, a pr~os de 1989 durante o perfodo 1989-
-1993, correspondente a 12% do global dos Fundos Estruturais• (0 Dossier 
da Europa ... 7-8/90, p. 8). 

Parcialmente llegivels 

Fonte: Comi&Mo Europela. 00 XVI. 

FIG. 7 - Comunidade Europeia. RegiOe.s elegfveis para o objectivo 2 , dos Fundos 
Estruturais (areas industriais em decl£nio). 

Fonte: Dossier cia Europa, 1990, p . ll. 

2 . 1.1. Estrategia centralizadora: o caso do Reino Unido 

A PoUtica Regional do Reino Unido e talvez a mais elaborada de entre 
os pafses com democracias ocidentais 4. Foi, tambem, o pioneiro dos pafses 
da Europa Ocidental a desenvolver uma Polftica Regional: «Special Areas Act, 
1934; Distribution of Industry Act, 1945; Local Employment Act, 1960; Indus
trial Development Act, 1966; Industry Act, 1972 ... (LEVER, 1987, p . 223). 
A publicac;lio em 1977 do «Livro Branco,. sobre os «inner city problems• p0e 

4 0 controlo centralizado do desenvolvimento industrial e, tambem, facilitado pelo 
siste~a de planeamento do usa do solo. 
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em evidencia a extensao das dific:uldades econ6micas dos centros urbanos. 
Em resposta, o Governo Trabalhista, no ano seguinte, adopta o «Inner Urban 
Areas Act» que constiQJi a primeira de uma serie de medidas destioadas a atrair 
novos investimentos, empregos e melhores condic;5es de vida. A primeira ini
ciativa lancada oeste Ambito foi a criacao de uma serie de «inner city partner
ship schemes• onde o Governo Central e Autoridades Locais seleccionadas se 
agregam para em conjunto efectuaram varios melhoramentos, incluindo novas 
infra-estruturas, novos sftios industriais ou fabricas. 0 Governo Conservador 
eleito em 1979 continuou e ampliou esta polftica, privilegiando a construcao 
de zonas empresariais (25 no total) a fim de estimular o investimento em novas 
industrias e no comercio. 

Este contro1o centralizado tern por objectivo prioritario estimular a accao 
de empresas , interessando-as pela renovacao urbana, atraves da simplificac;ao 
do processo de obtenc;ao das linhas de credito (incluindo fundos da CEE). Entre
tanto, desde 1982, passa a ser aplicado o «Urban Development Grants». 
Este programa permitia que as Autoridades Locais concorressem a subsfdios 
(ate o maximo de 25% do custo total) para financiar projectos especfficos. 
Contudo, este programa nao obteve sucesso. Em 1988 o sistema seria subs
tituido por uma nova forma de subvencao designada de «City Grant». 

Com a responsabilidade de criar novas cidades, sao lancadas pelo Governo 
Central, desde 1981, as «Urban Development Corporations» A estas organi
zac;5es (10 no total) foram dados plenos poderes para adquirirem terrenos e para 
lancarem projectos de desenvolvimento . 

0 sucesso mais espectacular foi alcanc;ado pelo Projecto de Desenvolvi
mento das Docas de Londres (London Dock Corporation) lanc;ado em 1981 com 
o objectivo de dar uma nova imagem aos cais abandonados, atraindo novas acti
vidades . Nesta accao de reconversao foram investidas 385 milh5es de Iibras 
esterlinas, em contrapartida os investimentos do sector privado, induzidos, 
somaram 3 mil milhoes. 0 exito, em certa medida, resultou da inserc;ao deste 
espac;o num territ6rio com elevado potencial end6geno e em expansao econ6-
mica. Entretanto, esta situac;ao nao faz regra. Outro organismo- a Mersey
side Development Corporation (1981) criada no Noroeste assumiu por inteiro 
o projecto de recuperacao de 250 ha na margem do rio Mersey, investindo 
160 milh5es de Iibras. 

A area intervencionada pelas dez Sociedades de Desenvolvimento Urbano 
totaliza 16 mil ha, tendo recebido, entre 1988 e 1989, subsfdios do Estado no 
montante de 200 milh5es de Iibras. Para alem destas Sociedades foram, ainda, 
definidas vinte «zonas empresariais• com areas compreendidas entre os 50 e 
os 450 ha. Incluem espac;os urbanos degradados e com elevado fndice de 
desemprego. 
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·Desde 1986, cerca de 300 projectos beneficiaram de linhas de credito no 
valor global de 145 milMes de Iibras ... foram atrafdos 580 milh6es de Iibras 
de investimentos privadoS» . .. para resolver problemas de degra~o que seriam 
insoluveis sem esta •injeq:ao,. de capital (Expresso, «Imobili<Uio,., de 12 de 
Novembro de 1988). Contudo, a dinAmica de apresentacao de prqjectos ao pro
grama «City Grant» mostram ser insuficientes as dota~Oes or~mentais, podendo 
comprometer a aplica~ao efectiva do programa. 

A fim de apoiar o sector privado no acesso aos diversos incentives e ini
ciativas oficiais, o Govemo criou, em 16 cidades a renovar, «actions teams ou 
task forces». Todo o esfor~o vai no sentido de contrariar a deterioracao social 
e economica dos centros urbanos, desenvolvida de forma progressiva a partir 
da decada de 70. 0 elevado desemprego e a consequente divisao da sociedade, 
o acrescimo dos fndices de criminalidade e de conflitos sociais sao manifes
ta~oes da situa~ao crftica do problema. Neste contexto, o investimento 
privado e reduzido. Impunha-se, portanto, inverter a situa~ao, criando estf
mulos e movimentando ·lobbies,. (N~ao e a lgreja) empenhados na recupe
ra~ao/renova~ao urbana. 

2.1.2. Estrategia descentra/izadora: o caso da Fran9a 

A estrategia de reconversao dos espa~os desindustrializados e ditada, regra 
geral, pela capacidade de absor~ao do mercado local. 

0 modelo mais vulgarizado compreende a intervencao de diferentes 
promotores: 

-Sector privado (proprietanos ou promotores) actuando de modo diver
sificado, porem, sempre como objectivo do lucro. Neste caso a reconversao 
pode ser realizada directamente pelo proprietario ou entao mediante venda (ou 
por outra forma jurfdica) ser entregue ao promotor. 

- Sociedades mistas operando em casos de grandes superficies a 
reconverter. Como exemplo cita-se a SOREX (Sociedade Regional de 
Expansao)- Metropole Norte em que participa desde 1955 a CAmara de 
Comercio e de Industria de Lille-Roubaix-Tourcoing, com o objectivo de comer
cializar e reciclar economicamente empresas desactivadas. Entre 1955 e 
1985 a SOREX levou a efeito 1094 opera~oes de reconversao que P.nvol
veram 4398659 m2 (P. BRUYELLE, 1987, p. 48) . 

- «A.utarquias» /ocais podendo intervir, por vezes, directamente, sempre 
que necessaria e com objectives e metodos varios, segundo as circunstAnci.as. 

A interven~ao directa pode conduzir a compra do espa~o desindus
trializado (fabrica e terrenos pertencentes a firma) e posterior revenda 
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ou aluguer a empresas (construcao de ninhos de empresas, tecnopolos, zonas 
empresariais ... ) 

Outra forma de actuat;ao da «Autarquia» local manifesta-se atraves da 
execucao de polfticas de zonamento e de urbanismo industrial, podendo, nat
guns casos, revestir formas de expropria~ao quando considerada a utilidade 
publica. 

Problemas decorrentes da oferta de solo superior a procura sao 
superados, em regra, por intervencao do poder publico (B . MERENNE 

ScHOUMAKER, 1990). 
- PoUtica Regional de Reconversilo a exemplo da executada ap6s 1977 

na regiao de Nord-Pas-de-Calais. 
Perante a dificuldade de tratamento dos vastos espacos desindustrializa

dos e pela extensao do declfnio industrial e criado o EPR 5 (Etablissement 
Public Regional). 

Os objectivos sao: executar operac;aes dirigidas a comunidade local 
(melhorar o nfvel de vida das populacoes), encarregar-se dos encargos finan
ceiros para a aquisi~ dos espacos desindustrializados (fundamentalmente hulhei
ras), introduzir os espac;os a reconverter no mercado e, sempre que necessario, 
assumir a reconversao em funcao do ordenamento e desenvolvimento econ6mico. 
Nestas operacoes mediante processo contratual o Estado e a Regiao cobrem 
ate 75% dos custos, sendo o restante da r!!sponsabilidade da «Autarquia» local. 
No entanto, e possfvel recorrer a fundos estruturais da CEE destinados a zonas 
em decHnio industrial (vide 2.1.). 

Este processo, nem sempre e pacffico. Quest6es de modelo de reconversao 
e accbes de Iongo prazo criam conflitos entre o Estado eo Poder Local, pela 
prem~ncia de encontrar solut;ao para o desemprego e para o declfnio dos recur
sos financeiros das «Autarquias» locais (JEAN DUMAS, 1989). 

2.2. Modelos de reutiliza~ao dos espa~os desindustrializados: prepon
derancia da terciariza~ao 

, A polftica de reconversao/reutilizacao dos espacos industriais abandona
dos passa por experi~ncias interessantes no Rei no Unido, Franca. Belgica e fora 
da Europa, nos Estados Unidos, Canada e Japao. 

Em qualquer dos casos, a reconversao tern sido orientada para novas funcaes 

5 Em 1972 sao criados os EPR, conselho econ6mico e social, composto pelo Patro
nato e pelos Perfeitos (Maire) das cidades com mais de 30 000 hab., que detem poder de 
decisaQa oivel do Planeamento. Esta interv~n~iio e refor~ada, em 1982, com a publica~iio 
das Leis da Descentraliza~iio . 
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urbanas: conserva<;ao do con junto arquitect6nico 6 , numa perspectiva de tes
temunho hist6rico, «uma especie de espa<;o museol6gico ao ar livre 7 (PARDO 
ABAD, C. J., 1990, p. 135), habita<;5es e espar;os publicos .. . ou, ainda, reu-

EsTAMPA 1- Ninho de Empresas (Jules Chagot) instalado nos terrenos da antiga mina 
de carviio Montceau-les-Mines. 

Fonte: Serge Malfois, 1988. 

tilizar;ao por novas industrias, a fim de promover o crescimento econ6mico 
(estampa 1). 

E evidente que o processo de reconversao/renovat;ao dos espacos indus
triais e condicionado pela dinAmica de investimento do mercado imobilim-io e 
pelas normas ditad<is pelos pianos de ordenamento urbanfstico no que res-

6 Por princfpio, o patrim6nio industrial olio deve ser demolido por raz6es, quer de 
natureza econ6rnica (ediffcios s6lidos e apresentando grandes disponibilidades de espa90s 
livres cobertos) quer porque, no geral, se trata de «ediffcios que concorrem para a imagem 
dos sftios ... perfeitamente integrados na estrutura urbana . .. import a mant6-los (mesmo que 
alterados pela sedimenta9iio distinta de epocas) num respeito claro pela hist6ria das acti
vidades do bomem• (Nuno Teot6nio Pereira e a!., 1990, p . 312). 

7 Neste contexto, foi considerado como Parque Hist6rico Nacional, a partir de 1978, 
o canal de Lachine em Montreal (PARDO ABAD, C. J., 1990, p. 135). Colocado ao servi9o 
em 1825 , a partir do s6culo XIX foram sendo instaladas ao longo das margens numerosas 
industrias. Entretanto, em 1968 viria a ser encerrado A navega~o. 
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peita ao uso dos solos. Nalguns casos (ex. Montreal) estas normas t~m cons
titufdo obsticulo a reconversao, para func5es nao industriais, dos ediffcios fabris 
desactivados . Todavia , a. recessao da industria tern imposto a revisao desta 
posicao de modo a permitir a reconversao para outras funcoes altemativas, 
embora possa ficar sujeita a determinadas condic5es . 

Acresce, ainda, que a reconversao de antigos espacos industriais e difi
cultado por questoes tecnicas de diferente natureza: poluicao do solo (caso das 
industrias extractivas e qufmicas) , riscos de subsid~ncia em areas de minas 
(B.' DEZERT, 1987, p. 3), edificac5es altamente obsoletas eo sftio, em funcao 
das coadicoes de acessibilidade e da area disponfvel (L. CAETANO, 1989, 
p. 230) . ·o declfnio industrial deu lugar a progressiva terciarizacao: a percen
tagem de emprego no sector terciario passou em Montreal de 71 %, em 1981 , 
para 75% em 1986 (PARDO ABAD, C. J., 1990, p . 138). 

Entretanto, a progressiva transfer~ncia da industria para a periferia coloca 
as autoridades locais outro tipo de preocupacoes: a possibilidade de tambem 
os servicos ligados a industria a acompanharem. 

Esta situacao tern sido contrariada mediante programas de desenvolvi
mento industrial (novas firmas e sectores de elevadas tecnologias, podendo incluir 
ninhos de empresas) e de proteccao as indus trias ainda em actividade no centro 
da cidade (Montreal 8, Lyon, Londres), proporcionando uma simbiose interes
sante sob o ponto de vista social: local de trabalho e de residencia pr6ximos, 
evitando longas deslocac5es. Simultaneamente, procura-se responder as neces
sidades das empresas, dotando as «ZOnas» reservadas a indt1stria de infra-estruturas 
semelhantes as construfdas nos parques industriais modemos, alem do apoio 
a reconstrucao dos ediffcios fabris. Deste modo, a renovacao urbana e acom
panhada pela renovacao industrial (L'usine dans la ville, . .. 1982). 

2.2 .1. Reconversilo para fun~iJes urbanas mais especulativas 

Observa-se, na genera1idade dos casos, que a reconversao quer de espa
cos, quer de ediffcios industriais, em func5es urbanas mais especulativas e pre
dominante (comercio, bancos, escrit6rios, alojamentos etc.), passando inclusive 
pela demolicao dos conjuntos construfdos com o objectivo de vir a aumentar 
a lirea disponfvel no sentido vertical (estampas 2 e 3 e 4) . 

8 No caso de Montreal, a «autarqui,w.local assumiu o papel de interven~o na cidade 
niio apenas atraves da orienta~o do uso do solo urbano, como tambem mediante a cria9iio 
de sociedades de desenvolvimento industrial com o objective de subtrair o solo industrial 
a especulayiio niio produtiva. 
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EsT AMP A 2 - Reconversao da fabrica textil de algodiio (A) Anibal Lima & Irmiio 
(Coimbra) em Centro Urbano Polivalente (B): habita9iio, hotel, escrit6rios, balc<>es 

de bancos e de seguradoras. 

Fonte (A): Mario Nunes, Coimbra -1magens do Passado, 1940-1960, Coimbra, 1990. 
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EsT AMP A 3 - Reconversiio do espa<;o industrial da Fabrica de Ceriimica Lufapo (Coimbra). 
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A- A Fabrica em 1966 (Fonte: Ludlia Caetano, 1968). 
B1- Reconversiio em Centro Tecnn16gico. 



ESTAMPA 3-~ Reconversiio atraves de loteamento dos terrenos restantes para construc;:iio 
imobiliana (6 ha que foram inclufdos na zona residencial). 

EST AMP A 4 - A antiga Hbrica de Azulejos Hidraulicos Joaquim Gomes Porto & Irmiio 
(Coi.mbra) em breve dara Iugar a um moderno Centro Comercial (Diario de Coimbra, 18 de 

Dezembro de 1990). 
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No en tanto, e crescente e nalguns casas bern sucedida a oposi~ao de alguns 
«actores,. a nfvel local ao pretenderem proteger o patrim6nio industrial exis
tente, mediante renova<;ao e modemiza<;ao das estruturas (estampa 5), por fonna 
a rentabiliza-lo sem alterar substancialmente a arquitectura exterior. 

r 

EsTAMPA 5- A Flibrica T~xtil Giron (Saint-Etienne) reconvertida em Centro Urbano 
Polivalente: 1700 m2 de escrit6rios, alojamentos, galerias de antiguidades, centro 

comercial e pequenas oficinas. 

Fonte: Serge Malfois, 1988. 
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2.2.2. Reconversilo para o turismo 

0 sucesso de uma nova imagem de marca, mediante a 
renova~o/reconversao dos velhos sftios industriais em espacos de lazer, diversao 
e cultura (museus industriais) 9 gera a reputacao turfstica. 

Neste c'imbito, as accoes mais espectaculares t~m sido desenvolvidas nos 
espacos funcionais de portos marftimos desactivados (estampa 6), outrora 
importantes entrepostos comerciais de nfvel intemacional (Liverpool, Salford, 
Londres, Baltimore e Amagasak.i e Kure no Japao). 

A renovac;ao passa pela destrui~o dos velhos ediffcios, considerados irre-
-cuper4veis, piua dar Iugar a passeios ao Iongo das docas (estampa 7), esta
belecimentos comerciais (estampa 8), escrit6rios, restaurantes, aquarios, museus 
(estampa 9), hoteis e resid~ncias de luxo e espac;os de cultura diversificados 
( estampa 10 e 11) incluindo a realiza~o no espaco aqmitico de acontecimentos 
cu1tufais 10• De urn modo geral, reforcam-se as intenc5es de reciclar os velhos 
ediffcios, em born estado, sem grandes alterac6es do aspecto exterior e simul
taneamente, procura-se integrar harmoniosamente as novas construc;6es. 
A intenc;ao e preservar a imagem das cidades (apenas extemamente, pois perde 
a imagem de cidade oper~ia). 

As novas areas residenciais sao habitadas por classes sociais com elevado 
poder econ6mico (homens de neg6cios, jovens profissionais com rendimento 
e1evado- os Yuppies). 

Semelbantes poHticas de reconversao visam, antes de mais, atrair inves
timentos e visitantes (turistas- estampa 12), todavia, a concentrac;ao exces
siva de equipamentos turfsticos pode conduzir a saturac;ao, pelo que tudo o que 
f()r acrescentado corre o risco de nao ter ~xito econ6mico. Baltimore, por este 
motivo, tern ja conhecido o insucesso de alguns projectos. A conversao da 
Central Electrica em parque de atracc;6es, aberto ao publico em 1985, foi urn 
fracasso financeiro, encerrando em 1987. Igualmente a conversao do antigo 
Mercado do Peixe foi urn desastre fmanCeiro. Nesta perspectiva, a preo-

9 Alguns projectos interessantes tern surgido igualmente ern Portugal: Museu da Elec
tricidade que a EDP instalou na Central Tejo (Lisboa) com o objectivo de «salvaguardar e 
valorizar o patrirn6nio electrico existente, bern como contribuir para o estudo da hist6ria 
da electricidade e do processo de electrifica9iio portugueS» (Mario Mariano, 1990, p. 91); 
conversiio da Real Fabrica dos Panos da Covilhii (Pornbalina) para instala9iio da Univer
sidade da Beira Interior e recupera9iio das antigas salas da tinturaria para o Museu dos 
Lanificios. 

10 Exposi9iio de veleiros hist6ricos de. diferentes paises realizada, em 1976, em 
Baltimore atraiu perto de 2 milh5es de vjsitantes (Yves Boquet, 1990). 
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EsTAMPA 6- Plano de reconversiio do Porto de Salford (servia a metr6pole industrial Manchester). 
Foote: Jeffersons Air Photography, Maio 1990. 

Nos 67 ha do porto, surgem escrit6rios, habita<;5es, espa<;os de recreio e lazer e desportos nauticos. 0 Projecto 
.. salford Quays• iniciado em 1985 estarli conclufdo em 1993, e iocluira o maior audit6rio (World Trad Center). 
Ate 1988 foram criados I 000 oostos de trahalhn em 1 QQO pro ..... ~(\(\{) c~--- '-··--· ' ~ -



EsTAMPA 7- Passeio PUblico no cais-New Brighton (Wirral-Reino Unido). 

Fonte: Merseyside Development Corporation, Nov. 1989. 

ESTAMPA 8- Centro Comercial de Queens Dock (Liverpool). Desenvolvimento baseado 
em pequenos neg6cio!l'. 

Fonte: News Wave, Merseyside Development Corporation, News Paper, n. 0 2 (1990). 



cupacao actual reside em renovar os restantes sectores das docas (exten
sao total de cerca de 40 km) utilizando-se as funcoes nao ligadas ao 
turismo. 

EsTAMPA 9- Museu Maritime, Albert Dock (Liverpool). 

Fonte: News Wave, Merseyside Development Corporation, News Paper, n. 0 2 (1990). 

A remodelacao dos portos se trouxe vantagens financeiras, quer para os 
promotores imobiliarios, quer para as finan~as locais (atraves das taxas mais 
elevadas), e tambem permitiu que a cidade se voltasse para a agua (a fisio
nomia criada, tern sido inclusive1'utilizada em filmagens), porem, nao tern pro
porcionado a resolucao do desemprego, nao s6 porque sao em numero reduzido 
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EsTAMPA 10- Mariners Canal- Salford Quays. 
Rainbow Boats Trust Royal Review, 27 de Ju1ho 1989. 

'I HL ALBII~T DO< 1\ 
· l I I I R P ti ~ I 

EsTAMPA 11- Albert Dock reconvertida. 

24 horas por dia e possivel disfrutar de 11reas comerciais, lazer, restaurantes, caf~, 
pubs, Museu Maritimo e Galerias de Arte. 

Fonte: Merseyside Tourism Board (1990), Liverpool. 



os empregos criados, como exigem outros profissionais, para alem de assu
mirem car<icter precario em resultado da sazonalidade. 

Constata-se, assim, que o turismo e uma opeao de efeitos limitados para 
o relancamento da economia local, embora possa induzir (em resultado da nova 
imagem construfda) o investimento em actividades produtivas, servicos 
de I & D (lnvestiga~ao e Desenvolvimento) e servicos superiores. 

EsTAMPA 12-Turismo, actividade em maior expa.nsli.o em Liverpool: cerca de 50 % dos 
empregos estiio ligados ao turismo. 

Fonte: News Wave, Merseyside Development Corporation News Paper, n. 0 2 (1990) . 

3- MUTA<;AO DA ESTRUTURA SECTORIAL DA ECONOMIA 

3. 1. Terciariza~o do emprego 

Ao declfnio do sector industrial contrap6e-se no terciario acrescimo do 
emprego. Entre 1961 e 1988, na regiao de Liege (Belgica), com a perda de 
50% dos empregos na industria, o sector secundario que representava 58,1 % 
do emprego total em 1961 passa para 28,6% em 1988 (quadro 7) . Entretanto , 
no sector terciario regista-se acrescimo de "76% dos empregos, relativa
mente a 1961. Actualmente, 7 em 10 activos trabalham no sector terciario , 
enquanto em 1961 trabalhavam na industria 6 em 10 activos (B. MERENNE 
ScHOUMAKER, 1990). Todavia, na generalidade das regioes desindustrializa
das o acrescimo do em pre go no sector terciario nao absorveu a perda de postos 
de trabalho na industria. 

Yorkshire e Humberside (Reina Unido), entre 1981 e 1987, perderam 97000 
empregos na industria transformadora (em especial nos ramos da metalurgia 
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e texteis, em resultado de falencias e concentra,.:ao de firmas) e 41000 empre
gos no sector mineiro, porem o terci<irio foi acrescido, apenas. de 90 200 novas 
empregos (C. M. LEIGH, 1990), compensando 65% do desemprego. Identica 
situa,.:ao se observou em Clydeside (Reina Unido). Entre 1951 e 1983/84 o 
declfnio do emprego na industria atingiu 61,2%, contra.47 ,6% de aumento no 
terci<irio . Observa-se, assim, urn deficite de 13,6% (LEVER, 1987, p. 250). 

QUADRO 7 - Evolw;iio do emprego na •regiiio• de Li~ge 

Emprego no sector secundlirio Emprego no sector tercilirio 
%total % Varia9ii0 % Total % Varia9io 

1961 58,1 100,0 4{) ,0 100,0 

1970 49,8 85,7 48,9 122,2 

1981 36,8 63,3 62,3 155,7 

1988 28,6 49,2 70,4 176,0 

Belgica 
1974/88 -34,2 +29,8 

Fonte: B. Merenne-Schoumalcer, 1990, p . 2 e 8. 

No sector terci<irio sao os servi,.:os destinados a popula,.:ao (servi,.:os pes
soais, bern estar social e Iazer, servi,.:os publico/administrativos) que ganham 
importftncia. E urn terci<irio nao correlacionado com uma terciarizacao geral 
das actividades, mas sim com a eleva,.:ao do nfvel de vida e com as altera,.:Oes 
gerais do comportamento da popula~ao que consome, cada vez mais. bens 
imateriais. 

Naturalmente, a terciariza,.:ao da economia nao e significativa em <ireas 
que perderam o potencial econ6mico com a desindustrializa,.:ao, ao inves das 
regi6es cuja reconversao foi baseada em polfticas de crescimento do sector pro
dutivo que obtiveram exito (servicos produtivos e I & D, o terci<irio superior). 

3.2. Precaridade do emprego e baixos salarios 

Percentagem crescente de empregos criados no sector terci<irio, ap6s a 
desindustrializa,.:ao, esti sujeita a regime part-time (fig. 8), de contratos de 
curta dura,.:ao, de emprego prec<irio e baixos salcirios (HARRISON, 1982 e 
FRIEDMANN, 1985). 

Acresce ainda a multiplicacao de pequenos neg6cios, familiares , e con
sequentemente de trabalho por conta pr6pria (ALAN R. TOWNSEND, 1990 e 
CHRISTINE M. LEIGH, 1990). 
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FIG. 8 - Emprego nos sector terciario. 

Fonte: R. A. Meegan , 1989. 

1'1/F 

Part Time 

LiveiJIOO! 

Kirkby 

F 

Disto resulta que o m.imero de pequenas firmas empregando menos de 10 
pessoas aumenta substancialmente no Reino Unido (fig. 9), e estabelecimentos 
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FIG. 9- Evo!U9iio dos estabelecimentos industriais de pequena dimensiio, 
no Reino Unido, 1930/1980 

Fonte: Lever, 1987, p . 8. 



com menos de 20 postos de trabalho sao responsciveis por mais de metade dos 
novas empregos, entre 1982 e 1986, em Nova Inglaterra (Estados Unidos A.; 
C. MANZAGOL, 1989, p . 249). 

Esta situa~;ao, com frequ~ncia, facilita as interligacoes empresariais atra
ves de formas de subcontratacao. 

3.2.1. Emprego ligado ao turismo 

No Reina Unido, os Censos indicam acrescimos de 5% entre 1981/84 
e 5,8% nos 3 anos seguintes (ALANR. TOWNSEND, 1990), porem mais uma vez 
se verifica que se trata de empregos baseados em baixos salcirios, temporcirios, 
sazonais e em part-time. Nestas circunstfulcias, a promocao do turismo con
corre efectivamente, para a recuperacao de regi6es em declfnio? Acrescimos 
de emprego ocorrem no Sudeste (restaurantes, cafes, etc.) e no Midlands Orien
tal (bares, cervejarias, e servicos de recreio). No global o emprego nos sec
tares ligados ao turismo cresceu 15,7%, no Leste Midlands 14,2% e no Leste 
Anglia 20,3%. Enquanto nas regi6es de forte desemprego (Esc6cia, o Norte 
e o NW) os acrescimos sao insignificantes, ocorrendo inclusive decrescimo 
nalguns servicos de recreio (casinos e cabares). 

Para alem disto ocorre a feminizacao do em pre go ( 69,3 %) e trabalho em 
part-time (65%). 

A inovacao de servicos no funbito do turismo tais como: museus de 
arqueologia industrial, livrarias, galerias de arte, marinas, centros de 
confer~ncias, poderao ter ~xito atraves do emprego indirecto obtido por 
inducao. 

Porem, torna-se, evidente que para atingir sucesso ha que desenvolver polf
ticas de formacao profissional, estimativas de custos, marketing e sobretudo 
progres~o econ6mico. 

3.3. Terciario superior e reconversao econ6mica 

A recuperacao econ6mica tern sido, na generalidade, bern sucedida 
quando baseada · na revitalizacao industrial, atraves de novas tecnologias 
e inovacao (produtos e processos de producao) e no reforco do sector 
tercimo superior: comercio, instrucao. servicos as empresas e servicos 
financeiros . 

Salienta-se, ainda, que estes agentes arrastam-se mutuamente. Com efeito, 
verifica-se que para as PMEs e PMis (Pequenas e Medias Empresas e Peque
nas e Medias Industrias) inovadoras a estrategia de localizacao 6ptima selec
ciona cireas metropolitanas onde se concentram servicos de I & D (fig. 10). Por 
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sua vez, aquelas empresas induzem a cria<;;ao de servi~os produtivos, concor
rendo, desta forma para a terciariza<;ao da economia. 

A B 

FIG. 10- A - Industria transformadora de alta-tecnologia, 1981. B - Servio;;os de 
investigao;;iio e desenvo1vimento, 1981. 

Fonte: Lever, 1987, p. 16. 

CONCLUSAO 

Do que ficou dito ressalta que o processo de desindustrializa~ao operado 
nas decadas recentes tern por causas pr6ximas a perda de competitividade dos 
produtos fabricados nas velhas regioes industrializadas: 

- a subida dos custos de produ<;ao por efeito do encarecimento das materias
·primas e fontes de energia e dos encargos sociais e salariais; 

- o atraso tecno16gico em inova~ao frente aos Novos Pafses Industriali
zados (Japao, Taiwan e Coreia do Sul). 
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A estas se juntam condicionantes ligadas a microeconomia da firma, 
enquanto responsavel pela organizac;ao da actividade: 

- o anquilosamento e as novas estrategias das finnas (segmentacao da pro
duc;ao e dispers~o locativa em func;ao da nova ordem econ6mica e divisao do 
trabalho). 

A nfvel local estas razoes sao acrescidas pelos efeitos da aplicacao de polf
ticas de planeamento ffsico do espaco urbano e de protecc;ao do ambiente. 

A nfvel do territ6rio as consequencias, mais evidentes, sao o desemprego 
e os espacos industriais abandonados. 

A reconversao tern, em ambos os casos, conduzido regra geral, a tercia
rizacao. Porem, apesar de os dados mostrarem acrescimos de emprego no sec
tor terciario, a estrutura indica frequencia de servicos nao produtivos (servicos 
pessoais e publico/administrativos) . E, nao menos importante, eo facto de se 
assinalar crescente percentagem de empregos part-time, precarios e com bai
xos salarios. Esta situacao observa-se, inclusive, em actividades ligadas ao 
turismo (defendido por certos promotores do desenvolvimento como a solucao 
magica). Nestas circunst~cias imp6e-se questionar sobre o futuro do territ6-
rio em reconversao. Tanto mais que, nem o m1mero de novos empregos cria
dos no sector terciario consegue absorver os postos de trabalhos perdidos na 
industria extractiva e transformadora, nem os novos empregos se adaptam a 
formacao profissional dos desempregados. 

Os casos de sucesso demonstram que as polfticas de reconversao territo
rial (regional e local) tern de valorizar o terciario superior (fmanceiro, comer
cia! e I & D), os recursos locais (criando uma nova imagem de marca) e os 
recursos humanos (apostando na instrucao e formacao profissional adequada 
as novas tecnologias e novas formas de gestao). 

0 exito destas accoes reside na capacidade indutora e multiplicadora da 
economia e naturalmente, de novas oportunidades de emprego sustentado. 
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