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"INDUSTRIALIZA<;AO" DOS TERRITORIOS PERIFERICOS: 
CONTRADI<;OES DO PROCESSO · 0 CASO DE PORTUGAL* 
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RESUMO 

Ap6s a decada de 70, a "industrializa~ao" das periferias apresenta-se como uma traject6ria de 
desenvolvimento, na qual intervem: 

- a reestrutura~ao da industria transformadora a nivel tecnico (organiza~ao dos processes de 
produ~ao/segmenta~ao, rela~oes inter-industrias e inter-firmas) e ao nivel do espa~o (localiza~iio/ 
deslocaliza~iio). 

- a competitividade entre firmas, estimulando a transferencia das unidades de produ~ao para 
territ6rios nao metropolitanos, com a preocupa~iio de atingir custos de produ~iio mais baixos; 

- factores estruturais Jigados as muta~oes econ6micas e tecno16gicas das sociedades industrializadas: 
desindustrializa~ao e condi~oes de mercado de trabalho; 

- estrategias end6genas de desenvolvimento envolvendo agentes inovadores, mobiliza~ao de 
poupan~as, valoriza~iio de recursos locais e sistemas de incentives de ambito nacional ou local. 

Na sequencia da interven~ao destes processes, dois cenarios sao possiveis: 
- "industrializa~ao" dependente do exterior e fundamentada em sectores industriais exportadores 

baseados, sobretudo, em vantagens de custos salariais; 
- "industrializa~ao" sustentada/modelo milagre italiano. 
De com urn apresentam, no geral, tipologia industrial tradicional e estagnante que assenta em miio

-de-obra banalizada, essencialmente feminina e jovem, apoiando-se, com frequencia em trabalho ao 
domicllio/clandestino. 

Neste contexte, a economia portuguesa segue urn modele de desenvolvimento paralelo ao da 
regiao periferica mediterranea. 

Esta "industrializa~iio" foi acelerada ap6s a adesiio de Portugal a CEE (actual UE) mediante o 
acrescimo do investimento directo estrangeiro. 

0 litoral foi, particularmente, privilegiado ao beneficiar de 82,5% do capital investido. E, deste 
modo, se reforya a litoralizayiio da economia. 

Ou seja, caracteristicas controversas que question am sobre o futuro, pr6ximo, da "industrializa~ao" 
de Portugal e que, simultaneamente, agravam as disparidades regionais. 

Palavras-chave: Industrializa~iio dos territ6rios perifericos, modelo de desenvolvimento industrial 
em Portugal, estrategia das firmas, regioes perifericas. 

RESUME 

Depuis les annees 70, !'industrialisation des regions peripheriques se presente comme une issue 
au developpement, dans laquelle intervient: 

-Ia restructuration de l ' industrie au niveau technique (! 'organisation des precedes de Ia production! 
segmentation, des relations interindustries et interfirmes) et au niveau de l'espace (localisation! 
relocalisation). 

- Ia competivite entre des firmes entraine le deplacement des usines vers des territoires non-
-metropolitains; Ia principale preocupation est de limiter les couts de production. 

- Jes facteurs structuraux lies aux mutations economiques et technologiques des societes 
industrialisees: desindus trialisation et des conditions du marche du travail. 

* Comunicayiio apresentada ao 27° Congresso Intemacional de Geografia realizado em Washington de 9 a 14 de Agosto de 1992. 
** Institute de Estudos Geograficos, Faculdade de Letras, Universidade de Coimbra 
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-des strategies endogenes de developpement impliquant des agents innovateurs, Ia mobilisation 
de l'epargne, Ia valorisation des res sources locales et des systemes de stimulation d' ordre national et 
local. 

La participation de ces processus permet !'identification de deux modeles d'industrialisation: 
- un modele dependant de l'exterieur et s'appuyant sur certains secteurs industriels exportateurs 

bases, essentiellement, sur les avantages des c6uts salariaux. 
- un modele d'industrialisation de type "miracle italien". 
En general, ces modeles presentent des caracteristiques communes: typologie industrielle 

traditionnelle et stagnante que repose sur une main-d'oeuvre banalisee et essentiellement feminine et 
jeune, recourant frequemment au travail a domicile/clandestin. 

Dans ce contexte, l'economie portugaise suit un modele de developpement parallele a celui de Ia 
region peripherique mediterranneenne. 

Cette "industrialisation" a ete acceleree par l 'adhesion du Portugal a Ia CEE moyennant 
l'accroissement de l'investissement direct etranger. 

La zone littorale est nettement privilegiee puisqu'elle beneficie de 82,5% du capital investi par 
les etrangers. 

On renforce ainsi Ia littoralisation de l'economie portugaise. 
C'est ainsi que ces caracteristiques controversees mettent en cause I 'avenir prochain de 

"!'industrialisation" du Portugal et on constate, en me me temps I 'accroissement des disparites 
regionales. 

Mots-cles: L'industrialisation des territoires peripheriques, modele de developpement industriel 
au Portugal, strategie des firmes, regior.s peripheriques. 

ABSTRACT 

After the 1970's, the "industrialization" of the peripheries appeared as a trajectory of development 
in which the following were involved: 

- the restructuring of the manufacturing industry at the technical level (organization of 
production/fragmentation processes, inter-industry and inter-firm linkages) and at the level of 
location; 

-competition among firms, stimulating the transfer of production units to non-metropolitan areas, 
aiming at lower production costs; 

- structural factors connected to the economic and technological changes of industrialized 
societies: deindustrialization and labor market conditions; 

- endogenous development strategies involving innovative agents, savings mobilization, 
valorization of local resources, and national or local systems of incentives. 

Following the intervention of these processes, there are two possible scenarios: 
- an "industrialization" dependent on outside investment, comprising industrial export sectors 

based mainly on advantages of salary costs; 
- an "industrialization" after the Italian-miracle model. 
In general terms, they both present the typical characteristics of a stagnating traditional industry, 

based on essentially unqualified young female labor, and depending frequently on domestic/illegal 
work. 

In this context, the Portuguese economy follows a model of development parallel to that of the 
Mediterranean peripheral region. This "industrialization" developed faster after Portugal's entry into 
the EEC, due to the increase of direct fore ign investment. The coastal regions were particularly 
privileged, benefiting from 82.5% of the invested capital. Thus, the littoralization of the economy 
~as reinforced. That is to say, these are controversial characteristics which put in question the near 
future of "industrialization" in Portugal, and which simultaneously worsen regional disparities . 

Key words: Industrialization of peripheral areas, model of industrial development in Portugal, 
strategy of firms, peripheral regions. 

A decada de 70 constituiu charneira na logistica 
industrial. Novos cenarios sao compostos em 
conformidade com a reestrutura9ao da industria 

transformadora a nivel tecnico, da organiza9ao dos 
processes de produ9ao/segmenta9ao, das rela9oes inter
industrias e inter-firmas e da localiza9ao/deslocaliza9ao. 
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A competitividade entre finnas, estimula a transferencia 
das unidades de produ~ao para territ6rios perifericos, com 
a preocupa~ao de atingir custos de produ~ao rna is baixos. 

Factores estruturais ligados as mutac;:oes econ6micas e 
tecnol6gicas das sociedades industrializadas favorecem a 
emergencia de estrategias de localizac;:ao que introduzem 
uma nova divisao internacional do trabalho. 

Paralelamente, a reestrutura~ao da industria 
transformadora tem-se traduzido em consideravel perda 
de empregos nas tradicionais regioes industrializadas. 

Consequentemente, esta dinamica proporciona a 
"industrializac;:ao" de regioes perifericas. 

Esta traject6ria e refor~ada, na decada de 80, por 
iniciativas end6genas de desenvolvimento envolvendo 
agentes inovadores, mobiliza~ao de poupanc;:as, valoriza~ao 
dos recursos locais e sistemas de incentives de ambito 
nacional e local (QuEVIT, 1986; BARQUERO, 1988; 
ROUSSEL, 1990). 

Definem-se f6rmulas de desenvolvimento que podem 
conduzir a identifica~ao de novos sistemas espaciais 
nucleares de centralidade. Entretanto, a evolu~ao dos 
sistemas produtivos locais e condicionada pela 
sedimenta~ao dos varios estadios econ6micos do territ6rio 
e do modo como este se insere no espa~o econ6mico 
nacional/internacional. 

Em Portugal o esfor~o de "industrializa~ao", mais 
proficuo, inicia-se na decada de 1950, com o perfodo da 
substitui~ao de importa~oes, seguido pelo modelo expor
tador e refor~ado ap6s a abertura do Pais ao investimento 
estrangeiro que coincide com a adesao a EFT A (1958). 

Esta politica proporcionara a progressiva integra~ao 
na divisao internacional do trabalho, que se traduziu na 
instala~ao de industrias de mao-de-obra intensiva 
(confecc;:ao, electr6nica e produtos metalicos) tecnol6gica 
e financeiramente dependentes de firmas transnacionais. 

Ap6s 1980 incentiva-se a modernizac;:ao como apoio de 
programas no ambito da adesao as Comunidades Europeias. 

A 16gica do investimento vigente privilegia a 
concentra~aoespacial e de capital nas areas metropolitanas 
de Lisboa e Porto. 

Neste contexte, a regulac;:ao da economia portuguesa 
segue urn modelo de desenvolvimento paralelo ao da 
regiao periferica mediterranea, fortemente marcado pela 
evoluc;:ao do capitalismo internacional. 

Apesar do progresso observado subsiste a situac;:ao 
periferica de Portugal, relativamente aos paises 
industrializados e, internamente, aprofundam-se as 
desigualdades territoriais, onde a litoralizac;:ao das 
economias e o fen6meno mais evidente. 

1 - DESLOCALIZA<;AO DA ACTIVIDADE 
INDUSTRIAL 

A concentra~ao industrial e de popula~ao operaria, que 
tern caracterizado as tradicionais regioes industrializadas, 
regida pelos principios da lei de Weber (proximidade das 

"lndusrria/izarao" dos Territories Perifericos 

fontes de energia, das materias-primas e disponibilidades 
em mao-de-obra) e totalmente abandonada. 

A Jaborac;:ao em grandes fabricas, segundo metodos 
de fabricac;:ao fordista, deu Iugar a segmentac;:ao dos 
processes de produc;:ao e a divisao regional e internacional 
do trabalho. 

Este modele tern como consequencia a deslocalizac;:ao 
de grande numero de fabricas e de industrias basicas para 
territ6rios bern longe dos espa~os industriais tradicionais. 
Enquanto na siderurgia e metalurgia se optou, numa 
primeira fase, pel a transferencia da localiza~ao para zonas 
litorais portuarias a fim de mini mizar custos de trans porte 
e diversificar a oferta das materias-primas ultramarinas, 
nas indus trias de confecc;:ao de vestuario, texteis e qufmica, 
decidiu-se pela transferencia para regioes perifericas do 
sui daEuropa (paises em desenvolvimento) e novos pafses 
industrializados, que praticam baixos custos salariais e 
sociais. 

Em confonnidade com a nova ordem econ6mica estes 
territ6rios registam aumentos de emprego (Fig. 1). 

.,~ 
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Fig. 1 - Evolu~ao internacional do emprego 
na industria, I96Sns 

Fonte: WATTS, 1989, p. 2 (citando PEET, 1982) 

- Este processo, subordina-se as estrategias das firmas 
multinacionais na sequencia da reorganiza~ao estrutural 
econ6mica, orientada para reforc;:o competitive. 
- Os diversificados incentives criados no ambito das 
polfticas regionais de desenvolvimento, com o objective 
de promover o crescimento econ6mico em geral e, em 
particular, a localizac;:ao daindustria nas regioes perifericas, 
tern contribuido tambem para a transferencia de unidades 
fabris. Quando ocorre a transferencia dos estabelecimentos, 
a selec~ao dos novos sitios e feita em func;:ao das condi~oes 
oferecidas pelos territ6rios perifericos: promoc;:ao de solo 
industrial, incentives fiscais e financeiros, custos de 
mao-de-obra ... enfim urn conjunto de factores geradores 
de economia de escala. 
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2- COMERCIO EXTERNO 

Apesar de no conjunto das exporta96es mundiais, os 
paises ocidentais industrializados deterem posi9ao cimeira, 
os novos paises industrializados (Quadro 1) ganham (entre 
1963 e 1976) alguma vantagem ao passarem de 2,59% 
para 7,12% (WATTS, 1989, p. 20). Contudo, salienta-se o 
facto de as exporta96es dos pafses centrais (mais 
desenvolvidos) se basearem em produtos que incorporam 
niveis superiores de tecnologia e de valor acrescentado 
(mais valias). A exporta9ao de maquinas e ferramentas, 
veiculos, artigos electricos e quimicos apresentam val ores 
superiores a 40% das vendas. 

Quadro 1 - Exportadores da Produ~iio Industrial (a) 

1963 (%) 
Pa!ses desenvolvidos 81,36 
Espanha 0,28 
Portugal 0,30 
Grecia 0,04 
JugoslAvia 0,40 
Brasil 0,05 
Mexico 0,17 
Hong Kong 0,76 
Coreia do Sui 0,05 
Taiwan 0,16 
Singapura 0,38 
Sub-total (NIC) 2,59 
Outros Paises 16,05 

(a) exclui metais nao ferrosos; 
NIC - Novos Pa!ses lndustrializados 
Fonte: WATTS, 1989, p. 20 

1976 (%) 
81,68 

1,07 
0,21 
0,22 
0,60 
0,41 
0,5 1 
1,15 
1,20 
1,23 
0,52 
7,12 
11,2 

0 sector dos texteis e confec9ao de vestuario e exemplar 
na estrategia empresarial de transferencia para regioes 
com baixos custos de mao-de-obra (Fig. 2). 0 peso das 
confec96es nas exporta96es da Tunisia e bern demonstra
tive desta estrategia: 89,4% em 1984 e 87,3% em 1988 
(CHARFI et HABAIEB, 1989). 
- Relativamente a Portugal permanece a ultra
especializa9ao no sector dos texteis, vestuario, cal9ado, 
couros e peles e a dependencia nas areas da maquinaria, 
material de transporte, qufmica e das agro-alimentares. 
Portugal, deste modo, afasta-se da evolu9ao observada 
nos restantes NICs (Novos Paises lndustrializados) da 
Asia do Leste e da America Latina (Quadros 2, 3 e Fig. 3). 

Para alem disto, os saldos da Balan9a Comercial sao 
negatives, representando a taxa de cobertura 70,7% em 
1989 e 69,6% em 1990. 

A deslocaliza9ao do Pais, para industrias de alta 
tecnologia e a diferencia9ao em produtos, nao sofreu 
altera9ao e pelo contrario tern vindo a refor9ar a 
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dependencia do exterior: uma economia baseada num 
numero limitado de industrias exportadoras em detrimento 
dos sectores orientados para a substitui9ao das importa96es. 

Pafses menos 
desenvolvidos 8.9 

Economias de mercado 
desenvolvidas 

E(J v. •• ().:;] 

~'l:o 8. E<O::,., '""'liud" 
0 12.0 

1970 

Paises menos Economias de mercado 
desenvolvidos desenvolvidas 

E(J :: ... ()_j 
~?/. 8. .,:,:''"""'""'" t97s j ---- I 

t....___j 10.5 

Fig. 2- Comercio Internacional da Confec~iio (em %do 
total), 1970ns 

Fonte: WATTS, 1989, p. 22 

Quadro 2- Comercio Externo- Portugal-1989/90 (%) 

Agro-Aiimentar 
Texteis, Vestuario, Cal~ado 
File ira Flores tal 
Quimico 
Minerios e Metais 
Maquinaria e Material de Transporte 
Outros Produtos 

Importa~oes 

1989 1990 
12,2 11 ,6 
11,9 12,8 
3,3 3,4 

21,8 21,9 
9,4 8,4 

36,6 36,9 
4,8 5,0 

Fonte: Estatisticas de Comercio Extemo, INE 

Exporta~oes 

1989 1990 
7,6 7,3 

37,0 37,9 
14,0 12,2 
9,9 9,8 
9,2 9,9 

19,1 19,7 
3,2 3,2 

Pode, assim, afirmar-se que o modelo italiano nao 
chegou a Portugal. Com efeito, a ltalia apostou na 
especializa9ao intra-sectorial, em industrias de alta 
tecnologia e nadiferencia9ao de produtos para exporta9ao; 



ou seja, em produtos com facilidade de penetrac;:ao nos 
mercados mundiais, particularmente nas gamas medias e 
altas (calc;:ado, artigos de couro, rochas omamentais e 
ceramica). 

Quadro 3- Exporta~oes dos NICs -1965/87 (%) 

NICs Texteis e Confec9i'ies Maquinas e Veiculos 
1965 1987 1965 

Taiwan 5 17 4 
Hong Kong 44 34 6 
Coreia do Sui 27 25 3 
Singapura 6 6 11 
Brasil 1 3(a) 2 
Mexico 3 2(a) 1 
Argentina 0 3 

(a)- 1986 
NICs - Novos paises industrializados da Asia do Leste 
e da America Latina. 
Fonte: GEREFFI, G. et al, 1991, p. 13. 
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Fig. 3 - Saldo da Balan~a Comercial - 1989/90 
Fonte: Estatlsticas do Com~rcio Externo, INE 
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Neste ambito, as grandes firmas multinacionais 
desempenham papel fundamental, atraves das estrategias 

2 

"lndustrializarao" dos Territ6rios Perifericos 

executadas. E reconhecido que a intervenc;:ao destas firm as 
se orienta em conformidade com o investimento directo 
realizado noutros paises. Esta situac;:ao induz controlo e 

· influencias a diferentes niveis: estrategias de abastecimento 
das fabricas, produtos, extensao dos mercados e postos de 
trabalho, sobrepondo as decisoes, em regra, A estrategia 
dos paises que as acolhem. 

E exemplar o facto de urn terc;:o das exportac;:oes e urn 
quarto do volume de neg6cios da industria transforma
dora portuguesa ser proveniente de empresas com capital 
total ou parcialmente estrangeiro (CARRIERE et al., 
1989). 

Os afluxos comerciais fazem-se dominantemente com 
as CE's (73,9% das exportac;:oes e 69,2% das importac;:oes, 
em 1990). Destes paises provem tam bern os investimentos 
directos estrange ires (64,5% ). 

3 - INVESTIMENTO DIRECTO ESTRANGEIRO 

0 investimento directo estrangeiro (IDE) tern vindo a 
aumentar progressivamente ( acrescimo de 45,6% em 1990, 
relativamente a 1989). Embora sejam os sectores 
imobiliiirio, seguros e banciirio as actividades que mais 
tern atraido IDE, A industria transformadora 
destinaram-se cerca de 30%. 

No en tanto, as indus trias privilegiadas saoprecisamente 
as concorrentes com as dos NICs, o que torna "Portugal o 
mais asiiitico dos paises europeus" (GRA<;A, E. eta/., 
citado por CARRIERE et al., 1989). Com efeito, Portugal 
funciona como uma plataforma de transformac;:ao directa, 
na medida em que a quase totalidade da produc;:ao e 
exportada para o pais de origem do capital (Cfr. Quadros 4 
e2). Portugal tern, igualmente, recebido IDE cujo objective 
e conquistar espac;:os de mercado na Europa e surgindo, 
em regra sob acordos de joint-ventures: americanos 
(12,6% ), brasileiros ( 4,6%) e japoneses. (1, 1% ). Note-se 
que esta estrategia foi acelerada ap6s adesao de Portugal 
as CE's. 

Quadro 4 - Reparti~ao do IDE na Industria 
Transformadora- 1987 (%) 

Agro-Aiimentar 
Texteis, Vestuario e Cal9ado 
Madeiras e Corti9a 
Papel e Artes Graficas 
Quimica 
Minerais niio Metalicos 
Metalurgia de Base 
Produtos Metalicos 
Outras 

Fonte: CARRIERE eta/, 1989. 

IDE% 
4,4 

10,7 
15,5 
8,8 

12,6 
26,1 

0,4 
21,4 

0,1 
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0 IDE tern sido dirigido preferencialmente a empresas 
ja implantadas, destinando-se a aumento, consolida<;:ao e 
reintegra<;:ao de capital (67,1 %), seguido da cria<;:ao de 
empresas ou de sucursais (21 ,9% ), perfazendo em con junto 

89% (CARRIERE et al, 1989). Situa<;:ao que concorre 
para refor<;:ar a especializa<;:ao produtiva tradicional, 
contrariamente ao que se observava na decada de 1970 
(Quadro 5). 

Quadro 5- Reparti~iio do IDE por ramo industrial(%) 1975/1980 

Espanha Grecia 
Agro-Aiimentares 9 2 
Texteis, Vestumo e Couro 2 3 
Madeira, Papel, Cartao I 5 
Quimica 24 24 
Borracha, Materias Plasticas 2 4 
Metalurgia 4 57 
Maquinas nao Electricas 6 
Maquinas Electricas 7 5 
Material de Transporte 41 
Outras 4 

Fonte: COURRIET eta/., 1984, p. 80. 

Para alem dis to, a reparti<;:ao regional do IDE privilegia o 
litoral. Urn processo que encontra paralelo com a Tunisia, 
Marrocos e Grecia, acentuando as disparidades regionais 
entre urn literal urbanizado e urn interior marginalizado/ 
subindustrializado: 63% das empresas e 7 4% do capital social 
localizam-se no distrito de Lisboa, seguindo-se a distancia o 
Porto, a que correspondem, respcctivamente, 12,6% e 7,5% 
(CARRIERE et al., 1989). No interior, apenas se evidenciam 
alguns investimentos ligados a industria de confec<;:ao, 
componentes para veiculos autom6veis ... , em distritos 
fronteiri<;:os (Castelo Branco e Guarda). 

As condicionantes que orientam a localiza<;:ao, selectiva 
do IDE decalcam as seleccionadas pelas empresas nacionais: 
disponibilidade de mao-de-obra com os indispensaveis 
requisites de qualidade, equipamentos urbanos, ambiencia 
econ6mica, presenc;a de servic;os ou sectores complementares, 
qualidade da rede de comunica<;:oes. 

A conjuga<;:ao destes factores agravam a 
macrocefalia de Lisboa e Porto e o desenvolvimento da 
economia portuguesa segundo urn modelo urbana
-industrial tao caracteristico das regioes mediterranicas 
perifericas. 

4- PERIFERIALIZA<;AO 

4.1- Estrutura do tecido industrial 

Os empregos da popula<;:ao activa revelam uma 
estrutura que permanece afastada dos padroes dos paises 
industrializados, s6 encontrando paralelo na Grecia 
(Quadro 6): o sector primario ocupa mais de 20% dos 
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Italia Portugal Turquia Jugoslavia 
6 9 6 6 
7 7 1 
5 13 2 4 
25 15 20 25 
5 3 10 6 
14 10 4 34 

H 5 9 [17 J 22 15 
5 30 2 

6 II 3 6 

actives e o terciario esta abaixo da media europeia 
(respectivamente 44 e 59%), nao obstante a evolu<;:ao 
positiva observada na decada de 80. 

Quadro 6- Emprego por sectores da actividade(%) 

1980 1988 
I II III I II III 

Portugal 24 36 40 21 35 44 
Espanha 15 40 45 14 33 53 
Grecia 37 28 35 27 28 45 
Italia 10 33 57 11 45 44 
Eur. 12 12a) 40a) 48a) 10 31 59 
USA 2 32 66 3 27 70 
Japao 12 39 49 8 34 58 

a) sem Luxemburgo 
Fonte: 0 Dossier da Europa - 6 - 7/ 1991. 

Na industria transformadora o emprego concentra-se 
na produc;ao de bens de consume (mais de 40%), 
privilegiando sectores de extroversiio acrescida 
( confec<;:oes ), mantendo-se a area dos bens de equipamentos 
pouco expressiva (Quadro 7). Estas caracteristicas sao 
refor<;:adas na decada de 80, inflectindo os sinais de mudan<;:a 
enunciados nos finais dos anos 70. Deste modo, a industria 
portuguesa ao afastar-se da estrutura atingida, na vizinha 
Espanha ja em meados de 70 (Cfr. Quadro 7), agrava a 
dependencia. 



Quadro 7 - Estrutura do Emprego na Industria 
Transformadora (%) 

Portugal Espanha(c) 
1970(a) 1981(a) 1987(b) 1958-601973-75 

Bens de Consume ( I ) 
Bens Intennectios (2) 
Bens de Equipamento (3) 

44,4 42,0 47,6 47,4 32,9 
37,4 35,0 33,4 29,9 40,6 
18,2 23,0 19,0 22,7 26,5 

( 1)- Industrias deAiimenta~iio, Bebidas, Tabaco, Vestuano, Cal~ado 
(2) - Industria de Madeira, Corti~a. Papel, Qulmicas, Minerais 

niio Met<'ilicos, Metalurgica de Base 
(3)- Industriasde Produtos Metlilicos, Equipamento Electr6nico, 

M<'iquinas e Material de Transporte 
Fonte: (a) Censos da Populayiio, INE; (b) Anuano Estatistico; (c) 
VAzQUEZ-BARQUER0,1986,p. 119. 

Alem disto, apesar da forte centraliza9ao provocada 
pelas nacionalizayoes de 1975, conjugada com a concen
trayao e centralizayao do capital, o tecido industrial regista, 
nos ultimos 15 anos, a multiplicayao das PMEs que passam, 
em 1988, a representar 99,5% das empresas, 72,2% do 
emprego e 46% do volume dos neg6cios (Quadro 8). 

Quadro 8 - lndicadores das PMis - 1988 (%) 

Total Emprego Volume de 
Neg6cios 

PMEs 99,5 72,2 46,0 
B. de consume 99,5 76,8 57,0 
B. Intennedios 99,5 72,2 37,7 
B. de Equipamento 99,7 67,9 44,1 

Fonte: Caracterizayiio das Empresas Portuguesas, 19B9, INE 

Esta situa9ao que e, certamente, estimulada pela 
descentralizayao produtiva no contexte das novas estrategias 
da logfstica industrial ( sobressaindo a segmenta9ao do processo 
da produyao e consequentemente das fmnas e da pratica das 
relay6es interempresariais e interindustriais, incluindo a 
subcontratayao e, formas de economias paralelas ou 
subterrfuleas e/ou farniliares) e no caso portugues dinamizada 
ap6s a aboliyao do Condicionarnento Industrial (Decreta-Lei 
n° 52317 4 de 10 de Outubro ). 

Noentanto, no universe das PMis deparamos com situa96es 
algo divergentes. As PMis dominarn a produ9ao de bens de 
consume ao perfazerem 57% do volume de neg6cios, porem, 
nos restantes sectores, apesar de deterem maioritariamente o 
emprego, sao ultrapassadas no volume de neg6cios por urn 
escasso m1merode gran des empresas (Cfr. Quadro 8) resultante 
daespecificidade das indus trias de tecnologia/capital intensive. 

A compara9ao destaestruturadimensional com a observada 
noutros paises (por ex. Fran<;:a) toma ainda mais evidente a 
fragi lidade do tecido industrial portugues: 67,2% das empresas 
francesas tern entre 10 e 49 trabalhadores enquanto, 86,5% 
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das empresas portuguesas tern menos de 10 trabalhadores 
(Quadro 9). 

Quadro 9 - Dimensiio das empresas industriais, 
segundo o pessoal- 1988 (%) 

N°de Fran~a a) Portugal b) 
Trabalhadores 
< 10 86,5 
10-49 67,2 10,3 
50-199 23,7 

[3,3] 200-499 5,8 
500 + 3,3 0,2 
Total 100,0 100,0 

Fontes: a) GABRIELLE, Jean-Paul, 1986, p. 52 

b) Caracterizaviio das Empresas Portuguesas, 1989, INE 

Resta, ainda, sublinhar que no final dos anos 80 "67% 
da mao-de-obra empregada ... ocupa postos de trabalho de 
baixa qualificayao, dos quais 46% tarnbem de baixa 
intel)Sidade capitalista ... "(RODRIGUES, 1992, p. 173). 

E evidente que este cenArio concorre para a desfavoravel 
evolu<;:ao da especializayao produtiva, ou seja: escassa 
produyao de bens de equipamento (2% do valorda produyao 
industrial, apesar de algum progresso observado) eo nao 
dominic dos segmentos mais qualificados das fileiras de 
produyao. A debilidade do tecido industrial ref!ecte-se, 
inclusive, a nivel de aquisi9ao de componentes por parte 
de algumas industrias mais inovadoras. Situa9ao que obriga 
estas empresas a concentra9ao vertical (Vide: Expresso, 2 
de Maio de 1992; "Fabricayaode maquinas nao electricas"). 
A "industrializa<;:ao" de Portugal retarda-se comparativa
mente A observada nos NICs asiaticos (ex. Coreia), como 
mostra o Quadro 10. 

Quadro 10- Indicadores de lndustrializa~iio 

Coreia * Portugal** 

%PNB Prim<'irio 
Industria (a) 

% Emprego Prim<'irio 
Industria 

% Industria de base no total do 
VA da industria (d) 

Exporta~oes Agricultura e pesca 
Industria 

1964 1982 
46,5 14,8 
17,2 29,5 
61,9 29,7 

8,8 23,3 

26,3 52,9(b) 
30,3 5,2(c) 
51,6 94,4(c) 

(a) - Industria extractiva e transformadora 
(b)- dado de 1981 
(c) - dado de 1983 

1988 
6,1 

26,7 
20,7 
35,1 

33,6 
7,6 

85,4 

(d) - Qulmicas, petr6Ieo, metalurgia de base, maquinaria e 
material de transporte 
Fonte: * - PARK, 1986, p. 316; ** - Estatlsticas INE 
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4.2 - Estrutura do emprego 

A popula9ao activa portuguesa tern progressivamente 
registado urn acr~scimo de participa9ao da mulher (cerca 
de 30% em 1970; 35% em 1981 e 38,7% em 1987), 
ultrapassando, inclusive, a media europeia (33,3%). Os 
sectores de actividade feminizados sao a agricultura 
( caracteristicados paisesdo Sui daEuropa) eo sector terciario. 
Na industria cerca de 25% dos activos sao mulheres. 

A estas sao destinadas, tradicionalmente, as tarefas 
menos qualificadas, mais particularizadas, repetitivas e 
mon6tonas (que caracterizam as montagens em s~rie) com 
elevada componente manual, mais sedentArias e "menos 
responsaveis". 

Assim, em consonfulcia com a estrutura do tecido 
produtivo, o em pre go feminino (Quadro 11) concentra- se 
nos sectores texteis e confec9oes (cerca de 60%). 
Entretanto o ligeiro acrescimo observado nas industrias 
de bens de equipamento correlacciona-se com a expansao 
das industrias de artigos electricos e electr6nicos. 

Quadro 11- Emprego feminino (%) 

Bens de consumo 
Bens Intermectios 
Bens de Equipamento 

Fontes: Recenseamentos Jndustriais, INE 

1972 
68,0 
20,6 
11,4 

1984 
71,5 
16,8 
11 ,5 

A feminiza9ao do emprego conjuga-se com o forte 
concurso de jovens. Com efeito, cerca de 35% dos activos 
na industria transformadora tern idades compreendidas 
entre os 15 e os 24 anos. Contando-se, ainda, com trabalho 
infantil, que representa cerca de 2%. 

Salienta-se, tam bern, o baixo nivel de escolaridade da 
mao-de-obra portuguesa: maioritariamente possue o grau 
elementar (cerca de 74%), cerca de 1% o grau superior e 
com os graus intermedios 25%. 

Estas caracteristicas correlacionam-se como emprego 
de pessoal nao qualificado, com baixos custos (salanos, 
en cargos de seguran9asocial e outras despesas) que traduzem 
as "vantagens comparativas" de Portugal (Quadro 12). 

Neste contexto, os operArios sao a for9a de trabalho 
dominante em corrformidade com a utilizayao de t~cnicas 
de produ9ao retardadas (Quadro 13). 

Entretanto, as empresas/"nichos" de novas tecnologias 
debatem-se com carencia de pessoal qualificado. 

Apesar, do baixo custo comparativo da mao-de-obra, 
os empregadores evidenciam tendencia para aumento de 
formas "precarias" de emprego, a fim de tornarem ainda 
mais flexivel e menos dispendiosa a mao-de-obra; e de 
fundamentarem neste factor a competitividade das 
empresas (cfr. Quadro 12). 
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Quadro 12- Salarioslhora•• 
Industria Transformadora 

Alemanha 
Belgica 
Dinamarca 
Espanha 
Fran~a 

Grecia 
Rolanda 
lrlanda 
It~lia 

Luxemburgo 
Portugal 
Reino Unido 

*Estimativas; Fonte: Eurostat 

8,48 
8,17 
9,18 
6,42* 
6,46 
5,01 
8,54 
7,58 
7,28* 
9,03 
3,53 
8,4 

* * Padrao de poder de compra correntes. Dados de Outubro de 1986 

Quadro 13 - Reparti~ao profissional 

Portugal (1981) 
Bens Bens 

Consumo 
Quadros 2,2 
Co1aboradores 9,3 
Operarios 90,7 

Interrnedios 
6,0 

13,8 
80,2 

(a) USA(b) 
Bens Bens 

Equipamento Equipamento 
4,8 7,8 

10,0 25,5 
85,2 66,7 

Fonte: (a) RODRIGUES, 1992, p. 186 e 187; (b) ONUDI (1970/ 
1975). 

Note-se que em 1988, relativamente ao custo salarial 
frances, considerado na base 100 no sector dos texteis, a 
Coreia do Sui correspondia a 21% e a China a 2%, de acordo 
com L. CARROuE (1992, p. 56). 

As formas precarias do emprego tern vindo a conjugar-se 
com formas de "exterioriza9ao" do trabalho: subempreitada, 
subcontrata9ao e trabalho temporano assumindo frequente
mente formas de trabalho "clandestino" (trabalho aodomicflio 
individual ou familiar) que emergem, geralmente, como 
formas legais de trabalho par conta pr6pria (Quadro 14). 

Quadro 14- Tipo de vinculo dos trabalhadores- 1984(%) 

Vinculo 
Penna- Contratos Novos 
nente a Contratos 

prazo a prazo 
Bens de consumo 82,8 a) 17,2 a) 76,5 a) 

Bens Intermedios 88,9 11,2 67,3 
Bens de Equipamento 90,9 8,8 57,5 
Total Act. Econ6micas 87,0 12,9 66,4 

a) Confec~llo - 79.9; 20.1; 80.3; 20,0; 14.1 respecriv~nte 
Fonte: RODRIGUES. 1992, p. 181. 

Clandes- Conta 
tinos Propria 
1981 1981 
13,2 a) 6,9 a) 
29,8 3,2 
5,1 2,8 

22,8 16,3 



No entanto, estas tendencias sao comuns aos paises 
industrializados e defendidas como sendo uma das solu~aes 
para combater a crise com que se debate a economia. 

Sao formas de utiliza~ao da mao-de-obra que 
possibilitam travar os custos salariais, reduzir os conflitos 
laborais e o poder negocial dos sindicatos/assalariados. 
Porem, se apresentam "vantagens" num curto prazo, no 
futuro os reflexos, na qualidade do trabalho e na valoriza~ao 
dos recursos humanos, sao manifestamente negativos. 

E, finalmente, a complementaridade de actividades, de 
que se destaca a agricultura; cerca de 22% da popula~il.o 
assalariada possui explora~5es agricolas (Fig.4). 

Actives com 
explora~ao agricola 

.>50 
f!.!l§30 - 50 

mD't0-30 

0< 10 

Fig. 4 - Agricultura Complementar 
Fonte: RODRIGUES, 1992, p. 178 

Segundo os defensores deste "modelo italiano", o trabalho 
clandestino facilita o dinamismo econ6mico, estimulando o 
emprego, o consumo e o investimento. Conjugado com a 
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actividade complementar faz baixar as reivindica~5es salariais 
enos meios rurais permite o refor~o dos rendimentos familiares 
que desmotivam a emigra~ao. 

Esquecem-se, no entanto, os efeitos consequentes das 
perdas de receitas do Estado e da Seguran~a Social e, ainda, 
da degrada~ao/inseguran~a das condi~5es de trabalho, do 
absentismo e dos prejuizos directos e indirectos provocados 
a todos os trabalhadores abrangidos pela economia legal, 
como justamente, sublinha M. J. RODRIGUES (1992). 

4.3 - Litoraliza~iio da economia 

A faixa litoral, compreendida genericamente entre Braga 
e Setubal, continua a concentrar popula~ao (densidades entre 
100 e 800 habJKm2, sendo a media nacionall 00 habJKm2) 
eequipamentos, agerarmaiorvolume de trafego diversificado 
e Iogicamente a contribuir mais para o PNB. 

Em fun~ao da dinfunicaevidenciada pelo tecido produtivo 
perspectiva-se o refor~o da litoraliza~ao da economia, como 
indicia a distribui~ao territorial dos projectos apresentados, e 
aprovados, no funbito do Sistema de Incentivos (Fig.5). 

Nl de l:T(!jecta; 

- Sl · l96 
rn:llllll ll · lO 

e2l ll·lO 

[!]Jjj]J 6-10 

g,., 
c::J 0 

Fig. 5 - Total de Projectos subsidiados pelos Sistemas de 
Incentives 

Fonte: COSTA, F. et al, 1992 
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A gradual diluiyao,Jongitudinal, daestrutura produtiva, 
permite distinguir 3 regioes (Fig. 6): 

RECI6e'l 

Crntral 

Sccwxlirlo • Porto 

AR£As 

M Oesceotraliza~io industrial 

~ Expamio hxlustrlal rec~nte a»m 

~ l.a:n-atii:DcnlOs ex6aenos 

Fig. 6 - Regionaliza~ao da dinamica da "lndustrializa~ao" 

1 - Uma regiiio que podemos designar de "central" 
onde se localizam cerca de 83% das empresas, 92% do 
emprego, 94% do volume de neg6cios da actividade 
industrial e 67% das empresas fabris com volume de 
vendas superior a 500 milhOes de escudos. 

Nesta regiao distinguem-se: 
-0 polo dinamico dominante Lisboa/Setubal que detem 

a gama completade actividades, equipamentos e nichos de 
inovayao tecnol6gica, 46,6% do V ABe 40% do volume de 
neg6cios da actividade industrial e cerca de 73% dos 
quadros superiores e medios. 

- 0 "Grande Porto" constitui, por sua vez, urn 
p6lo dinamico secundario. 0 volume de neg6cios 
realizado pela industria representa apenas 20%. Situayao 
que esta em conformidade com as caracteristicas do 
tecido produtivo: as industrias de bens de consumo 
representam 65,7% ( 43,8% sao texteis e confecy6es), 
bens intermedios 20,5% e bens de equipamento 13,8%. 
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Neste contexte, os quadros mectios e superiores 
representam apenas 13,5%. 

No espayo urbane/industrial que medeia estes dois 
p61os desenvolvem-se sistemas integrados locais (Cfr. 
Fig. 6) em constante adaptayao, base ados em industria de 
raiz end6gena e dotados de acentuada expansao, em que 
existem intensas rela96es interfirmas, com estabelecimento 
de subcontratayao. 

Segundo a estrutura produtiva e possivel distinguir 3 
tipos diferentes usando a nomenclatura do IRER- Institute 
Regionale di Richerche per Lombardie (SEGRE, 1986, 
p.l37): 

- "Areas especializadas caracterizadas pela 
predominancia de urn sector tipificado, pelo elevado nivel 
de competi9ao entre produtores de urn mesmo/similar 
produto, ligay6es verticais entre firmas com divisao do 
trabalho interfirmas no sector da produ9ao". Exemplos: 
Braga (texteis-confecyao) e S. Joao da Madeira (cal9ado ). 

- "Sistemas de produ~iio local com areas de 
especializayao, podendo ser mono-sectoriais, em que 
existem intensas relayoes interfirmas, com estabelecimento 
de subcontratayao, situa9ao que confere maior integra9ao 
do sistema". Exemplo: Marinha Grande (Moldes para os 
plasticos). 

-"Areas sistema em que e criada apreciavel divisao cto 
trabalho por firmas de actividades diversificadas atraves 
qas trocas interindustrias e intraindustrias". Exemplo: 
Agueda (produtos metalicos, artigos electricos e 
madeiras). 

2- Regiiio intermedia com niveis de desenvolvimento 
fraco e limitado as sedes dos distritos. Apenas detem 
12,5% das empresas, 7,1% do emprego e 5,2% do volume 
de neg6cios da actividade industrial. 

0 terciario e de tipo "arcaico" (tradicional: pequeno 
comercio, profissoes liberais e serviyos pessoais). Rede 
insuficiente de infraestruturas e equipamentos. 

Nestas regioes distinguem-se, no entanto, algumas 
areas de produ9ao especializada (Cfr. Fig. 6), segundo 
tipologia apresentada por GAROFOLI ( 1983): 

-Sistemas produtivos locais, deforma~iio recente, em 
expansao, e fortemente apoiados por investimentos 
ex6genos, incluindo investimento directo estrangeiro. 
Exemplos: Guarda, Castelo Branco e Viseu. 

- Areas de especializa~iio tradicional e atingidas por 
crise progressiva. Exemplos: Covilha/Janificios da Serra 
da Estrela. 

- Area de descentraliza~iio espacial, de industrias de 
base, capital-intensivas, fundamentada no modelo de 
"industrializayao" dos anos 60. Exemplo: Sines- complexo 
petro-quimico. 

3 - Regiiio periferica subindustrializada, fortemente 
rural e subpovoada, contribuindo com menos de 5% para 
o VAB nacional, caracterizada pela marginalizayao e 
estagnayao das actividades agropastoris. 



CONCLUSAO 

Portugal, apesar de algum crescimento econ6mico, 
continua a regis tar baixo Produto per capita (1970 d61ares; 
Grecia 3550 e CE's 7519), peso relativamente fraco da 
industria transformadora no PNB e forte percentagem de 
PMEs. 

Acrescem, ainda, as acentuadas diferen~as de 
produtividade entre industrialempresas e entre regioes. As 
situa~oes dualistas sao uma constante. 

Porem, qui~a mais inquietante e a dependencia 
tecnol6gica, em bens de equipamento, energetica e 
financeira face as grandes economias industrializadas, o 
que constitui serio obstaculo ao desenvolvimento das 
estruturas econ6micas deste territ6rio. 

Competitividade intema e extema baseada em baixos 
custos salariais, proporcionam a crescente penetra~ao de 
firmas e de capital extemo e refor~a simultaneamente a 
depend~nciaecon6mica, fechando urn drculo vicioso do qual 
se fica prisioneiro. Neste cenano, toma-se cada vez mais 
dificil criar cadeias interindustriais que articulem fileiras de 
produ~ao e dominar sectores de produ~ao estrategicos e mais 
qualificados. S6 resta espa~o para a prolifera~ao de trabalho, 
de execu~ao e de montagem, nao qualificado. 

Oeste modo, a especializa~ao produtiva e regulada 
pela nova divisao internacional do trabalho (expressa pela 
divisao vertical no interior dos sec to res industriais, segundo 
os niveis de qualifica~ao) comandada do exterior. 

Para os territ6rios perifericos a subcontrata~ao 
prefigura-se como uma via para constituir fileiras 
transnacionais, no contexte da divisllo internacional do 
trabalho, refor~ando a coopera~ao entre empresas. No 
entanto, o tecido industrial portugues revela-se fragil e 
com limita~oes para poder explorar as oportunidades do 
processo de desenvolvimento industrial (tecnol6gico e de 
competitividade) e das oportunidades criadas pela 
integra~ao na Comunidade Europeia. 

Sublinha-se, no entanto, que a concretiza~ao destas 
oportunidades concorrera para o refor~o do desequiHbrio 
regional!litoraliza~ao, em resultado das sinergias acrescidas 
nas areas ja industrializadas, se as politicas de 
desenvolvimento do Interior nao forem compatibilizadas 
com o dinamismo do literal. 
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