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UNIVERS(C)IDADE E ESTRUTURACAO TERRITORIAL
O CASO DE COIMBRA

[sabel FIDALGO*, Jorge MARTINS*, Fernanda Delgado CRAVIDAQ#**

1 —INTRODUCAO

E uma questio quase 6bvia que as Universidades tém
uma fungéo estruturante no territorio. E também aceite que
as designadas “cidades universitirias” podem modelar e
ajudar a definir politicas (de transportes, de localizacdo de
servigos, ...), promover dindmicas sociais, influenciar as
estruturas espaciais, provocar e alterar as mobilidades
(estudantil e de emprego, por exemplo). Isto &, podem ter
um papel extremamente importante na estruturagdo do
territorio e na sociedade, ao nivel local, regional e, até,
nacional.

Embora haja varios modelos de *“cidades universiti-
rias”, coloca=se aqui uma primeira questio, que arrasta
consigo muitas outras: serd que essa funclio estruturante
teve e terd sempre a mesma capacidade de intervengio
territorial?

No caso de Coimbra, aquele que nos interessa de
forma particular, julgamos que tem sido evidente o papel
da sua instituicio universitaria, destacado, alids, em
numerosos estudos que tém sido produzidos, quer dedica-
dos a Universidade em geral, quer ao seu impacto nas
estruturas de emprego, habitagdio, transportes, saide e
outras. As raz0es sdo vdrias e serdo referidas posterior-
mente.

A questdo que aqui colocamos ¢ saber se a funcio da
Universidade de Coimbra continuari a ser a mesma, num
pais que viu, em cerca de 20 anos, alterar, de forma signi-
ficativa, a Geografia do Ensino Superior — das universida-
des publicas as privadas; que viu aqueles estabelecimentos
registar uma abertura/integragdo em diversos programas
europeus (Erasmus, Sécrates, ...), onde se abserva uma
continua internacionalizagdo; que viu chegar a Universi-
dade um ntmero de alunos que obrigou a “novas™ formas
de acesso, a criagdo de novos cursos e a outras mudancas
profundas. Esta nova realidade justifica que, ndo s6 se
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recoloquem algumas questdes, mas também que outras se
tornem pertinentes.

Continuard a Universidade de Coimbra a ser um
agente marcante nas estruturas espaciais da cidade?

Continuara a ter uma fungio marcante na estrutura do
emprego?

Continuard a sua intervengfio, a montante e a Jjusante,
para os servigos que a cidade dispde e oferece?

Se a Universidade de Coimbra optar por uma politica
de Polos Universitarios externos 4 propria cidade — em
outros centros urbanos — quais os reflexos na universidade,
na cidade e nas urbes que vdo acolher esses poélos?

Qual o papel de outras instituicdes do Ensino Superior
— dos politécnicos as universidades privadas que ja se
avistam?

Nao serd “perigoso”, nesta nova sociedade, que tdo
rapidamente se modificou, Coimbra manter uma depen-
déncia assim tdo intensa da sua propria Universidade? Nio
sera também necessario que a cidade e a universidade se
olhem de outro(s) modo(s)?

Estas serdo algumas das questtes que tentaremos
desenvolver. Provavelmente, com propostas quase provo-
catorias, mas nem por isso menos necessarias.

2 -~ AS CIDADES UNIVERSITARIAS

2.1 — Dos modelos a realidade

SHo vdrios os autores que se tém preocupado com este
tema. As implicagdes espacio-sociais estio na base dessas
reflexdes. Construiram-se modelos, que tentam explicar os
diferentes modos de organizagdo das estruturas universit-
rias em diversos paises.

O francés Alain Bourdin (s/d) considera que as rela-
¢0es que se estabelecem entre a Universidade e a cidade
dependem de trés dimensdes fundamentais: as caracteristi-
cas da instituicdo universitaria, a funcio social que ela
desempenha e o modo como organiza as suas relagdes
Com o exterior.

A forma como elas se combinam origina diferentes
“modelos universitarios”, que define como “um conjunto
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de normas e valores que se procuram, explicita ou impli-
citamente, reproduzir e respeitar”.

Para o referido autor, é possivel distinguir trés grandes
tipos: o modelo francés. o modelo norte-americano ¢ o
modelo alemdo.

Apesar da grande diversidade de situagBes actual-
mente existente e das diferentes evolugdes que se regista-
ram, consideramo-los 0s mais significativos em termos de
realidades territoriais, historicas e culturais. Por isso, ire-
mos proceder de seguida, ainda que de forma sucinta, a
sua caracterizagio, mostrando o que 0s une € 0 que 0s
separa .

No modelo francés, a instituicdo universitaria tem
como referéncia um quadro estatal. Aqui, ndo se pode
falar de uma universidade no sentido estrito do terme, pois
tanto as diferentes faculdades como as grandes escolas
superiores organizam-se em fungdo de regras definidas,
para cada uma delas, a nivel nacional.

Por isso, ndo existe um grande espirito comunitario
entre os docentes (eles préprios provenientes dos mais
diversos meios). enquanto que o meio estudantil, apesar de
possuir uma maior ligagdo, apresenta forte heterogenei-
dade.

O papel fundamental das instituicdes € a formagdo
profissional dos estudantes, visando o mercado de trabalho
nacional (ex: as faculdades de letras e de ciéncias organi-
zam-se em fungdc das necessidades de professores do
ensino secundario).

Desta forma, as faculdades mantém uma relag8o pri-
vilegiada com o Estado, mesmo que mantenham uma certa
ligagdo ao meio social onde estdo inseridas. A sua dimen-
sdo local é, pois, irrelevante.

Por sua vez, no modelo norte-americano, a universi-
dade ja tem como referéneia um quadre monastico, no
qual a produgdo e a conservagdo dos saberes ocupam
papel importante. Contudo, a sua fun¢do social ¢ mais
ampla, pois mostra igualmente interesse pelos conheci-
mentos aplicados, pela inovagdo tecnologica e pelos sabe-
res profissionais especificos.

Assim, se, por um lado, existe a ideia de pertenga a
uma comunidade universitaria, por outro, verifica-se um
forte desenvolvimento das associagbes profissionais e
cientificas das diferentes areas disciplinares dos docentes.

Ao mesmo tempo, a universidade privilegia uma
estratégia de auto-suficiéncia, procurande responder as
suas proprias necessidades e fornecendo aos seus elemen-
tos varios servicos, de onde se destaca o alojamento. Sur-
gem, assim, 0s “campus” universitarios, por cuja gestdo se
responsabilizam as associa¢des estudantis.

T Ver o texto de Alain BOURDIN. Université et ville: les
termes d'une quéstion. (s/d).
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A Universidade assume uma posi¢do exterior &
cidade, vista numa logica quase puritana. Isto ¢, os estu-
dantes, enquanto tal, nio devem integrar nem ser integra-
dos pelo tecido social que domina o centro urbano pro-
priamente dito.

No seu conjunto, as institui¢des universitarias regem-
-se pelos seus interesses particulares, tendendo a integrar-
-se num movimento de investigacdo em diferentes escalas
(local, estadual, nacional ou, mesmo, internacional). sem
dar, necessariamente, preferéncia ao meio proximo.

Finalmente, no modelo alemo, a referéncia é clara-
mente moendastica, sendo a Universidade vista como a tnica
fonte legitima de conservagdo e produgdio dos saberes, o
que lhe confere um papel social extremamente relevante.

Deste modo, existe um forte espirito académico, onde
todos (professores e estudantes) se sentem parte integrante
de uma comunidade universitdria. Assim, ndo surpreende
que as organizacdes universitirias e estudantis se apre-
sentem fortemente estruturadas.

A Universidade afirma a sua autonomia mas pratica
uma politica de grande abertura face ao meio envolvenie,
que vai potenciar uma forte ligagéo a cidade.

Esses lagos vdo traduzir-se, da parte desta, pf;l.b‘ forne-
cimento de um conjunto de necessidades (2lojamentos,
servicos, espacos, ambientes, ...) que permitem o funcio-
namento da institui¢do. Por sua vez, esta possui relagdes
estreitas com 0s seus antigos alunos, entretanto transfor-
mados em quadros e profissionais liberais (ex: médicos e
advogados), que constituem as “élites” urbanas locais.

Desenvolvem-se, entdo, as chamadas cidades univer-
sitarias. Estas tendem a viver em fungfo dos interesses e
das necessidades da universidade, que, assim, condiciona
toda a vida da urbe. Citando mais uma vez Bourdin, “a
universidade ndo € parte da cidade, sendo antes esta uma
produgéo daquela”.

2.2 — O caso de Coimbra

Como sabemos. os modelos constituem uma forma de
simplificar a realidade, que €, por vezes, bastante com-
plexa. A problematica das relagdes universidade-cidade
ndo foge a regra, quer pela diversidade de situagdes a que
ja fizemos referéncia (que, em certos casos, torna dificil a
colocagdo num ou noutro modelo), quer pela massificagio
do ensino universitario, ocorrida a partir dos anos 60 (que
levou ao esbater de muitas das diferencas até ai exis-
tentes).

Feita esta ressalva, interessa-nos agora ver, para o
caso portugués, quais as Universidades piblicas que se
podem integrar em cada um dos modelos apresentados.

Se se pode aceitar que Lisboa se aproxima do francés,
se podemos, com reservas, considerar a do Algarve como



podendo representar o “campus” americano, é facil verifi-
car que Coimbra parece ter ligagdo com o modelo aleméo.

Partindo desta constatagfio, procuraremos mostrar de
que forma a Universidade de Coimbra estruturou o territo-
rio e a sociedade locais.

Relativamente ao primeire, podemos dizer que a
transferéncia definitiva da ent3o uUnica institui¢do univer-
sitdria portuguesa para a cidade, no séc. XVI, veio consa-
grar uma dicotomia ja entdo latente entre dois espagos
citadinos: a Alta e a Baixa. O primeiro, correspondente ao
nucleo primitivo, situado entre as muralhas da urbe, alber-
gava o poder administrativo (o Pago Real) e alguns colé-
gios; o segundo, junto as margens do rio, correspondia a
uma area de comerciantes e artesios. Contudo, inumeros
colégios localizavam-se igualmente nesta arca: a rua da
Sofia (da sabedoria).

Com a instalagdo definitiva da universidade em
Coimbra, esse dualismo vai acentuar-se, tanto em termos
funcionais como sociais. Assim, a Alta, onde vai sedear-se
a Universidade, passa a ser a area onde se situam, nio
apenas as faculdades, mas também as residéncias dos
lentes e dos estudantes; a Baixa fica reservada a funcdo
comercial e os servicos, ai residindo comerciantes, traba-
lhadores e, no geral, a maioria daqueles cuja actividade
nido se relaciona directamente com a universidade (os
“futricas”).

Existia, entfo, uma forte complementaridade entre estas
duas areas, de acordo com as caracteristicas do chamado
“modelo alemfo”: a cidade (Baixa) fornecia a Uni-
versidade (Alta) os servigos necessarios para o seu funcio-
namento; por seu turno, a presenga de numerosos estu-
dantes dinamizava o comércio ¢ a vida social da cidade.

Simultaneamente, estabelece-se entre elas uma relagfo
de amor-odio, que traduzia a ambivaléncia entre a com-
plementaridade a que aludimos e a afirmagio de duas
identidade distintas. A primeira expressava-se na “Queima
das Fitas”, a festa dos estudantes, que safam, em cortejo,
da Alta até as ruas da Baixa, para gaudio de comerciantes
e residentes; a segunda tinha a sua maior expressdo na
rivalidade futebolistica entre a Académica (os “estudan-
tes”) e o Unido (os “futricas™), que se defrontavam em
“derbies” que, frequentemente, degeneravam em vio-
léncia.

O aparecimento de novas areas residenciais, no inicio
deste século, ndo abrandou esta dicotomia, sendo apenas
de realgar a extensdo da drea estudantil para a Praga da
Republica e 4reas circundantes, ecspecialmente apds a
destrui¢io da Velha Alta, ja nos anos 40 e 50.

A partir da década de 60, esse dualismo comega a
esbater-se, deixando de fazer sentido no inicio dos anos
80. Para isso contribuiram, decisivamente, a expansio da
cidade para areas cada vez mais afastadas do centro,
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acompanhada da perda de importancia da fungio residen-
cial, tanto na Alta como na Baixa, e a massificacio do
ensino universitario.

Esta ultima provocou, igualmente, a necessidade de
expansdo da propria Universidade, traduzida na criagdo de
novos polos. Por sua vez, estes tiveram (e continuam a ter)
um papel muito importante na nova estruturagio do
espago urbano de Coimbra.

Assim, a inauguracdo do novo Hospital da Universi-
dade (onde se situa, actualmente, o Pdlo III) levou ao
crescimento e a grandes mutagdes funcionais da 4drea de
Celas e da Avenida Gulbenkian. Com efeito, para ai se
transferiram ou se instalaram varias actividades tipicas do
CBD (consultérios médicos, laboratorios de analises clini-
cas, agéncias bancdrias, centros comerciais, lojas variadas,
restaurantes, ...). Ao mesmo tempo, prolifera a construgéo
em altura e aumenta o volume de trafego diurno. Estamos,
pois, de alguma forma, em presenca de um novo centro da
cidade.

Também a construcdo e posterior entrada em funcio-
namento do Pélo II, na Quinta da Boavista, influenciou a
expansio da urbe para o Vale das Flores, actualmente uma
das dreas residenciais de maior crescimento. Nio tera sido
por acaso que ali se instalaram duas grandes superficies
comerciais... Também este espago poderd, a curto prazo,
transformar-se numa nova drea central.

Mas nfio foi apenas ao nivel da estruturagfo do territé-
rio que a influéncia da universidade se fez e faz sentir na
cidade. O mesmo sucedeu ao nivel da sociedade, com
obvias consequéncias nas estruturas econdmicas.

Sendo uma instituigdo de referéncia monastica, a Uni-
versidade de Coimbra sempre foi encarada (quer por si
propria, quer pela sociedade civil conimbricense) como
um “templo do saber”. Desta forma, vai preocupar-se,
fundamentalmente, com a conservagdo ¢ produgio de
saberes tedricos, a0 mesmo tempo que desenvolve rela-
¢des estreitas com as “élites” locais nela formadas.

Isto levou a que se desenvolvesse na cidade um espi-
rito que privilegiava a reflexdo académica, as discussdes
filosoficas, o romantismo e, até, a boémia, em detrimento
do risco, da capacidade empreendedora e do trabalho.

Coimbra vai, entdo, desenvolver uma vocacio tercia-
ria, com destaque para as profissdes liberais (especial-
mente, médicos e advogados) e para alguns quadros admi-
nistrativos.

Em nosso entender, a Universidade acabou por ser, de
alguma forma, um obstaculo a industrializa¢fio da cidade.
Esta era vista, tanto pelos poderes politicos como por
alguns sectores das “élites” locais, como fonte de insegu-
ranga politica (como disse Manuel Alegre, “Salazar nunca
quis juntar o estudante contestatirio com o operario
revolucionario”), social (o aumento populacional por ela
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induzido e a existéncia de maiores desigualdades sociais
poderia, nfo so causar agitagdo, mas também levar ao
aumento da criminalidade violenta) e ecoldégica (com o
aparecimento de poluigio industrial significativa).

Por isso, algumas industrias que, especialmente a par-
tir dos anos 60, se vdo implantando em Coimbra, fazem-
-no mais apesar da universidade que por causa dela.

O inicio da década de 90 marca o inicio de uma
viragem, parecendo-nos que, embora de forma gradual e
ainda nfio totalmente perceptivel, algo se move. Para isso,
terdo contribuido a perda de importdncia relativa da
Universidade e, em consequéncia, da cidade no contexto
nacional face a emergéncia, noutros centros urbanos, de
numerosas instituigdes do ensino superior, ptblicas e
privadas.

Assim, a Universidade € obrigada a “sair da sua torre”
e a aproximar-se mais da sociedade civil. Passa a ser vista
como um centro de inovagdo, em ligacdo, ja nfo apenas
com os profissionais liberais, mas também com os meios
empresariais, de modo a potenciar o seu papel como pdlo
de desenvolvimento local, regional e nacional.

E nesta perspectiva que se deve fazer uma clara aposta
no futuro.

A ideia de “Coimbra, Cidade da Saude”, aproveitando
o grande numero de profissionais da saude (médicos,
enfermeiros e outros técnicos) que aqui residem e prestam
servigo, bem como 0s modernos equipamentos existentes
nos HUC e no CHC, insere-se nesta estratégia e é de
aplaudir. Porém, nido pode esgotar-se nesla vertente, pois a
monofuncionalidade, pela dependéncia que gera face a um
linico sector, é sempre nociva.

Por isso, seria igualmente importante fazer de
Coimbra a “Cidade da Justiga”, aproveitando a presenga
de numerosos juristas e o prestigio da Faculdade de
Direito. A ideia aventada por alguns politicos locais de
transferir o Tribunal Constitucional para Coimbra, no
quadro de uma descentralizagdo dos 6rgdos do Estado,
reforcaria essa possibilidade, embora ndo seja essencial
paraa pdr em prética.

Porém, é fulcral que a universidade se assuma como
“motor” da industrializagio da cidade, que permita a
criagio de um TECNOPOLO. Para que isso seja possivel,
¢ necessario criar condigBes para a fixagio dos quadros
técnicos (cientistas, engenheiros, economistas,...) aqui
formados. Estes constituirdo a “massa critica” necessaria
para o funcionamento de um conjunto de industrias
“inteligentes” (ligadas as novas tecnologias), estreitamente
ligadas a investigagdo universitaria. Algumas iniciativas
recentes do Instituto Pedro Nunes (IPN) poderdo constituir
uma boa base para avangar nesse sentido.

A concretizarem-se estas apostas, desenham-se novas
perspectivas na relagdio da Universidade de Coimbra com
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o territorio e a sociedade envolventes. Esta poderd. nio
apenas desempenhar um novo papel na (re)estruturacdo
do espaco citadino, mas também ser um agente de desen-
volvimento que permita a potenciacdo da influéncia da
cidade a diferentes escalas.

O que se afirma de seguida € um conjunto de ideias
que permitam dar corpoe a esses objectivos. Algumas serfio
talvez provocatorias, outras quigd utdpicas, mas parece-
-nos que o fundamental, nesta altura, ¢ fomentar o debate
destas questdes, estratégicas para a academia e para a
urbe.

No que se refere a Universidade, ela ficaria repartida
por quatro polos:

Polo I (Administrativo). Corresponde ao nicleo tra-
dicional, na Alta da cidade. Nele ficariam, fundamental-
mente, a Reitoria, os Servicos Administrativos centrais, a
Biblioteca Geral, o Arquivo e, para ja, a Faculdade de
Letras.

Alguns dos edificios onde, até agora, funcionam
outras faculdades ficariam reservados aos servigos que
deles necessitassem; outros seriam transformados em
centros de cultura (ao contrario do que se pensa, Coimbra
¢ bastante deficitaria nesse campol...) e lazer (através da
instalagdo de bares, discotecas, cafés,...). Ai poderia ser
instalada uma livraria multifuncional — café, restaurantes
e, até, um espaco para intervencdes que vio da leitura a
misica e ao teatro — que congregaria aquelas duas verten-
tes. Ndo sendo uma area residencial, ficariam desde logo
minimizados alguns inconvenientes associados a instala-
¢do deste tipo de estabelecimentos. Ao mesmo tempo,
poderiam tirar partido da presenca dos numerosos turistas
que visitam a cidade.

Ai, seria proibida a circulagio de veiculos automo-
veis, ficando a rua Larga afecta lnica e exclusivamente ao
trafego de pedes.

Este espaco académico-turistico teria o seu prolonga-
mento natural na direc¢do da Praca da Republica, com
quem, alids, sempre se articulou. Poderia ainda estender-se
para os Arcos do Jardim caso se verificasse a desejavel
saida da Cadeia Penitencidria e a posterior transformacdo
das suas instalagdes num centro cultural.

Polo Il (Teenolégico). Localizado na Quinta das
Flores, aqui ficariam situadas as Faculdades de Ciéncias e
Tecnologia, Economia e, também, a de Ciéncias do Des-
porto, ji que € ai que esta prevista a construgio de varios
campos desportivos. Uma Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas seria uma hipétese a considerar num futuro nio
muito distante.

Esta area, que se estende para o Vale das Flores e para
o Pinhal de Marrocos, constitui, como ja referimos, uma
“frente urbana”, onde existe ainda algum espago disponi-
vel. Ai se poderiam instalar pequenas industrias “inteli-



gentes”, “ninhos de empresas”, gabinetes de projectos, de
contabilidade e gestdo e todo um conjunto de actividades
ligadas & investigacdo cientifica e tecnoldgica.

Polo TII (da Saade). Situado junto aos HUC, alberga-
ria as Faculdades de Medicina e Farmécia, bem como
centros de investigagio ligados a estas areas do saber.

Dissemos que a presenga do hospital teve um papel
dinamizador da area de Celas/Gulbenkian, Essa influéncia
¢ hoje patente, estando ai localizados intimeros consultg-
rios médicos, laboratorios de analises clinicas, centros de
recuperagdio, de diagndstico e outras infra-estruturas liga-
das a Saude. Sera também de prever que, no futuro, e dada
a crescente importdncia daquela instituicdo hospitalar,
essas actividades se estendam até aos Olivais,

Polo 1V (da Justica). Ficaria implantado na margem
esquerda e acolheria a Faculdade de Direito, aproveitando
a instalagdo, nessa drea, do Tribunal Constitucional {caso
viesse a concretizar-se a sua transferéncia para Coimbra) e
do futuro Palacio da Justica.

A previsivel transferéncia de escritdrios de advocacia,
conservatorias e cartdrios notariais ajudaria a dinamizar e
requalificar uma parte da cidade até agora um pouco
esquecida.

Esta nova estrutura universitdria poderd adquirir visi-
bilidade territorial a diferentes escalas, permitindo, sobre-
tudo, trazer novas articulagdes da cidade com a regido e
com o pais.

Em termos /ocais, seria uma fonte de dinamizaciio da
economia e da sociedade civil conimbricenses.

Ao nivel micro-regional, a criagio do Tecnopolo
permitiria a potenciagio do eixo Figueira da Foz-Coimbra-
-Lousd, aproveitando as complementaridades existentes:
praia-grande centro urbanc-serra.

Com efeito, todos sabemos que, por vezes, para a ela-
boracdo de trabalhos cientificos, ha necessidade de uma
atmosfera mais calma, que dificilmente se encontra nos
principais centros urbanos. Contudo, como € nestes que se
localizam as estruturas ligadas a investigagdo, os cientistas
também ndo se podem afastar muito desses centros. Por
isso, os tecnopaélos tém tendéncia a implantar-se em cida-
des proximas de estdncias balneares, de montanha ou
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préximo de lagos. Neste dominio, Coimbra dispde de uma
posicio privilegiada.

A aposta neste eixo passaria pela construgio de um
“metro” de superficie ligando os seus extremos, eventual-
mente com ligaglo, a partir de Coimbra para Cantanhede,
aproveitando algumas infra-estruturas ferroviarias exis-
tentes.

A escala macro-regional, permitiria a valorizagio do
papel de Coimbra no seio da regifio Centro, em colabora-
¢do/competiglio com outros centros urbanos deste espaco.

Aveiro, que parece nitidamente apostada numa estra-
tégia de tecnopolizagdo. poderia ser uma cidade a privile-
giar. Sendo certo que, num pais de reduzida dimensio
como € 0 nosso, ndo faz sentido a existéncia de dois Tee-
nopolos separados por 60 Kms., a verdade é que as duas
cidades sdo, de alguma forma, complementares, podendo
estabelecer uma parceria que lhes permita dedicar-se, de
forma concertada, a diferentes areas da investigagéio.

Em termos nacionais, Coimbra passaria a ser encarada
como um centro de inovagio e inteligéncia, constituindo
uma referéncia nas dreas da Saude e da Justica.

Finalmente, a escala internacional, o Tecnopolo per-
mitiria a liga¢do da Universidade (e, consequentemente,
da cidade) a redes de 1&D.

3 - CONCLUSAO

Embora seja uma questio quase obvia que quase todas
as Universidades tém uma funcfio estruturante no territd-
rio, ndio deixa de ser importante salientar que, em alguns
casos, nos tltimos 30 anos, a sociedade mudou mais rapi-
damente que as estruturas universitirias: as cidades
expandiram-se e diversificaram-se de um modo que ndo
deram tempo a Universidade para o fazer em simultineo.

Coimbra niio escapou a todas estas mudangas. Ainda
que muito se tenha ja feito, é necessario continuar, incen-
tivando ndo sé a ligagdo da Universidade a cidade mas
também ao pais e ao Mundo. Coimbra e a Universidade
serdo as primeiras a colher os ganhos!
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