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I. Introducao

Tratar da universidade brasileira ndo é tarefa muito facil, sobretudo
numa perspectiva histérica e que a coloca sob escrutinio do ponto de
vista da identidade, mesmo porque sao muitas as variaveis envolvidas
em contextos distintos e ndo menos complexos ao longo do tempo.
Além disto, no nosso modo de ver, as publicagdes que discutem a
identidade da universidade - identidade institucional - carecem de
certos posicionamentos tedricos, com algumas exce¢des, como veremos.
A principio, quando se fala da universidade, alguns autores parecem
sugerir ou presumir que o leitor sabe, de antemao, qual é ou qual deveria
ser a identidade institucional da universidade. Se isso é verdade,
subjacente a essa premissa hd outra, que seria a pressuposi¢do de uma
identidade a priori definida, e que essa identidade pré-definida, se
constituiria, portanto, numa esséncia - cujos defensores desejam manter
e cujos adversarios ou criticos desejam eliminar -, ou constituiria, talvez,

* Universidade Federal de Juiz de Fora / Brasil. Pés-doutor no CEIS20 / FLUC,
com bolsa CAPES / BRASIL, processo 6410-10-3.
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uma identidade "certa", "correta’, o que, na pratica, é basicamente a
mesma coisa.

Também é bastante comum afirmar-se que a universidade "esta em
crise”. Alias, uma observagao da bibliografia sugere que a universidade
estd sempre em crise. Como bem aponta Torgal(), a crise é propria de
uma sociedade em movimento, assim como é prépria do ser humano;
representa, normalmente, um estado de passagem. Embora suscite
diversos significados conforme o critério utilizado, do ponto de vista
social, a concepgdao mais abstrata associa o termo ao "ponto crucial" de
um processo, que marca a transi¢io de uma situacao para outra. Dito de
outra forma, "a crise inclui, portanto, e sempre, um risco ou ameaca, em
relacdo a uma situagdo conceptualizada de acordo com a informacao,
saber, e valores adaptados pelo observador, o qual, em func¢do desta
ultima componente, pode valorar positiva ou negativamente as altera¢des
em processo, uma atitude de empenhamento que neste ponto suspende
a neutralidade cientifica"®.

Conforme Cordeiro, "quase nado seria exagerado afirmar que a crise
nao so faz a histoéria como a funda. Uma histdria sem crises quase nao é
uma historia, seja ela governada pela Providéncia ou abandonada a um
mecanismo cego"®). Tal situagdo ocorre porque a histéria é construida
pelos atores sociais, detentores de objetivos, ideais, ideias, e recursos
varidveis, que lutam por suas posi¢des e interesses. Se a crise é propria da
histdria, entdo € reconfortante admitirmos e aceitarmos que a universidade
esta "sempre"” em crise. Por outro lado, é necessario compreender suas
manifestacdes empiricas e concretas, ou seja, compreender as razoes,
as motivagdes, as concepgdes, os interesses e pontos de vista dos diversos
sujeitos envolvidos ao longo da histdria da instituicao.

Paralelamente, para cada crise da universidade, parece haver, também,
sempre a necessidade de uma reforma. No fundo, uma inquietacdo
subjacente a discussdo aqui empreendida esta na perspectiva que o
advérbio sempre implica: algo definitivo, que ndo cessa. Assim, se tida
como essencial, a identidade da universidade teria sido e seria a
mesma sempre e para sempre, sem cessar, definitivamente. O mesmo
ocorre com a crise, com a necessidade de reforma, e assim por diante.

Torgal, 2010.
@ Moreira, 2010, pp. 17-18.
©) Cordeiro, 2010, p. 41.
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Nesse sentido, Kenneth Minogue, lembrado por Alipio de Souza Filho,
mostra a tradi¢do de ataque a universidade, e a percepcao de uma insti-
tuicdo incompreendida, sempre associada a necessidade de reformas®.
Nesse sentido, concordamos com Souza Filho, quando afirma que
"reformar a universidade é ideia que coincide com a propria histéria da
universidade nos diversos paises"®).

De todo modo, é preciso definir de que crise (ou crises) falamos,
tal como o fazem Boaventura Sousa Santos® ou Luis Reis Torgal®,
por exemplo. Por fim, as reformas sdo entendidas como expressdes das
concepgdes de universidade - e da educagdo de forma mais ampla -,
de modo a desenhar e tentar materializar a solucdo prética para a crise
identificada. Subjacentes a tais reformas ha um conjunto de pressupostos
- politicos, filosoficos, econdmicos - que as embasam e as modelam.

Diante dessas questdes, neste artigo pretendemos refletir acerca
da construcao da identidade institucional da universidade brasileira
em seus primeiros dias, isto é, durante a Primeira Reptblica, periodo
em que ¢é criada, oficialmente, a primeira universidade brasileira.
Sua criagdo - a Universidade do Rio de Janeiro (UR]), em 1920 - sera
uma obra da republica, de matriz positivista e com ares de modernidade,
e cerca de dez anos antes da chamada Era Vargas, cuja fase sera analisada
oportunamente. Como se verd, antes mesmo da UR], a instrucao publica
- incluindo o ensino superior - passa por diversas crises e reformas.

Adentrar a modernidade significava alcangar o progresso que,
no século XIX, era seu fio condutor, baseado num substrato empirico
oriundo da ciéncia, da técnica e da industria, representado pelas
maquinas a vapor, trens, telégrafos, e a promessa constante de novas
invengdes futuras. O que vale para hoje, no sentido de que a tecnologia
parece garantir um progresso ilimitado baseado em algo sempre
novo e melhor comeca a ser sentido, sentimento expresso na ideia
de desenvolvimento ou de evolugdo. E, para garantir esse progresso,

@ Souza Filho, 2006, referindo-se a Kenneth Minogue, O conceito de univer-
sidade, Brasilia, Editora da UnB, 1981.
® Souza Filho, 2006, p. 173.
6 Santos, 2004.
Torgal, 2008a; 2008b.
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havia a necessidade de revolugdes, que em ultima instancia, levaria a
emancipacdo do homem no mundo moderno®.

Para levar a cabo o proposto, tomaremos como ponto de partida o
discurso oficial governamental republicano. Desde 1890, com o governo
provisorio, o Presidente da Republica pronunciava um discurso dirigido
ao Congresso Nacional, cujo teor versava sobre os assuntos prioritarios
do pais. E nessas mensagens ao Congresso Nacional (daqui em diante apenas
mensagens) que se baseia este artigo, portanto, no discurso oficial emitido
durante a Primeira Reptblica. Ao longo do texto encontram-se extratos
dessas mensagens, para fornecer ao leitor elementos para sua propria
reflexao. Outras fontes foram usadas e devidamente identificadas quando
de sua consideracgao.

II. Discursos e percursos identitarios da universidade brasileira

A criagao formal e oficial da universidade no Brasil foi uma criacao
do Estado republicano. De modo algum guardou relagdo com a criagao
das primeiras universidades europeias da Idade Média, criada por uma
corporagdo de estudantes e professores. A Universidade de Coimbra
é o "modelo identitario” mais proximo e mais conhecido, no sentido
de que, desde a reforma de Pombal no século XVIII, a ciéncia passa a
ser identificada com o saber de modo a se obter o progresso material
e 0 bem estar do homem, ou seja, a ciéncia deve ser desenvolvida de
modo a fazer com que os recursos naturais disponiveis sejam utilizados
para o progresso das sociedades. Desde entdo, aqueles que estudaram
em Coimbra passam a receber esse tipo de educacdo que, aliado ao
positivismo de Augusto Comte, no século XIX, sobretudo por parte
daqueles brasileiros que estudaram na Franga, inclusive com o proprio
Comte, irdo influenciar o modo como a educacdo sera tratada no Brasil.
Assim, a universidade francesa, sobretudo napoleonica, ira influenciar
a organizacao do ensino brasileiro.

O fato de o Brasil ter implantando tardiamente uma institui¢ao
universitdria ndo implica a inexisténcia de estudos superiores. Ao contra-
rio, desde as escolas jesuiticas o ensino superior ja existia, pelo menos de

() Pereira, 1990.
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certo modo. Com a transmigracdo da Coroa para o pais, todo o aparato
juridico foi transferido também, de modo a fazer do Rio de Janeiro a
capital do império.

Da mesma forma, o ensino superior também foi influenciado
com a transferéncia da corte, tendo sido criadas instituicdes de
ensino superior, tais como a Academia da Marinha, a Academia Real
Militar, os cursos de cirurgia e anatomia no Rio de Janeiro e na Bahia,
dentre outros. No entanto, optou-se pela adogdo de institutos isolados,
algo diferente do que ocorria em Portugal e na Europa de modo geral
- e mais préxima ao modelo napoleénico. Aquela altura j4 havia quem
propusesse a criagdo de uma universidade, como José Bonifacio, e que,
segundo sua formulagdo, seria constituida por trés faculdades: Filosofia,
Jurisprudéncia e Medicina®).

Mesmo com a independéncia do Brasil, diversos projetos de lei seriam
propostos e negados sistematicamente, pois a nova elite dirigente nao
percebia vantagem alguma em instalar uma universidade(9. Em 1837,
Limpo de Abreu, o Visconde de Abaeté, retrata bem que, caso houvesse
uma institui¢do do tipo, dados os pedidos recorrentes, ela deveria ter
um carater centralizador@:

"[...] é, porém, de meu dever o lembrar-vos a absoluta precisdo de
criar-se uma autoridade, individual ou coletiva, a quem nao so6 se incumba
a tarefa de vigiar sobre as doutrinas ensinadas a mocidade, mas também
se dé mais influéncia a respeito dos lentes e certa jurisdi¢do correcional

<> Paim, 1982.

1) E digno de nota, por exemplo, que a Assembleia Constituinte de 1823,
por meio do projeto de lei definido na reunido de 19 de agosto, propde a criagao de
duas universidades, uma em Sao Paulo e outra em Olinda, "nas quais se ensinarao
todas as Ciéncias e Belas Letras". No entanto, D. Pedro I, o Imperador, dissolve a
Constituinte e cria o Conselho de Estado para elaborac¢do da Constitui¢do, a qual
acaba por ndo contemplar a criagdo de uma universidade. Ver, inclusive para
maiores detalhes: Criagdo dos cursos juridicos no Brasil Documentos Parlamentares
122, Brasilia, Fundagdo Casa de Rui Barbosa, Centro de Documentagdo e
Informacao, 1977.

()Paim, 1982.
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para compelir o aluno ao cumprimento de suas obriga¢des escolasticas e
manter a necessaria decéncia, respeito e subordinagao"(2).

A dltima tentativa antes da proclamagao da republica é de 1881, cujo
teor mantém o carater centralista, subordinando a futura universidade
ao ministro. Por fim, embora na tltima Fala do Trono seja afirmado que
serdo criadas duas escolas técnicas e duas universidades, uma ao norte
e outra ao sul do pais(¥), tal fato ird ocorrer somente em 1920, como
veremos. De todo modo, durante todo o periodo do império, associava-se
o ensino superior a formagao profissional), dentro da logica capitalista
industrial da época.

Segundo Anisio Teixeira, o Estado portugués tinha consciéncia da
fungao politica da educagao, ou seja, como estratégia para impor o modelo
social desejado ou sua transformacdo. No Brasil, estavam proibidas as
instituigdes suscetiveis de promover mudanga cultural - a universidade
e a tipografia, ou seja, a imprensa e o livro(. Portanto, ndo interessava
ao poder central a mudanca da ordem social, ou seja, a independéncia
da colénia. Nesse sentido, Ruegg (2007) destaca que desde a década de
1500 (ou seja, cerca de 300 anos antes do Império), os descobrimentos
influenciaram profundamente as discussdes teoldgicas, filosoficas e
de jurisprudéncia no ambito das universidades (especialmente na
Espanha), incluindo os direitos dos nativos das terras entdo conquistadas.
No entanto, a subjugagao militar e a coloniza¢do ndo cessaram, mantendo
seu modus operandi, desconsiderando as ponderacdes existentes.
No caso brasileiro, parece fazer sentido argumentar que a implantacao
de uma universidade levaria, necessariamente, tal tipo de discussao até
as coldnias, ou pelo menos a despertaria.

A Reptblica foi proclamada em 1889, por meio de um golpe militar
envolvendo os positivistas e os liberais. Basicamente, foi um movimento
militar® que contou com o apoio dos produtores de café, descontentes

(12) Relatério Seabra, 1906. Ver em Documentos parlamentares. Instrugdo Piiblica,
vol. VI, Rio de faneiro, 1919, p. 237, citado por Paim, 1982.

(13)Paim, 1982.

(4 Paim, 1982.

(5)Teixeira, 1989, p. 61.

(19Segundo Penna, 1999, p. 58, chamar o governo de militar nesse momento
pode ser inconveniente, pois eles "nado se apossaram exclusivamente do poder.
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com o Império, ja considerado decadente, dada a conjuntura da época:
fim da escraviddo, adocao do trabalho assalariado, urbanizacao
dentre outras caracteristicas. Em outras palavras, a modernidade e o
capitalismo come¢am a chegar ao Brasil, ainda de forma acanhada,
dentro de um processo mais amplo que ja alcangara a Europa desde o
século XVIII, incluindo Portugal, desde Pombal. Com o capitalismo,
vem a necessidade de educacdo, sobretudo daquela classe que ira se
caracterizar como classe média num futuro ndo muito distante daquele
momento. Ou seja, com a queda da monarquia e dos titulos de nobreza,
uma burguesia mercantil e industrial comega seus primeiros passos rumo
a uma economia capitalista, assentada num Estado de direito laico e,
a principio, democratico. Politicamente, a Primeira Republica pode ser
caracterizada como a politica do café com leite, ou seja, a presidéncia da
republica é alternada entre Minas Gerais - proprietdrios das fazendas
de gado leiteiro - e Sao Paulo - os chamados bardes do café.

Tal politica acaba em 1930, quando ascende ao poder Getulio Vargas,
politico do Rio Grande do Sul, estado que ja vinha exercendo forte
influéncia ideologica, sobretudo sob o ponto de vista do positivismo
comtiano que o inspirava. Dada a descentralizacdo politica da época,
a Constitui¢do do estado do Rio Grande do Sul tinha tal influéncia mais
forte do que a Constituigao Federal de 1891. Também durante a Primeira
Republica, sobretudo apds o término da Segunda Guerra Mundial, o Brasil
e o mundo assistem a ascensdo dos Estados Unidos da América como
economia emergente e que ira se tornar poténcia econémica nas décadas
seguintes. O american way of Ufe ira influenciar o pensamento brasileiro,
inclusive no que concerne ao ensino, cujos efeitos serdo percebidos
e sentidos décadas adiante. No entanto, aquela altura sua influéncia
era percebida junto aos liberais - capitaneados por Rui Barbosa -,
mas nao era muito bem vista pelos militares positivistas, que desejavam
uma ditadura republicana?).

O presidente do governo provisério é o Marechal Deodoro da Fonseca.
Pouco tempo depois, em 1891, é promulgada a Constituicdo Federal
- como uma mistura de ideais positivistas com ideais democraticos,
inspirados na (sendo em boa parte copiados da) constitui¢do norte-

Mas, sem eles também nao haveria uma mudanga institucional tdo rapida e tao
tranquila".
<17> Cunha, 1986.
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-americana -, a qual atribui tanto ao Congresso Nacional quanto as
assembleias estaduais a criagdao de cursos superiores. Assim esta expresso
em seu artigo 35:

" Art 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao privativamente:

Io) velar na guarda da Constituigao e das leis e providenciar sobre as
necessidades de carater federal;

20) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias,
bem como a imigragao, a agricultura, a industria e comércio, sem privilé-
gios que tolham a agao dos Governos locais;

30) criar institui¢des de ensino superior e secundario nos Estados;

40) prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal-(18).

Ressaltamos, ainda, na secdo II, sobre a declaracao dos direitos,
o paragrafo sexto do artigo 72: Sera leigo o ensino ministrado nos estabele-
cimentos publicos. Desta forma, elimina-se (oficialmente) qualquer
influéncia de doutrinas religiosas, embora o Estado de Direito implantado
garanta, também, a liberdade de crenca e de culto!8 (19).

Assim, considerando-se o periodo que viria a ser chamado de Primeira
Reptblica (1889-1930), o Estado ird (re)construir o sistema de ensino

7

baseado no ideal positivista@). Nesse aspecto, é importante considerar

(8)  BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa dos Estados Unidos do Brasil
24 de fevereiro de 1891. Disponivel em http:/ / www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constitui¢do/Constituicao91.htm. Acesso em 22/09/2011.

19Além do citado, ver, especialmente os paragrafos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 28° e 29° do
artigo 72, da referida Constituigao.

@0 "Apobs a proclamagdo da Republica, em 1889, uma nova bandeira foi criada
para representar as conquistas e o momento historico para o pais. Projetada por
Raimundo Teixeira Mendes e Miguel Lemos, com desenho de Décio Vilares,
foi inspirada na Bandeira do Império, desenhada pelo pintor francés Jean Baptiste
Debret. Aprovada pelo Decreto n° 4, de novembro daquele ano, manteve a tradigao
das antigas cores nacionais - verde e amarelo - do seguinte modo: um losango
amarelo em campo verde, tendo no meio a esfera celeste azul, atravessada por
uma zona branca, em sentido obliquo e descendente da direita para a esquerda,
com os dizeres 'Ordem e Progresso™. Disponivel em http://www.brasil.gov.
br/sobre/o-brasil/estado-brasileiro/simbolos-e-hinos.  Acesso em  26/09/2011.
E importante destacar que Teixeira Mendes e Miguel Lemos sio importantes
nomes da sociedade positivista brasileira. O segundo é o fundador da Igreja
Positivista do Brasil, criada em 11 de maio de 1881. Esta localizada a Rua Benjamin
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sua influéncia entre os republicanos - nao apenas no Brasil -, que colocam
em xeque a criagdo de uma instituicao identificada com o antigo regime,
contrario aos ideais positivistas. Certamente tal influéncia pode ser
considerada como uma das razdes pelas quais o pais resistiu em criar a
institui¢ao universitaria em seus dominios republicanos@b.

A reconstrucdo do ensino - inclusive o superior - serd alvo da
republica que, por sua vez, ndo se decide de imediato quanto a criagao
de uma universidade, embora ndo deixe de definir os rumos - ainda um
tanto incertos e duvidosos como se verd - que deverdao ser tomados.
Para tanto, é criado e difundido um discurso oficial que, em grande
medida, representa o ideal desejado (pelos positivistas), a0 mesmo
tempo em que estruturas sao desenhadas para sustentar tal ideal.
Nesse contexto, é fundamental o papel desempenhado por Benjamim
Constant Botelho de Magalhaes, Ministro da Instrugao Publica, Correios
e Telégrafos, que introduz o pensamento e os dogmas positivistas ao
promover a reorganizacdo do ensino em todos os niveis, em 1890.
Basicamente, € a primeira reforma do ensino no periodo republicano.

A prioridade da nascente reptiblica é, basicamente, o ensino primério,
pois mais de 70% da populagdo era analfabeta aquela época. Ora, tal
prioridade se faz necessdria, pois o regime republicano implantado
pressupunha uma vida democratica, o que nao seria possivel com uma
sociedade analfabeta. Até porque, nos termos do artigo 70 da Consti-
tui¢do Federal, em seu paragrafo segundo, proibia-se expressamente
o direito de voto aos analfabetos. Tal situagdo seria insustentavel para
a manutencdo da republica e de um regime democratico. Apenas para
se ter uma nogao da situagdo, observa-se que, em 1889, existiam 8.157

Constant, 74, na Gloria, Rio de Janeiro. O lema positivista de Comte é "O Amor
por principio e a Ordem por base; o Progresso por fim", cuja redugao "Ordem
e Progresso" suprimiu o "amor" na bandeira brasileira.

@) Ver Paim, 1982. Aqui nos limitaremos a enunciar ou adotar seus argumentos
de forma resumida, bem como alguns elementos que caracterizem o contexto,
pois o foco ndo é o conflito, em si, entre as partes, e sim os pontos de vista
defendidos, isto é, aquilo que poderia caracterizar a identidade da universidade.

De todo modo, vale ressaltar que, mesmo entre os positivistas brasileiros,
ndo havia uma unanimidade quanto a cria¢do de uma universidade, tendo em
vista o ideal comtiano.
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unidades escolares no Brasil, com 258.802 alunos matriculados no total.
Ao final da primeira reptblica, eram 33.049 com 2.084.954 matriculas(@?).

No entanto, como se podera observar a seguir, os discursos ou
mensagens presidenciais denotam, todo o tempo, a necessidade de
ajustes, de consertos ou de reformas. Mais do que eventuais disputas
partidarias e politicas, disputas ideologicas e de poder também estavam
em jogo. Além disto, as mensagens, per se, sugerem vacilos por parte
dos governantes, no sentido de que havia pressdes diversas por uma
defini¢do mais precisa pelo menos quanto ao ensino superior. A seguir,
os diversos discursos mostrarao os vacilos e as recorrentes buscas por
reformas e mudancgas.

Nas mensagens dirigidas ao Congresso Nacional, o presidente do
governo provisorio Deodoro da Fonseca assim enuncia sobre a questao
da necessidade de educacgado, em 1890, antes da constituicao:

"Até ontem, a nossa missdao era fundar a republica; hoje, o nosso
supremo dever perante a patria e o mundo é conserva-la e engrandecé-la
[...]. Nao se mudam instituicdes para persistir em defeitos inveterados
ou para causar simples deslocagdo de homens. Nas revolugdes em que
preponderam os principios sobre que repousa a trilogia sagrada do direito,
da justica e da liberdade, os povos visam, antes de tudo, melhorar de
condicao, fortalecer o império das leis e reivindicar o papel que lhes cabe
no governo da sociedade. Por igual, cogitamos do momentoso problema
da instrugdo publica, a que tem sido dada nova a mui diversa orientagao.
Devendo a Reptiblica levar a todos os pontos dos seus dominios territo-
riais os elementos de progresso material que armem as populagdes para
a luta pela vida e pela patria, indispensavel é esclarecer-lhes, de par,

o entendimento, que deve ter horizontes amplissimos e claros".
Em mensagem ao Congresso Nacional, em 1891, salienta:

"Anteriormente ao atual regime, a constitui¢do do ensino publico se
fizera sem espirito sistematico e sob acanhados moldes. Dado o advento
da Republica, forma de governo em que a difusao do ensino se impde
com o cardter de suprema necessidade, cuidou o Governo Provisério de
organiza-lo sob novas bases, por modo completo e harmoénico, desde a

Fonte: IBGE..., 1941, p. 147.
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escola primaria até os institutos superiores, proporcionando aos estudos
a orientagdo que o espirito moderno e as condigdes de nossa existéncia
politica imperiosamente exigiam".

Neste periodo, os cafeicultores paulistas, representados pelo Partido
Republicano Paulista (PRP), tentam um golpe para tirar Deodoro da
Fonseca (e os militares) do poder - que renuncia. Entra em cena o
Marechal Floriano Peixoto (1891), vice de Deodoro da Fonseca, e apoiado
pelo PRP, com a promessa de convocar elei¢cdes - o que nao faz -,
de modo que seu candidato, Prudente de Morais, fosse eleito presidente
do Brasil, o que sera conseguido apenas em 15 de novembro de 189423

Em 1892, é extinto o Ministério da Instrucdo, ficando a educagao
subordinada ao Ministério da Justica e Negocios Interiores. Em suas
mensagens ao Congresso Nacional, Floriano Peixoto destaca a expansao
da instrugdo publica até entdo, ressaltando, porém, a necessidade do
ensino profissional, em fun¢do da migragdo interna e externa, da mao de
obra livre desde 1888, e da expansao da atividade industrial e comercial
que se observa no periodo. Solicitando recursos ao Congresso, ele diz,
em 1893:

"O Instituto Profissional, criado pelo Decreto n° 722, de 30 de
janeiro de 1892, tdo necessario ao desenvolvimento da industria,
ainda ndo foi instalado por falta dos precisos recursos orgamentarios.
Pelo mesmo motivo ndo pode ainda o Governo prover a criagdo do
Instituto Comercial, que a expansao econémica do pais reclama inadiavel-
mente. O novo servi¢o da estatistica do ensino primario, secundario e
normal da Republica, cometido a Unido, nao pode igualmente traduzir-se
em realidade, por falta de crédito; como também nao foi possivel iniciar-
-se a construcdo do projetado edificio da Escola Nacional de Belas-Artes,
nem lancarem-se as bases para a organizacao do 'Teatro Nacional .

Das mensagens enunciadas pelo presidente Prudente de Morais
(1894-1898), ressalta-se apenas a concepgdo pragmatica e funcional
que é atribuida ao ensino secunddrio, refor¢ando a perspectiva de que
a preparagao util para o trabalho é o mais importante. Assim, afirma
o presidente em 1896: "A instru¢do secunddria reclama providéncias
eficazes. [...] Sdo idéias triunfantes em todos os paises, onde a instrugao

<23> Penna, 1999.
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tem merecido particular cuidado, o ensino objetivo ou intuitivo e pratico,
com exclusdo, tanto quanto possivel, de teorias sem aplicacdo imediata
a vida social

Em 1898, assume a presidéncia do Brasil Campos Sales (1898-1902),
cujo Ministro da Justica e Negocios Interiores, Epitacio Pessoa, elabora
o Cddigo dos Institutos Oficiais de Ensino Superior e Secundario,
dependentes do Ministério, por meio do Decreto n° 3890, de I° de janeiro
de 1901. O cddigo regulamentava a equiparacdo de escolas particulares
as publicas, bem como cuidava de horarios, programas e exames.

Em sua mensagem de 1901, Campos Sales anuncia sobre a segunda
reforma educacional na republica: "Resta-me apenas, sobre este assunto,
afirmar a minha conviccdo de que a reforma trard reais beneficios a
organizagao e elevacao do ensino"(4).

No governo seguinte, o presidente Rodrigues Alves nao demonstra
0 mesmo otimismo de seu antecessor, apontando sua preocupag¢ao com
o andamento e aplica¢do da reforma e, de modo geral, com a educagao
como um todo. Destacamos suas principais considera¢gdes nas mensagens
dirigidas ao Congresso Nacional em 1903 e 1905, respectivamente:

" A instrucdo publica, que sempre se recomenda aos poderes publicos,
exige agora pelas suas precarias condigdes maior solicitude. A tltima
reforma, decretada em 1901, acha-se ainda submetida a vossa apreciagao.
Deste fato, por si s6, lhe advém carater provisoério. Além disso, a reforma
nao tem sido observada rigorosamente, porque pareceram atendiveis
algumas das reclamagdes que ela ocasionou. No meu conceito, tal estado
de verdadeira incerteza, evidentemente prejudicial ao ensino, nao deve
continuar, para que se ndo agravem os males que ja experimentamos.
A organizacdo vigente tem deixado de produzir efeitos correspondentes
aos esforcos empregados para melhorar esse importante servigo. Serd
preferivel substitui-la por outra, francamente liberal, em que constituindo
um centro universitdrio, se congreguem harmdnicamente os institutos
oficiais de ensino superior e secundario que funcionam na Capital Federal,
na dependéncia direta do Governo da Uniao [...] [grifo nosso].

A instrugdo publica em todas as suas diferentes fases continua
a reclamar a vossa atengio esclarecida. E um servico que interessa
vivamente ao progresso do pais e ndo funciona com a necessaria ordem

(24) Grifo nosso.
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e proveito. O ensino superior ressente-se de falhas que conheceis;
as disciplinas indispensaveis para a admissdo nos seus cursos nao estao
sendo bem ensinadas e os exames tém sido facilitados de tal forma que
convém rever a legislacdo para dar moldes mais proveitosos a um servigo
de tanta importancia”.

Observe-se que o presidente refere-se a possibilidade de criagdo de
um centro universitdrio, mas ndo encontrou eco em sua proposigao.
Em sua mensagem de 1906, ele repete o que havia anunciado ao Congresso
em mensagens anteriores: "Estou ainda convencido da necessidade de
adotar providéncia que normalize esse ramo da administragao publica,
a fim de que se ndo agravem cada vez mais os males produzidos pela
organizacao atual".

Quando assume a presidéncia, em 1906, Afonso Pena mantém a tonica
dos seus antecessores, embora ressalte algumas virtudes do processo
em andamento, como, por exemplo, a expansao do ensino profissional:

"A criagdo e multiplicagdo de institutos de ensino técnico e profissio-
nal, muito podem contribuir também para o progresso das industrias,
proporcionando-lhes mestres e operarios instruidos e habeis. As escolas de
comércio, que comecam a ser instituidas em diversas cidades comerciais,
vém satisfazer a uma grande necessidade do pais, e convém que sejam
auxiliadas e animadas. Sem comércio ativo e prospero, so lentamente
poderemos conseguir a acumulagdo de capitais indispensaveis ao
incremento dos diversos ramos da atividade econémica. E preciso, pois,
proporcionar a nossa mocidade meios de se aparelhar para exercer com
inteligéncia e proveito a nobre profissao que tao proficua influéncia tem
no mundo moderno. [..] Neste assunto, a nenhum espirito escapara
a necessidade premente de modifica¢des sérias e delas cuidarei com a
maéxima atengdo, procurando por cobro a confusao e incerteza que reinam
no meio de decisdes e normas contraditérias e obscuras, de conseqiiéncias
deploraveis em tao melindrosa matéria".

Em suas mensagens de 1907, destaca os problemas da instrugio
publica, apontando a necessidade de uma reforma - o que vai acontecer
apenas em 1911 - e, em 1908, repete as mesmas palavras do ano
anterior, frisando a necessidade de se fazer algo a respeito dos problemas
da educacao:
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"Dentre esses problemas, um dos mais importantes €, sem duvida,
o da instrugdo publica, que nos tltimos anos, forgoso é dizé-lo, tem vivido
num regime de vacilagdes e incertezas, cujas deploraveis consequéncias
avultam e se acentuam cada dia. Normalizar esse ramo do servigo publico
é uma necessidade que se impde; e eu espero e confio que para isto nado
poupareis esforgos, discutindo e votando uma reforma séria e capaz de
satisfazer as exigéncias do ensino moderno. Devemos cuidar com especial
atengao do ensino profissional e técnico, tdo necessario ao progresso da
lavoura, do comércio, industrias e artes3).

O problema da instrugdo publica continua a reclamar a vossa
esclarecida atencdo. E assunto que deve constituir constante preocupagcio,
nao podendo dado o caso de confusdo em que se acha, ser descurado pelos
poderes publicos. Renovo, por isso, o que disse o ano passado: 'normalizar
esse ramo do servigo publico é uma necessidade que se impde; e eu espero
e confio que para isso ndo poupareis esforgos, discutindo e votando uma
reforma séria e capaz de satisfazer as exigéncias do ensino moderno™.

Com a morte de Afonso Pena em 14 de junho de 1909, assume o
vice-presidente, Nilo Pecanha, até o final do mandato, em 1910. Em seu
discurso ao Congresso Nacional, em 1910, mantém o teor das mensagens
de Afonso Pena, alegando que "[...] a anarquia que continua a subsistir
em matéria de instru¢do reclama dos poderes publicos as mais urgentes
e patridticas providéncias. Nao ha, quer para o Estado, quer para o
individuo, interesse superior ao que se relaciona com a elevagdo do
nivel moral e intelectual da coletividade. As institui¢cdes docentes e os
aparelhos cientificos que possuimos nao correspondem infelizmente a
esse ideal".

Dentre suas medidas, Nilo Pecanha impulsiona o ensino técnico-
-profissional, através da criagao das escolas de artifices em 1909 em varios
estados do pais. Em relacdo a isso, o presidente se pronuncia perante o
Congresso Nacional, em 1910:

"Nao menos tteis serdo a populagdo infantil das cidades as escolas de
artifices, que satisfazem uma necessidade de ordem econdmica e social,
[..] preparando o brasileiro para as fun¢des da vida pratica, criando
em cada Estado nucleos de operarios validos, inteligentes e ao mesmo

25 Grifo nosso.
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tempo sofrendo a tendéncia para o emprego publico, para as profissdes
liberais, que declinam sensivelmente ao embate de uma concorréncia
desesperada, prejudicando atividades que seriam mais proveitosas em
outras aplicacdes. Dessas escolas acham-se instaladas a do Piaui com 51
alunos, a do Maranhao com 74, a do Rio Grande do Norte com 100, a da
Paraiba com 117, a de Pernambuco com 120, a de Alagoas com 70, a do
Espirito Santo com 129, a do Estado do Rio de Janeiro com 131, a do Parana
com 170, a de Mato Grosso com 77 e a de Goids com 33, constituindo a
do Rio Grande do Sul, representada pelo Instituto Técnico Profissional,
um dos melhores institutos do seu género no pais. Nos demais estados,

o Governo instalara em breves dias institutos idénticos".

Aqui, destaca-se a preocupagdo em inserir a mao de obra no mercado,
pois o Brasil ainda era predominantemente agrario. Ndo se pode
afirmar, ainda, tratar-se, propriamente, de qualificar a mao de obra
para a industria, pois essa ird crescer efetivamente apenas nas décadas
posteriores.

Sobrinho de Deodoro da Fonseca, assume a presidéncia, em 1910,
0 Marechal Hermes da Fonseca, apds vencer Rui Barbosa nas elei¢des.
Ex-aluno de Benjamin Constant na Escola Militar, também é partidario
da ideia de que o ensino carece de reorganizacao. Vejamos sua mensagem
ao Congresso Nacional, em 1910:

"[..] urge cuidar seriamente da instru¢do, tornando-a instrumento
proficuo do nosso desenvolvimento moral e material. Para isso, é necessa-
rio reorganizar o ensino, principalmente, no sentido de: dar autonomia ao
ensino secunddrio, libertando-o da condigdo subalterna de mero preparatério de
ensino superior; organiza-lo de maneira a fazé-lo eminentemente pratico,
a fim deformar homens capazes para todas as exigéncias da vida social, ao mesmo
tempo que aptos, caso queiram, para seguir 0S CUTSOS especiais e superiores;
criar programas que desenvolvam a inteligéncia da juventude e ndo que
a aniquilem por uma sobrecarga de estudos exageradamente inutil e,
por isso, antes nociva do que proveitosa; estabelecer a plena liberdade do
ensino no sentido de qualquer individuo ou associacdo poder fundar escolas com
os mesmos direitos e regalias das oficiais; e, assim auténomo o ensino secundadrio,
exigir o exame de admissdo para o ingresso aos cursos superiores; dar
as escolas de ensino superior completa liberdade na organizagdo dos

programas dos respectivos cursos, nas condi¢des de matricula, no regime
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dos exames e disciplina escolar e na administragdo dos patrimonios
que tiverem; formar professores bons e convencidos da sua eminente
fungio, para que é preciso interessa-los no ensino, de maneira que se nao
sirvam, como até aqui, do titulo do professor para mero reclamo e melhor
exploracdo de profissdes especiais; instituir, enfim, em matéria de ensino
a maior liberdade sob conveniente fiscalizacdo: esses sdo, parece, os pontos
capitais sobre que deva assentar uma boa e liberal organizagao do ensino,
capaz de produzir resultados proveitosos. Enquanto, porém, o Poder
Legislativo ndo decretar a reforma do ensino secundario e do superior,
0 meu governo fara cumprir rigorosamente o atual Cédigo sem vacilagdes
e sem condescendéncias de qualquer espécie. Particular atencdo dedicarei ao
ensino técnico profissional artistico, industrial e agricola que, ao par da parte
propriamente pratica e imediatamente utilitaria, proporcione também
instrugdo de ordem ou cultura secunddria, capaz de formar o espirito e o
coragao daqueles que amanha serdo homens e cidadaos").

O Presidente elenca os principais pontos que, segundo a visao do
governo, carecem de reforma (reorganizacdo do ensino). O foco é o ensino
técnico, profissional, artistico, industrial e agricola, cuja base deve ser
pratica e utilitaria, ou seja, prepare o individuo para o trabalho, relegando
a "formacao do espirito" a uma instrucao de ordem ou cultura secunddria.
O ensino secundario passa a ser visto como fase formadora do individuo
e ndo como mera passagem para o ensino superior, colocando este como
uma "possivel" necessidade ou desejo posterior ("caso queiram").
Fica evidente a preparagdao das camadas mais pobres para o trabalho,
ficando o nivel superior relegado a uma possibilidade, ndo a uma
necessidade da mao de obra. Além disto, o governo prega a liberdade
de ensino - como ja o vinha fazendo desde a instauragao da republica,
diga-se de passagem -, mas, conforme mostra Paim@), esta liberdade era
a liberdade para o ensino da doutrina positivista®®), e ndo outra (conforme

(26)Grifos nossos.

@) Paim, 1982.

@) Observe-se que, mesmo atualmente, o ideal positivista continua vivo.
A titulo de ilustragao, o site da Igreja Positivista do Brasil, em sua se¢ao "Boletim
Humanidade", em artigo datado de 2005, traz o seguinte: "Para que os espiritos
progressistas possam demonstrar na pratica, a organicidade e a construtividade
da doutrina positivista, € forcoso liberar plenamente o ensino, possibilitando
incluir no curriculo escolar o moderno sistema universal, que o espirito teoldgico-
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a mensagem presidencial: "em matéria de ensino a maior liberdade sob
conveniente fiscaliza¢go").

Os elementos apontados por Hermes da Fonseca virao a ser consubs-
tanciados no que ird se tornar uma das reformas mais problematicas da
histdéria da educagao brasileira, levada a cabo por seu Ministro da Justica
e Negocios Interiores, Rivadavia da Cunha Ferreira, por meio da chamada
Reforma Rivaddvia (Decreto n. 8.659, de 5 de abril de 1911, denominada
Lei Organica do Ensino Superior e do Fundamental da Republica). Antes,
porém, vejamos a mensagem ao Congresso em 1911, apds a autorizagao
deste para a promogao da reforma empreendida:

"Dentre as autorizagdes que me concedestes, no fim da sessdo
do ano passado, para reorganizar varios servigos, destaca-se a que
se refere a instrucdo superior e secundaria mantida pela Unido.
Era um dos problemas que mais interessavam a opinido publica que,
ndo mais podendo tolerar o estado de extrema decadéncia e miséria
a que tinham baixado, no pais, os estudos superiores e secundarios,
exigia uma completa remodelagdo desses servicos a que tdo de perto se
ligam o desenvolvimento e a grandeza da Reptblica. No meu manifesto
inaugural apresentei os pontos capitais sobre que devia assentar uma boa
e liberal organizagdo do ensino. Tomando em conta aquelas indicacoes,
concedestes-me, ndo uma autorizagdo vaga e geral, da qual se pudesse
dizer que envolvia delegacdo de prerrogativa vossa, mas, sim, uma
autorizagdo precisa, em termos explicitos, dentro dos quais deveria o
Governo organizar esse servigo; e, para felicidade da missdo que me
confiastes, os principios tracados na vossa determinagdo coincidiam
com aqueles que eu antes sugerira. Ndo era bastante a reforma pura e
simples do que existia; era necessario dotar o ensino com uma organizagao
nova, inteiramente liberta dos preconceitos e dos prejuizos de que a
pedagogia nacional se vinha libertando aos poucos, sem ter, todavia,
a coragem de os alijar de vez: foi visto isto o que bem compreendestes ao
tracar a autorizacdo concedida e a isto foi que me ative no desempenho

-metafisico retrégrado, tende demasiado a desprezar ou ignorar. Nao ha como
fugir das previsiveis fatalidades impostas pela Ordem Natural, a ndo ser preveni-
das aplicando a terapéutica indicada pelas ciéncias social e moral, desvendadas
e recomendadas pelo extraordindrio génio positivista". Disponivel em http:/ /
www.igrejapositivistabrasil.org.br/. Acesso em 29/09/2011.
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da incumbéncia recebida. Com a data de 5 de abril [1911] promulguei
a lei organica do ensino superior e do fundamental e com ela baixaram
os respectivos regulamentos especiais. Tenho fundada esperanga de que
a nova organizagdo dara excelentes frutos, sendo que ja nao é pouco
o fato de retirar de tal maneira a intervengido do poder piiblico e entregd-lo
a consciéncia esclarecida das congregacdes, as quais, de ora em diante,
ndo mais poderdo dividir com o Governo a responsabilidade da decadéncia ou
da desmoralizagio do ensino. A elas cabe o futuro e o que este produzir a elas
tdo-somente serd devido. |[...] Precisamos, em primeiro plano, de institui-
¢Oes praticas, de cursos ambulantes que instruam os homens do campo
no manejo dos instrumentos agrarios, processos modernos de cultura e
de beneficiamento de suas colheitas, na criagdo dos animais domésticos e
no aproveitamento racional dos produtos da lavoura. Impde-se também a
aten¢do do Governo a necessidade imperiosa de formar profissionais para
o magistério, para a direcdo dos laboratérios, das estagdes experimentais
e dos postos zootécnicos de que carecemos, para o exercicio da medicina
veterindria e os servigos atinentes a policia sanitdria e para orientar e
dirigir a grande e a média propriedade, transformando os seus métodos
de trabalho [...]"@).

O cerne da reforma pode ser considerada a chamada desoficializacdo
do ensino, em que o governo o entrega a consciéncia esclarecida das
congregacdes, ou seja, o0 governo nao mais interferiria no setor educacional,
restabelecendo o ensino livre. Tal reforma imediatamente produz criticas,
apontadas pelo proprio presidente, que as menciona em sua mensagem
de 1912, embora basicamente as desqualifique ou minimize. Segundo
Hermes da Fonseca, a reforma

"[.e®] vai produzindo animadores resultados, apesar de insuficiente
o tempo decorrido para a implantacdo de um regime inteiramente
novo, que modificou profundamente os velhos e gastos moldes da
legislagdo anterior. Era natural que a recente organizagdo, saindo fora
dos antigos hdabitos de reforma, que se limitava a retoques em pontos
as vezes secunddrios do regime existente, produzisse certa estranheza,
dando lugar a criticas mais ou menos veementes. Mas, o fato positivo é
que mais foram os aplausos do que as censuras que ela recebeu da parte

(29) Grifos nossos.
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dos competentes, em cujos animos suscitaram vivas esperangas de eficaz
regeneracdo do ensino entre nds [...]. Para demonstrar que essas esperangas
ndo foram vas, bastara citar o que se estd passando na Faculdade de
Medicina desta Capital [...] e o que se deu na Escola de Medicina desta
Capital deu-se igualmente nos outros institutos de ensino aos quais em
boa hora a concedeu completa autonomia didatica e administrativa

Em seu artigo primeiro, a lei determina que "a instrucdo superior
e fundamental, difundidas pelos institutos criados pela Uniao,
ndo gozardo de privilégio de qualquer espécie". Segundo Cury@0),
aqui estd expressa a desoficializagdo, com o fim do Estado Educador,
baseada na defesa positivista de que o poder espiritual ndo pode ser
tutelado pelo poder temporal dos governos. Assim, na pratica, a reforma
Rivadavia significou o ingresso em curso superior mediante aprovagao
em exame de admissdo, independentemente de se ter cursado o ensino
secundario, autonomia aos institutos e escolas, o fim dos diplomas
(reconhecimento formal e oficial da profissdo) e a consequente emissao
de certificados, o que retira os privilégios entdo decorrentes da posse
de diplomas.

Diversos analistas apontam que, ao invés de sanar os problemas
educacionais existentes, a reforma acabou por aprofunda-los, ainda que a
experiéncia tenha durado apenas cerca de quatro anos. Assim, é no vacuo
dessa lei, que permite e pressupde a liberdade de ensino, que alguns
estados da federagao percebem uma oportunidade para estabelecer suas
universidades - além do que ndo necessitariam mais da supervisao pela
Uniao -, o que acabou por ocorrer em Manaus (1909), Sdo Paulo (1911)
e Parana (1912). Da mesma forma, proliferaram as escolas vinculadas
ao ensino privado, de tal modo que se pode afirmar que o ensino foi
privatizado neste periodo®?.

Até entao vice de Hermes da Fonseca, em 1914, assume Venceslau
Bras a presidéncia da republica apds processo eleitoral em que derrota
Rui Barbosa. Em seu governo é promulgado o primeiro Coédigo Civil,
apods anos de discussdo. No que diz respeito ao ensino, € por meio do seu
Ministro da Justica e dos Assuntos Interiores, Carlos Maximiliano Pereira
dos Santos, que nova reforma é empreendida. As criticas e o fracasso

@0 Cury, 2009.
GHCury, 2009.
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da reforma Rivadavia - cujo teor pode ser considerado mercantilista3?) -
levam o governo a rever sua politica, que acaba por re-oficializar o ensino
no pais, por meio da Reforma Carlos Maximiliano, em 1915. Assim, sao
restaurados os diplomas e as equiparagdes (entre publicas e privadas,
mediante requerimento e inspecdo, com excecdo daquelas que tivessem
intento de lucro ou de propaganda filosdfica ou religiosa), bem como
se passa a exigir a conclusdo do ensino secundario como exigéncia ao
exame vestibular.

Em sua mensagem ao Congresso Nacional de 1916, Venceslau Bras
enuncia alguns dos problemas que estavam sendo sanados com a
nova reforma:

"Dependente ainda de vossa aprovagao esta, desde ja produzindo
bons resultados o Decreto n° 11.530, de 18 de marco de 1915, pelo qual
foram reorganizados o ensino secundario e o superior na Republica.
Restabeleceu-se o antigo rigor nos exames de preparatérios em todo o
Brasil, de sorte que diminuiu de mais de 60% o nimero dos matriculados
nas academias do Rio de Janeiro, S. Paulo e Recife. Dos que escapavam das
primeiras provas, ainda muitos foram eliminados pelo exame vestibular,
que constitui um segundo crivo, para apurar as incompeténcias e repeli-las
dos cursos superiores. Segue rigoroso e normal o processo de equiparagao
dos institutos aos congéneres federais [...]".

Em mensagem de 1918, reitera e aponta outros problemas que,
segundo o discurso oficial, estavam sendo devidamente resolvidos e
com o apoio dos diversos segmentos envolvidos - governo, diretores,
estudantes.

"Num pais em que o ensino profissional era deficiente, as leis em vigor
incrementaram o bacharelismo, ja superabundante, pelo nivelamento
dos bons e dos maus institutos secundarios e superiores. Criou-se até
a industria dos diplomas. O Governo enfrentou o problema que se lhe
antolhava com maior prudéncia e energia. Dificultou as formaturas,
instituiu um critério de selecao entre academias, restabeleceu os concursos
para o provimento dos cargos no magistério oficial, criou segunda prova
para apurar a cultura fundamental e intervia [sic] na vida das faculdades
oficiais todas as vezes que as notas conferidas ndo sagravam o verdadeiro

(2) Segundo Cury, 2009.
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mérito. A prudéncia e o espirito de justica, com que sempre agiu, deram-
-lhe tal prestigio que, pela primeira vez, no Brasil se pds em execugao uma
reforma do ensino sem haver vaias aos diretores, atritos entre estudantes e
a policia, incompatibilidade entre o0 Governo e a mocidade estudiosa

No entanto, em seu artigo sexto, abre-se uma brecha para a criagao
de universidades no Brasil - apenas pelo proprio governo federal, e que
servird para a criacdo, finalmente, da Universidade do Rio de Janeiro,
em 192003 -, conforme abaixo:

"Art. 6© O Governo Federal, quando achar oportuno, reunira em
Universidade as Escolas Politécnica e de Medicina do Rio de Janeiro,
incorporando a elas uma das Faculdades Livres de Direito dispensando-a
da taxa de fiscalizagdo e dando-lhe gratuitamente edificio para funcionar.

§ Io O Presidente do Conselho Superior do Ensino sera o Reitor
da Universidade.

§ 2° O Regimento Interno, elaborado pelas trés Congregagdes reunidas,
completara a organizagao estabelecida no presente decreto".

Assim, por meio do Decreto 14.343, de 7 de setembro de 1920,
foi criada a Universidade do Rio de Janeiro, segundo o Presidente
Epitacio Pessoa, em seu discurso de 1921 ao Congresso Nacional, "com o
intuito de estimular a cultura das ciéncias, estreitar entre os professores
os lagos de solidariedade intelectual e moral, e aperfeicoar os métodos de
ensino". Para Favero®¥, o que levou a sua criagdo foi o "desafio inadiavel
para que o governo federal assumisse seu projeto universitario ante o
aparecimento de propostas de institui¢des universitarias livres, em nivel
estadual"®.

(3 Embora diversos autores afirmem que a URJ foi criada para conceder o
titulo de doutor honoris causa ao rei da Bélgica, em visita ao Brasil, Favero, 2006
procura desfazer esse mal entendido a partir de documentos por ela consultados,
o0s quais em nada indicam a ocorréncia de tal fato, segundo a autora.

@9Favero, 2006, p. 86.

@) A definicdo de qual universidade brasileira é a primeira a ser criada é
matéria controversa. Como se viu anteriormente, foram criadas trés universidades
(estaduais) no pais, em 1909 (Amazonas), 1911 (Sdo Paulo) e 1912 (Parana).
As quatro universidades reclamam para si o titulo de primeira universidade
do pais. Para detalhes, ver os sites das respectivas universidades. Entretanto,
segundo Cunha (1986), seus diplomas nao tinham validade real, assim, somente
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Como o pais era eminentemente rural, o governo também apostava
na instrucdo agrondmica em todos os niveis de ensino - superior, médio
e elementar. Nesse campo, o presidente ressaltaria, ainda em 1921,
o envio de alunos dos institutos de ensino profissional ao estrangeiro,
para aperfeicoamento:

"Fruto de feliz iniciativa pedagodgica, o curso de aperfeicoamento no
estrangeiro de tal modo vem correspondendo a expectativa do Governo,
que representa empenho especial deste ampara-lo com o maior interesse.
Criado em maio de 1918, foram, de entdao a 1920, enviados aos Estados
Unidos, Franga, Suica e Inglaterra 92 alunos dos nossos institutos
de ensino profissional. Da primeira turma, composta de 26 alunos,
regressaram 17, que se especializaram respectivamente em entomologia
e zoologia agricolas, algodao e cereais, fruticultura, quimica industrial e
industria de 6leos vegetais, fisica agricola e maquinas, agricultura geral,
zootecnia, quimica industrial, principalmente agticar, grandes culturas e
maquinas agricolas, industria algodoeira, laticinios, patologia comparada
e bacteriologia, silvicultura, fitopatologia, trigo e quimica agucareira.
Os restantes ou continuaram a cursar por conta propria outras
especialidades, ou encontraram nas oficinas e laboratdérios das escolas
que freqiientavam, e mesmo em industrias particulares, situa¢des pessoais
tao vantajosas que resolveram nao voltar".

Em sua mensagem de 1922, Epitacio Pessoa afirma, categoricamente,
que

"[...] é o ensino publico, em todos os seus graus, elemento bésico e
primordial da grandeza e prosperidade da Nagdo. Do preparo eficiente
dos cidadaos dimanam a regularidade e perfeicdo de todos os servigos,
o aproveitamento das riquezas naturais do solo, o desenvolvimento da
fortuna nacional, em suma, o progresso e o renome da Patria sob todos
os aspectos - material, intelectual e moral. O Governo da Unido nao pode
nem deve conservar-se impassivel ante os prejuizos decorrentes da falta
desse preparo. Urge providenciar contra os efeitos do analfabetismo
dominante em muitos Estados da Republica, os quais, por falta de
recursos proprios, estio deixando sem remédio eficaz esse grande mal

décadas depois os respectivos estados conseguiram criar efetivamente suas
universidades.
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e contribuindo, assim, para agravar cada vez mais o nosso atraso social

e politico".

Nessa linha de argumentagao, o presidente aponta a necessidade de
modificagdes na legislacdo ora vigente, que dentre outras agdes instituira
o regime universitario apenas na capital da republica - Universidade do
Rio de Janeiro - defendendo que "[...] ele se amplie a alguns Estados,
onde ja funcionam e florescem institutos de ensino superior, federais e
equiparados, de reputagao tradicional e notoria idoneidade, e estabelega,
por esta forma, salutar concorréncia entre os meios cientificos e literdrios
do pais

Em outras palavras, o governo ja antevé a necessidade de nova
reforma da legislagio educacional, o que vai ocorrer, efetivamente,
em 1925, embora alteracdes ja estivessem em curso. Assim, em 1923,
o entdo presidente Artur Bernardes anuncia em sua mensagem ao
Congresso o que estd a caminho:

"No ensino secundario e superior, cuja reforma se elabora com
meditado estudo, para que possa satisfazer as aspiragdes do pais, é
preocupacao fundamental o método para a escolha rigorosa de professores
competentes, o processo para tornar eficiente o ensino e a melhor seriagao
dos cursos. O concurso em bases modernas, a substitui¢do, no ensino
direto, dos professores, apds longo exercicio do magistério, a obrigacdo
efetiva deste exercicio, a obrigatoriedade da freqiiéncia em certos casos, a
supressao dos acessos sem exame, a supressao dos exames parcelados de
preparatorios, a modificacdo dos exames vestibulares, o estabelecimento
de regras que tornem mais rigorosos os exames em geral, a fiscalizacdo
mais imediata, mais constante e mais rigorosa dos estabelecimentos de
ensino e da execugdo dos respectivos programas, a coordenagdo dos
esforgos e das diretrizes por um aparelho de direcdo e de observagao
capaz de imprimir ao ensino em geral a eficacia visada - sdo outras tantas
questdes que se impdem ao espirito do reformador, que, por isso mesmo,
precisa, antes de reformar, estudar os defeitos da organizagio atual e perscrutar-
-Ihe as causas, para remové-lass. O Governo ndo tem a preocupagdo de

reformas radicais, sendo a de melhorar as institui¢des existentes, de acordo
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com a observacgao e a experiéncia e com o unico intuito de promover a
reabilitagido do ensino, infelizmente muito decadente entre nds-(36).

O mesmo tom é aplicado ao ensino profissional e técnico, quando o
presidente afirma que este necessita de uma agdo firme e continuada dos
poderes piiblicos, devendo o governo investir em instalagées apropriadas
e em pessoal docente habilitado. Mais uma vez, portanto, o discurso é no
sentido de que o ensino esta decadente, e que urna (nova) reforma se
faz necessaria. Em sua mensagem de 1924, ressalta que a reforma esta
em preparo, mas que

"além de estar o ensino publico secundario, superior e técnico,
a cargo da Unido, confiado a diversos Ministérios, o que dificulta o
problema e impede a unificagdo de direcdo e superintendencia geral,
como seria conveniente, estd o ensino primdrio confiado aos estados e,
sem a interven¢do da Unido para a sua difusdo, seria ineficiente qualquer
reforma do ensino em geral. Este é o ponto mais melindroso da questao,
para que sua solugdo nao venha produzir efeito negativo, tendo-se em
vista a necessidade de uma ac¢ao harmonica entre a Unido e os estados, e as
nossas possibilidades financeiras. Apesar disso, o Governo, compenetrado
dos seus deveres em assunto de tdo vital importancia para o futuro da
nacionalidade, ndo descura de promover a reforma, em seus diferentes
aspectos [...]".

Finalmente, em 1925, a reforma é implantada por meio do Decreto
16.782-A, de 13 de janeiro, a qual foi dada publicidade apenas em abril,
por conta das absorventes preocupacdes, a que se teve de consagrar a pasta da
Justica [...] no decurso do ano de 1924 (mensagem ao Congresso, de 1925).
Em sua ultima mensagem ao Congresso, em 1926, Artur Bernardes
explicita sua posi¢do enquanto governante responsavel pela reforma
ora implementada:

"A reforma do ensino, no seu primeiro ano de execugao, vai produ-
zindo resultado satisfatério, deixando prever que correspondera aos
intuitos que a inspiraram. O sistema dos exames parcelados fez baixar
consideravelmente o nivel do preparo da mocidade para os estudos
superiores, influindo prejudicialmente nestes. Desde anos, vinha vigo-

(36) Grifos nossos.
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rando entre os estudantes a preocupagdo exclusiva de arranjar o
atestado dos preparatérios para o ingresso nas escolas superiores,

e nestas o objetivo de conquistar o diploma prevalecia sobre o de adquirir os
conhecimentos necessdrios para o exercicio da profissdo. Chegamos a possuir
um edificio educativo somente de fachada, sendo diminuta a proporgao
dos estudantes que tem saido nos ultimos anos das escolas secundarias

e superiores com o preparo correspondente aos certificados que recebem.

O problema da instrugdo é o mais relevante para qualquer povo. A cultura
geral é a base do progresso moral e econdmico. Descurar o ensino ou sofismd-lo,
em qualquer dos seus graus, é empecer o0 progresso da nagdo. Nem se diga que
a tendéncia moderna € para menosprezar a cultura literaria, fazendo-a
ceder o passo ao aprendizado pratico das ciéncias aplicadas. Certamente a
tecnologia cabe lugar relevante na educagdo dos povos que marcham na dianteira
da civilizagdo, mas fora erro afirmar que o estudo das humanidades deve ser
hoje considerado desperdicio de tempo. Nos paises tidos como 'préticos' e
que se assinalam pelo seu grande desenvolvimento industrial, é onde,
exatamente, vemos cultivados, com mais apreco e profundeza, os estudos
classicos. Apenas deixaram de constituir o programa quase exclusivo
da educagdo intelectual, conservado, porém, no quadro desta, honroso
lugar. A reforma do ensino secunddrio forca os jovens a se deterem mais
tempo no estudo e assimilagdo das humanidades e inclui no curso a educagio
moral e civica e 0 estudo da filosofia. Eram duas falhas inexcusdveis. Mal se
concebe, por exemplo, que as escolas secunddrias e superiores venham
formando, ha decénios, a inteligéncia das novas geragdes na ignorancia
da logica, que ensina a dirigir as operacdes do pensamento na aquisi¢do
dos conhecimentos e na verificagdo dos erros. Abrangeu, além disso,

a reforma néo s os problemas secundarios e superiores, mas a selegao do
professorado, o método e gradagdo do ensino e apuracao das habilitagdes
por processo novo de julgamento das provas. Este processo reduziu os
inconvenientes que decorrem da condescendéncia ou prevengao dos
examinadores, mas ainda nao é perfeito, porque deixa grande parte ao
arbitrio na apreciagdo das provas. Entretanto é o sistema, por ora, mais
recomendado [...]. Em sintese, o que inspirou essa reforma foi o desejo de
moralizar e tornar eficiente o ensino, pela ampliagdo dos estudos propedéuticos
de humanidades, pelo rigor nos exames, pela frequéncia obrigatdria e pelo
rejuvenescimento e sele¢do do professorado. Era evidente que uma legislagdo
nova, com semelhante finalidade, havia de despertar a oposi¢do de
quantos preferissem, de acordo com seus interesses pessoais de momento,
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permanecer sob o regime antigo, que foi revogado precisamente porque
se reconheceu ndo mais corresponder as exigéncias do ensino, e tampouco

aos nossos foros de cultura"®?),

A reforma de 1925 estabeleceu critérios de abertura e funcionamento
de faculdades e cursos superiores, promoveu controle politico e ideold-
gico dos estudantes e professores, sobretudo com a introducado da cadeira
de instru¢do de moral e civica nos ensino primdrio e secundario, com
0 objetivo de ressaltar as forcas do bem (a ordem) contra as do mal
(a desordem), evitando, portanto, a anarquia®®. Nos termos do Presidente
Artur Bernardes em sua mensagem de 1926, citada anteriormente,
uma falha inexcusdvel ndo haver até entao tal cadeira. Como meio eficiente
de se manipuld-los, também foram criadas associa¢des de estudantes,
inclusive com apoio financeiro pelos estabelecimentos®9.

Em 1926, assume Washington Luis, ano em que é criada a Universi-
dade de Minas Gerais, na esfera estadual, fruto também da reunido de
faculdades isoladas. No que diz respeito ao ensino, em sua mensagem de
1927, o Presidente ressalta a expansdao do niimero de escolas e de alunos
entre 1888 e 1926 (8.157 escolas com 258.000 alunos, para 25.000 escolas
com 1.455.000 alunos matriculados; 6 escolas de ensino superior para 35).
Ao contrario de todos os seus antecessores, nao é apontada a decadéncia
do ensino, afirmando que nao ha razdes para descrer no julgar as coisas da
instrugdo. Ao contrario, porém, ele entende que as reformas foram todas
necessarias, dada a dinamica de sua época. Em suas palavras, ele diz na
mensagem de 1928:

"Na realidade muitos dos males de que nos ressentimos ainda nao
encontraram solugdao mesmo nos paises mais adiantados da velha Europa.
O desenvolvimento do ensino no Brasil sofreu tdo grande impulso no
periodo republicano, e administrativamente foi tdo modificado, que ndo
pode causar admiracdo terem sido decretadas no assunto numerosas reformas.
A situagao criada pela instituicdo de novas normas pedagdgicas e pela
fundagdo de grande numero de institutos de ensino equiparados aos
oficiais exigia esse constante remodelamento da legislacdo, para atender

(7) Grifos nossos.
<3> Cunha, 1986.
<3%> Cunha, 1986.
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a circunstancias novas. E incontestdvel que o governo tem contribuido para
que a vida escolar dos institutos de ensino em todo o territério da Repiiblica,
assim quanto ao desenvolvimento dos cursos, como quanto aos servigos
de exames, decorra num ambiente de perfeita calma, indispensavel
ao progresso do ensino. A lei, restabelecendo o regime dos exames
parcelados no curso secundario, pode ter execucdo, convenientemente
regulamentada, sem determinar o abandono do sistema de exames
seriados, estatuido no Regulamento do Ensino vigente. Com relacido
ao ensino superior, as providéncias governamentais regularizaram
completamente a situagao financeira dos institutos de ensino, satisfeitos
os compromissos decorrentes da promulgagdo do Decreto n°® 16. 782-A,
de 13 de janeiro de 1925, que reformou o ensino. Ndo se pode negar
que a condi¢do primordial para o progresso do ensino é a colaboracéo
sincera e efetiva do professorado. Assegurada a idoneidade do professor
pela selecao dos processos de escolha dos membros do magistério,
deve-se confiar na capacidade das congregacdes e procurar interessa-
-las diretamente no problema do ensino, fazendo-as até certo ponto
responsaveis pela orientagao que seguirem A adogio definitiva dos principios
universitdrios traria aos corpos técnicos maior liberdade de iniciativa nos assuntos
atinentes ao ensino. O indispensdvel é escolher o molde adaptdvel as conveniéncias
do nosso pais, estabelecendo a forma de colaboragao neste particular entre
o governo da Unido e os dos estados. A aplicacdo do Regulamento do
Ensino vigente tem demonstrado, em muitos pontos, a necessidade de
modificagdes, aconselhadas pela experiéncia no sentido de melhora-lo e
no mesmo interesse de aperfeicoamento cumpre instituir novas medidas
pedagodgicas, para atender a numerosas exigéncias que ainda nao
foram satisfeitas"(40).

Seu discurso sugere, finalmente, certa estabilidade do sistema de
ensino, obtida gragas a atuacdo do governo republicano, apds todas
as reformas, consideradas por ele necessarias, justificando, inclusive,
que mesmo nos paises europeus de maior tradi¢do no ensino problemas
semelhantes ainda se encontravam pendentes de solugao. Em 1929,
informa que dada a necessidade de se estabelecer a autonomia didatica
das congregacdes, adotando-se o regime universitdrio na organizagao
dos institutos de ensino superior,

(40 Grifos nossos.

447



Revista de Historia das Ideias

"[...] foi convertido em lei o projeto que estabelece as condi¢des de
criagdo das universidades nos estados. Por essa lei, [...] foi conferida a
essas universidades e Faculdades de se organizarem didaticamente pela
forma que julgarem mais conveniente, ficando os respectivos Conselhos
incumbidos de estabelecer o que disser respeito as disciplinas dos
cursos, seriagdo, programas de processos de exames. Tem esses institutos
independéncia econdmica, cabendo-lhes formar o seu patriménio e
manter a sua administragio. E de esperar que a escrupulosa aplicacio da
nova lei por parte dos estados, onde se vierem a instituir universidades,
satisfaga as aspiragdes do professorado superior, promovendo o livre
desenvolvimento desses institutos de ensino e favorecendo, de modo

eficaz, o progresso da nossa cultura".

Por fim, em 1930, refere-se a Escola Politécnica do Rio de Janeiro - de
onde se irradiara um movimento contrario a politica de identidade da
universidade -, afirmando que "a ordem e a disciplina ndo sofreram alteragio
e que a administragdo da Escola manteve sempre, com o Departamento Nacional
do Ensino e com a Reitoria da Universidade, as relagdes oficiais estabelecidas
em lei, para a completa normalidade e necessdria harmonia dos negdcios
do ensino

A vinte e um dias de completar seu mandato (24 de outubro de
1930), Washington Luis é deposto por ministros militares por meio de
um golpe de estado, cuja junta militar entrega o cargo a Getulio Vargas,
em 3 de novembro de 1930. Em termos educacionais, o novo Presidente
ird afirmar: ” A verdade é dura, mas deve ser dita. Nunca, no Brasil, a edu-
cacdo nacional foi encarada de frente, sistematizada, erigida, como deve
ser, em legitimo caso de salvagdo publica". Dai, sua intencao € instalar a
Universidade Técnica, "verdadeira cidade e colmeia do saber humano,
de onde sairdo as geragdes de professores e homens de trabalho, capazes
de imprimir a vida nacional o sentido realizador das suas aspiragdes de
expansao intelectual e material". Em 1931, é feita nova reforma. Com
Getulio Vargas, chega ao fim a chamada Primeira Republica, e, com ela,
mudangas significativas irdo ocorrer em matéria da educacdo no pais,
na busca da constru¢do de uma identidade nacional, de um novo pais, de
um novo Estado e um novo cidaddo, o que sera abordado oportunamente().

@1 Observe-se a evolugao quantitativa das unidades escolares e matriculas,
segundo o grau de ensino: - Ensino primario: em 1889, havia 8.157 escolas,
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III. Alternativas ao positivismo na educacao

Embora o governo republicano tenha conseguido impor seu modelo
identitario de ensino - em todos os niveis - e, depois, de universidade,
tal processo nao ocorreu sem conflitos e disputas. E, mesmo assim, foram
varias as reformas empreendidas para se definir qual seria o modelo a
ser adotado e seguido. Mas, para além disso, a tentativa de criagao de
uma universidade no Brasil remonta ao século XVI, ainda a época do
"descobrimento”. Destacam-se algumas tentativas histdricas, dentre
outras: pelos jesuitas, em 1553; pelos inconfidentes de Minas Gerais,
no século XVIIL; pelos comerciantes baianos quando D. Jodo VI chega
ao Brasil em 1808; pelos comerciantes apds 1808, quando o Brasil é
elevado a categoria de reino; quando da assembleia constituinte, em 1816;
pelo Padre Francisco Muniz Tavares, apos a proclamacao da constitui¢ao
portuguesa; e pelos estudantes matriculados na Universidade de
Coimbra, apds a independéncia, em 1823. Todas fracassaram e, como se
viu anteriormente, apenas com a republica, no século XX, é que se cria

com 258.802 matriculados. Em 1907, havia 12.448 escolas e 638.378 matriculados.
Em 1930, sdo totalizadas 33.049 escolas e 2.084.954 matriculados. No entanto,
a conclusdo do grau de ensino era extremamente baixa. Nao se tem a infor-
magao até 1930, mas em 1931 concluiram o ensino primdrio apenas 122.458,
dentre todos os 2.020.931 alunos matriculados. - Ensino secundario: Em 1907
(ndo foram encontrados dados para o inicio da fase republicana), havia 373
escolas com 30.426 matriculados, mas apenas 1.886 concluiram. Em 1930,
havia 1.145 escolas com 72.541 matriculas. Nao ha informagao para o ano de
1930, mas em 1931 concluiram 3.643 alunos, dentre 48.409. - Ensino superior:
Em 1907 (ndo foram encontrados dados para o inicio da fase republicana),
havia 47 cursos superiores, com total de 6.368 matriculas, dos quais concluiram
1.159. Em 1929, havia 95 cursos superiores, com total de 15.343 matriculados,
dos quais concluiram 1.997 (Fonte: IBGE..., 1941, p. 107,108,112). Proporcional-
mente, e embora prioritdrio para os governos republicanos, o ensino primario
possuia o maior numero absoluto de matriculas, mas apenas cerca de 6%
concluiram ao final da Primeira Reptblica. O ensino secundario formava
cerca de 6% em 1907, e aproximadamente 7,5% em 1931. Finalmente, o ensino
superior formou 18% em 1907, e aproximadamente 13% em 1929 (O calculo aqui
apresentado é meramente ilustrativo e aproximado, pois relaciona o ntimero
de concluintes em relacdo ao nimero de matriculados do mesmo ano. Nao foi
possivel calcular, por exemplo, a quantidade de formados por ano de seu ingresso).
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a primeira universidade brasileira, embora cursos superiores tenham
sido criados desde a chegada de D. Joao VI.

Ernesto de Souza Campos aponta algumas tentativas de criacdo
de uma universidade j4 no tempo da nascente reptblica. Ao que tudo
indica, a primeira proposicio ocorreu em 1892, pelo deputado Pedro
Américo, do estado da Paraiba. Em 1895, Paulino de Souza Junior e
Eduardo Ramos conceberam um plano que nem sequer foi ouvido pela
comissdo de instrugdo publica. Francisco Glicério tenta novamente em
1896. Destaca-se o projeto do professor Azevedo Sodré, da Faculdade
de Medicina do Rio de Janeiro, de 1903, realizado sob os auspicios do
entdo Ministro da Justica e Negocios Interiores, José Joaquim Seabra.
Nos termos de Ernesto de Souza Campos, a comissao de instrucao publica
entendia que a "instituigdo dos centros universitarios devia obedecer
a uma evolugao gradual do ensino, sem o que nao poderiam trazer
aprecidveis resultados, nem assegurar a cultura dos espiritos, o que leva
a comissao a decidir por sua rejeicio pura e simples"®?), a despeito da
mensagem presidencial defender sua criagdo®®. Em 1904, o deputado
Rodrigues Lima apresenta uma proposta, que também ¢é rejeitada.
O senador Erico Coelho apresenta, em 1908, um estudo a Camara dos
Deputados, mas sua tentativa também nao logra éxito®¥. Nenhuma
destas tentativas interessou ao congresso nacional que, ao contrario,
aprovava as orientagdes oficiais do governo republicano.

Na década de 1920, a ideia de universidade ira sofrer uma alteracao
radical, como um dos resultados da oposicdo iniciada na Escola
Politécnica do Rio de Janeiro ao positivismo na questdo educacional,
iniciada por Otto de Alencar (1874/1912) e seus seguidores, notadamente
Manoel Amoroso Costa (1885/1928). Como decorréncia de sua influéncia,
em 1916, é criada a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) - inicialmente
chamada de Sociedade Brasileira de Ciéncias -, vinculada estreitamente
ao Instituto Franco Brasileiro de Alta Cultura. Sua atuagido destaca-se
pela visita de Albert Einstein ao Brasil em 1925, revelando a "condicao
minoritaria a que haviam chegado os positivistas entre os cultores das

“2Campos, 1940.

#3)Ver a mensagem de 1903, do presidente Rodrigues Alves, citada anterior-
mente, sobre a criagdo de um centro universitario.

@HCampos, 1940.
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ciéncias exatas no pais"®). Em 1923, a ABC reivindica a criagdo de uma
universidade que cultuasse a ciéncia pura, sem vinculos imediatistas
com sua aplicagdo. E nesse momento, portanto, que surge uma "acepgao
valorativa da universidade, atribuindo-lhe a funcdao de cultivar as
ciéncias, despreocupando-se de sua aplicagao. Essa ideia estava destinada
a uma vigorosa germinagao'“),

Em 1924, é criada a Associagao Brasileira de Educacdo (ABE), que
também exerceu consideravel influéncia no que concerne a concepgao
de universidade. Era dividida em sec¢des estaduais autéonomas, embora
possuisse departamentos internos liderados por figuras de renome.
A questao da universidade estava sob a incumbéncia da Segao de Ensino
Técnico e Superior, cujo primeiro diretor foi Ferdinando Laboriau
Filho, da ABC e da Escola Politécnica. Em 1927, o cargo passou a ser
ocupado por Amoroso Costa e, em 1928, por Alvaro Osério de Almeida,
importante estimulador da pesquisa cientifica no Brasil. Desde o inicio,
a ABE realiza uma série de conferéncias nos auditorios da Politécnica,
de modo a discutir diversos assuntos e questdes da educagao, bem como
realiza inquéritos sobre a educagdao. Em 1926, tiveram inicio os cursos de
alta cultura e especializagdo, notadamente nas areas de matematica e
fisica. Também em 1926, é realizado o famoso inquérito sobre a instrucao
publica de Sao Paulo, promovido pelo jornal O Estado de Sdo Paulo,
coordenado por Fernando de Azevedo. Em 1927, é realizado o inquérito
acerca do problema universitario, com o apoio de O Jornal e do Jornal do
Comércio, ambos do Rio de Janeiro, e de o Estado de Sdo Paulo. A ideia era
obter um consenso na comunidade docente, visando superar as reformas
realizadas até entdo. As questdes discutidas versavam sobre o papel e
fung¢des da universidade, seu formato, sua gestao, sua autonomia, dentre
outras. No entanto, com o golpe de 1930, a discussdo é interrompida e
nova reforma é promovida pelo governo Vargas, a reforma Francisco
Campos, de 193147),

De uma maneira geral, a alternativa vislumbrada pelos criticos ao
modelo oficial colocava em xeque tanto a filosofia subjacente quanto
o modelo implantando. O que se defendia era a universidade como um
centro de alta cultura e de pesquisa cientifica, com funcédo de preparacao

@5)Paim, p. 29
“6o)Paim, p. 30.
@7 Paim
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de uma classe ou elite dirigente, oriunda de qualquer camada da
sociedade. A essa altura, o movimento desse grupo de intelectuais ja teria
tido contato com a filosofia da Universidade de Berlim de Humboldt,
que lhe serve como inspiragao para as criticas e propostas, que vieram
a se consolidar dentro do movimento nomeado de Escola Nova.
E a tentativa de se criar uma identidade para a escola, para o ensino
como um todo, e para a universidade em especial, recuperando raizes
das narrativas fundadoras de sua identidade, agregando a dimensao
moderna da ciéncia.

Nas palavras de Anisio Teixeira, o Estado optou por uma solugao
substitutiva das universidades por escolas profissionais, relegando a
cultura a um segundo plano, tornando o pais, ou antes, tomando-o como
uma mera continuacdo da coldnia, por se considerar incapaz de construir
ou reconstruir sua propria cultura®s).

Como podemos observar, a orientagdo que se pretende dar ao ensino
superior e, em particular a universidade, é completamente divergente do
programa governamental. Em outras palavras, embora houvesse, no seio
da ABC e da ABE a busca de debate e consenso, o governo mantém sua
orientagdo (exclusivamente) de formagdo profissional, até que Getulio
Vargas reorganiza novamente o ensino. De todo modo, ndo houve
muito espago para visdes alternativas, dada a perspectiva de instalacdo
e consolidagdo da reptblica e do seu ideal de ordem e progresso.

IV. As politicas de identidade da universidade: a matriz autoritaria
de decisao

E interessante observar que tio logo a universidade éfinalmente criada,
emerge e cresce 0 movimento que a questiona, nao pelos positivistas,
antes, pelos criticos destes. Em outras palavras, a universidade é criada
pelo governo brasileiro, mas ela ndo representa o pensamento académico.
Tomando emprestada uma citagdo transcrita por Paim a partir do
Inquérito de 1927,

(48) Teixeira, 1989.
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"Houve, de fato, como foi frisado, em torno de cada reforma, dois
sistemas expressivos da precariedade de seus ideais: rentncia do
Congresso a suas fungdes legislativas, outorgando poderes ao ministro
cujo nome fica individualmente preso a reforma; reagdo pronta, subse-
quente, determinada nas proprias faculdades, o que flagrancia, pela
animosidade das congregagdes, o fato de ndo haverem sido ouvidas
ou consultadas. As reformas ja nascem, pois, com os dias contados:
sem credenciais de éxito, ridicularizadas, demais, que sao pelos catedra-
ticos, diante da onisciéncia do ministro reformador, julgando-se versado
(aconselhado sempre por 3 ou 4 amigos professores, cujos nomes nao
aparecem em publico) em todos os cursos superiores de modo a poder
modificar ndo s as matérias de um dado ensino, como também o
programa de uma qualquer de suas cadeiras”1m.

A citacdo sugere ndo uma critica ao positivismo - embora ela
exista - mas, antes, a critica é dirigida a postura autoritdria do governo
republicano, que ndo admite um debate aberto sobre a questéo. E o caso
observado, por exemplo, na mensagem de Hermes da Fonseca, quando
da reforma Rivadavia, que desoficializa o ensino, e citada anteriormente:
"Dentre as autorizagdes que me concedestes, no fim da sessdo do ano
passado, para reorganizar vdrios servicos, destaca-se a que se refere a
instrucdo superior e secunddaria mantida pela Unido".

Diante do exposto, algumas questdes parecem-nos claras, de modo
que possamos tirar algumas conclusdes. Do ponto de vista filosofico,
a criacdo da universidade é recusada, particularmente pelos positivis-
tas, por seu significado ser identificado com uma institui¢do do "antigo
regime" 0. Em outras palavras, para existir, a universidade deveria
ser uma institui¢do anti-eclesiastica, anti-jesuitica e anti-monarquica,
racionalista, cientista e modernista. Como eles consideravam que o pais
ainda nao teria superado o estado metafisico, entdo, nao seria 0 momento
de cria-la. Ou seja, a identidade eclesidstica da universidade nao interessava.

@) O problema universitirio brasileiro. Inquérito promovido pela Secio de Ensino
Técnico e Superior da ABE, Rio de Janeiro, A Encadernadora, 1929, 538 p. Citado
por Paim, 1982, pp. 47-48.

¢0)Tal como afirmado por Paim, 1982.
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Por outro lado, do ponto de vista politico, no nosso modo de ver,
a razdo parece ser outra. A universidade ja havia sido reformada antes,
com o Iluminismo. A prépria Universidade de Coimbra fora reformada
por Pombal de forma "espetacular'¢l), de modo a apagar o passado de
matriz eclesidstica. A universidade alema também ja fora criada por
Humboldt. Parece-nos, portanto, que a criagdo de uma universidade
voltada para a ciéncia de forma desinteressada poderia colocar em xeque
os ideais positivistas, na medida em que questionaria seus pressupostos,
sobretudo porque se colocavam como uma religido, ainda que fisica,
e ndo metafisica. Seria no ambiente universitario intelectualizado que
o positivismo seria contestado - como acabou sendo, porém, fora da
universidade - e, com isso, o governo republicano e militar ndo conse-
guiria manter seu poder politico. Ou seja, os militares visavam ocupar
o lugar anteriormente ocupado pelos reis e pela igreja, ao estabelecer
um Estado laico e de direito, porém assentado em ordem e progresso de
acordo com os preceitos positivistas cldssicos, adaptados a realidade
brasileira, mesmo que tivessem de usar a for¢a para isso, num sistema
de repressao. Assim, parece-nos ndo se tratar apenas de olhar para tris,
mas, antes, olhar para frente. A comprovacao disto é que, em 1945, eclode a
ditadura militar. Portanto, também nao interessava a identidade critica ou
desinteressada de universidade, em funcao de seu potencial contestatdrio.

A criacao da URJ, em 1920, pode ser entendida como artificial,
sobretudo pela forma como foi criada. A brecha na legislagao - O Governo
Federal, quando achar oportuno, reunird em Universidade as Escolas... (Art. 69,
Decreto 14.343/20) -, que permitiu ao governo federal erigi-la constitui,
na pratica, uma declaragao de vacilo, ou seja, denota a total auséncia de
um projeto de universidade para o Brasil. Nesse sentido, discordamos de
Favero quando afirma que o governo finalmente assume seu projeto de
universidade diante da criacdo de universidades livres. Em nossa opiniao,
ndo ha um projeto claro, debatido e representativo do pensamento da

¢ Cruzeiro, 1988 mostra que Pombal promoveu um verdadeiro espetdculo
ao chegar a Coimbra para realizar a reforma da universidade: desde a carta
régia lhe outorgando plenos poderes para implantar a reforma, sua chegada em
Coimbra com beija-mdo como se fosse o proprio rei, passando pelas vestimentas
e rituais, o saco de veludo em que estavam os Estatutos, até o cortejo que levou
o0 Marqués até o Pago das Escolas.
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inteligéncia académica brasileira para a universidade junto a esfera
governamental - a despeito das visdes alternativas. Parece-nos muito
mais uma manobra politica de manutengdo do poder federal diante
do avango estadual. Assim, o referido artigo da lei também representa
uma fdtica politica, e ndo a constatagio de um plano elaborado para
implantagdo da institui¢do universitdria. A ideia difundida de que a
UR] fora criada para outorgar o titulo de doutor honoris causa ao rei da
Bélgica nos parece uma confirmag¢do (ou, no minimo, um indicio) dessa
auséncia de projeto.

Entendemos que o governo, embora também vacilante em sua organi-
zagao e regime, tinha efetivamente um projeto para o ensino em todos os
niveis, incluindo o superior, mas a universidade nao estava nos planos
para sua realizagao. O que se desejava era a alfabetizacdo da populagao,
bem como sua preparagao para o trabalho, diante de um cendrio industrial
capitalista que se avizinhava e se fazia sentir naqueles anos. Tudo o que
ndo representasse esse ideal, o qual levaria a ordem e ao progresso, nao
deveria existir. E nesse contexto e dentro dessa visio - politico-ideolégica
- que nao cabe a existéncia de uma universidade desinteressada, critica
e ndo comprometida com a aplicagdo dos conhecimentos desenvolvidos
em seu interior. Em sendo assim, a populagao alfabetizada e preparada
para o trabalho seria muito mais facilmente controlada. Nesse sentido,
entendemos a universidade recém-criada como uma espécie de filha
bastarda do positivismo, na medida em que ela nao era desejada, mas
impossivel, aquela altura, de ndo ser assumida, ainda que precariamente.

Tal conclusdo é sustentada e percebida pela constatacdo da tradigao
oligdrquica da época, da politica do café com leite entre os politicos
mineiros e paulistas, pelo coronelismo e outras praticas culturais brasi-
leiras. Diante disso, parece-nos evidente uma politica de identidade para
o ensino em todos os niveis, baseado num conjunto de significados que
deveriam ser compartilhados mediante um conjunto de elementos que
os sustentassem, sendo um dos mais eficientes a educagao. Tal como
o0s jesuitas, que durante o processo de catequese utilizaram a educagao
como meio eficiente de transmitir os dogmas religiosos, os politicos
também a utilizam como estratégia de dominagao e transmissao de seus
proprios dogmas, valores e objetivos. Os discursos presidenciais denotam
essa estratégia.

Prevalece, portanto, a visao de que educagdo superior deveria ser do
tipo utilitario e restrito as profissoes, deixando-se de lado sua fungado de
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formadora da cultura nacional e da cultura cientifica desinteressada®? 53,
Em outras palavras, quando criada, a universidade significa formagdo
para o trabalho e para o mercado, ou seja, o doutor de outrora agora serd o
profissional, e ndo o intelectual. Esta é a primeira vez em que se busca,
oficialmente, a identidade da institui¢ao universitaria. Interessa, portanto,
a ideia de universidade profissional. E assim que Getulio Vargas,
em 1930, ird propor, final e claramente, o conceito de universidade técnica,
dentro da légica autoritaria que ird marcar seu governo.

Desde a instauragao da reptblica, buscou-se a defini¢ado de uma identi-
dade legitimadora®3 do ensino oficial. O uso do termo definicdo é proposital,
na medida em que a identidade nao foi propriamente construida, ou seja,
ela ndo foi o resultado de uma relagdo em que o outro foi levado em
consideragdo, ou seja, uma das partes teve o poder de nomear e de definir
os significados que deveriam ser aceitos, assimilados e compartilhados.
No entanto, preferimos chamar o processo de construcdo autoritdria,
de modo a caracterizar a auséncia do outro na configuracao da identidade.
Ao colocar dessa forma, pretendemos assinalar a dimensao das rela¢des
de poder um tanto desiguais no processo de criacao da universidade.

Ao mesmo tempo, vale destacar que mesmo no interior do governo -
ou dos diversos governos da Primeira Republica - ndo ha unanimidade
quanto aos rumos da educacdo, o que leva a realizagdo das diversas
reformas. Todos os mandatdrios, em suas mensagens ao Congresso,
denotaram crises que seus antecessores lhes deixaram como legado,
sendo necessaria sempre uma nova reforma. De certo modo, tal situagao
abre espaco para concepg¢des concorrentes, tal como aquelas defendidas
pela ABC e pela ABE, relativas a uma universidade desinteressada,
configurando uma identidade de resisténcia, com aspiracdes de se tornar
uma identidade de projeto, ou seja, seus idealizadores lutaram contra
a posicao oficial, mas ndo conseguiram viabilizar sua posicdo que,
caso viesse a ser implementada, constituiria uma transformagao signifi-
cativa do processo educacional brasileiro naquele momento®4.

(532 Teixeira, 1989.

3 Nos termos de Castells, 2001, bem como as defini¢des de identidade de
resisténcia e de projeto.

&4 Essa analise é considerada apenas para o periodo estudado, pois nas
décadas seguintes os ideais de uma universidade desinteressada irdo ressurgir
e ela serd, a principio e finalmente, implantada, embora "destruida" a seguir.
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Assim, parece-nos que a universidade é concebida e criada com uma
identidade deteriorada, ou seja, quase um estigmaf%. Nao é por acaso que
sao procedidas diversas reformas, pois ndo se sabia exatamente o que
fazer com a universidade - e, de resto, com o ensino como um todo -
ou como ela poderia contribuir efetivamente para os planos da reptblica
- ou se deveria mesmo haver alguma -, sendo que as oligarquias e
0s positivistas a viam como algo ornamental, inttil, e expressdao da
pedantocracia intelectual, inclusive diante de uma populacdo em sua
grande maioria analfabeta.

Em termos concretos, e apenas durante a Primeira Reptblica, foram
realizadas quatro reformas do ensino antes da criacio da UR]J: 1890,
1901, 1911 e 1915. Apods sua criagao, foi realizada a de 1925. Foi no
bojo da reforma Rivadavia, de 1911 (desoficializacdo do ensino), que
surgiram as universidades estaduais mencionadas anteriormente.
Com Gettlio Vargas, nova reforma ird ocorrer em 1931, mas foge ao
escopo deste trabalho aborda-la. De certo modo, entendemos que as
sucessivas reformas visaram, de algum modo, impedir a criacdo da
universidade no pais, a despeito das pressdes para se cria-la. Nesse
sentido, as reformas expressam uma luta de poder entre pensamentos e
objetivos conflitantes, em que o Estado sempre deteve maiores e melhores
possibilidades de alcancar seus objetivos.

Se nao ha uma identidade essencial, a busca pela identidade constitui
uma luta pelo reconhecimento, em que posi¢des por vezes conflitantes
e antagdnicas sdo colocadas frente a frente e cujo resultado final
ocorrera em fungao das relagcdes de poder num determinado contexto,
mas jamais de forma linear, simples e definitiva. Nesse sentido,
as diversas identidades sdao legitimas. O que se coloca em causa,
em grande medida, é a forma como se dao tais relagdes de poder e como
se chega a determinadas configuracdes. E nesse sentido que se afirma
que a identidade institucional da universidade na Primeira Republica
constituiu uma constru¢do autoritiria, em mandatos republicanos que se
nomeavam democréticos. E o governo que tem o poder de representar,
de nomear e de definir a identidade. 5

®9Tal como conceituado por Erving Goffman (Ver Erving Goffman, Estigma:
notas sobre a manipulacio da identidade deteriorada, 22 ed., Rio de Janeiro, Zahar
Editores, 1978).
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Chaui é contundente nesse sentido, pois considera a democracia
nao apenas um regime politico identificado a forma de governo.
Ao contrario, para ela a democracia é urna forma geral de existéncia de
uma sociedade, na qual o conflito é considerado legitimo e necessario e
mediado institucionalmente para que possa ser expresso. Para a autora,
"a democracia ndo é o regime do consenso, mas do trabalho dos e sobre
os conflitos"6). Nesse sentido, a sociedade brasileira é caracterizada
pela polarizagdo do espago publico entre o privilégio das oligarquias
e as caréncias populares, o que dificulta a institui¢do e manutengao da
cidadania. Em suas palavras:

"A sociedade brasileira é marcada pelo predominio do espago
privado sobre o publico e, tendo o centro na hierarquia familiar,
é fortemente hierarquizada em todos os seus aspectos: nela, as relagdes
sociais e intersubjetivas sdo sempre realizadas como relacdo entre
um superior, que manda, e um inferior, que obedece. As diferengas e
assimetrias sdo sempre transformadas em desigualdades que reforca a
relagio mando-obediéncia. O outro jamais é reconhecido como sujeito
nem como sujeito de direitos, jamais é reconhecido como subjetividade
nem como alteridade. As relacdes, entre os que se julgam iguais,
sao de 'parentesco’, isto é, cumplicidade; e, entre os que sdao vistos
como desiguais, o relacionamento toma a forma do favor, da clientela,
da tutela ou da cooptacdo, e, quando a desigualdade é muito marcada,
toma a forma de opressdao. Em suma: micropoderes capitalizam em toda
a sociedade de sorte que o autoritarismo da e na familia se espraia para a
escola, as relagdes amorosas, o trabalho, os mass media, o comportamento
social nas ruas, o tratamento dado aos cidaddos pela burocracia estatal,
e vem exprimir-se, por exemplo, no desprezo do mercado pelos direitos
do consumidor (coracdo da ideologia capitalista) e na naturalidade da

violéncia policial"®7).

Ruegg (1996) coloca que a fungdo ou o papel social significa o conjunto
das acdes realizadas em resposta as expectativas daqueles que dirigem a
quem é incumbido de determinado papel, expectativas essas baseadas em
determinados valores os quais, por sua vez, sao traduzidos em normas

(6Chaui, 2001, p.10.
&7 Chaut, 2001, pp. 13-14.
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de conduta social. Para que essa dinamica se desenvolva, os valores,
expectativas, as normas sao delineados pelos interesses dos diversos
agentes ou atores sociais, nem sempre concilidveis. No caso brasileiro,
tal dindmica ndo ocorreu dessa forma, dada sua cultura autoritaria.
Aceitando-se o argumento de Chaui, que ela utiliza para discutir a
questao universitaria, podem-se entender as razdes pelas quais o Estado
brasileiro jamais deu atengdo adequada e séria a universidade até entao,
bem como desconsiderava posi¢des contrarias como merecedoras
de um debate igualmente sério e profundo®8). Ou seja, o Estado visa
ofuscar o debate e anular a reflexao, escamoteando as relagdes de poder,
por meio de estratégias discursivas (e das forcas armadas) que colocam
em evidéncia as necessidades da sociedade como se elas fossem
totalmente claras e undnimemente aceitas como tal. Se antes tais
necessidades eram defendidas e difundidas em nome de Deus, agora é
em nome da ordem e do progresso.

Assim, embora ndo haja, a principio, uma identidade constituida
numa esséncia transcendente, isso ndo implica que qualquer identidade
serve ou que alguém tenha o poder absoluto de defini-la na auséncia de
uma esséncia. Antes, as identidades sao sobretudo tomadas de posicao,
posicao esta defendida por aqueles a quem interessa tal identidade.
Num contexto em que qualquer um, pelo menos em tese, pode atribuir
ou desejar construir uma determinada identidade, é necessario mediar
tais posi¢des por meio de relagdes de poder, as quais, num ambiente
autoritario, sdo fortemente assimétricas e pendem, assim, fortemente para
apenas um dos lados da disputa. Portanto, num ambiente democratico,
¢ necessario que as partes tenham a possibilidade e os instrumentos para
discutir e negociar as identidades.

Finalmente, e diante do exposto, parece-nos que a ideia de crise assume
uma nova perspectiva, pois tanto a criacdo do sistema educacional como
a sua crise parecem ter a mesma fonte, ou seja, o proprio Estado. E ele
quem cria de forma onipotente e autoritaria, é ele mesmo que critica - um
governo apds o outro -, e é ele mesmo que reforma o sistema. Tudo se
passa naturalmente, como se assim devesse ser, como se o Estado fosse o
detentor da verdade e de sua descoberta. Visdes alternativas sequer sdo

©8)  Embora essa andlise se refira a Primeira Reptiblica, em grande medida se
aplica a fases subsequentes da histdria da universidade brasileira.
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consideradas, sendo apenas de forma retdrica. Assim, a crise, no sentido
de mudar para melhor, ou ultrapassar uma fase critica é questionavel,
pois tudo leva a crer que as mudangas promovidas no ensino brasileiro
neste periodo apenas mantiveram o curso, ou seja, muda-se para continuar
na mesma. E apenas um mesmo conjunto de interesses que é atendido, em
detrimento de outras, sem um necessario e saudavel didlogo, tao caro a
uma democracia. Em outras palavras, parece-nos, portanto, que a crise
da universidade é precedida de uma crise do entendimento do que é ou
deveria ser a democracia. Embora nao somente, mas talvez a partir dai
se chegue a um entendimento sobre o que é a universidade, seu papel,
suas fungdes, sua identidade, ou seja, qual universidade queremos.
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