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A REPUBLICA UNA E INDIVISIVEL
(No principio era a Provincia)

Quando se estuda a evolugdo da realidade politico-administrativa
portuguesa implantada com a Revolugao Liberal, é frequente seguir-se
uma de duas vias possiveis: ou se analisa o processo que conduziu ao
centralismo (mais moderado, ou menos moderado) previsto nos
sucessivos Codigos  Administrativos (1836,1842,1868,1878,1892,1896,
1900, leis de 1913-1914, 1936), itinerario comummente trilhado pelos
historiadores do direito, com particular relevo para Marcelo Caetano;
ou se cai no campo estrito das criticas langadas contra a politica da Monarquia
Constitucional, perspectiva que acaba por real¢ar, quase exclusivamente,
a alternativa municipalista, esquecendo-se ou secundarizando-se, com
frequéncia, de a articular com outras questdes que ela arrastaya consigo,
como as do localismo, do provincialismo e, sob a I Republica, do seu
herdeiro - o regionalismo -, bem como as ligadas ao tipo de Estado que
deveria substituir o de Antigo Regime* (. Ora, se o centralismo (mesmo

* Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra.

() Este estudo integra-se num trabalho mais global sobre os poderes locais
e do qual publicaAmos, até agora, as seguintes partes: "Natureza e histéria na
fundamentacio do municipalismo. Da Revolucdo Liberal ao Estado Novo",
AANVV., Estudos em homenagem a Luis Anténio de Oliveira Ramos, voi. 2, Porto,
Faculdade de Letras da Universidade do Porto, 2004, pp. 409-420; "O poder
politico-administrativo das Paréquias em Portugal (séculos XIX-XX)", Revista
de Histéria da Sociedade e da Cultura, voi. 4,2004, pp. 149-255; "Geografia e Politica.
A querela sobre a divisdo provincial da Reptiblica ao Estado Novo", in Fernando
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o mais moderado) foi defensor, regra geral, de um Estado unitario, as
correntes alternativas - que emergiram a partir dos inicios da década de
1840 e, com mais peso, nas seguintes - tenderam a contrapor-lhe uma
solugdo amplamente descentralista, na maior parte dos casos de vertente
federativa ou confederativa, tanto ao nivel interno (envolvendo o Continente,
solugao depois aplicada as Ilhas e, a partir da segunda metade de Oitocentos,
as Coldnias), como externo (Federacdo Ibérica —> Federacdo Latina —>
Estados Unidos da Europa -> Federacao da Humanidade)®.

Tal enfatizacdao olvida, amiude, esta outra faceta: as criticas ao modelo
centralista foram igualmente disputadas por correntes que a si mesmo
se apelidavam de tradicionalistas e contra-revolucionarias, por defenderem
a restauracdo de uma ordem acreditada como natural, polidrquica e
harmonizada com a indiossincrasia nacional plasmada na histéria patria.

A todos, os defensores da centralizagdo irdo lembrar que a politica
moderna actuava em nome do interesse geral da sociedade (e nao do
somatdrio de interesses particulares, corporativos e regionais®), o que
ditava exigéncias de racionalizagdo e de unificacdo. E foi do confronto
entre estas posicdes que se foi tecendo o debate acerca dos elos que
deviam existir entre o "centro" e as "periferias".

Significa isto que a polémica serd melhor compreendida se se relacionar
os discursos sobre como as coisas deveriam ser com aquilo que elas
foram, e se a disputa for perspectivada na média duracao. Isto é, nao se
pode deixar de apontar, simultaneamente, algumas razdes que ajudem
a explicar a permanéncia secular do centralismo, no caso em aprego
traduzida na vitdria tanto da divisdo distrital sobre a provincial, como do
modelo de Estado unitario sobre as outras solugdes que, de um modo directo
ou indirecto, pretendiam po6-lo em causa. Esta tépica é aconselhavel para

Tavares da Fonseca (coord.), O Poder local na era da globalizacdo, Coimbra, Imprensa
da Universidade, 2005, pp. 171-242. O que agora damos a lume constituiu a
parte introdutdria do ultimo ensaio mencionado.

@ Cf. Fernando Catroga, "Nacionalismo e ecumenismo. A questdo ibérica
na segunda metade do século XIX", Cultura. Histéria e Filosofia, vol. 4, 1985,
pp- 419-463.

®) Cf. Joaquim José Tomas Lobo D'Avila, Estudos de administragdo, Lisboa,
Typ. Universal, 1874, p. 47, Anténio Manuel Espanha, Guiando a mdo invisivel.
Direitos, Estado e Lei no liberalismo mondrquico portugués, Coimbra, Almedina, 2004,
p- 33.
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se ultrapassar a espuma da mera querela ideoldgica, ou o empolamento
de posi¢des individuais ou de iniciativas de conjuntura, e para mais
cabalmente se inteligir o problema da nova divisdao e ocupagao politico-
-administrativa do pais (e, dentro dele, o papel da Republica), se perceber
as suas continuidades e rupturas, e se entender as (reciprocas) concatenagdes
do centro e com os varios escaldes do poder local que nasceram da nova
legislagdo monarquico-liberal. No entanto, por motivos de espaco,
tais prevencgdes serdo aqui tratadas a volta de um caso especifico,
mas fundamental: no que a circunscricdo mais extensa respeita, privilegiar-
-se-4 a polémica entre os adeptos do desenho distrital do pais e os propugna-
dores da restauragdo ou da reactualizagdo da Provincia, sem se deixar
de ter subjacente, contudo, outras implicagdes da controvérsia.

Sabe-se que o tipo de Estado-Nagao que serad edificado apds a queda
do Antigo Regime pressupunha uma concepgao de poder, cujo cumpri-
mento implicava o combate as autonomias desconexas e a imposicao de
uma cadeia de comando mais racional, centralista e, portanto, mais ubiqua
sobre o territdrio e a populagdo. Para isso, aquela teria de ser hierdrquica
e basear-se em principios como a delegacdo, a tutela, a regulamentagao
e a autoridade®. Por palavras de um dos primeiros administrativistas
portugueses (explorando uma imagem de Vivien® ¢): da fundamentagao,
estruturacao e exercicio do novo poder politico resultou "um vasto edificio
de administragdo como uma piramide, que se vai alargando sem cessar
do cume a base. No ponto culminante estd o Chefe do Estado, abaixo
dele, os seus ministros e o Conselho de Estado; depois todos os demais
agentes pela sua ordem hierarquica, correspondendo as divisdes territo-
riais, as quais o Chefe de Estado por seus ministros comunica e da
impulso/©. Aos olhos dos descentralistas fiéis aos valores politicos da
modernidade, esta nova realidade conduziria a deturpagdao do principio
da representacdo e, simultaneamente, constituiria um arremedo do

1) Cf. Fernando Catroga, O Poder politico-administrativo das Pardquias em
Portugal (séculos XIX-XX), pp. 149-158; Anténio Manuel Hespanha, ob. cit., p. 33 ss.
® M. Vivien, Etudes administratives, 2éme éd., t.° II, Paris, Guillaume et Cie,
1852.
6  Justino Anténio de Freitas, Instituicbes de Direito Administrativo, com
referencia ao Codigo Administrativo Portuguez de 18 de Marco de 1842.., Coimbra,
Imprensa da Universidade, 1857, pp. 156-158.
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modelo jacobino/"), que estaria a atropelar as licdes da natureza, a agredir
a indole do povo e a impedir que este controlasse o seu proprio destino.

Porém, apesar da longa contestagdo que sofrera a escolha, decretada
em 1835, ela vira a consolidar-se nas décadas seguintes, o que demonstra
uma grande capacidade de resisténcia, que superard as proprias mudangas
de governo e de regime, mesmo quando elas tinham prometido po-la
em causa. Prova evidente de que se foi revelando ajustada ao exercicio
da governabilidade por parte da nova elite politica, interessada em fazer
circular ordens desde o centro até a Pardquia, mas também em comunicar
com as periferias. Seja como for, o caminho encontrado - apesar do
relativo consenso que, na pratica, vira a conquistar - nunca conseguiu
extinguir a chama descentralista e, dentro desta, a defesa da divisao
provincial. Comummente, tais alternativas aparecem condensadas, quase
em exclusivo, na querela sobre o municipalismo, esquecendo-se que esta
constituia uma das faces de uma contenda mais geral, onde problemas
como a elevacdo da Paréquia e, sobretudo, da Provincia a autarquia,
assim como o regionalismo e o federalismo (interno e externo), sobredeter-
minavam, tanto o lugar e a funcdo do préprio Municipio, como o ideal
de Estado-Nacdo que, nos tempos modernos, melhor harmonizaria a lei
positiva com os ensinamentos inferidos da natureza e da historia” ®).

A lei como "mae" do Distrito

Relembre-se que a lei de 25 de Abril de 1835 dividiu o Continente em
17 Distritos (Viana, Braga, Porto, Vila Real, Braganca, Aveiro, Coimbra,
Lamego, Guarda, Castelo Branco, Leiria, Santarém, Lisboa, Portalegre,
Evora, Beja e Faro). E, até hoje, esta geografia somente foi alterada com

() A caracterizagdo deste tipo de Estado encontra-se feita em Pierre Rosanvallon,
Le Modele politique francais. La société civile contre le jacobinisme de 1789 a mnos jours,
Paris, Seuil, 2004. Para a reac¢do que aquele suscitou em Portugal, em contraste
com as valorizadas experiéncias histéricas da Inglaterra e, principalmente,
dos EUA e Suica, leia-se Fernando Catroga, Natureza e histéria na fundamentacdo
do municipalismo. Da Revolugdo Liberal ao Estado Novo, pp. 416-418.

® Para o papel destes paradigmas na polémica em analise, veja-se idem,
ibidem, pp. 409-415.
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a extincdo do Distrito de Lamego, substituido pelo de Viseu (logo em
15 de Dezembro de 1835)®), e com a criacao do de Setuibal (decreto n.° 12870,
de 22 de Dezembro de 1926)10) 11,

Para além das pressdes politicas e regionalistas que presidiam aquele
desenho, parece que este ndo foi estranho ao fito de se fazer aproximar,
tanto quanto fosse possivel, a divisao administrativa da divisao das
circunscrigdes judiciais. Por outro lado, como sublinhou Orlando Ribeiro,
ele também terd sido fruto da aplicagdo de uma regra de equilibrio que
almejava compensar, com mais extensao territorial, os Distritos com menor
densidade populacional e politicamente menos influentes, principio bem
espelhado na maior dimensao das circunscri¢gdes alentejanas, transmontanas
e algarvia, e na menor superficie que foi atribuida a Lisboa, Porto e
mesmo Coimbra.

Por estas e outras razdes, mas sempre em nome da hierarquizacao,
unificagdo e racionalizacdo do novo ordenamento politico-administra-
tivo, o modelo distrital, ndo obstante as contesta¢des que sofrera, acabou
por vencer. Sintetize-se, entdo, o caminho que levou a distritalizagdo
politico-administrativa do pais e no qual, segundo Marcelo Caetano,
podem ser distinguidas trés fases.

A primeira, a da criacdo, decorreu de 1835 até ao Cddigo de 1878,
etapa em que a circunscricdo tinha um corpo administrativo (a Junta
Geral), instancia que, a partir de 1840, passou a ser eleita pelas Camaras
e pelos Concelhos Municipais, embora ndo constituisse, verdadeira-
mente, um poder autdrquico (porque os poderes executivos cabiam ao
Governador Civil, agente que também presidia ao Concelho de Distrito,
orgao permanente de tutela e de contencioso).

A segunda situa-se entre o Cddigo de 1878 e o de 1892, periodo em
que - sob a influéncia do fugaz centralismo moderado do Cdédigo de
Passos Manuel (1836) e, principalmente, das legislacdes italiana (1865),
espanhola (Ley Provincial de 20 de Agosto de 1870)h) e francesa (1871) -

©®  Sobre as rivalidades entre Lamego e Viseu, consulte-se Anténio Manuel
Antunes Rafael Amaro, Economia e desenvolvimento da Beira Alta. Dos finais da
Monarquia a 1I Guerra Mundial (1890-1939), Coimbra, Faculdade de Letras, 2003,
pp- 439-440, 460-468 (exemplar mimeografado).

(0) Cf. Didrio do Governo, I2 série, n.° 287,23 de Dezembro de 1926, p. 2330.

(1) O cariz centralista desta lei foi sublinhado por Amparo Rubiales Torrejon
em La Region: historia e actualidad, Sevilha, Instituto Garcia Oviedo, 1973, p. 78.
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as Juntas Gerais receberam importantes atribui¢bes de fomento e de
assisténcia, assim como novos funcionarios, sendo-lhes reconhecida a
faculdade de executarem as suas deliberagdes através de Comissdes
Executivas permanentes, por elas eleitas e independentes do Governo
Civild2. Na verdade, o Codigo de 1878 introduziu as Juntas Distritais de
eleigdo directa, bem como as Comissdes Distritais permanentes, que absor-
veram algumas das fung¢bes até ai exclusivas dos Governadores Civis.
Em suma: o reformador pretendeu cumprir este objectivo: "O Distrito
reger-se-a por si". E o Cddigo de 1886, no que aquela circunscri¢do
concerne, nao introduziu grandes alteragdes(!®. O que levou Marcelo
Caetano a reconhecer que, nesta conjuntura, o Distrito quase gozou do
estatuto de autarquia.

Na terceira fase, ele perdera personalidade juridica, porque o Governador
Civil constituia a tnica autoridade distrital e o Unico representante dos
seus interesses. Com efeito, o decreto de 6 de Agosto de 1892 extinguiu
as Juntas Gerais de Distrito, que teriam surgido, segundo José Dias Ferreira,
"de improviso para satisfazer o ideal doutrinario que, ao lado de cada
magistratura singular, colocava uma corporagao colectiva". Em seu lugar,
foram criadas as Comissdes Distritais, compostas por 5 vogais, eleitos
pelas Camaras mas com poucas atribuigdes(. Desaparecia, deste modo,
"a personalidade juridica do Distrito"(%. E o Cédigo de 1898 reforgou o
papel do Governador Civil, pois, segundo Joao Franco, era dever de
Estado reabilitar a figura do representante do poder central, "funcionando
ao lado das corporagdes locais e conjuntamente com elas". Reiterou,
igualmente, a extin¢do das Juntas Distritais, mas manteve as Comissoes
Distritais com as fungdes tutelares atribuidas pela lei de 1892, embora
com esta alteracao: o Governador Civil passou a ser seu membro(19).

(12) Marcelo Caetano, Manual de direito administrativo, 42 ed. aumentada e revista,
Coimbra, Coimbra Editora, 1956, pp. 372-373.

(13) Cf. Jodo B. Serra, "As reformas da administragao local de 1872 a 1910",
Andlise Social, vol. 24, n.° 103-104,1988, p. 1046.

4 Cf. idem, ibidem, p. 1053.

115) Cf. Marcelo Caetano, A Codificacio administrativa em Portugal (um século de
experiéncia: 1836-1933), Lisboa, Imprensa Nacional de Publicidade, 1935.

(16) Cf. Joao B. Serra, art. cit, p. 1058.
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De 1913 a finais de 1936, o Distrito voltou a ser autarquia local,
pois vigorou, no essencial, o Cédigo de 1878. Mas as leis do Estado Novo
(Constituigao de 1933; lei n.° 1940; Coédigo Administrativo de 1936-1940)
fizeram ressuscitar o ntcleo forte das caracteristicas da terceira fase,
ao reduzirem aquela circunscri¢gdo a circulo de administracdo geral sem
caracter autdrquico. Ja o determinava abase XII da Constitui¢do de 1933.
E, ao nomear-se um magistrado administrativo, imediato representante
do Governo e com o tradicional nome de Governador Civil, o novo
Estado (autoritario e corporativo, mas também uno e indivisivel)
prolongava, neste campo, a tradicdo mondrquico-liberal e republicana(1”).

Marcelo Caetano - cuja sintese estamos a seguir - concluiu que, no
fundo, a administragdo distrital oscilou entre duas vias centralistas:
aquela em que a execugdo dos interesses gerais somente esteve entregue
a um magistrado (o Governador Civil), delegado do Governo, aconselhado
e assistido, ou nao, por uma comissao local (tal como ocorreu de 1835 a
1878, de 1892 a 1913, e depois de finais 1936, quando o novo Cddigo
entrou em vigor a 1 de Dezembro); ou aquela outra, que vigorou de
1878 a 1892, e de 1913 a 1936, e em que a administragdo dos interesses
gerais esteve a cargo do Governador Civil, a par, contudo, de uma adminis-
tragdo dos interesses locais sob a forma de autarquia, que governava
através de um drgao proprio e eleito (Junta Geral de Distrito) e gozava
de capacidade de deliberagdao e de execugao. E um facto, porém, que,
em qualquer dos periodos, o Governador Civil - herdeiro directo do
lugar de Prefeito e continuamente assim designado, com excep¢do do
periodo entre 1836 e 1842, quando lhe foi dado o nome de Administrador
Geral do Distrito(® - sempre desempenhou um papel decisivo no
enlagamento do poder central com os poderes locais.

(17) Cf. Augusto da Silva Branco Camacho, O Distrito no Cédigo Administrativo
de 1940 e no estatuto dos Distritos Auténomos das Ilhas Adjacentes, Funchal, s. ed.,
1946, p. 10.

(18) Cf. José Tengarrinha (dir.), Histéria do Governo Civil de Lisboa, vol. 1, Lisboa,

s. ed., 2002, p. 20.
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A distritalizacao

A simples producdo da lei nao basta para criar realidades politicas e
sociais. Mas, quando se trata de um acto legitimado pela autoridade
que decorre da vitoéria sobre outros programas em disputa (a descentra-
lizagdo; a divisdo provincial), e que, além do mais, foi norma que gozou
de uma orientacdo continuada em vdrios regimes politicos (até hoje,
a configuragdo dos Distritos mantém-se quase inalteravel), a lei positiva
pode ser performativa e agir como motor do novo. Com efeito, o Estado,
ao definir 6rgdos e magistraturas (nacionais e regionais)) ao demarcar
fronteiras internas, ao fixar capitalidades, ao instalar servigos policiais e
burocraticos, ao fazer entrecruzar meios de comunicagdo (centros nodais
de estradas, caminhos de ferro, correios, telégrafos, etc.), gerou, instituiu
e, depois, reproduziu o Distrito. Explica-se. A capacidade de sobrevivéncia,
no essencial, de um mesmo modelo durante mais de um século constituiu,
s6 por si, factor de enraizamento. Ao mesmo tempo, também revela que
ele acabou por se impor, pragmaticamente, a muitos preconceitos
ideolégicos. Para isso muito contribuiu a durabilidade das leis que o
impuseram, consubstanciada no centralista Cdédigo Administrativo de
1842 (de Costa Cabral), que vigorou até 1878, permitindo, sé por si,
“a sedimentacdo de usos e praticas administrativas que permaneciam
mesmo depois da sua revogagao/(19).

O processo nem sempre foi pacifico. Contudo, mesmo quando surgiram
resisténcias, estas, ao exaltarem &nimos e ao suscitarem mobilizagdes,
ajudaram a interioriza-lo, porque, sem o desejarem, acabaram por dinamizar
identidades (e diferencgas). Por outro lado, a menor extensdo do territorio
distrital - quando comparada com a do pais, ou mesmo com a das antigas
Provincias -, acompanhada pela viabilidade de um conhecimento mais
directo da sua geografia (devido a mobilidade crescente das suas
populagdes), fomentou praticas de reconhecimento, trabalho reforcado
pelo ensino (manuais escolares e mapeamento das divisdes administra-
tivas), pelo menos junto das minorias alfabetizadas.

19 Anténio Pedro Manique, "Liberalismo e institui¢des administrativas
(1822-1910)", Revista do Instituto Politécnico Portucalense, n.° 3,1996, p. 34.
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Basta compulsar o livro escolar mais lido (por estudantes, pais e professo-
res) e com dezenas de reedigdes durante o século XIX e principios de
Novecentos - o Manual enciclopédico para uso das escolas d’instrugdo primdria,
de Emilio Aquiles Monteverde - para se perceber que se ensinava contar
o Continente com 6 Provincias, a saber: "Minho, Tras-os-Montes, Beira,
Estremadura, Alentejo e Algarve", e que a este ultimo ainda se dava
"o titulo de Reino", reafirmando-se, assim, o estipulado no decreto de
28 de Julho de 1833 (revogado dois anos depois)@). Com isto, garantia-se a
sobrevivéncia de uma memoria provincial, ainda que de um modo pouco
definido. No entanto, também se divulgava: o Continente e as Ilhas
estavam demarcados "em 21 Distritos Administrativos", apresentando-se
o respectivo quadro, populacdo e densidade@). E esta pedagogia, mesmo
quando acompanhada pela inscri¢gdo dos Distritos em divisdes provinciais
(por mais flutuante que fosse o seu nimero e as suas fronteiras), manter-
-se-4 nos manuais escolares das décadas seguintes?. Em suma: o Distrito,

@) Emilio Aquiles Monteverde, Manual enciclopédico para uso das escolas
d'instrugdo primaria, 4.2 ed., Lisboa, Imprensa Nacional, 1840, pp. 400-401.

@) Idem, ibidem.

() Exemplo: os Elementos de Geographia e de Chronologia para uso das escholas,
da autoria de Bernardino J. de S. Carneiro, na sua oitava edi¢do (Coimbra, Livraria
de J. Augusto Orcei, 1868), dividia 0 Reino em 12 Provincias (Minho, capital Braga),
Beira-Alta (Viseu), Beira-Baixa (Guarda), Estremadura (Lisboa), Alentejo (Evora),
Algarve (Faro), Madeira (Funchal), Acores Oriental (Ponta Delgada), Acores
Central (Angra) e Acgores Ocidental (Horta). E as 8 Provincias do Continente
estavam distribuidas em 17 Distritos, coincidindo as restantes 4 com os respectivos
Distritos (p. 58). Para o ensino secundario oficial, segunda classe, o manual de
Geographia, escrito por J. Barbosa de Bettencourt (Lisboa, Manoel Gomes, Editor,

1898) , deixava cair a divisdo provincial, limitando-se a descrever os 17 Distritos
(pp. 87-88). Porém, o Curso de Geographia, para o ensino secundario, da autoria
de José Nicolau Raposo Botelho (32 ed., Lisboa, A Liberal-Officina Typographia,

1899) , descrevia a divisdo distrital, mas integrava-a, igualmente, em Provincias
(pp. 94-95). Por sua vez Fortunato de Almeida, no seu Curso de Geographia Physica
e Politica (Coimbra, Imprensa Académica, 1909), debuxava o Reino, "para os
efeitos administrativos, de acordo com o estipulado no Cédigo Administrativo
de 4 de Maio de 1896", em 21 Distritos (17 no Continente e 4 nas Ilhas). Porém,
nido deixava de apresentar um quadro (p. 67), em que os inseria em Provincias,
a saber: Minho, Tréas-os-Montes, Douro, Beira Alta, Beira Baixa, Estremadura,
Alentejo, Algarve, Acores e Madeira. E Ildefonso Marques Mano, no seu
Compendio de Chorographia Portugueza e Historia de Geographia para a 7° classe (Porto,
Magalhaes e Figueiredo, 1909), apresentava uma distribuigao das "cidades e
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para além dos seus limites fisicos, foi-se transformando num territério
identificado por projecgdes politicas e simbolicas, independentemente
do facto de a aprendizagem da nova geografia administrativa ter continuado
a coexistir, até aos nossos dias, com a sombra da divisdo provincial.

E certo que a circunscri¢ao distrital, quando comparada com a Pardquia
ou mesmo com o Concelho, ndo despertava sentimentos como os que
Herculano qualificou de "amor de patria", ou como os que Ramalho
Ortigao apelidou de "patriotismo das pequenas patrias". Dir-se-ia que
os elos com o Distrito tinham uma solidez mais pragmatica, porque
baseada numa criagdo ‘artificial' e "geométrica"®), alimentada por
complexas, informais e frequentemente conflituosas redes de interesses e
de interdependéncias. Porém, a vigéncia de facto ndo foi somenos para
a sua radicagdo, sendo revelador disso mesmo a circunstancia de, trés
décadas apds o seu parto legislativo, a primeira tentativa para a derrogar

povoagdes principais” por Provincias (8 no Continente)) mas sublinhava que
"a antiga divisio administrativa em Provincias foi substituida pela divisio em
Distritos (17 no Continente e 4 nas Ilhas Adjacentes)" (pp. 61-62). Para o ensino
primario, a nova edicdo da Corografia de Portugal (Porto, Companhia Portuguesa
Editora, s. d.), escrita por Vicente Almeida D'Eca, de acordo com o decreto de
21 de Novembro de 1910, cingia-se, no capitulo préprio (pp. 54-61), a enumerar
as Paroquias, Concelhos e Distritos, silenciando a Provincia (e o mesmo acontecia
na sua reedi¢do de 1918). Ainda para o ensino primario geral, as Licdes de Geografia,
publicadas em parceria por A. M. Faria Artur e Anténio Dias Louro, e organizadas
segundo o programa oficial de 7 de Novembro de 1919, modificado pelo decreto
n.° 7311, de 15 de Fevereiro de 1921 (32 ed. Lisboa, Aillaud e Bertrand, s.d.),
invocava a antiga divisdo em Provincias, "que obedeciam mais ou menos a sua
situacdo geografica e aos caracteres das populagdes”, para frisar que "ainda hoje
nos servimos dessas denomina¢des para designar mais particularmente cada
regido. Essa Provincias eram, a comecar pelo Norte: Minho, Tris-os-Montes, Beira-
-Alta, Beira-Baixa, Estremadura e Algarve", passando, de seguida, a registar os
21 Distritos, os 298 Concelhos e as 3818 Freguesias que, entdo, formavam a divisdao
administrativa do pais (p. 40). Como ¢é ldégico, os livros publicados depois da
Constituicdo de 1933 e, sobretudo, do Cddigo de 1936, reflectiram as novas
disposi¢des. Assim, Anténio G. Mattoso, no seu Compéndio de Geografia Geral
(72 ed., Lisboa, Livraria Sa da Costa, 1941), reproduzia-as, ensinando: "a parte
continental do nosso pais esta dividida, sob o ponto de vista administrativo, em
Provincias, Distritos, Concelhos e Freguesias” (pp. 300-301).

23) Acerca do uso deste tipo de qualificativos, veja-se Fernando Catroga,
art. cit., p. 409 ss.
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e tocar nas suas fronteiras - ainda que em correla¢do com propositos
analogos para com os Concelhos e as Freguesias - se tenha saldado numa
revolta e num fracasso: a Janeirinha (1867-1868)24.

Nomear repetidamente uma coisa é comegar a cria-la e a dar-lhe identidade.
E os Distritos tomaram o nome das cidades suas capitais, urbes com
poderes e prestigios ha muito consolidados, isto é, centros de desenvolvi-
mento e lugares de imposicao e de mediacao de interesses gerais, mas também
de prestacao de servigos e de favores regionais, numa permuta reprodutora
de reciprocas dependéncias e fidelidades. Estatuto que aumentou com a
chamada "distritalizagdo"?, devido a conjugacdo de varias causas: a capital
distrital, comummente ja polo importante e, em regra, centro de divisdes
eclesiasticas, militares e judiciais, passou a ser a sede do representante directo
do Governo e principal agente da "vontade unificadora e centralizadora
do Estado"®) - o Governador Civil -, assim como da implantagdo de
servigos estaduais desconcentrados, com o consequente aparecimento
de uma nova burocracia. Em sintese: a divisdo administrativa reforgou
alguns "centros nodais" (Amorim Girdo) de poder regional, estatuto que
foi crescendo, embora a expensas de novos desequilibrios no seu interior.
E que, como se denunciava nos finais de Oitocentos, "o progresso
material das grandes cidades, proveniente dos negocios politicos, impelia
necessariamente a emigracdo das populacdes rurais para os grandes
centros"@). O que gerou rivalidades inter-regionais que ainda hoje persistem.

O estabelecimento do Distrito teve, igualmente, efeitos na organica
eleitoral e politico-partidaria@), ja que eles irdo afirmar-se como espagos

@) Cf. Marques Gomes, Histéria de Portugal popular e illustrada de Manuel
Pinheiro Chagas continuada desde a chegada de D. Pedro IV a Europa até a morte de
D. Maria por]. Barbosa Colen e dai até aos nossos dias..., Lisboa, Empresa da Histdria
de Portugal, 1909, p. 293 ss.

#) Cf. Joao B. Serra, art. cit., p. 1065.

@) Cf. Pedro Tavares de Almeida A Construcdo do estado liberal. Elite politica e
burocracia na "Regeneracdo”. 1851-1890, vol. 1, Lisboa, Universidade Nova de Lisboa,
1995, p. 166 (edi¢do mimeografada); L. N. Espinha da Silveira (coord.), Poder
central, poder regional, poder local. Uma perspectiva histérica, Lisboa, Cosmos, s.d.

@7) José Tavares, A Freguesia ou parochia como divisdo administrativa, Coimbra,
Imprensa da Universidade, 1896, p. 24.

@) Cf. Joao B. Serra, "Os poderes locais: administragio no primeiro quartel
do século XX", César Oliveira (dir.), Histéria dos municipios e do poder local. (Dos finais
da Idade Média a Unido Europeia), Lisboa, Circulo de Leitores, 1996, p. 267.

181



Revista de Historia das Ideias

politicos que gozavam de alguma especificidade, usufruindo, portanto,
de uma relativa autonomia e capacidade de enquadramento e de diadlogo
entre os "notaveis" locais - na fase inicial, alguns vindos do Antigo
Regime - e as redes partidarias (e respectivas lideres e fac¢des) que, na capital,
se foram constituindo para dar vida ao novo sistema representativo.

Recorde-se que, entre 1859 e 1884, funcionou, em termos eleitorais,
o sistema uninominal, tendo o pais (Continente e Ilhas) sido dividido em
165 circulos. Contudo, nos finais do século, foram introduzidas altera¢oes
(que visavam os pequenos partidos, situados fora do sistema): primeiro,
através de circulos plurinominais, com sede nos Concelhos capitais de
Distrito; depois (1901), os circulos uninominais foram extintos e substituidos
por 22 circulos plurinominais no Continente (boa parte deles coincidentes
com os Distritos). Durante a Republica, para a elei¢do dos deputados, a
base foi distrital, tendo esta sido dividida em dois ou mais circulos
plurinominais, conforme a populagao. Entretanto, também as elei¢des
para senadores tinham a mesma caracteristica. E tudo isto veio robustecer
o status do deputado distrital, outra instancia de intermediagao entre as
aspiragdes locais e os poderes centrais, apesar de, constitucionalmente,
ele ser, tdo-sd, o representante da vontade nacional, de, muitas vezes,
ser estranho a regido, e de a sua eleigao resultar de uma exterior determi-
nagao partidaria (ou do patrocinio de alguns dos seus "notaveis")@).

O Estado Novo parecia ter optado por uma politica diferente, ao introduzir
a Provincia como autarquia (1933,1936) e ao implantar, em matéria eleitoral
(1934), um circulo nacional. No entanto, quando, em 1959, as necessidades
de um maior controle governamental sobre a vida politica ditaram a
revalorizacdo do papel do Governador Civil, assistiu-se, nao s6 a extingao
da Provincia como autarquia (estatuto que vigorou desde o Cdédigo de
1936 até 1959), mas ao sintomatico refor¢o do Distrito como circunscrigao,
via de policiamento mais ajustada a épocas de crise de legitimacao, como
aquela que o regime sofreu depois da atribulada campanha eleitoral de 1958
(Humberto Delgado) e das suas sequelas politicas e sociais imediatas©0).

29 Sobre a ndo permanente coincidéncia das ambigdes e interesses do deputado
com as dos caciques do circulo que o elegia, leia-se José Manuel Sobral e Pedro
Tavares de Almeida, "Caciquismo e poder politico. Reflexdes em torno das
elei¢des de 1901", Andlide Social, n.os 72-74,1982, pp. 664-665.

@0) Estudamos esta questdo em Fernando Catroga, Geografia e Politica. A querela
sobre a divisdo provincial da Reptiblica ao Estado Novo, pp. 234-239.
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Tem sido igualmente assinalado que a distritalizacdo atravessou os
proprios partidos politicos, mesmo aqueles que, como o republicano,
defendiam a Provincia como a tnica autarquia que devia existir entre o
Concelho e o poder central. De facto, segundo a lei organica votada no
Congresso de 1909 do PR, as suas comissdes distritais tinham uma grande
intervengao na luta eleitoral®). Portanto, ndao obstante o tipo de Estado
que, programaticamente, o movimento propunha se escorar numa
federalizagdo de Provincias, o Partido tinha uma estrutura de cariz
concelhia e distrital.

A distritalizagdo condicionou, ainda, um outro fenémeno que o
sistema igualmente segregou: a criagdo de uma hierarquia de caciques,
0 que ampliou a importancia do Distrito, dado que foi sobretudo ao seu
nivel (e, sob sua dependéncia, do Concelho) que se estabeleceu "a articulacao
entre as chefias partidarias e os influentes locais. O dirigente distrital do
partido, que, ndo raro, ascendia ao cargo de Governador Civil quando a
sua organizacao se encontrava no poder, é uma figura crucial de uma
cadeia cujo topo é o lider partidario - que ocupa quase invariavelmente,
quando no poder, o cargo de presidente do Ministério, acumulado,
muitas vezes, com a pasta politica, o Ministério do Reino - e cuja base
reside nos influentes de Freguesia ou de aldeia"®?. Dai que, desde a
Revolugdo Liberal até ao Estado Novo, o descentralismo denunciasse,
constantemente, o perfil hierarquico, piramidal e caciqueiro da organi-
zagao politico-administrativa®3).

Por outro lado, a desconcentracdo de servigos estaduais no Distrito,
particularmente na sua sede, deu-lhe uma maior capacidade para funcionar
como ntcleo irradiador de identidades. E certo que, quanto a divisao
regional dos servigos centrais (judicidrios, militares, florestais, pecuarios,
vinicolas, satde, etc.), nem sempre se seguiu a bitola distrital, mormente
a partir do momento em que outros critérios, tidos por mais cientificos,
passaram a demarcar o territério, segundo logicas que ndo se encaixavam
em razdes estritamente politicas®4). De qualquer modo, mesmo nesta

@) Cf. Joao B. Serra, art. cit., p. 267.

(2) José Manuel Sobral e Pedro Tavares de Almeida, art. cit., p. 666.

(3) Femando Catroga, O poder politico-administrativo das Pardquias em Portugal
(séculos XIX-XX), pp. 157-158, e 213 ss.

@4 Cf. Eugénio de Castro Caldas e M. de Santos Loureiro et al, Regides homogéneas
no Continente portugués. Primeiro ensaio de demarcacdo, Lisboa, Fundagao C. Gulbenkian,
1966, passim.
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perspectiva, houve uma constante pressdo para que houvesse a maxima
coincidéncia possivel, centrada nas suas capitais, entre os Distritos,
as divisdes regionais dos servigos publicos e a localizagao de funcionarios
e dirigentes. Quando tal ndo acontecia, logo surgiam divergéncias e movi-
mentos para que assim fosse, prova de que, nesta matéria, a base distrital
foi, quase sempre, um ponto de referéncia.

Como facilmente se entende, o fendémeno da distritalizacdo e das
respectivas capitalidades teve uma mais clara concretude no &ambito
especificamente politico. De facto, foi na sua sede que ficaram instalados
0s seus Orgaos proprios, bem como o magistrado que simbolizava a presenga
do poder central dentro das suas fronteiras. Sublinhe-se que, directamente
dependente do Ministério do Reino (ou, depois, do seu equivalente na
I Republica e no Estado Novo), era o Governador Civil quem, entre as
autoridades locais, ocupava, no protocolo, a posicdo cimeira antes dos
representantes do governo central®) 3, e quem detinha a capacidade
regional para fiscalizar qualquer servigo publico, mesmo que dependente
de outros Ministérios, com os quais, alids, se podia corresponder
directamente. Por delegagao do centro, subordinava, ainda, os Adminis-
tradores de Concelhos e, indirectamente, os Regedores, competindo-lhe:
recolher informacdes respeitantes a quaisquer interesses de servigo publico
e a gestdo dos servigos publicos e dos interesses econdmicos do Estado e
do Distrito; exercer a autoridade (sobretudo através dos servigos policiais);
tutelar os corpos administrativos, assim como as corporacdes, institui¢des
de piedade e de beneficéncia, estabelecimentos publicos, etc. Isto é, cabia-lhe
o lugar primeiro na activagao dos poderes locais como "policia"*3¢).

Todos estes factores conspiraram para o aumento da polaridade das
capitais de Distrito, tanto mais que, em muitas delas, os servigos do
Governo Civil, conjugados com a sediacdo de escolas, de reparti¢des
publicas, de quartéis, de tribunais, fizeram aumentar a populacdo e a
criagdo de riqueza, forca que se exprimiu, igualmente, no campo do poder
simbolico. Em primeiro lugar, numa sociedade com altissimas taxas de
analfabetismo (quase 80% nos finais do século XIX), o ritual de atendimento,
os formularios e a espera das decisbes, praticas inerentes a burocracia,
ndo eram manifestacdes menores de dominio. O mesmo acontecia com

@%) Cf. Fernando Catroga, art. cit., pp. 231-235.
©6) Cf. idem, ibidem., p. 194 ss.

184



A Repiiblica Una e Indivisivel

a presenga fisica do novo Leviathan, pois este ocupou a urbe de uma
maneira ndo arbitraria, hierarquizando qualitativamente o seu espago,
desde logo através da localizagio dos servigos, nao raramente em
edificios de forte prestigio simbodlico situados em lugares altaneiros e
centrais (palacios, antigos conventos e mosteiros).

Um bom exemplo do que se afirma encontra-se no caso pioneiro de
Lisboa. Existem provas de que, em 1834, a nova Prefeitura foi ocupar o
antigo convento de S. Francisco, ao Chiado, onde também residiam os
servigos de policia®?. E o poder distrital herdara esse domicilio. Como este
exemplo se generalizou, pode concluir-se que as suas sedes (como as
das Camaras) se recobriram da carga simbolica que esses espagos gozavam
na ordem antiga, dando-lhes, todavia, uma significagdo mais secular e
directamente politica. Realidade confirmada por outros servigos publicos
(exército, escolas) que seguiram solugdes analogas.

Sinais de poder sao, igualmente, as reac¢gdes ambiguas dos povos perante
os novos funciondrios (do poder local ou central). Se é certo que eles cedo
foram objecto de criticas, tal atitude também prova o reconhecimento da
existéncia daquilo que se temia e reverenciava. Assim, nao surpreende que
as depreciagdes do "funcionalismo" e, depois, da "burocracia"®8) 3, vindas dos
descentralistas, nao impedissem o florescimento de um mercado de defe-
réncias e de favores, em ordem a solu¢do, mesmo informal, de problemas
varios (impostos, satude, beneficéncia, recrutamento militar, multas).

Nao ¢é este o lugar para se fazer a histéria da dimensdo do poder dos
chamados "mangas de alpaca”, nem dos seus tiques, signos e comporta-
mentos!3*. Todavia, parece indiscutivel que a paulatina burocratizacao
administrativa (local e nacional) fez do funciondrio um tipo, e que a sua
concentragdo nas capitais de Distrito deu a estas um poder simbdlico
nao despiciendo, prioritariamente encarnado pelo Governo Civil, status

@7) Cf. Ana Maria Carvalho, "Instalagdes", José Tengarrinha (dir.), ob. cit., p. 45.

@) Para a dentincia do funcionalismo e, depois da década de 1860, da buro-
cracia, consulte-se o que escrevemos em Natureza e historia da fundamentacio do
municipalismo. Da Revolucdo Liberal ao Estado Novo, pp. 418-420. Para o caso franceés,
Pierre Rosanvallon, L'Etat en France de 1789 & nos jours, Paris, Seuil, 1990, pp. 51,
58 ss.

@) A este respeito, sdo de levar em conta as sugestdes de Guy Thuillier em
"Pour une histoire du quotidien administratif au XIX siécle", La Revue Administrative,
n.° 171, mai-juin 1976, pp. 247-252.
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que atravessou os varios regimes politicos do periodo em apreco
(Monarquia Constitucional, Republica, Estado Novo).

Como se assinalou, uma outra prova de que a vontade politica foi
criando uma nova realidade, estribada na consolidagdo de novos poderes
e interesses, encontra-se nas resisténcias que foram levantadas as medidas
tendentes a alterd-la e cujo ponto mais alto eclodiu, nos principios de
1868, com a Janeirinha. A partir daqui, pode mesmo afirmar-se que a
longevidade do sistema passou a ser invocada como prova do seu valor
pragmatico, mesmo para alguns dos que, em termos de principios, eram
descentralistas e ndo concordavam com o artificialismo que tinha
pautado a divisdo distrital. Nos inicios da década de 1870, Lobo D'Avila
ilustra bem esta posicdo. Para ele, a geografia administrativa devia ter
sido baseada no Concelho, na Comarca e na Provincia. Mas, perante os
ensinamentos que provinham dos factos, abdicava desta ultima, porque
"o0s povos estao ja habituados aos Distritos-(40).

Por conseguinte, se, na primeira fase do liberalismo mondrquico,
bem como na literatura politica mais descentralista, o regresso da
Provincia exigia a necessdria eliminagdo do Distrito, com o tempo ganhou
terreno uma via conciliatéria. Dir-se-ia que o espectro da Janeirinha
funcionou como forga anti-reformista, medo a que ndo escapou a I Republica,
periodo em que alguns recomendarao cautelas quando surgiram projectos
que poderiam por em causa os poderes e interesses distritais entretanto
instalados, lembrando-se que seria 'perigoso modificar a divisdo
administrativa”, como o mostrava "a histéria do periodo constitucional,
onde nenhum governo, que pretendeu fazé-lo, se aguentou-1.

No essencial, razdes idénticas continuardo a ser avancadas contra os
que, no futuro, tentardo alterar o status quo consolidado. Elas reapare-
cerdao, por exemplo, na conjuntura em que o Estado Novo reimplantou
as Provincias. O debate foi particularmente aceso nos finais da década
de 1930, tendo as propostas oficiais recebido discordancias, mesmo por
parte de alguns sectores da nova "situagdo"”, com relevo para as Camaras
Municipais sedes de Distrito, mas que, ndo tendo hipoteses de ser capitais 40 4!

(40 Joaquim José Tomas Lobo D'Avila, ob. cit., p- 107.
@) Didrio do Senado, sessao n.° 54, 1914, pp. 54, 59, 61 e 66. Cf. José Antdnio
Santos, Regionalizagdo. Processo histérico, Lisboa, Livros Horizonte, 1986, pp. 116-117.
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de Provincia, temiam vir a perder a sua importancia. (Como se vera, o mesmo
tinha acontecido nos primordios da I Reptiblica). E o raciocinio dos resistentes
pode ser resumido nestas palavras de Alberto Souto (1940): se os Distritos
tinham sido uma criacdo artificial, importava reconhecer que, "em um
século de existéncia, [eles] criaram a sua realidade. Essa realidade constitui
uma tradi¢ao. Essa tradigdo merece respeito e acatamento-(42).

Pensando bem, esta argumentagdo recalcava a origem "geométrica"
e "artificial" da divisao de 1835 e, como os provincialistas, convocava o passado
(mesmo recente) para legitimar a defesa de interesses que se foram estabele-
cendo. Neste "conflito de memdrias", assistia-se, assim, a uma projeccao
de divergéncias, cujas raizes eram dominantemente politicas (locais e/ou
nacionais), numa manifestacdo que prolongava (embora de um modo
menos mobilizador) as conflitualidades que, desde os primérdios do
constitucionalismo, deflagraram entre muitos Concelhos e Freguesias,
a proposito de extingdes ou redesenho de fronteiras, ou da negacgao e
transferéncia de poderes consuetudinarios*? 43,

De qualquer maneira, parece claro que, mesmo entre os que deram
continuidade as criticas contra o excessivo "francesismo” do modelo
politico-administrativo  edificado  pela  Monarquia  Constitucional,
ganhou terreno o convencimento de que sé havia forca, quando muito,
para uma solucdo conciliatéria. Em termos politicos, este meio termo
vird a exprimir-se sob a I Republica, numa emenda aprovada no Senado
(1914), e na qual, caso ela tivesse sido confirmada pelo Parlamento,
as circunscricdes distritais e respectivas capitais ir-se-iam manter,
mas em coexisténcia com o reconhecimento da Provincia como autarquia.
Embora fosse um compromisso, o certo é que a iniciativa nao vingou,
sintoma de que muitas das reivindicagdes republicanas do periodo
anterior estavam a ser revistas ou abandonadas pelos que passaram a
dominar o regime instaurado em 5 de Outubro de 1910, para desespero
dos mais apegados ao que tinha sido propagandeado.

“42) Alberto Souto, Em Prol do distrito, Aveiro, Imprensa Universal, 1940, p. 5.

43) Cf. Rui Cunha Martins, "A arena da histéria ou o labirinto do Estado?
Delimitacdes intermunicipais e memorias concorrénciais nos inicios do século XX",
Cadernos do Nordeste, série historia, n.° 15 (1-2), 2001, pp. 37-56.
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A divisao provincial como promessa

Como se afirmou, a distritalizagdo do pais processou-se, durante décadas,
num contexto polémico, pois, com argumentos e finalidades politico-ideolo-
gicas distintas (republicanismos descentralistas e federalistas; tradicionalismo,
integralismo), nunca se aquietaram os que a contestavam, a luz do que
apresentavam como sendo ilagdes colhidas da sociabilidade naturai e
da historia. Mas seria legitima a convocagdo de um passado em que, ao
contrario do caso do Distrito, histéria e natureza pareciam fundir-se?
Para se responder, comece-se por clarificar o significado dos termos
"distrito" e "provincia".

Quanto ao primeiro, sabe-se que ele deriva de “distritus”, que signi-
ficava o territério apertado ou contido dentro de certos limites. Por sua
vez, o segundo (jpro-vincere) referenciava, originariamente, o territdrio
conquistado e anexado por um vencedor, como era o caso das "provincias”
do império romano, acepgdo que se foi modificando, apesar da sua
sobrevivéncia como designagao de cariz militar4.

No espago portugués, a divisao do Reino em Provincias era antiga.
Com frequéncia, lembrava-se que ela se encontra esbogada num codicilo
do testamento de D. Dinis, datado de 1299(45, em particular no passo em
que, para além dos nomeados conselheiros da Rainha, quando e enquanto
viesse a governar, o Rei solicitava que ela pedisse "aos conselhos d'entre
Tejo & Gudiana, Moura, & Serpa hum homem bd da cidade de Evora;
aos da Estremadura hum homem bom de Lisboa, outro de Santarém,
aos de entre Douro, & Mddego hum homem de Coimbra, & outro da Goarda;
& aos de entre Douro & Minho hum de Guimaraes"#9). Daqui se infere a
existéncia (informal) de algumas regides: Entre Tejo e Guadiana, Entre
Douro e Mondego, Beira, Entre Douro e Minho. De qualquer modo,
a unica entidade efectiva do poder local era a que, na maior parte do Reino,
se designava por Concelho.

@4 Cf. Didrio das sessoes da Assembleia Nacional 1° suplemento ao n.° 185,13 de
Abril de 1938, p. 702-L.

@5 Cf. Orlando Ribeiro, A Geografia e a divisdo regional do Pais, Lisboa, CEPS,
1947, p. 11.

(46) Frei Francisco Brandao, Monarchia Lusitana. Parte Quinta, Livro XVII, Lisboa,
Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1976, p. 276.
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Mais proxima de uma divisdo provincial foi a das Correigdes,
conforme se pode depreender das consideragdes feitas em Cortes, no reinado
de D. Joao III. Ai, o Rei disse: 'Tendo eu mesmo examinado diversos cartd-
rios, e levando muito em vista a historia dos nossos antigos Magistrados
e suas origens, pouco pude liquidar acerca das Correi¢des nas duas
epochas, a saber, anterior a sub-divisdao que tenho em vista, e proxima
posteriormente a mesma desmembracdo das Comarcas. Quanto 4 1.2 achei
quasi constantemente desde o Senhor D. Afonso IIIl. ao menos, dividido
o Reino, comprehendendo o do Algarve, em seis Correigdes, e encarregadas
a seis diversos individuos; porem d'esta mesma regra acho excepgoes:
pois que no Reinado do Senhor D. Joao I. se contdrdo s6 cinco pelas
Cortes de Coimbra da Era de 1423 Art. 4. No mesmo Reinado o Meirinho
Moér d'entre Douro e Minho também o era de Traz-os-Montes, tendo posto
em cada uma diverso Ouvidor. O Regedor da Justica, sem mais algada,
entre Téjo e Odiana o era também do Algarve no mesmo Reinado; no do
Senhor D. Pedro I. a Correi¢do de entre Douro e Téjo se estendia a Riba
Coa, e Pero Tristao se dizia no mesmo Reinado Corregedor entre Téjo e
Odiana, e alem do Odiana, e nos outros lugares por EI Rei divisados.
Um Corregedor de Traz-os-Montes se dizia também de Riba de Tamega
no ano de 1435, e outro em 1444 Corregedor de Traz-os-Montes, e entre
Douro e Tamega [...] Desde o Senhor D. Joao II. até o Senhor D. Joao III
continuardo os Corregedores triennaes nas cinco Provincias, e no Algarve;
bem que a sua divisdo se ndo deve regular pela actual, pois, por exemplo,
a da Estremadura terminando pelo Norte no Douro comprehendia toda
a Beira baixa até o Reinado do Senhor D. Duarte, que d'ella desmembrou
para a do Minho, Gaia, e Villa-Nova do Porto: depois se veio a terminar
na Feira inclusive, perdendo mais alguns lugares; porem ainda assim
permanecia, ao menos, no Reinado do senhor D. Sebastiao"®). Do exposto
se pode concluir que, entdo, o Reino contava com 6 regides: 5 Provincias
e o Algarve (também denominado Reino)($).

O termo "provincia" continuard a ser aplicado as divisdes judiciais e
militares (regimento de oficiais da armada de D. Manuel I; regimento
de 1 de Junho de 1678; regulamento de 21 de Fevereiro de 1812), o que

“7) Jodo Pedro Ribeiro, Reflexdes histéricas. Parte 11, Coimbra, Imprensa da
Universidade, 1836, pp. 3-4.
(48) Didrio das Sessoes da Assembleia Nacional, n.° cit., p. 702 Q.
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deu continuidade ao seu uso. E, como ponto de chegada, saliente-se que,
antes da Revolugdao Liberal (reorganizacdo do exército, feita em 1816),
o pais estava dividido em 6 provincias militares (Estremadura, Alentejo,
Algarve, Beira, Douro e Minho). Comandava-as um "general das armas",
a quem um regimento de 1678 ja tinha proibido, de um modo expresso,
quaisquer interferéncias no governo municipal®). De tudo isto se conclui
que a Provincia se consolidou, desde o Antigo Regime (e, consequen-
temente, depois), como "um quadro de referéncia publica e corogréfica
muito preciso para as populagdes. As 6 Provincias histéricas portuguesas
correspondia grosso modo, as comarcas em que foi dividido o territério
no reinado de D. Jodo III [..] associando assim a divisdo administrativa
a uma série de elementos que individualizaram estas sec¢des do territdrio
e as suas gentes no conjunto da terra portuguesa, designadamente
caracteristicas naturais, geograficas, antropoldgicas e socio-culturais
historicas e identitdrias (lingua, traje, tradigdes"®0).

Esta tradicdo (secular) foi factor identitario importante, reivindicado
pelos criticos do Distrito como prova de que aquela estaria secularmente
arreigada nos usos e costumes dos povos, e que, portanto, possuiria uma
entidade proépria®). Assim sendo, se a tese acerca da origem natural e
espontanea da sociabilidade, objectivada nas circunscrigdes, podia ser
mais credivel quando aplicada a Freguesia e ao Concelho, a existéncia
memorial da Provincia dar-lhe-ia uma analoga dimensao ontolédgica, ja que,
apesar da curta vida que teve como divisao administrativa propriamente
dita (primordios da Monarquia Constitucional), ela constituia - como
sustentava Amorim Girdo nos finais da década de 1920 - qualquer coisa de
"solidamente inscrita no territério e na alma nacional"®2. No entanto,
a historiografia contemporanea nao deixa de sublinhar este facto:
no Antigo Regime, a realeza, ao concentrar a administragao de territorios

“9) Cf. José Antoénio Santos, ob. cit., p. 50.

(0 José Capela (coord.), As Freguesins de Viana do Castelo nas Memdrias
Paroquiais de 1758. Alto Minho: meméria histérica e patrimdnio, Braga, Casa Museu
de Mongao / Universidade do Minho, 2005, p. 700.

61 Cf. Anto6nio Lino Neto, A Questdo administrativa (O municipalismo em Portugal),
Lisboa, Bertrand, s.d., p. 73.

(2)  Aristides Amorim Girdo, Esboco de uma carta regional de Portugal com a
indicagdo das sub-regides portuguesas, 22 ed. Coimbra, Imprensa da Universidade,
1933, p. 20.
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nas suas maos, ndo deparou com ordens intermédias capazes de se
contraporem ao bindémio poder central/poder concelhio. Em boa parte,
esta auséncia explica por que é que a '"legislacio fundamental para a
constru¢do do Estado liberal" teve de "integrar os espagos politicos locais
(Prefeitos ou Administradores de Concelho, Regedores)", nao necessitando
de afrontar institui¢des regionais mais extensas do que os velhos Concelhos.

Com efeito, o enraizamento da Provincia como unidade poKtico-adminis-
trativa ndo podia ser grande quando chegou a Revolugao Liberal. Como se
sugeriu, nos séculos anteriores, ela sd subsistiu como divisdao militar e
como organizagao do expediente da administracdo central da Coroa.
De resto, "o seu numero e limites nem sequer eram coincidentes"®3).
Mas, se isto é verdade, a sua presenga na memoria dos povos nao deve
ser menosprezada, e as suas representa¢des cartograficas do século XIX
(por mais imprecisas que fossem quanto a demarcacdo de fronteiras),
em particular nos manuais e mapas escolares, bem como as campanhas
doutrinais e politicas a favor da sua restauracio, acabaram por reproduzi-la,
fazendo avivar uma realidade que nunca existiu tal qual, retrospecti-
vamente, foi imaginada em Oitocentos e inicios do século XX.

Em concreto, antes da entrada em vigor da Constituigdo vintista
(aprovada em 4 de Outubro de 1822), a divisdo do territério era a seguinte:
Provincias, a frente das quais estavam os Governadores, autoridades
que reuniam as atribui¢des de funcionarios directos e de agentes de execugao;
Comarcas, governadas por Corregedores, que tinham fungdes judiciais
e administrativas; Concelhos, ou Termos, onde havia Juizes de Fora ou
Ordinarios, a quem pertencia, ndo s6 o poder de julgar, mas também a
presidéncia das Camaras Municipais (Regulamento de 21 de Fevereiro de
1816, art. 32° §§ 4 e 5)5%. Esta mistura de competéncias compreende-se,
ja que a separacdo entre o poder judicial e as divisdes administrativas,
prevista na Constituicdo de 1822, somente ocorrera em 1835.

Nao se pode esquecer, porém, que a divisdo provincial foi a base das
circunscri¢gdes que, no vintismo, elegeram os deputados constituintes,
e que, muitos destes, nas Cortes, explicitamente se afirmaram como
representantes de suas "provincias'. Esta identificacdo levou alguns

%) Nuno Gongalo Monteiro, "A debilidade dos corpos intermédios e o
inexistente regional", César Oliveira (dir.), ob. cit., p. 118.
4 Cf. Joaquim Lobo D'Avila, ob. cit., p- 25ss.
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outros a lembrar que, no novo sistema, eles nao representavam os
interesses regionais, mas a soberania nacional, una e indivisa. De facto,
e como frisou Manuel Fernandes Tomas aos seus pares em nome da
prioridade do geral sobre o local: "os deputados das Provincias nao sao
deputados delas"; quando chegam ao Congresso "ndo sao sendo Deputados
da Nagao"®5).

O problema da divisao do territério, feita a partir das informagdes
estatisticas e topograficas disponiveis, foi imediatamente transformado
numa das mais maiores preocupag¢des dos constituintes, tanto mais que
ele se ligava a outros, mormente aos de natureza judicidria e eclesiastica,
aos respeitantes ao futuro sistema eleitoral, e a idealizagdo do novo sistema
de instrucdo primaria. Com efeito, ndao se errara muito se se defender
que o propodsito udltimo das propostas apresentadas na Constituinte
vintista apontava para o cumprimento deste objectivo racionalizador:
como a divisdo de territério em vigor seria "monstruosa”, impunha-se
que, "a vista dos mapas topograficos, e de populagao se faca uma divisao
de maneira que as partes fiquem em propor¢ao com o todo e em harmonia
entre si"®). Para isso, e na opinido do deputado Correia de Seabra, ela teria
de ser "conexa com a organizacdo das camaras, e essencialmente ligada
a forma de elei¢des, que se adoptarem, e distribui¢do dos julgados"®).

As primeiras reformas administrativas encetadas apds 1821 previam
as Provincias, inseridas, contudo, num modelo em que comecava a ser
forte a influéncia da obra revoluciondria e da doutrina administrativa
francesa (Charles Bonnin), mas onde se nota a consciente preocupagao
de se utilizar uma designagao a que o povo estivesse acostumado, embora
exprimisse uma realidade nova (Borges Carneiro). E verdade que a
Constituigao de 1822 (arts. 212° a 218°) determinou que devia existir
"em cada Distrito um Administrador Geral, nomeado pelo Rei, ouvido o
Conselho de Estado. A lei designara os Distritos e a duragao das suas

(5 Diario da Camara dos Deputados, n.° 19, 20 de Fevereiro de 1821, p. 122.

©6)  Cartas Gerais e Extraordinarias da Nacdo Portugueza, n.° 61,18 de Abril de
1821, p. 631. A opinido foi emitida pela Comissdo de Estatistica, encarregada de
estudar a nova divisio administrativa. Era composta por Anténio José Faria de
Carvalho, Manuel Gongalves Miranda, Agostinho José Freire, Vicente Antoénio
da Silva Correia, José Joaquim Rodrigues de Bastos e Francisco Paula Travassos.

©7) Ibidem, n.° 143, 3 de Agosto de 1821, p. 1761.
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fungbes”. No entanto, aquele termo "era aqui entendido como conceito
difuso de area de jurisdigdo, diverso, portanto, da realidade concreta a
que se aplicaria anos mais tarde"®®), ou melhor - e como um deputado
esclareceu -, o "Distrito € uma por¢do de territério onde ha uma Camara,
cuja Camara € presidida por um Juiz Letrado ou ordinario, e a isto se
tem chamado promiscuamente Distrito, Concelho, e Julgado". Por sua
vez, o deputado Pinto de Magalhdes sugeriu "que se imitasse o exemplo
das nacgdes, que tém feito da divisdo do territério uma lei constitucional;
e que a denominagdo de Concelhos fosse substituida por Distritos"®9.

Como se vé, existia alguma imprecisdo terminoldgica. Todavia, os refor-
madores liberais continuarao a operar com a divisao provincial, de acordo
com a linguagem tradicional (e a da Constituicdo de Cadis, 1812)®0).
E um projecto de 1823 (da autoria dos deputados Soares Franco, Simdes
Margiochi, Francisco de Paula Travassos, Agostinho José Freire e Mario
Franzini, seu relator), propunha, como critério de racionalidade, a homo-
geneizagao, uniformizacdo e concentracdo dos poderes eclesidstico,
militar e civil em cada Provincia, instituindo, no Continente, 11 circuns-
crigdes provinciais e 22 Comarcas: Alto Minho (com as Comarcas de Viana
e Braga); Baixo Minho (Guimaraes, Porto e Penafiel); Tras-os-Montes
(Vila Real e Braganga); Beira Maritima (Aveiro e Coimbra); Beira Alta (Lamego
e Viseu); Beira Oriental (Guarda e Castelo Branco); Alta Estremadura
(Leiria e Tomar); Baixa Estremadura (Lisboa e Alenquer); Alto Alentejo
(Portalegre e Evora); Baixo Alentejo (Settibal e Beja); Algarve (Faro)®b.
As vicissitudes politicas da época fizeram abortar a ideia. Porém, a Carta
Constitucional salvaguarda-la-a, no essencial, ao estipular (arts. 132° a
135°) que "a administracdo das Provincias ficara existindo do mesmo
modo que actualmente se acha, enquanto por lei ndo for alterada”.
Segundo Marcelo Caetano, esta disposi¢do ”¢ mais uma das provas da

%) José Anténio Santos, ob. cit., p. 56.

9 Cortes Gerais e Extraordinarias da Nagdo Portugueza, n.° 143,3 de Agosto de
1821, p. 1760.

(©0) Sobre o lugar da Provincia no documento fundador do liberalismo
espanhol, veja-se Amparo Rubiales Torrejon, ob. cit., pp. 56-61.

1) Cf. "Projecto de acordo sobre a divisao de Portugal, Algarve e Ilhas Adjacentes",
Diario da Camara dos Senhores Deputados, n.° 26,16 de Maio de 1823, p. 6 ss.
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preocupacgao de respeitar as expressdes tradicionais existentes no espirito
de D. Pedro IV"(62. Por sua vez, o projecto do Cédigo Administrativo (1828),
de que foi relator Rebelo da Silva, voltara a releva-las, mas num quadro
centralista. Baseando-se nos poucos dados estatisticos e topograficos que
entdo existiam - sublinhava-se que "o Governo de Portugal nunca se
ocupou com a redaccdo de Tabuas Estatisticas e de Cartas Topograficas
exactas, nem a este respeito até tem tratado de organizar Regimento,
ou Ordenanga alguma" -, uma outra comissao, encarregada do estudo
das divisdes do territério®), tinha apresentado um plano em que a divisdo
politica se articulava com a administrativa. A primeira dizia respeito a lei
eleitoral para deputados (Assembleias Primarias e Assembleias de
Provincia), e a dltima tinha a ver com as Relagdes (divididas em Distritos),
ou melhor, com os Julgados e Comarcas, visando cumprir, assim, o estipulado
na Carta Constitucional (arts. 118° e 125°). No que toca a divisdo adminis-
trativa, alvitrava-se, como critério, a "demarcagdo dos Distritos dos
Administradores e Contadores, e os das Camaras", assim como a das
Provincias em concatenacdo com as demais divisdes e, particularmente,
com a de cariz eleitoral.

Quanto a esta altima vertente, os comissarios perguntaram a Camara
o seguinte: "O territério portugués sera daqui em diante dividido em
quatorze Provincias? Sete no Continente da Europa, duas nas Ilhas Atlanticas
Adjacentes, trés em Africa, e duas na Asia, como no antecedente relatorio
se declara?"(®4). E, para facilitar a resposta, um dos seus membros foi claro
acerca das preferéncias, ao confessar que a comissdao tomou "por principio
nao fazer alteragdo alguma naquelas Divisdes, a que ja os Povos estdao
habituados, sem que estas alteragdes fossem necessarias, ou de uma utilidade
tal, que esta pesasse mais na balanga dos interesses do que nos hdbitos e
interesses locais estabelecidos pelo decurso dos tempos". Dentro desta

(62) Marcelo Caetano, "Os antecedentes da reforma administrativa de 1832
(Mouzinho da Silveira)", Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
vol. 22,1968-1969, p. 11.

(63) Formada pelos deputados Francisco da Paula Travassos, Lourengo José
Moniz, Alexandre Tomdas de Morais Sarmento, José Anténio Ferreira Braklamy,
Manuel Gongalves de Miranda. O seu relatorio tem a data de 20 de Margo de 1827.
Cf. Diario da Camara dos Senhores Deputados, n.° 13,18 de Janeiro de 1828, p. 165.

64) [bidem.
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sensibilidade historicista, conservou as Provincias existentes, com a
divisao da Beira em duas, "que todavia nao é nova, e conservando-lhe os
mesmos nomes, posto que impréprio; porque mais impréprio e mui
contrario a todas as regras seria alterar nomes, que a autoridade de sete
séculos tem consagrado-(65).

Em concreto, previa-se o estabelecimento de 7 Provincias (no Continente)
e de 17 Comarcas®> 6, mas a dissolucao das Cortes, entretanto ocorrida,
fez abortar a iniciativa. E foi dentro desta ldégica que o mencionado
projecto de 1828 (de que foi relator o deputado Rebelo da Silva) contemplava
a divisao provincial, integrando-a, porém, num quadro centralista.

Todos estes debates foram revelando o aparecimento, no seio da
Camara dos Deputados, de duas correntes principais que, em contextos
e com objectivos diferentes, virdo a degladiar-se nas décadas seguintes:
"de um lado os defensores da existéncia de autoridades governamentais
nas grandes circunscrigdes denominadas provincias; de outro os que,
temendo os exageros dos poderes dessas autoridades, preferiam a fragmen-
tagdo nas comarcas ou distritos"®?). A primeira tendéncia tornou-se
dominante, sendo atacada por ter "origem napolednica”, estar "fundada
no mais absoluto despotismo”, por ser "contraria ao Governo represen-
tativo", e por colocar "nas maos de um individuo [0 Prefeito] tamanha
porcao de Autoridade"®8). A sua hegemonia revela-se ja no célebre decreto
n.° 23, de 16 de Maio de 1832, apesar de o pais continuar a ser dividido
em Provincias, Comarcas e Concelhos. E que as primeiras eram governadas
por um Prefeito, considerado "chefe tnico de toda a administracdo da
Provincia e delegado da autoridade do Rei",® e contavam com uma
Junta Geral, de elei¢do indirecta, mas com poderes diminutos e tutelada

©5) Ibidem, p. 167. Um outro deputado, concordando com a proposta da comissao,
falava na necessidade de se respeitar os "prejuizos, ou habitos inocentes dos
Povos", e aconselhava: "nao fagamos novidades sem proveito" (ibidem, p. 168)

«*> Ibidem, n.° 15, 21 de Abril de 1828, p. 190 e 196.

1577 Marcelo Gaetano, art. cit., p. 12

©8) Diario da Camara dos Senhores Deputados, n.° 15, 21 de Janeiro de 1828,
pp- 190-191.

©) Estas ideias estavam em consonancia cdm o que, a este nivel, se passou
em Espanha, onde se consolidou uma divisdao provincial - que, no essencial,
ira perdurar mais de um século -, mas de orientacdo centralista (Decreto de
Javier de Burgos, de 1833).
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por aquele magistrado. A solucdo foi depois confirmada pelo decreto
de 28 de Junho de 1833 (da autoria do ministro do Reino, Candido José
de Figueiredo), que dividiu o territorio continental em 40 Comarcas,
817 Municipios e 7 Provincias, a saber: Minho (capital Braga), Tras-os-
-Montes (Vila Real); Beira Alta (Viseu); Beira Baixa (Castelo Branco);
Estremadura (Lisboa); Alentejo (Evora); Algarve (Faro).

Ora, a sua aplicagdo suscitou, de imediato, multiplas dentincias contra
o seu cariz anti-municipalista, o que, ampliado com os abusos dos Prefeitos
(devido aos poderes discriciondrios que concentravam@)) aconselhou a
sua modificagdo. Foi o que aconteceu com a aparicio da lei de 25 de
Abril e do decreto complementar de 18 de Julho de 1835(72), legislacao
que enterrou a Provincia como circunscrigdo administrativa durante um
século (ela passou a ter um valor residual e histdrico, e sé serd restabele-
cida, como autarquia, pelo Codigo de 1936), ao mesmo tempo que deu
parto aos Distritos. E estes vieram para durar, como o Cédigo Administra-
tivo de 1836 imediatamente confirmou, orientacdo que ganhou, com o
de 1842, um cariz mais centralista.

A chegada do Distrito ndo extinguiu a memoéria da Provincia,
sempre lembrada por descentralistas e provincialistas de varios matizes(@3),
que o acusavam de ser uma agressao a histéria e as condi¢bes naturais
do territério¥). Porém, este sector ndo era homogéneo: ao lado de uma
anatematiza¢do de indole liberal, medrou a defesa contra-revolucionaria
e tradicionalista da Provincia contra o Distrito, aqui rejeitado nao s6 por
ser um produto "estrangeirado”, "jacobino", "geométrico" e ‘artificial",
mas também por ser filho directo das forcas que estavam a liquidar o
Antigo Regime.

(70 Cf. Amparo Rubiales Torrejon, ob. cit., p. 62 ss.

(1) Cf. Marcelo Caetano, A Codificacido administrativa em Portugal (um século de
experiéncia: 1836-1935), pp. 6-14.

(72 Compuseram a Comissao, que levou a aprovacido dos Distritos, os deputados
Manuel Gongalves Miranda, Joaquim Larcher, Rodrigo da Fonseca Magalhies e
José Anténio de Avila, e os pares Conde de Lumiares, José Geraldo de Sampaio
e Simdes Margiochi.

[73) Para uma visdao do debate, mas no contexto europeu de Oitocentos, consulte-
-se H. de Ferron, Institutions municipales et provinciales comparées. Organisation locale
en France et dans les pays de I’Europe..., vol. 1, Paris, F. Alcan, 1884.

(7% Antonio Lino Neto, ob. cit., p. 74.
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Quanto a primeira posicao, sabe-se que Herculano valorizou, sobretudo,
o Municipio, e que o seu discipulo republicano José Félix Henriques
Nogueira (Estudos sobre a reforma em Portugal, 1851; O Municipio no século
XIX, 1856), no projecto de modelo administrativo que apresentou,
ndo contemplava a Provincia (como nao dava lugar ao Distrito): previa a
existéncia de um “governo central, composto pelos representantes dos
Municipios"”, e "o Municipio [...] composto por uma ou varias Freguesias"(@.
Por outro lado, nao se mostrava muito receptivo ao argumento historicista,
pois, em nome da racionaliza¢do do sistema (argumento igualmente usado
pelos centralistas), advogava que os governos municipais s6 seriam
viaveis a partir de uma certa dimensao geografica e populacional. Pelo que
propunha a sua redugao a 100. Com isto, ia mais longe do que a reforma
concelhia de Passos Manuel, colidindo, assim, com as teses descentra-
listas que ndo viam na exiguidade de area e demografica um argumento
pertinente para se eliminar Concelhos com séculos de existéncia.

E ¢bvio que a opgao distrital nunca foi muito simpatica aos adeptos
da descentralizacdo, ou aos que, como serd o caso dos provincialistas
mais militantes, defendiam a homogeneizagdo das estruturas politicas e
administrativas com o que, em sua opinido, se podia apreender da
maneira diversificada como a sociabilidade natural, em correlacdo com
a herancga histdrica e com o meio fisico, se tinha interiorizado na memoria
colectiva dos povos. y

No ambito de iniciativas tomadas para se rever a lei de 1835, uma das
primeiras coube a um deputado pelo Algarve, ]J. A. F. Braklamy, que,
em 1840, apresentou a Camara dos Deputados uma proposta que visava
fazer coincidir as circunscrigdes com o numero das antigas Provincias.
Por sua vez, em 1854, Almeida Garrett’0) preconizou a divisdo do Reino
em 9 Provincias (Alto Minho, Baixo Minho, Tras-os-Montes, Beira Alta,
Beira Baixa, Alta Estremadura, Baixa Estremadura, Alentejo, Algarve) e
a consequente extingao dos Distritos. E, em 1867, no governo de Martens

(75) José Félix Henriques Nogueira, "Estudos sobre a Reforma em Portugal”,
Obras Completas, Lisboa, INCM, 1979, p. 136.

(6 Cf. Almeida Garrett, "Relatdrio sobre a reforma administrativa apresentado
a Camara dos Pares em sessdo de Janeiro de 1854", Discursos parlamentares, Lisboa,
Europa-América, s.d. Ideias analogas tinham sido por ele defendidas num
discurso proferido a 8 de Abril de 1837. Cf. Marcelo Caetano, Os Antecedentes da
reforma administrativa de 1832 (Mouzinho da Silveira), p. 132.
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Ferrao, saiu uma lei que iria alterar o mapa politico-administrativo do
pais, desde a Paréquia até ao Distrito. De facto, se a Janeirinha nao tivesse
obrigado a sua revogacao, o restabelecimento provincial teria acontecido,
pois, de acordo com a sua letra e com critérios que gedgrafos posteriores
louvarao (Barros Gomes, Amorim Girao), os Distritos ficavam reduzidos
alie adoptavam os nomes das Provincias em que estavam integrados(?).
Por outro lado, serd na sequéncia da radicagdo de um modelo de Estado-
-Nacgdo centralista e empenhado em refor¢ar o seu controle sobre poderes
locais menos dispersos - através da redugdao do numero de Freguesias e
de Concelhos, assim como da acgao hierdrquica, tutelar e "policial" das
autoridades administrativas lideradas pelo Governador Civil - que o
republicanismo portugués definira, enquanto movimento, a sua alternativa
em oposi¢do ao perfil "cesarista" e "burocratico" da ordem politico-
-administrativa que a Monarquia Constitucional estava a erguer.

Logicamente, nas ultimas quatro décadas de Oitocentos, o que aconteceu
em outros paises - fosse apreciado pela negativa (o centralismo do
II Império em Franga), ou pela positiva (os sonhos federalistas semeados
pelo republicanismo espanhol e, sobretudo, pelas experiéncias histdricas
da Suica e dos EUA) -, a par do impacto de ideias filoséfico-politicas
anticentralistas de varia proveniéncia, foram factores que também
contribuiram para retirar a algum reformismo monarquico-liberal e,
sobretudo, ao pensamento tradicionalista o exclusivo na defesa do "regresso”
a mitica divisdo provincial. O descentralismo e, dentro dele, o provin-
cialismo de mediagdo federalista virdo mesmo a ser componentes fortes
da ideologia republicana na fase da propaganda.

A Provincia nos programas politicos dos finais de Oitocentos

Por outras palavras: nos finais da década de 1860, ganhou forca,
no debate de ideias, uma corrente republicana e federalista que, entre outros,
invocava os ensinamentos de José Félix Plenriques Nogueira, Proudhon,
Tocqueville, Roque Barcia, Vacherot, Pi y Margall, "o programa democra-
tico de Castellar"(®), bem como os modelos fundantes da Republica

(77) José Anténio Santos, ob. cit., pp. 96, 98.

(78) Republica Portugueza, 1 anno, n.° 8,1873, p. 3. Sobre as propostas federalistas
dos republicanos espanhdis, no periodo entre 1868 e 1873, veja-se Amparo Rubiales
Torrejon, ob. cit., pp. 83-102.
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dos EUA e da Suiga (Constituicdo de 1848) para justificar o descentralismo
(interno)™ que propunha, enformando-o de sonhos regeneracionistas
que - na linha da heranca iluminista, continuada pelo positivismo
comtiano, pelo proudhonismo, pelo krausismo, e pelo impacto da efémera
I Republica espanhola (1873)®0) 81 - apontavam para urna paulatina federali-
zagdo ou confederalizagao ibérica e latina, degraus primeiros (depois da
descentralizagdo interna) dos futuros Estado Unidos da Europa e da
Republica Universal. Por conseguinte, nao espanta que, num dos
primeiros ¢rgdos do movimento - a Republica Federal (jornal saido,
em Lisboa, em 1869) -, se defendesse a conveniéncia de dividir o Continente
"em seis Estados Confederados: o Minho e Douro, Tras-os-Montes, as Beiras,
a Estremadura, o Alentejo e o Algarve®), alicerces do "futuro sistema
politico deste pais, a Federagao dos Estados Republicanos Portugueses".

No campo doutrinal, foi Manuel Emidio Garcia, professor de Direito
Administrativo na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
quem, nesta conjuntura, mais se empenhou em aplicar as teses jusnatura-
listas e historicistas, de fundo proudhoniano-krausista (logo mescladas
com uma recep¢ao heterodoxa do positivismo de Comte e Littré) a

() As linhas essenciais que atravessaram o debate portugués sobre o federalismo,
interno e externo, a partir dos meados de Oitocentos, foram por nods analisadas
em Nacionalismo e ecumenismo. 'A questdo ibérica’ em Portugal na segunda metade do
século XIX, p. 419 ss.

80 Com efeito, nesse sentido apontava o Titulo ill do Projecto de Constituicao
da Republica Espanhola, em cuja redac¢do colaborou Pi y Margall, e onde se
podia ler: 'Ta forma de gobierno de la Nacién espafiola es la Republica Federal"
(art. 39°); "en la organizacién politica de la Nacién espafiola todo lo individual
es de la pura competencia del individuo; todo lo municipal es del Municipio;
todo lo regional es del Estado y todo lo nacional es de la Federacién" (art. 4°).
E os organismos politicos seriam: "el Municipio, el Estado regional, el Estado
federal ou Nacion" (art. 43°). Sobre o fundo tedrico deste federalismo, leia-se
Francisco Pi y Margall, Las Nacionalidades [1876], Madrid, Cuadernos para el
Dialogo, 1967.

1) A Republica Federal, I anno, n.° 1, Outubro 1869, p. 1. Cf. Fernando Catroga,
O Republicanismo em Portugal Da formagdo ao 5 de Outubro de 1910, vol. 1, Coimbra,
Faculdade de Letras, 1991, p. 16; Amadeu José Carvalho Homem, "O tema do
iberismo no republicanismo federalista portugués (1870-1910)", Ernesto Castro
Leal (coord.), O Federalismo europeu. Historia, politica, utopia, Lisboa, Edigdes
Colibri, 2001, pp. 81-88.
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interligacdo da autonomia da Freguesia com a do Concelho e a da Provincia,
no seio, porém, de uma totalidade nacional. Segundo ele, quando se estuda
"a divisdo do territério, debaixo do ponto de vista natural e histérico,
pondo de parte consideracdes e preocupagdes de outra ordem, encontramos
a Paréquia formando Municipios ou Concelhos, e estes agrupando-se para
formar a Provincia”. E, contra a primazia dada a uma exclusiva ideia
"construtivista” de Estado e ao império do direito positivo, concluia:
"a sua existéncia ndo é pura criagdo de um sistema premeditado pelo
filosofo, decretado pelo legislador e executado pelo governo. Foi a
natureza que a tragou; organizou-a por toda a parte a elaboragdo
historica". Por isso, o erro dos revolucionarios franceses tinha sido o
excesso de racionalizacdo abstracta que aplicaram a divisao territorial.
Tal artificialismo té-los-ia levado a nao perceber que, ao criarem geometri-
camente o Departamento, tinham destruido "a obra da natureza e dos
séculos"®2). E se os primeiros legisladores liberais portugueses anteviram
o caminho certo, a sedugdo francocéntrica, centralista e "cesarista"
rapidamente os arrastou para analogas e nocivas solugdes.

Nesta mesma época - que coincidiu com uma conjuntura em que,
sob o eco da crise espanhola (1868-1874) e o impacto do comunalismo e
da revolta de Paris (1871), foi intenso o debate sobre o unitarismo e o
federalismo ibéricos -, alunos de Garcia, alguns dos quais virdo a ser
activos defensores do descentralismo municipal e/ou provincialista
(Candido de Figueiredo®), Jacinto Nunes,(®9 Sebastido de Magalhaes
Lima®, Alves da Veiga)®®), langaram-se num idéntico apostolado,

62 Manuel Emidio Garcia, "Descentralizagdo e preconceito”, Correspondencia
de Coimbra, 1I anno, 1872, n.° 70, p. 21; José Jacinto Nunes, "O nosso programa’,
ReivitidicagOes Democrticas, Lisboa, Typografia Nacional, 1886, p. 139.

®3) Cf. Candido de Figueiredo, O Municipio e a descentralizacdo. Rapido estudo
a proposito do ultimo projecto de reforma administrativa, 22 ed., Coimbra, Imprensa
da Universidade, 1872.

(84 Cf. José Jacinto Nunes, A Descentralizagio, Lisboa, Imprensa de Joaquim
Germano de Sousa Neves, 1870.

85 Veja-se, entre outros textos dos inicios da década de 1870, o que Sebastiao
de Magalhdes Lima escreveu em A Sociologia aplicada a administragio publica,
Coimbra, Imprensa da Universidade, 1873.

66 A sumula das posi¢des que Alves da Veiga defendia desde os inicios da
década de 1870 pode ser lida em Politica Nova. Ideias para a reorganizacio da
nacionalidade portugueza, Lisboa, M. Teixeira & Ca, 1911.
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seguindo a orientacdo do mestre que esta citacio do jovem Magalhaes
Lima bem sintetiza: administrativamente, o ideal de Humanidade podia
ser formulado do seguinte modo: "o individuo livre na Familia, a Familia
livre no Municipio, o Municipio livre na Provincia, a Provincia livre na
Humanidade"®”). Fosse concebendo o Estado republicano como uma
federagdo de Municipios, ou como uma federagdo de Provincias, ou,
ainda, como uma confederagao de pequenos Estados, o nucleo forte desta
alternativa comegou a figurar nas promessas programaticas de algumas
organizagoes antidinasticas.

Uma das suas primeiras tradugdes encontra-se no programa do
Centro Republicano Federal de Lisboa (1873), entao liderado por Tedfilo
Braga e seus amigos (Teixeira Bastos, Horacio Esk Ferrari). A futura
"Reptblica Democratica e Federal Portuguesa'®), que se pretendia
implantar, iria basear-se na "independéncia da Parédquia e do Municipio,
sem a tutela administrativa", e sem "Governadores Civis e Administra-
dores de Concelhos". O grupo chegou mesmo a propor,®) para além do
regresso da Provincia, a formagdo de trés Estados auténomos (Norte,
Centro e Sul), onde - numa repercussao evidente, ndo sé das teses tedricas
sobre o federalismo, mas também da I Republica espanhola - "cada um
dos Estados, Provincias, Municipios e Paréquias em que se dividiu a
Federagao Portuguesa, [teria] a sua Camara de eleicdo directa e o Conselho
ou Governo respectivo, eleito pela mesma Camara"®0.

(87 Sebastido de Magalhdes Lima, "Teoria da Humanidade", Encyclopedia
Republicana. Revista de sciendas e litteratura ao alcance de todas as inteligencias, Lisboa,
Typ. Nova Minerva 1882 (in Alvares Neves, A Vida d'um apéstolo. Sebastido de
Magalhdes Lima. Escritor, Lisboa, Imprensa Lucas & C2, 1930, p. 132).

8) O Rebate, I anno, n.° 1, 30-VI-1873, p. 2.

®) "Bases d'um projecto de constituicio municipal que deve ser discutido,
votado e submetido & sangdo do povo, promulgado em todos os municipios
republicanos federados, ao implantar-se entre nés a Republica", Almanach da
Bibliotheca Democrdtica para 1875, Lisboa, Nova Livraria Internacional, 1874,
pp- 50-52; cf. Fernando Catroga, ob. cit., p. 65.

©0) In O Rebate, n.° 1,1873, p. 1; Fernando Catroga, A Formagdo do movimento
republicano (1870-1883), Coimbra, Faculdade de Letras, 1982, p. 39 ss. (edigdao
mimeografada), e O Republicanismo em Portugal. Da formagio ao 5 de Outubro de
1910, vol. 1, p. 63 ss.
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Sob influéncias eclécticas, que iam do krausismo e de Proudhon ao
positivismo  heterodoxo e a literatura descentralista (Tocqueville,
Vacherot), Garda e a grande maioria dos descentralistas republicanos
nunca foram tdo ousados, pois nao aceitavam que a unidade nacional
fosse cindida em pequenos Estados. Para eles, a federacdo provincial,
com poderes que lhe seriam proprios, bastaria, pois, a partir dela, poder-
-se-ia fazer diminuir o papel do poder central, reduzido a mera instancia
coordenadora de autonomias regionais (federac¢do de Municipios e
federagdo de Provincias), onde cada Provincia funcionaria como uma
espécie de 'regido" (termo ainda nao em voga)®), e ndo como simples
instancia de uma administracdo descentralizada e, muito menos,
desconcentrada. Pelo que ela devia ser dotada de uma '"representagao
politica com o seu respectivo governo', de um centro administrativo
coincidente com as divisdes eclesiastica, militar, financeira e judicial
(Tribunais de 2.2 Instancia), e de estabelecimentos de instru¢do secundaria,
profissional, de direccdes de obras publicas, de escolas regionais de
agricultura, de um corpo policial civil, de casas de correc¢do ou peniten-
cidrias. Aconselhava-se esta estrutura, porque seria a mais acomodada
"ao espirito, a indole, aos habitos e aspiragdes do nosso povo", além de
ter a suplementar vantagem de ser mais econdmica, dado que os
17 Distritos entdo existentes (no Continente) dariam lugar a 8 Provincias®?,
argumento que vird a ser usado por outros. Com efeito, em 1938, isto ¢,
mais de sessenta anos depois, na Camara Corporativa do Estado Novo®3),
para se justificar o regresso da Provincia, voltava a reafirmar-se que,
em termos or¢amentais, ele possibilitaria uma maior economia de recursos.

Facilmente se aceita que, no horizonte do movimento republicano
oitocentista, o projecto estava em conexao com o ideal de cidadania
consubstanciado no self-government, principio que exigia, na base, a autonomia
do individuo, raiz das autonomias, nas suas esferas préprias, tanto da

O O termo 'regionalismo", segundo Littré, somente apareceu nos inicios
da III Republica, utilizado por Joseph Reinach em Débats (6 de Outubro de 1875),
a proposito de Italia. Cf. Fernando Catroga, Geografia e Politica. A querela sobre a
divisdo provincial da Repiblica ao Estado Novo, p. 172.

2 Manuel Emidio Garcia, " A provincia", Correspondencia de Coimbra, I anno,
13 de Julho de 1872, p. 1.

©3) Cf. Didrio das sessoes da Assembleia Nacional, I° suplemento ao n.° 185,13 de
Abril de 1938, p. 702.
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Freguesia, como do Municipio e da Provincia. No fundo, como o Distrito
era um artificio e representava a face geométrica do centralismo,
a restauragao provincial (em concomitancia com o fortalecimento da vida
municipal e paroquial) seria o complemento necessdrio para que a
descentralizagdo se tornasse sinénimo, dentro dos limites do sufragio
masculino, de democratizagdo. Corolario que, desde os finais da década
de 1860 e principios da seguinte, se encontra propagandeado nos escritos
de Manuel Emidio Garcia, Teofilo Braga, Jacinto Nunes, Sebastidao de
Magalhdes Lima, Manuel Arriaga, entre outros, e bem sintetizado no
célebre Catecismo Republicano, escrito por Teixeira Bastos e Carrilho Videira
(1880)®4, assim como em inumeros artigos de opinido (A Vanguarda,
O Século, Democracia, etc.) e em varios programas da corrente anti-monar-
quica, particularmente naquele que foi o ultimo a ser aprovado (11 de
Janeiro de 1891) antes da queda da Monarquia®3).

No entanto, na mesma conjuntura, também surgiu uma corrente
republicana que, no terreno que agora interessa, nao aceitava o federalismo
(interno e externo), embora pugnasse pela descentralizacdo, mas assente
na vida do Municipio e no Distrito. Referimo-nos ao grupo liderado por
José Elias Garcia, que apresentou o seu programa em 1873 e o reviu em
1878. Na verdade, na linha da ligdo de Herculano, ali se propunha "o estabe-
lecimento do governo local por meio da administracdo municipal e distrital",
dentro dos "limites da Nagao", ou, na versao de 1878, da "unidade nadonal"(6)97.

As alternativas mais centralistas e federalistas nao deixaram de se fazer
sentir nas décadas seguintes, pelo menos enquanto ideal a alcangar um dia.
Em tal horizonte, ndo espanta que voltemos a encontrar a sua reafirmagao
no Projecto de um programa radical para o partido republicano portugués'?),

4 Cf. Carrilho Videira e Teixeira Bastos, Cathecismo republicano para uso do
povo, Lisboa, Nova Livraria Internacional, 1880.

%) Sobre o contedo deste programa, consulte-se Fernando Catroga, ob. cit.,
vol. 1, pp. 61-94. Ele terd sido elaborado por Tedfilo Braga, mas com a colaboragao
de Manuel de Arriaga, Francisco Homem Cristo, Azevedo e Silva, Bernardino
Pinheiro e, sobretudo, José Jacinto Nunes.

©6) Democracia, I anno, n.° 1, 12-1-1873, p. 1; A Banderia Republicana, I anno,
n.° 1, Julho, 1878, p. 1; Fernando Catroga, ob. cit., vol. 1, pp. 72-73.

©7) Cf. Teixeira Bastos, Projecto de um programa radical para o partido republicano
portuguez, Lisboa, 1886.
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lancado, em 1886, por Teixeira Bastos e Carrilho Videira, assim como
nos propositos do efémero Partido Republicano Radical que, debalde,
Felizardo Lima tentou animar em 1888-1889098) 9. Todavia, a sua melhor e
mais prolongada objectivagio deu-se com o mencionado programa do
PR (Janeiro de 1891).

De acordo com o seu conteudo, o futuro poder central republicano
iria cingir-se a coordenagdo do papel auténomo da federagdo de Municipios
- que legislaria em Assembleias Provinciais sobre todos os actos
respeitantes a "seguran¢a, economia e instru¢do provincial, dependendo
nas relagdes mutuas da homologacdo da Assembleia nacional” - e ao da
federagdo de Provincias, que decidiria "em Assembleia nacional, e sancio-
nando sob o ponto de vista do interesse geral as determinagdes das
Assembleias provinciais, e velando pela autonomia e integridade da
Nagao-®). Ora se, nestas disposi¢des programaticas, € detectavel a influéncia
da Constituicdo politica da jovem Republica brasileira, nao serad descabido
afirmar, contudo, que elas também materializam o ideario da tendéncia
entdo dominante no seio do movimento.

Para concretizar e articular estas promessas, o Directorio do Partido
Republicano solicitou a José Jacinto Nunes que redigisse um novo Cédigo
Administrativo, a ser aplicado logo apos a queda da Monarquia, aconteci-
mento que, entdo, se pensava estar iminente. Ele escreveu-o em Agosto
de 1891. Mas, como o debate interno nao teve seguimento (o Partido
entrou em crise depois do insucesso da revolta de 31 de Janeiro de 1891),
s6 o vira a publicar em 1893. De qualquer maneira, este documento nao
deixa de ser um bom barémetro do que muitos dos dirigentes da oposicao
republicana pensavam acerca do tipo de Estado a instaurar.

Jacinto Nunes nao perfilhava um federalismo que implicasse a
fragmentacao do pais em pequenos Estados, como havia sido defendido
no programa do Partido Republicano Federal de 1873. No fim de contas,
reproduzia o que Manuel Emidio Garcia e demais descentralistas
(incluindo o préprio Jacinto Nunes(1%)) ha muito propugnavam. As circuns-
crigdes politico-administrativas seriam a Pardquia, o Municipio e a

©8) Cf. O Radical I anno, n.° 32, 8-1-1888, p. 2; n.° 48, 28-1-1889, p. 2.

9 In Trindade Coelho, Manual politico do cidaddo portuguez, Lisboa, Livraria
Ferreira, 1908, pp. 667-668.

(100) Cf. José Jacinto Nunes, Reivindicagoes democriticas, cit..
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Provincia (art. I°), nao havendo lugar nem para os Distritos, nem para os
Estados regionais. Mas, visando a auto-administragdo, ndo se previa
qualquer instituicdo tutelar (Governadores Civis e Administradores de
Concelho) e determinava-se que o contencioso administrativo ficasse a
cargo dos tribunais comuns, uma velha reivindica¢gdo do pensamento
mais democratico. Por outro lado, a legitimagdo das autarquias seria
electiva para os respectivos corpos (art. 7°), a saber: na Provincia, a Junta
Provincial; no Municipio, a Camara Municipal; na Freguesia, a Junta de
Paréquia. E que s6 assim eles funcionariam como "assembleias verdadei-
ramente populares” (arts. 32°, 64°)(101), E, no que a questdo aqui em causa
respeita, este principio faria das Juntas Provinciais "verdadeiros parlamentos
das Provincias" (art. 32°).

O assomo descentralista em 1878

Os ventos descentralistas que, nas décadas de 1860 e 1870, sopravam
um pouco por toda a Europa do Sul também se repercutiram em alguns
dos defensores do Distrito e do Estado uno e indivisivel. Um sintoma
do que se afirma encontra-se nas ideias que irdo dar corpo ao Coédigo
Administrativo menos centralista de todos os que foram elaborados
durante a Monarquia Constitucional - o de 1878 -, iniciativa de um
governo regenerador chefiado por Anténio Rodrigues Sampaio.

Para a sua génese, importa chamar a colagdo a proposta da corrente
monarquica que se opunha ao dominante Partido Regenerador - o nascente
Partido Progressista. Um dos pontos mais polémicos do seu programa
(aprovado em 16 de Dezembro de 1876) incidia, ndo por acaso, sobre questdes
de cariz administrativo. Sem ousar reclamar o 'regresso' da Provincia,
nele se perfilha wuma orientagdo francamente descentralizadora.
Especificamente, contra o longo reinado do Cdédigo de Costa Cabral,
prometia-se uma "reforma que iria conceder as Paréquias, Municipios e
Distritos a faculdade de promoverem todos os assuntos de interesse peculiar
das respectivas circunscri¢coes, independentemente de prévia autorizagao
superior, excepto nos casos em que possa resultar prejuizo aos interesses

(00 Idem, Projecto do Codigo Administrativo, Lisboa, Typographia e Lith. A Vapor
da Papelaria Progresso, 1894.
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gerais; confiando a administragdo dos Distritos a Juntas directamente
eleitas pelos povos, e a Comissdes Executivas nomeadas por estas-(102),
O Cddigo regenerador de 1878 responder-lhe-a, assim como ao republica-
nismo, entdo numa fase de aguerrida afirmagao ideologica.

E verdade que a elite politica da Monarquia Constitucional nunca se
abriu a qualquer solugdo que pusesse em perigo, tanto a unidade do Estado,
como uma cadeia de comando de estrutura hierarquica e alicercada nos
institutos de delegagao, regulagdao e tutela. E se a proposta do Partido
Progressista parecia apontar numa direccao diferente, é verdade que,
uma vez no poder, nunca a levard a pratica. E o mesmo acontecera com
os republicanos, comprovando-se, deste modo, a existéncia de um
constante elo entre o centralismo e a governabilidade, ou melhor, de uma
duradoura e transversal contradigdo: as forgas politicas tendiam a ser
muito descentralistas na oposi¢do, mas a necessidade de reproduc¢ao do
poder fa-las-a, em maior ou menor grau, centralistas quando no governo.
Dir-se-ia que, em todas elas, pairou o espectro da Janeirinha, medo agora
reforgado pelos fracassos da Comuna de Paris (1871) e do comunalismo
espanhol da I Republica (1873), acontecimentos que levavam alguns a
recear que as concessoes ao descentralismo (mesmo unitarista) degenerassem
no federalismo e na fragmentagdo da unidade do Estado. Um bom exemplo
destes temores encontra-se no progndstico que, em 1878, um dos autores
da lei de 1835 (Anténio José de Avila) lancou, caso as intengdes do novo
Partido Progressista viessem a ser concretizadas. De facto, em anotagdes que
deixou inéditas, perguntava, depois de ler o programa do novel agrupamento:
"a que fica reduzido o poder central? Os delegados do Governo ficam
substituidos. Em que difere esta organizacdo da Republica federal?-(103),

Este tipo de juizos, conjugado com a conviccdo de que o modelo de
Estado centralista seria o que melhor correspondia as necessidades do
pais e ao fraco grau de maturidade da sua vida civica, ajuda a perceber
por que é que, durante as ultimas décadas do século XIX, as reivindi-
ca¢des mais descentralistas ganharam peso na propaganda republicana 102 103

102 In Trindade Coelho, ob. cit., p. 640.

(103) Estes comentarios de Avila ao programa do Partido Progressista encontra-
vam-se inéditos e foram revelados por José Miguel Sardica em Um Homem para
todas as causas. Biografia do Duque D’Avila e Bolama, Lisboa, Universidade Catdlica,
2003, p. 583 (edigao mimeografada).
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e no remanescente tradicionalismo nacionalista, que as souberam utilizar
como uma percuciente arma de arremesso contra a ordem estabelecida.

Todavia, no que ao movimento republicano concerne, o fracasso da
experiéncia federalista da I Reptiblica espanhola, o aumento do peso da
vertente unitdria e nacionalista dentro dos que defendiam o municipa-
lismo e a restauragao das Provincias, assim como o exemplo "jacobino" da
III Reptiblica - em que o dominio do poder central procurava compati-
bilizar-se com uma politica descentralista muito restrita, porque s6 de
ambito municipald® -, foram condicionantes que contribuiram para o
decréscimo da forga de atrac¢do do ideal federalista.

Como se comportardo os vitoriosos em 5 de Outubro de 1910?
Ter-se-d0 empenhado em cumprir o prometido e, portanto, em romper
com a estrutura politico-administrativa construida pela Monarquia
Constitucional, ou limitar-se-d0 a um descentralismo moderado que,
bem vistas as coisas, pouco ultrapassava os momentos menos centralistas
do regime anterior? Por outro lado, o seu intento de tornar a Nagao
(entendida como uma totalidade espiritual consensualizadora, unificante,
identitaria e organica) sinéonimo de Republica, nao impelia este regime
a consubstanciar-se hum modelo de Estado uno e indivisivel? Ou, talvez
melhor: a consciéncia de que teria de ser a Republica a "fazer" os
republicanos nao aconselharia cautelas perante os perigos de fragmen-
tacdo que podiam decorrer dos excessos descentralistas, mais a mais
numa época em que o regime lutava pela consolida¢do de uma legitimi-
dade que nao fosse a revolucionaria?

As critica republicanas ao insuficiente descentralismo da Republica

Lembre-se que, em 1909, se realizou um Congresso Municipalista,
ja integrado na comemoragao do centendrio do nascimento de Herculano
(1910), e onde as vozes republicanas foram dominantes. Ai, Agostinho
Fortes, intelectual magoénico com grande prestigio e vereador republicano

(104 Cf. Sophie Lebreton, "Crises et mutations spatiales : un cadre pour l'analyse
de l'expérience francaise de décentralisation ", Economies et Sociétés, hors série,
n.° 31, Fevereiro, 1989, pp. 161-188. Cf. fodo B. Serra, As reformas da administracio
local de 1872 a 1910, p. 1065, not. 73.
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da Camara Municipal de Lisboa, voltou a propor, indo ao encontro do
ideario do historiador e de José Félix Henriques, uma reforma politico-
-administrativa assim estruturada: I a Patria devia ser constituida por
uma federagdo de Municipios livres e auténomos; 2° os Municipios
formados pela federacdo de Paréquias, elementos primarios da naciona-
lidade; 3° o Estado confinar-se-ia a funcionar como regularizador e
concatenador da acgao municipal05).

Se esta sugestdo tinha uma base predominantemente municiplista,
a que Alves da Veiga langou, em 1911, reactualizava a federalizagao,
nado sé municipal, mas também provincial. Com efeito, o velho conspirador
do 31 de Janeiro de 1891, recordava aos novos governantes as promessas
feitas na fase de propaganda e os critérios a aplicar para se conseguir
uma correcta divisdo do territorio. E, retomando ideias bebidas em
Manuel Emidio Garcia - com que manteve relacdes de indole familiar(106)
-, aconselhava a Republica a instaurar a Provincia, "entidade real da
vida portuguesa, um organismo histérico, que as novas institui¢Ges
devem reconstituir, em substituicdo das divisdes distritais, de pura
origem administrativa, sem raizes na tradicdo nacional, nem justificagdo
de qualquer espécie”. Assim sendo, e como ensinava o historicismo
positivista e socioldgico(1%”), o legislador devia ser sensivel as diferengas
existentes entre "o regime de propriedade”, "os sistemas de cultura
agricola", as "produgdes da terra", o "clima", a "configuragao geografica",
e entender que a espontanea e secular fusao da natureza com a histdria
e o meio ambiente tinha gerado identidades que os arbitrios e os volunta-
rismos politicos ndo podiam apagar, pois "até nos sentimentos se afirma
esta diversidade"(109).

1105 Cf. A Vanguarda, XII armo, n.° 4408,20-IV-1909, p. 1, e n.° 4419,22-1V-1909,
pp- 1-2.

°0) Alias, Q antigo mestre tragou o perfil da evolugdo intelectual do amigo e
antigo aluno em Manuel Emidio Garcia, "Augusto Manuel Alves Veiga", Galeria
Republicana, I anno, n.° 14, Julho 1883, p. 3.

(107) Acerca das caracteristicas deste historicismo e do seu acasalamento com
a ideologia republicana, leia-se o que escrevemos em "Os inicios do positivismo
em Portugal. O seu significado politico-ideoldgico”, Revista de Histéria das Ideias,
vol. 1, 1977, p. 343 ss. e em O Republicanismo em Portugal. Da formacido ao 5 de
Outubro de 1910, vol. 2, pp. 193-205.

(i°8) Alves da Veiga, ob. cit., pp. 52-53.
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Uma codificacdo sempre adiada

As coisas estavam a seguir rumos diferentes. Fosse porque o paradigma
dos paradigmas - a III Republica francesa (e, em particular, o Partido
Radical)®) - deu continuidade ao tipo de Estado "jacobino", isto &,
centralista, unitario e indivisivel, fosse porque, em nome do "oportunismo"
de Gambetta e do evolucionismo, se defendia que o povo ndo estava
preparado para uma ampla descentralizagdo - que podia ter o efeito
perverso de reforcar o poder do clero e dos antigos caciques regionais -,
ou porque rapidamente se percebeu que, com um Estado centralizado,
as novas elites politicas controlariam melhor a populagdo e o territdrio,
o certo é que venceu a corrente unitarista, ficando os limites da descentra-
lizagdo prometida confinados ao centralismo moderado previsto, com
pequenas alteragdes de pendor mais municipalista, no Cédigo Adminis-
trativo de 1878 e nas leis n.° 88 (de 7 de Agosto de 1913) e n.° 621 (de 29 de
Junho de 1916). E, em termos de defini¢do do modelo de Estado (unidade ou
federacdo), o sentido das forgas maioritarias dentro da Constituinte foi
inequivoco(10). Isto explica que alguns dos textos, entao saidos para debater
a questdo constitucional, nem se referissem ao problema da descentralizagao
e muito menos ao federalismo(1)), e que o art. 1.° da Constituicao de 1911

109 Cf. Serge Berstein, "Le Parti radical et le probleme du centralisme ",
AA. VV., Régions et régionalisme en France du XVIIP™ a nos jours, Strasbourg, PUF,
1977, pp. 225-240.

(110) Para além dos textos que explicitamente serdo citados por terem passos
significativos sobre o tema especifico aqui em aprego, outros sairam, no mesmo
contexto, com propostas que visam debater o novo ordenamento politico constitu-
cional, a saber: José Barbosa, Projecto de Constituicdo, Lisboa, Typ. Bayard, 1911;
José Soares da Cunha e Costa, Projecto de Constituicio para a Republica Portugueza,
Lisboa, Ofic. da Ilustragdo Portuguesa, 1911; Eugénio Battaglia, Projéto de uma
nova constituicdo politica portugueza, Viana, Typ. Eduardo Rodrigues, 1911; Fernao
Botto-Machado, Constituicdo ou cédigo fundamental da repiiblica portuguesa apresentado
a Assemblein Nacional Constituinte, Lisboa, Typ. Bayard, 1911; José Nunes da Mata,
Projecto de Constituicdo por..., Lisboa, Liv. Ferin, 1911; Machado Santos, Constituicio
apresentada a Assembleia Nacional Constituinte, Lisboa, Typ. d'O Intransigente, 1911.

{m) Entre outros, foi o caso do deputado Jodo Gongalves na sua Constituicio
da Republica Portuguesa. Projecto apresentado a Assemblein Nacional Constituinte,
Lisboa, Imprensa Nacional, 1911, e onde se limitava a precisar que "A Nacao Portu-
guesa adopta como forma de Governo o sistema representativo e democratico"
(art. I°) e, quanto ao territério, que a Reptuiblica se limitava a exercer a soberania
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tivesse declarado, sem equivocos, que "a Nagao Portuguesa organizada
em Estado unitario, adopta como forma de Governo a Republica".

Em termos politico-administrativos, um decreto, com for¢a de lei,
de 13 de Outubro de 1910, havia posto em vigor o Cédigo de Rodrigues
Sampaio, ainda que a titulo provisorio. De facto, em 25 de Outubro,
foi nomeada uma comissdo (composta por José Jacinto Nunes - seu presi-
dente - e por Anténio Caetano Macieira, José Maria de Sousa Andrade e
Francisco Anténio de Almeida), com o objectivo de elaborar o Cddigo
Administrativo da Republica. Em 15 de Agosto de 1911, o ministro do
Interior (Anténio José de Almeida) depositou o projecto na Assembleia
Constituinte. Todavia, ele nunca sera aprovado na sua totalidade.

Quanto ao seu contetdo, tacticamente, o documento prometia a
descentralizacdo municipalista, mas silenciava a questdo provincial
(e, logo, federal), por razdes que adiante serdo indicadas. A divisdo do
territorio continuaria a ser a consagrada desde 1835 - Pardquia, Concelhos
e Distritos -, porém com os seus 6rgdos autarquicos respectivos (Juntas
Gerais de Distrito, Camaras Municipais e Juntas de Par6quia). E, em nome
da descentralizagdo municipal, suprimia-se o lugar de Administrador
de Concelho, cujas fung¢des passariam: nos Concelhos que nao fossem
sedes de Distritos, para aos Presidentes das Comissdes Executivas das
Camaras Municipais, que actuariam como representantes do poder
central; e, nos demais, para as Comissdes Executivas. Por outro lado,
mantinha-se o lugar de Governador Civil, em coabitagdo com Juntas Gerais
de Distrito com estatuto autarquico. Dentro da tradigdo, tanto aquele
como o seu substituto seriam de livre nomeac¢do do Ministério do Interior
e, na falta dos dois, o cargo caberia ao presidente da Junta Geral do
Distrito. Entre outras fun¢des, o magistrado distrital desempenharia as
de cariz policial nos Concelhos que fossem capitais de Distrito.

O projecto retomava, ainda, propositos de racionalizagdo analogos
aos dos reformadores da primeira fase da Monarquia Constitucional.
Na verdade, durante os primeiros seis meses apds a sua aprovagao,

sobre aqueles que "a data da sua proclamagdo pertencem a Nacdo Portuguesa"
(art. 2°). E Alfredo Pimenta, ainda republicano evolucionista, ao definir as suas
propostas de teor presidencialista, nem sequer se refere ao problema em discussao.
Cf. Alfredo Pimenta, "Um programa", Politica portugueza.., Coimbra, Moura
Marques, 1914, pp. 286-290.
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o Governo estaria autorizado: a suprimir Distritos, Concelhos e Pardquias
que nao tivessem recursos para a sustentacdo dos seus encargos obrigatorios;
a mudar sedes de Concelhos e de Pardquias; a transferir Concelhos de
um para outros Distritos, e Pardquias de um para outros Concelhos.
Depois daquele periodo, tal capacidade transitaria para a competéncia
exclusiva do poder legislativo(112).

Pelo exposto se vé que nao houve vontade ou for¢a para cumprir as
promessas feitas. Tal orientagdo ndo podia agradar aos que se conservavam
fiéis a letra do programa republicano de 1891, como aqueles poucos
deputados que, na Assembleia Constituinte, levantaram a sua voz a exigir
coeréncia aos seus correlegionarios vitoriosos(113). Em 14 de Julho de 1911,
Djalma de Azevedo propos, debalde, "que se formasse uma Republica
Federalista, como estd consignado no programa do Partido Republi-
cano"(4. O mesmo aconteceu com Manuel Goulart de Medeiros que,
nas suas Bases para a Constituigio da Repuiblica Portuguesa (1911), defendeu
a divisdao do pais nas 6 Provincias tradicionais (Minho, Tras-os-Montes,
Beira, Estremadura, Alentejo e Algarve), mostrando-se receptivo,
contudo, a uma solugdo conciliatéria, ja que a sua divisdo provincial
ndo anularia a distrital, nem, logicamente, a concelhia e a das Freguesias
ou Paro6quias(119), posicao que serd retomada, em 1914, por muitos senadores.
Fiel a velha doutrina republicana também se mostrou o deputado
Eduardo de Almeida (eleito por Guimardes), ao recordar a Camara,
em Margo de 1912116117118 que, como os republicanos de finais de Oitocentos
haviam propugnado, a divisao provincial seria o caminho que melhor
garantiria a defesa "dos costumes e tradi¢des-(11”). Pelo mesmo diapasao
afinavam outros deputados, publicistas e certos grupos de pressao
(como a loja magonica Montanha)!Us),

(112) Cf. Tito de Sousa Larcher, Estudos de regionalismo IIl. A divisio administrativa
em Portugal. Correigdo, provincia, distrito, regido, Leiria, Tipographia Leiriense, 1930-
-1931, pp. 234-235.

(13)Sobre o que segue, leia-se Fernando Catroga, ob. cit., vol. 2, pp. 276-280.

(19 Diario da Assembleia Constituinte, n.° 21,14 de Julho de 1911, p. 20.

(115 Cf. Manuel Goulart de Medeiros, Bases para a Constituicido da Republica
Portugueza, Lisboa, Typ. da Coop. Militar, 1911.

(1) Diario da Assembleia Constituinte, n.° 20,13 de Julho de 1911, p. 12.

(17) Ibidem, n.° 79,19 de Marco se 1912, p. 32.

(118) Cf. Grémio Montanha, Projecto de Constituicdo Portugueza enviado ao Parlamento
pelo..., Lisboa, Papelaria Typ. Liberty, Lamas & Franklin, 1911.

211



Revista de Historia das Ideias

Todavia, velhos descentralistas e federalistas como Manuel de Arriaga,
Ferndao Botto-Machado e Antonio Mana da Silva, cautelosamente,
aconselhavam ser necessario aceitar-se urna fase transitoria, de cariz mais
centralista, que se prolongaria até estarem reunidas as condigdes para,
finalmente, se criar a federagdo (interna e externa)9. E Teofilo Braga,
ao reflectir sobre o modelo de Estado a implantar, também nao reacendeu
os entusiasmos federalistas da juventude. E verdade que as vérias inter-
vengdes que fez, no contexto do debate constitucional, revelam fidelidade
a divisdo provincial. Mais especificamente, o velho positivista mobilizou
os habituais argumentos sociologicos e mesoldgicos, acreditados como
cientificos, para propor, no fundo, um regresso ao exemplo vintista.
Porém, reconhecia ser necessario uma fase de transi¢ao, pelo que, até 13,
aconselhava, no essencial, o melhoramento da estrutura que a Monarquia
Constitucional tinha consagrado. Por palavras suas: "enquanto nao se
estabelecer a autonomia das Provincias (projecto de 1821), cada Distrito
sera governado por um representante do poder central, pela Junta Geral
e Conselho do Distrito, com fung¢des definidas em cddigo especial; e os
Municipios governados por vereadores eleitos, administrando com
subordinagao as Juntas Gerais"(120).

Quer isto dizer que o seu cientificismo - recoberto por termos que
referenciavam condi¢des "mateseoldgicas” e "socioldgicas” - vinha confirmar
uma alternativa que outros ha muito defendiam e na qual se silenciava,
ou se punha entre paréntesis, a questdo do federalismo interno para se
abrir a porta a sobrevivéncia do Distrito. De acordo com o art. 4° da
Constituicio  Politica da Republica Portuguesa da autoria de Tedfilo
(discutida no Conselho de Ministros do Governo e depois apresentada
a Assembleia Constituinte, em 19 de Junho de 1911, com o titulo de Indicagoes),
"para efeitos da administragao geral, civil, politica, judicial ou contenciosa",
o territdrio portugués ficaria dividido "em Provincias continentais e
ultramarinas (Ilhas Adjacentes, Colénias e Possessdes). Em Distritos,
como unidades administrativas, que encerram: Concelhos, Municipios,
Freguesias ou Pardquias". Por outro lado, enquanto ndo fosse consagrada
a autonomia das Provincias, com o seu governo administrativo préprio(2h),

(19) Diario da Assembleia Constituinte, n.° 18,11 de Julho de 1911, p. 14.

(120) Tedfilo Braga, Discursos sobre a Constituicdo Politica da Reptiblica Portuguesa,
Lisboa, Setecaminhos, 2006, p. 48.

(21) Diario da Camara dos Deputados, n.° 59, 27 de Fevereiro de 1912, p. 6.
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devia haver "em cada Distrito um Governador representante do poder
central nas suas relagdes com a vida local representada pela Junta Geral
electiva e Conselho de Distrito, com funcdes definidas em um Coédigo
especial” (art. 5°). Assim, e de acordo com os critérios atras invocados,
a definitiva divisao territorial teria de respeitar "as tradigdes étnicas
regionais, que conservaram as divisdes das Provincias actuais”, bem como
a geomorfologia, a densidade da popula¢ao, fabril e mercantil desses
centros, os cursos fluviais "que sdo verdadeiramente os contornos naturais
das divisdes dos Distritos". Nesta perspectiva, a nova codificagdo ndo
podia ser uma criacdo abstracta e ahistérica, mas resultar do aperfeicoa-
mento das "bases dos esquemas mais conhecidos das leis e decretos de
26 de Junho de 1867, de 6 de Marg¢o de 1878, de 17 de Junho de 1886 e de
2 de Margo de 1895, a fim de melhor se descrever a area dos Distritos e a
subdivisdo das Provincias" (art. 40 § 3)(122),

Para outros, a culpa de nao se poder ir mais longe no campo da
descentralizagdo recaia sobre a propria Monarquia: se esta, em devido
tempo, tivesse instituido "uma organiza¢do administrativa que favore-
cesse a autonomia local', estaria langada uma pratica e criada uma
opinido publica aptas para realizarem "o principio federativo consignado
no programa do Partido Republicano”. Ora, como isso nao tinha
acontecido, recomendava-se que, "por ora, o Estado, deve ser unitario"(123),
pois a verdadeira descentralizagdo s6 seria possivel quando houvesse
uma "consciéncia civica de tal modo forte, como forte, perdurdvel e bela
¢é a Confederagao do povo helvético"(124 125, Analoga prudéncia foi manifes-
tada pelo senador Joao de Freitas, quando, em 1914, contestou o projecto
que visava instaurar a Provincia como autarquia: conquanto fosse favoravel
a ideia, reconhecia as dificuldades "em determinar o niimero de circuns-
crigdes  provinciais que devem existir, e em localizar as sedes dessas
circunscrigdes”, pelo que seria mais avisado "conservar a ordem existente
deixando para mais tarde a realizagdo dessa medida, se um dia for exequi-
vel"(1?>, Dir-se-ia que, rapidamente, ganhou terreno a ideia segundo a
qual a imediata aplicagdo de uma ampla reforma de indole descentralista,

(122) Tedfilo Braga, ob. cit., p. 79.

(23 Diario da Assembleia Constituinte, n.° 22, de 17 de Julho de 1911, p. 12.
(24) Jbidem, n.° 15, de 6 de Julho de 1911, p. 21.

(25) Digrio do Senado da Repiiblica, n.° 54,12 de Margo de 1914, p. 10.
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em vez de ser uma solugdo, acrescentaria mais um problema aos muitos
com que a jovem Reptblica se debatia.

Outros nem sequer viam grande necessidade na existéncia de um Cdédigo
Administrativo, porque seria um instrumento que reforgaria, ainda mais,
o centralismo do Estado. Foi a posi¢do, por exemplo, de Alvaro de Castro,
ao opor-se, em 1912, a sua consecugao e ao defender que, em vez de um
novo ordenamento, seria preferivel a promulgacao de varias 'deis avulsas
sobre administra¢ao local, acomodadas as diferentes regides"(126),

A circunstancia de o novo regime anunciar que tudo continuaria a
ser provisério atenuava a reac¢do dos descontentes. Voltara a fazé-lo a
lei n.° 88 (promulgada em 7 de Agosto de 1913), ao declarar, no seu art. I°,
que o estipulado somente valia enquanto nao fosse definitivamente
organizada toda a administragdo local através da promulgacdo de um
novo Cddigo Administrativo. Entretanto, acabava-se por confirmar a
estrutura das circunscri¢bes existentes, ao determinar que "os corpos
administrativos sdo: no Distrito a Junta Geral, no Concelho a Camara
Municipal e na Paroquia Civil a Junta de Pardquia (art. 2°).

Como ¢é ldgico, a opgao por tal politica ndo deixava de ter subjacente
receios em relagdo a medidas que iriam pdér em causa os interesses de
muitas capitais de Distrito, acirrar conflitos e rivalidades regionais
(que a consolidacdo da divisdo distrital foi acalmando com o tempo),
criar inseguranga nos funcionarios do poder local (base eleitoral importante
para os partidos hegemonicos), aumentar custos financeiros numa época
de crise, empolar a instabilidade politica interna, tanto mais que nao
existia consenso na matéria e as divergéncias eram transversais as varias
forcas politicas. Simultaneamente, os republicanos de poder rapidamente
perceberam que, a luz da fraqueza do Estado e da prépria radicagao,
predominantemente urbana (e lisboeta), do ideal republicano, o centralismo,
mesmo que teoricamente rejeitado, seria mais tutil do que qualquer
aventura descentralista, intrinsecamente acoplada a promessas de
divisao provincial e federativa.

Alids, se existissem duvidas acerca destes motivos, basta atentar na
justificagdo que foi dada pelo insuspeito Jacinto Nunes acerca do abandono
de ideias anteriormente expressas. Em declaracdo proferida na Camara
dos Deputados em Margo de 1912, fez um resumo do processo de reforma

(26) Diario da Camara dos Deputados, n.° 59, 27 de Fevereiro de 1912, p. 6.
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iniciado logo apds o 5 de Outubro de 1910, nos seguintes termos: "no
projecto primitivo, que tive a honra de submeter a aprecia¢do da comissao
nomeada pelo Ministro do Interior do Governo Provisério [Anténio José
de Almeida], eu tinha estabelecido a divisao provincial [...] Apenas, porém,
constou que estava estabelecida a divisao provincial, levantou-se no pais
uma oposi¢do contra essa divisdo administrativa. Vieram Castelo Branco,
Guarda e Aveiro, que ndo se limitavam a protestar indignamente:
ameacgaram. Veio Viana do Castelo e vieram os representantes de outras
sedes de Distrito que se viam ameacgadas de perder essas sedes, isto €,
os interesses que tinham sido criados a sombra da divisdo distrital"(127),

A legislagdo posterior (lei n.° 621, de 29 de Junho de 1916) deu continui-
dade a estas cautelas, tanto mais que o seu principal objectivo foi
secularizar, de vez, a designagdo "Paréquias Civis", j& em uso na fugaz
lei de Martens Ferrdo de 1867. Estas passaram "a ter a denominacdo de
Freguesias, designando-se por 'Juntas de Freguesia' o corpo adminis-
trativo até agora denominado Junta de Paréquia” (art. 2°). Continha, ainda,
disposi¢des respeitantes ao problema da criagdo de novos Concelhos,
a regulamentacdo do referendum (previsto pela Constituicdo e pela lei
n.° 88), bem como sobre a organizacdo, as atribuicdes e o funcionamento
dos corpos administrativos e o problema dos impostos(128),

Independentemente das varias comissdes que foram nomeadas para
o efeito, e dos maultiplos pedidos formulados nesse sentido por certos
grupos de pressdao (regra geral, de indole descentralista), a Republica
revelar-se-a incapaz de elaborar um Coédigo Administrativo préprio,
muitas vezes prometido e sempre adiado. E nao seria s6 a questdo da
divisdo do territério que estava em causa, mas outros problemas atinentes
a administracdo publica. De facto, havia alguma confusdo devido a nao
sistemacidade do ordenamento e a coexisténcia de novas leis (de 1913 e
1916) com outras herdadas da Monarquia. E foi perante esta realidade,
para muitos incoerente e cadtica, que, em 3 de Fevereiro de 1921, o Diirio
do Governo (n.° 28, la série) publicou um parecer da Procuradoria Geral
da Republica destinado a aclarar a situagdo. Ai se reafirmava a vigéncia
do Cédigo Administrativo de 1878, com as modificagdes posteriormente
sofridas; a dos Codigos de 1886 e 1896 (Titulo VIII), nas partes nao contrarias

(27) Jbidem, n.° 79,19 de Marco de 1912, p. 35. Os itdlicos sao nossos.
(28) Cédigo Administrativo. Leis de 1878, 1913 e 1916 e titulo VIII da lei de 1896,
Edicdo especial, Lisboa, Imprensa Nacional, 1923.
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ao primeiro; e a do art. 46° e a do seu § tnico do decreto de 6 de Agosto
de 1892, respeitante ao contencioso e aos empregados administrativos(129) 130,
Entende-se, assim, que, um ano antes da queda do regime instaurado
em 5 de Outubro de 1910, Querumbim Guimardes - futuro aderente ao
Estado Novo, mas contestatario da sua divisdo provincial - afirmasse:
desde aquela data, e ndo obstante os varios Governos terem nomeado
"comissoes para estudar a reforma administrativa e as bases para a elaboragao
dum novo Coédigo", a situagdo era a mesma, pois publicaram-se "varias
leis, mas sem o cardcter ou unidade na matéria, estando-se portanto a
viver a vida administrativa do Cédigo de 1896, do Cddigo de Rodrigues
Sampaio, e dum pequeno capitulo que consta duma lei que a Republica
fez publicar no seu Governo Provisério. O que seria interessante [...] era
que se trabalhasse na organizacao dum novo Cédigo Administrativo-(130),

Tinham razao para protestar os que qualificavam esta ordenagao
politico-administrativa como um desvio do ideal republicano, vozes
crescentemente minoritarias dentro de um regime em que as tarefas mais
imediatas (impor a Lei de Separacdo, resistir as investidas mondrquicas,
consolidar os aparelhos e clientelas partidarias, mobilizar o pais para a
guerra, gerir as rivalidades inter-partidarias) seriam incompativeis com
partilhas descentralistas e com as suas previsiveis consequéncias. Pode mesmo
afirmar-se que, na pratica, os republicanos de governo - em particular o
Partido Democratico - cedo perceberam que o centralismo moderado
seria um bom meio de sustentacio e reprodugao do poder, ao mesmo
tempo que evitava situa¢des de revolta como as de Janeiro de 1868.

Esta tinha sido a posi¢do maioritaria da Camara dos Deputados quando,
em 1912, se discutiu o projecto de reforma administrativa. E certo que a
profissaio de fé numa larga descentralizacdo, de cariz municipalista,
e a recusa do instituto de tutela constituiam lugares comuns na retérica
dos deputados. Exemplar ilustracdo desta atitude sdo estas palavras de
Joao de Meneses: "a ditadura do Terreiro do Pago nao pode subsistir,
porque o pais nao deve depender da accdo politica e burocratica que
caracterizou o constitucionalismo e que ha-de caracterizar a Republica
parlamentar, enquanto nao se estabelecer a completa descentralizagao"(31.

(129) Cf. Tito de Sousa Larcher, ob. cit., p. 240.

(130) Diario do Senado da Repiiblica, n.° 42, 9 de Junho de 1925, p. 16.

(31 Diario da Camara dos Deputados, n.° 61,29 de Fevereiro de 1912, p. 7; n.° 65,
6 de Margo de 1912, p. 20.
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Para o evitar, urgia cumprir esta politica: "descentralizemos, pois, acabe-se
com a ditadura de Lisboa, faca-se uma reforma administrativa, dando-se o
maximo que se puder aos Distritos e aos Municipios, e, dentro do que
seja compativel com os seus recursos, a maior autonomia financeira;
dé-se também a representagao, proporcional para essas corporagoes”(132),

Palavras ditas na conjuntura em que alguns ainda pensavam ser
possivel articular a descentralizagdo com a regionalizacdo provincial,
e para quem, propostas como as consignadas num projecto de Codigo
Administrativo, onde se declarava que "o territéorio da Republica
Portuguesa, no Continente e nas Ilhas Adjacentes, divide-se, para os
efeitos administrativos, em Distritos, os Distritos em Concelhos e estes
em pardquias Civis" (art. 1°)133), soavam a incumprimento do programa
do velho Partido Republicano. Porém, de acordo com a opinido da maioria
dos deputados, a permanéncia do status quo, acompanhada por medidas
de descentralizagdo municipal, seria a politica mais aconselhavel. De facto,
essa serd a linha vencedora no seio da Camara e do proprio executivo,
com a saida da lei n.° 88, de 1913.

A falhada reforma senatorial republicana de 1914

Ideia diferente existia emboa parte dos membros do Senado, que aprovou
uma disposi¢do que pretendia conciliar os principios defendidos no
periodo da propaganda com uma tactica concessao a realidade de facto:
o Distrito. Na verdade, segundo o art. 1.° da proposta senatorial, de Mar¢o
de 1914, o Continente ficava dividido em Provincias, estas em Distritos,
os Distritos em Concelhos e estes em Paroquias(34). E a Provincia seria a
resultante da federagdo de Distritos. Nas Ilhas Adjacentes essa federali-
zacgao seria facultativa (art. 2°)(135. Mais concretamente, a nova lei iria
reconhecer a existéncia - a par das Comissdes Distritais, das Camaras
Municipais e das Juntas de Pardquia - de uma Junta Provincial. E todos
estes 6rgaos, a excepgao dos do Distrito, seriam de eleicao directa.

(132 Jbidem, p. 8.

(133) Jbidem, n.° 79,19 de Margo de 1912, p. 29.

(134 Didrio do Senado da Repiiblica, n.° 54,12 de Margo de 1914, p. 6.
(135 Jbidem, n.° 63, 26 de Marco de 1914, p. 45.
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Consequentemente, o novo mapa administrativo ficaria com a seguinte
configuracao: Douro e Minho (Distritos de Aveiro, Braga, Viana e Porto,
que seria a capital); Trds-os-Montes (Distritos de Vila Real - a capital - e
Braganga), Beira (Distritos de Coimbra - a capital -, Castelo Branco,
Guarda e Viseu), Estremadura (Distritos de Leiria, Lisboa - a capital - e
Santarém), Alentejo (Distritos de Beja, Evora - a capital - e Portalegre) e
Algarve (Distrito de Faro)(30),

No que tange ao provincialismo anterior, a grande inovacdo da
proposta incidia na circunstancia de, a tradicional regido de Entre Douro
e Minho, se agregar parte da antiga Beira, a fim de se instituir a velha
Provincia do Douro e Minho, ao mesmo tempo que se unificava tanto as
Beiras como o Alentejo, ressuscitando-se, assim, as tradicionais 6 grandes
Provincias, embora demarcadas de um modo diferente a Noroeste(137).

Mesmo na Camara Alta, a ideia nao deixou de provocar polémica,
ja que, para alguns - como para Daniel Rodrigues -, ela seria uma obra
"desconexa, incoerente, ilégica", contendo "disposi¢des que sdo inuteis,
inexequiveis e excessivamente antagonicas com a nossa tradi¢do adminis-
trativa", sendo a mais gritante a que previa a criacio de "quatro graus
na administragdo geral do pais" a saber: Freguesia —» Concelho —> Distrito
—> Provincia. Este modelo iria provocar uma ainda maior complicagdo e
"morosidade nos servicos". Voltava-se a lembrar: conquanto a Provincia
tivesse gozado de uma existéncia real em tempos idos, a sua configu-
ragdo ja nao se compaginaria com as exigéncias do sistema constitucional.
Este criou os Distritos, os quais, se ndo podiam reivindicar uma longa histéria,
estariam a mostrar a sua superioridade sobre anteriores critérios. Isto é,
a pratica provava que eles ndo sé representavam uma "necessidade”,
como souberam conquistar o apoio "do pais”, pois, "se assim nado fosse
nao teriam subsistido tanto tempo"(138). E alguns desmontavam o argumento
historicista usado para justificar a Provincia, recordando que esta nunca
foi "uma divisao administrativa; foi territorial e militar"(139),

(136) Cf. Marcelo Caetano, A codificagdo administrativa em Portugal, pp. 391-392.

(137) Cf. Eugénio Castro Caldas e Manuel de Santos Loureiro ef al, ob. cit.,
pp- 94-95.

(38) Didrio do Senado da Repiiblica, n.° 61, 24 de Margo de 1914, p. 8.

(159 bidem, n.° 54, 2 de Margo de 1914, p. 98.
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Aos que continuavam insatisfeitos por ndo se extinguir a divisao
distrital, voltava-se a assegurar que, tarde ou cedo, isso acabaria por acontecer.
Sob o espectro das anteriores revoltas populares contra as reformas
politico-administrativas, prognosticava-o, explicitamente, o senador Pais
Gomes: "Os Distritos tém hoje uma tradicdo; os seus tragos sdo tao
profundos que dificil é fazé-los desaparecer, pelo menos de momento. [...]
A ideia da comissdo foi a de manter os Distritos por forma a poderem ir
desaparecer gradualmente”. Outros, porém, interpretavam tal atitude
como um sinal de falta de coragem para os eliminar(40), e para, em sua
vez, se "regionalizar" o pais, ou melhor, se fundar - de acordo com a
proposta do republicanismo federal lisboeta de 1873 - uma "federagao
dos Concelhos, estabelecendo para o Norte, para o Sul e para o Centro,
se se quiser, uma espécie de parlamentos regionais, com organismos suficien-
temente fortes e superiores as influencias locais e eleitorais"(4l). Esta foi
a posi¢ao do senador Adriano Pimenta. Concordando, tanto com os que
consideravam o Distrito uma criagdo artificial, sem histéria e administra-
tivamente inapropriado, como com aqueles que rejeitavam a Provincia
-porque ela nunca foi uma circunscrigdo administrativa e tinha fronteiras
dificeis de demarcar -, pedia ousadia politica para se acabar com ambas.
Por palavras suas: "desejaria que a comissdo tivesse a coragem de riscar
a existéncia de Distritos”, pois estes somente teriam "sentido para
arranjar Governadores Civis, que manipulam as questdes eleitorais, para
manter um estado maior que custa caro ao povo e a nacao'; porém, se o
Distrito ndo estava "dentro das tradi¢des portuguesas, a Provincia, sob o
ponto de vista administrativo, também foge a esse critério". Logo, como
alternativa, defendia ser preciso instituir "regides mais largas", capazes
de desempenhar tarefas que, por falta de capacidade, os Concelhos nao
podiam. Assim, além dos inevitdveis problemas de viacao, elas também
deviam intervir em questdes como o ensino regional, a assisténcia e
beneficéncia, o crédito regional, o abastecimento e controle de precos através
do estabelecimento de uma espécie de celeiros regionais, etc. E, quanto
as fronteiras dessa "regionalizacdo", ndo tinha duvidas: se era "aceite
que existem, bem delimitadas e separadas, duas zonas, uma a Norte e
outra a Sul, porque é que a comissdo, com um pouco mais de coragem

(140) Jbidem, sessao n.° 54,12 de Margo de 1914, pp. 8-9. Os italicos sao nossos.
(41) Jbidem, sessao n.° 59, 20 de Margo del914, pp. 13-14.
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em cortar com a tradicdo, nao aproveita a ideia da federagao dos Concelhos,
estabelecendo para Norte, para Sul e para o Centro [..] uma espécie de
parlamentos regionais, com organismos suficientemente fortes e
superiores as influéncias locais e eleitorais? "(142),

A pergunta nao teve resposta positiva. Ahora parecia ser a do regresso
da divisao provincial (mas com a sobrevivéncia do Distrito), como indica
a aprovacao do projecto senatorial em Junho de 1914. Todavia, na Camara
Baixa, com deputados muito mais ligados a interesses locais instalados,
a ideia continuava a ndo entusiasmar. E a entrada na guerra tinha tornado
o problema da mobilizagado militar e da sensibilizagdo da opinido publica
mais urgente. Por isso, a decisdo do Senado ira adormecer no Parlamento,
até ser rejeitada em votacao de 10 de Maio de 1916(143),

Deste modo, explica-se que alguns republicanos, leais ao programa
de 1891, vissem no prolongamento do centralismo moderado, que continuava
a ter no Distrito e na figura do Governador Civil os seus simbolos
maiores, a prova de que urgia "republicanizar a Reptblica". Disse-o o
grao-mestre do Grande Oriente Lusitano Unido e figura cimeira do
periodo heroico da propaganda, Sebastiio de Magalhdes Lima(144.
Em 1922, isto €, cinquenta anos depois de, sob o magistério de Manuel Emidio
Garcia, ter iniciado, em Coimbra, o seu apostolado, confessava-se desiludido:
"O novo regime, proclamado em 5 de Outubro de 1910, ndo reorganizou
administrativamente o pais como devia. Mudou a fachada, é certo.
Mas conserva a velha estrutura, viciada e corcumida. [...] Na esséncia tudo
ficou como estava - a mesma centralizacdo; a mesma dominacdo das
provincias pelo Terreiro do Pago; as mesmas intrigas de regedorias e os
mesmos processos de caciquismo"(49). E foram estas e outras decepgdes

(142) Jbidem, n.° 59, 20 de Margo de 1914, pp. 13-14.

(143 A mocdo, apresentada por Jodo Baptista da Silva, pedia a Camara para
"rejeitar a parte do projecto do Coédigo Administrativo da iniciativa do Senado".
Os resultados foram os seguintes: 57 deputados votaram a favor e 36 contra.
Cf. Didrio da Céamara dos Deputados, n.° 85,10 de Maio de 1916, pp. 7-13.

(144) Sobre os ideais federativos deste propagandista, veja-se Maria Rita Garnel,
O Pensamento de Magalhdes Lima, Coimbra, Faculdade de Letras, 1997 (exemplar
mimeografado).

(145 Sebastido de Magalhdes Lima, "O Congresso municipalista, escola de
educagao civica", in Eloy do Amaral (coord.), Congresso Nacional Municipalista
de 1922, Lisboa, Grafica d'O Rebate, 1923, p. V.
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que o levaram a escrever com alguma ironia: "bela coisa era a Republica
no tempo da Monarquia"(146).

Idéntico diagnostico critico foi feito pelo deputado socialista Ramada
Curto, cinco meses antes da queda do regime. Com efeito, numa mogao
que entao apresentou pode ler-se: "A Camara dos Deputados, reconhecendo
que nao pode protelar-se por mais tempo a realizagdo econdmico-social
prometida no periodo da propaganda republicana, e reconhecendo que
até hoje a Republica nao se tem libertado do dominio militarista e
capitalista, aguarda do Governo a realizagdo duma rapida e corajosa
reforma administrativa, politica, econdmico-social e militar"(14?). Perante
este estado de coisas, as velhas reivindicagdes ndo teriam perdido actualidade.
Continuaria a ser necessario pugnar pela verdadeira autonomia municipal
e pela consequente "federagdo de Concelhos", degrau primordial para
se chegar "as federa¢bes de Provincias'(48), a fim de se democratizar a
Republica, extirpando o novo caciquismo e os vicios da nova burocracia
que o Estado republicano também acabou por segregar.

Este também tinha sido o tom de algumas teses defendidas em Congressos
Municipalistas, como salientimos num outro estudo(49). Por exemplo,
no de 1922, José Carlos Alberto da Costa Gomes chamava a terreiro a
solugdo ja esbocada pelo federalismo dos inicios da década de 1870.
A Republica devia dividir o territério segundo um critério que respeitasse
as caracteristicas étnicas, orograficas, hidrograficas e climatologicas,
e defender - seguindo os conselhos de Barros Gomes - a necessidade de
se distinguir 4 "regides", as quais, por sua vez, combinadas com as li¢des
da histdria, aconselhavam a instauracdo de 9 Provincias: Minho, Tras-os-
-Montes, Douro, Beira Alta, Beira Baixa, Estremadura, Alto Alentejo,
Baixo Alentejo e Algarve(50. Mas, como em outros antecessores, aqui se
recomendava a coexisténcia da divisao provincial com a distrital. E também
o fez o Congresso Provincial do Alentejo (5-6 de Maio de 1923), ao sublinhar

(146 In Maria Rita Garnel, ob. cit., p. 93.

(47) Didrio da Cdmara dos Deputados, n.° 8,21 de Dezembro de 1925, p. 20.

{148)In Eloy do Amaral (coord.), ob. cit., p. X.

(149 Sobre o que se segue, leia-se Femando Catroga, Geografia e Politica. A querela
sobre a divisdo provincial da Repiiblica ao Estado Novo, pp. 184-185.

(150 Cf. Joao Carlos Alberto da Costa Gomes, "Reforma do Cédigo Administrativo",
in Eloy do Amaral (coord.), ob. cit., p. 195.

221



Revista de Historia das Ideias

que "a divisao provincial ird levantar grandes dificuldades", pelo que
se teria de "transigir um pouco com os Distritos"(15.

Em ligacdo com esta recomendagdo, foi apresentado um projecto de
"Constituicdlo Municipal”, documento que, através do seu Titulo III,
desenhava o Continente e as Ilhas (incluindo Cabo Verde), ndo em
Estados (como acontecia com o documento andlogo dos inicios dos anos
de 1870), mas em 11 Provincias administrativas (Minho, Tras-os-Montes,
Douro, Beira Alta, Beira Baixa, Estremadura, Alentejo, Algarve, Acores,
Madeira e Cabo Verde), autarquias que teriam como 6rgdo supremo os
respectivos Congressos Provinciais(152).

Na mesma direccdo apontava o defendido no Congresso Municipa-
lista da Estremadura (Marco de 1923): o Continente, os Acores e a Madeira
seriam debuxados em Provincias, Distritos, Concelhos e Freguesias.
Silenciando-se a organizacdo do poder distrital, cada Provincia correlacio-
naria a federagdo dos seus Municipios, e estes a das Freguesias. Por sua
vez, cada uma daquelas seria administrada por um Congresso Provincial,
composto por procuradores eleitos pelas respectivas Camaras, saidos de
entre os seus vereadores(®d. Com pequenas alteracdes, ideias parecidas
serdo apresentadas por outros participantes em reunides com o mesmo cariz.

Como facilmente se aceita, estas sugestdes ndo eram politicamente
neutras. E que a lembranga de antigas promessas também era bramida
como instrumento de luta contra os que dominavam a vida politica apds
0 5 de Outubro e, em particular, contra o Partido Democratico, o principal
beneficiario da antiga maquina do PR. E néo se pode secundarizar - ao invés
do que frequentemente acontece - outras facetas do provincialismo.
Na verdade, foi nesta conjuntura que as ideias descentralizadoras,
justificadas pela valorizacdo das velhas franquias, dos Concelhos e das
Provincias, comegaram a tornar-se sinénimo, sob influéncia francesa,
de 'regionalismo"(54), e foi igualmente nessa época que renasceram,
com mais for¢a, os anatemas tradicionalistas contra o tipo de Estado
moderno (soberania nacional, delegagdo e representacido do poder),

(5D In ibidem, p. 360.

() In ibidem, p. 265.

(53) In ibidem, p. 358.

(154) Acerca da génese e evolugdo da problematica do regionalismo, veja-se o
que escrevemos no art. cit., pp. 171-190, bem como a bibliografia ai citada.
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cuja nociva matriz seria comum a Monarquia Constitucional e a Reptblica,
combate liderado por um novo movimento politico-ideolégico contra-
-revolucionario: o Integralismo Lusitano (1914).

Convém sublinhar que as contestagdes que provinham da minoria
republicano-federalista compaginavam-se com um propdsito de regene-
ragao politica que ainda se situava dentro do regime, conforme se pode
verificar em publicistas como Alves da Veiga, Sebastido de Magalhaes Lima,
Ricardo Pais Gomes, Augusto de Oliveira, Costa Gomes, assim como
em muitas teses apresentadas em reunides de descentralistas, ou presentes
no idedrio de lideres de pequenas organizacdes partidarias e nos respectivos
programas: Integridade Republicana (1911-1912); Partido Republicano
Radical Portugués (1911-1913); Federacdo Nacional Republicana (1920-
-1921), chefiada por Anténio Machado e que contava com figuras como
Manuel Gomes da Costa; Partido Republicano Radical (1923-1926)(155,

Basta comparar aquilo que defendiam com as censuras ao centralismo
distritalista avangadas desde as primicias do liberalismo constitutional,
para se perceber que elas nada tinham de novidade, exceptuando uma
crescente inclusdo das Ilhas Adjacentes - com destaque para os Agores(150) * -
e, numa consequéncia ldgica do relevo que a ideologia republicana deu
a questdo colonial, das Provincias do Ultramar nos anelos descentralistas
e, em muitos casos, federalistas. Apesar de tudo, ter-se-a de concluir
que o equacionamento destas propostas num tempo médio mostra que
elas soam mais a um canto de cisne do que a uma real possibilidade de
concretizagao. Por outro lado, se as animava a fidelidade a valores que
tinham sido promessas, também as movia interesses mais imediatamente
politicos. Na maior parte dos casos, ao lancarem o seu camartelo contra
o Estado uno, indivisivel e centralista, o seu alvo era, sobretudo, a hegemo-
nia do Partido Democratico, objectivo que, nos mondarquicos, ia mais
longe, pois visava o préprio regime republicano. Consequentemente, e tal

(155) Estas organizagdes tém sido estudadas por Ernesto Castro Leal, ob. cit.,
p- 120 ss.

(156) Cf. Carlos Cordeiro, Nacionalismo, regionalismo e autoritarismo nos Agores
durante a 1 Repiiblica, Lisboa, Edi¢des Salamandra, 1999; Regionalismo e identidade
acoriana: o debate dos anos 20, separata do Congresso do I Centendrio dos Agores,
Ponta Delgada, s.ed., s.d.; AA.VV., Acorianidade e autonomia: paginas escolhidas,

Ponta Delgada, Signo, 1989.
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como havia acontecido durante a Monarquia, a aposta na divisao provincial,
quer no quadro da solugdao republicano-federalista, quer no do tradicio-
nalismo, continuou a funcionar como uma atitude de resisténcia e de
contra-poder. E, dada a conjuntura dos anos de 1920, entende-se melhor
por que é que o percurso politico de alguns destes criticos desembocou
em solugdes de teor autoritario e corporativo, como, entre outros, a evolucao
politico-ideolégica de antigos federalistas como Henrique Trindade
Coelho ilustra, ou posi¢dbes como as sustentadas por Roldao Preto no
Congresso Regional das Beiras, de 1929, ao citar Barrés em abono do seu
regionalismo, demonstram: "ao Municipio o0s interesses Municipais,
a Regido os interesses da regido; a Nagao os interesses da Nagao (157,
Pensando bem, a via descentralista-federalista, de cunho republicano,
nunca poderia ter grande eco num pais em que lhe faltavam fortes raizes
histéricas e sociais, logo, bem diferente das que, em Espanha, sob o
magistério de Proudhon, de algum positivismo e, sobretudo, do krausismo
(Pi y Margall, Rafael Maria de Labra, Salmerén Azcéarate, Adolfo Posada,
etc.)158) se ancoravam na tradi¢do dos "fueros" e na memoria de movimentos
de cariz cantonalista. Em Portugal, nao raro, a reivindicagdo surgia como
um reflexo de acontecimentos externos, ou como uma forma de luta
contra um Estado que estaria excessivamente distanciado da vontade
popular. Nao se pode escamotear, porém, o que, no fundo, a fazia mover:
o enaltecimiento de um ideal de autogoverno que, reactualizando franquias
concelhias antigas, fosse capaz de garantir a unidade na diversidade e de
impulsionar a maxima participagao civica possivel. E se algum entusiasmo
ela suscitou foi na sua versao mais regionalista, movimento que conseguiu
sensibilizar algumas elites periféricas, apostadas em conquistar, pelo
menos, margem de manobra e de negociagao perante o poder central(5).

(1>7) Roldao Preto, "A reforma do Estado e a descentralizagdo administrativa",
Jaime Lopes Dias (org.), Congresso regional das Beiras, Famalicao, Tipografia
Minerva, 1931, pp. 300-307.

(159 Sobre estas influéncias, vejam-se, entre outros, Manuel Suarez Cortina,
El Reformismo en Espafiaq, Madrid, Siglo XXI, 1986; Elias Diaz, La Filosofia social del
krausismo, 22 ed. Valéncia, Fernando-Torres Editor, 1983; Diego Nufiez Ruiz,
La Mentalidad positiva en Espafia. Desarrollo y crisis, Madrid, Tucar, 1975; Juan José
Gil Cremadas, EI Reformismo espanhol, Barcelona, Ariel, 1969.

(159Cf. Fernando Catroga, art. cit., pp. 171-190.
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No entanto, estes sonhos tornavam-se dificeis de realizar, tanto mais
que eles esbarravam com a orientacdo da propria politica republicana
oficial. Frustragdo que facilitou, neste terreno, o avango da onda autori-
taria. E, em ultima andlise, esta pretendia concretizar nostalgias e fazer
submergir as experiéncias histéricas de matriz liberal e democratica.

O Integralismo Lusitano e a descentralizacao

Sob a I Republica, a militdncia descentralista - que, até ai, tinha enfati-
zado, sobretudo, o municipalismo (como se viu no Congresso de 1909) -
passara a dar um maior relevo a alternativa provincial e regional. Nao que
esta estivesse ausente no periodo anterior. SO que, agora e em crescendo,
ganhou for¢a a problematica do regionalismo, dentro da qual a Provincia
teria uma escala mais apropriada a sua justificagdo. Esta metamorfose
ajuda a perceber por que é que a continuidade do recurso paradigmatico
a natureza e a histéria, para demarcar fronteiras no interior do espaco
nacional, recebeu novos argumentos, oriundos, sobretudo, da geografia
fisica e da geografia humana (escola de Vidal de la Blache)(¢0), reforgo
cientificista das criticas ao modelo vigente de Estado e dentro das quais
os planos de inspiragdo conservadora e contra-revoluciondria irdo
sobrepor-se (década de 1920) ao projecto federalista e mais democratico.

Um exemplo desta "provincializacao" e "regionalizagdo" do municipa-
lismo surpreende-se na propria nomenclatura utilizada para designar
algumas das reunides promovidas pelos anticentralistas mais activos.
Assim, se as primeiras se intitulavam, tdo-sd, "Congressos Nacionais
Municipalistas" (1909; 1922), e nelas foram defendidas teses de claro pendor
federal, as assembleias posteriores passaram a designar-se "Congressos
Municipais Provinciais", ou "Congressos Regionais"(6!). Estes continuavam
a contar com uma participa¢do pluralista e apartidaria. Porém, o provin-
cialismo republicano foi perdendo as suas ilusdes, cepticismo que
comegava a explicitar-se em avisos premonitérios, como o que foi langado

<160>Cf. Idem, ibidem, pp. 173-174,193-194.

(6l) Algumas destas assembleias de ambito provincial foram estudadas por
Anténio Ventura em "Centralismo e regionalismo: movimentos regionalistas
no Alentejo durante a I Republica”, Ernesto Castro Leal (dir.), oh. cit., p. 109 ss.
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ao poder pelo Congresso Nacional Municipalista de 1922: "ou descentra-
lizacdo e autonomia, ou suicidio do regime-(162),

Diga-se que, na segunda década de 1920, ja nao repugnava a muitos
regionalistas a queda da Republica, tanto mais que a causa provincial
- como Marcelo Caetano reconheceu - conseguiu transformar-se num
movimento "bem organizado” e bem "aceite pela opinido dos meios
rurais"162 (163, ou melhor, pelas respectivas elites, sector mais disponivel
para a adesdo a teses corporativas e autoritdrias. Em suma: pode mesmo
concluir-se que o provincialismo foi sendo subsumido pela crescente
influéncia da contestacgdo mais conservadora ao regime implantado em
5 de Outubro de 1910. Evolucdo que se reflectiu na apropriagao, feita
pelo Estado Novo, da via conciliatéria que alguns tinham defendido desde
os inicios da década de 1870 (Lobo D'Avila), e que chegou a ser aprovada
pelo Senado republicano em 1914, bem como nas reivindicagdes mais
tradicionalistas, que continuavam a propugnar pela extingdo do Distrito
e pela consequente revivescéncia das Provincias histéricas, no quadro,
porém, de um regime mondarquico que rejeitava as bases (tidas por
analogas as da Republica) da prépria Monarquia Constitucional.

Esta sera a posicdo de boa parte dos doutrinadores do Integralismo
Lusitano (nesta matéria, o jovem Marcelo Caetano, fiel ao Distrito,
constituiu uma das excepg¢des)164. O organicismo historicista do movimento
ndo pretendia fundamentar os direitos do individuo, mas subordina-los
aos imperativos da sociabilidade natural e da histérica, lidos em termos
anti-evolucionistas. Dai, a precoce recepgao contra-revoluciondria de
teses holisticas, que convocavam a biologia, a geografia, a etnologia e a
sociologia para contestarem os fundamentos demoliberais do Estado
moderno. Nao surpreende este desfecho, tanto mais que, se o velho
paradigma organico-social e anti-contratualista, reassumido por Augusto
Comte e por outras doutrinas organicistas, consentia leituras heterodoxas
- porque mediadas pelos valores nucleares da modernidade -, ele também
se compaginava com interpreta¢des tradicionalistas (Charles Maurras)

(162)In Eloy de Amaral (coord.), ob. cit., p. 328.

(163) Marcelo Caetano, Manual de direito administrativo, 62 ed., Coimbra, Coimbra
Editora, 1963, pp. 401-402.

(64 Cf. Fernando Catroga, art. cit., pp. 180-181.
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e autoritarias. Para isso, bastava sobrepor a estatica a dinamica, o todo a
parte, e a vontade colectiva a vontade individual.

Tais concep¢des ndo poderiam culminar, como é logico, na defesa da
"liberdade dos modernos". Dir-se-4 que elas pareciam ter saudades da
"liberdade dos antigos". Ora, esta expressdo s sera correcta se se perceber
que o seu ideal ndo apelava para o exemplo grego, mas para as mitificadas
liberdades comunais, que terdo existido no periodo anterior a eclosdo
do absolutismo, isto é, no tempo em que uma estrutura social composta
por ordens ou corpos hierarquizados (e onde o poder ndo se exercia por
uma delegacao centrada no individuo) teria alcangado plena organicidade.
Nesta perspectiva, o futuro ficava reduzido a recuperagdao do que,
do passado, era tido pela manifestagdo mais primordial da esséncia eterna
da Nagao. Isto prova que, desde a Revolugao Liberal, a par da corrente
descentralista, defensora da restauracdo da Provincia num contexto
respeitador dos valores politicos da modernidade, irrompeu (embora com
uma visibilidade menor depois do enfraquecimento do miguelismo),
uma outra, de orientac¢do mais conservadora, nacionalista e até reaccio-
naria, que ganhou um renovado alento sob a I Reptblica.

Sao comuns as dos antigos mestres da contra-revolugao - como Francisco
José da Madre de Deus e Gama de Castro - as evocac¢Oes historicistas
que irao ser usadas, a partir dos finais de Oitocentos, para justificar o
nacionalismo e, dentro deste, a divisdo do territério que lhe seria
adequada. Cite-se o exemplo do Partido Nacionalista. O seu programa
(aprovado em 3 de Julho de 1903 e reformulado em 1905,1907 e 1908)
propunha-se "manter lidima a nacionalidade portuguesa”, procurando,
na licdo do passado, ensinamentos para o presente e para o futuro,
desiderato que passava por "restaurar a vida municipal" e por "dar a
Provincia o lugar que lhe compete"(15). Pondo entre paréntesis outras
articulagdes, dir-se-ia que este objectivo podia ser adoptado pelo republica-
nismo mais federalista.

Por sua vez, apoés 1914, o Integralismo Lusitano retirara todas as ilagdes
de pendor tradicionalista e anti-moderno da idealizac¢do da natureza e
da historia, recuperagao selectiva que, a partir de bases aparentemente
idénticas, se contrapunha ao descentralismo de inspirag¢io democratica

(165 In Anténio Lino Neto, A Questio administrativa (O municipalismo em Portugal),
Lisboa, Bertrand, s.d., p. 58.
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e republicana. Consequentemente, se, em termos paradigmaticos, o grupo
liderado por Antonio Sardinha ndo trouxe, nesta matéria, qualquer
novidade (na sua 'Teoria do'municipalismo", este invocava a autoridade
de autores como Pansay, Tocqueville, Garrett, que os descentralistas
citavam desde os meados de 1840), o mesmo nao se podera afirmar,
porém, das suas finalidades politicas. Estas alvejavam todos os principios
norteadores da ordem social e politica saida das revolugdes, tivessem
eles expressaio mondrquica ou republicana. E, se diziam respeitar a
autonomia da Freguesia, do Municipio e da Provincia, faziam-no porque
viam nestas sociedades intermédias os 6rgaos da Monarquia corporativa
que propugnavam e cuja cabeca seria o Rei. Esta teria sido a ordem
medieval(%), e a sua renovacdo, tanto quanto fosse possivel, constituiria
0 Unico meio que conseguiria vencer a inorganicidade intrinseca as
sociedades baseadas no individuo e no contrato social, as quais, de acordo
com este diagnostico, teriam entrado numa crise irreversivel(167),

A partir do legado doutrinal aristotélico-tomista e das teses municipa-
listas e localistas do século XIX(168), o grupo da Nagdo Portuguesa procurava
convencer a opinido publica de que s6 o regresso a Monarquia organica,
tradicionalista e anti-parlamentar superaria a "tendéncia concentradora”
da politica moderna (para eles, iniciada, com o absolutismo). Assim sendo,
a sociedade, para ser organica, teria de revivificar a Paréquia (definida
como 'representagio de um conjunto amplo de familias pelos seus
chefes"), o Municipio (visto como a "representacio de um conjunto mais
amplo de familias pelos seus chefes e de quaisquer outros organismos
sociais de importancia"), e a Provincia, caracterizada como uma Céamara
composta "por delegacdo municipal, sindical, escolar e com a assisténcia
do Governador da Provincia, fungdo governativa especializada na
aristocracia (com caracter social e regional)"(169).

(165) Sobre todas estas questdes, veja-se Paulo Archer de Carvalho, Nagio e
nacionalismo. Os mitemas do Integralismo Lusitano, Coimbra, Faculdade de Letras,
1993 (exemplar mimeografado); Anténio Augusto de Jesus Urbano Rosa, O Integralismo
Lusitano, culto da terra ou nagdo teliirica, Coimbra, Faculdade de Letras, 2004
(exemplar mimeografado).

(67 Cf. Antonio Sardinha, Da Hera das colunas, Coimbra, Atlantida, 1929, pp. 9-45.

(168) A tactica de recuperagdo de pensadores descentralistas (Herculano, por
exemplo) como precursores do Integralismo estd bem patente em Fernando
Campos, Os Nossos mestres da contra-revolugdo, Lisboa, Portugalia, 1924.

(169) "0 que n5s queremos”, Nagdo Portuguesa, 12 série, 1915-1916, p. 5.
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Também aqui, e tal como acontecia para a Pardquia e o Municipio,
se exortava ao recobro da Provincia, exalcando-se os ensinamentos da
natureza e da histéria, alvitre que surgia mediado pela visdo que se foi
tornando dominante dentro do regionalismo e na qual ndo era pequena
a influéncia das posi¢des da Action Frangaise. Por conseguinte, é ldgico
que, na linha de Charles Maurras, a Cartilha Mondrquica (editada por
Alberto de Monsaraz, nos finais da década de 1910) se apropriasse,
em nome da etnografia e da mesologia, da ideia segundo a qual "a natureza
do clima, os acidentes da terra, a situacdo geografica, fixaram a determi-
nadas regides caracteristicas préprias que muito cedo foram conhecidas
e respeitadas como indicagdes para o bom governo dos homens", mas para
lhe dar uma interpretacdo tradicionalista. A condicionalidade indicada
teria criado uma certa "homogeneidade de produgdes, costumes, indole,
linguagem, tradi¢des”, pelo que seria de ciéncia certa afirmar-se que a
"diversidade de condi¢des exige normas de governo diferentes, enquanto
se solidarizam os interesses dos municipios da circunscri¢gao"(79 171, E, com a
excepcao do texto do jovem Marcelo Caetano saido em defesa do Distrito!17!
basta compulsar os escritos de, entre outros, Xavier Cordeiro, José Pequito
Rebelo, Conde de Monsaraz e, sobretudo, Anténio Sardinha, para se
perceber por que é que, aos olhos integralistas, o liberalismo e a democracia
tiveram de segregar uma ordem politico-administrativa radicada em
abstrac¢des geométricas e racionalistas. Como resposta, o seu modelo
colocava, como célula-base, a Familia e o "localismo", conforme, numa
recuperagao tradicionalista do liberal Flerculano, havia sido ensinado
por Sardinha no ensaio "Teoria do municipalismo"(172. E a mesma
operacao descontextualizadora era feita em relacdo a outros criticos do
centralismo, incluindo o préprio Teofilo Braga.

Aquele texto foi publicado na sequéncia do Congresso Municipalista,
que ocorreu em 1922 e seguia a tradigdo descentralista que vinha da
primeira metade do século XIX, a quem juntava os ecos do positivismo
(lido pelos olhos da Action Frangaise) e do krausismo espanhol (Azcarate,

(7% Alberto de Monsaraz (ed.), Cartilha Mondrquica, 32 ed., Lisboa, Comp. e
Imp. na Tip. Soares & Guedes Lda, 1920, p. 11. Os italicos sdo nossos.

(71) Cf. Marcelo Caetano, "A ligdo dos 95 anos", Nagido Portuguesa, 32 série,
n.°12,1926. p. 503.

(72) Cf. Antonio Sardinha, "Teoria do municipio", Nagdo Portuguesa, 22 série,
1922-1923.
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Adolfo Losada, Fernando de los Rios), depurado, porém, da sua “supers-
ticdo democratica"(73), isto é, do ideal de self-governmentim\ Nao foi
igualmente estranha a esta corrente a influéncia da legislacdo do pais
vizinho sobre o poder local promulgada por Maura (1907) e por Primo de
Rivera (Estatuto Provincial de 1925(179)). Em suma: foram utilizadas
pressuposi¢des organicistas e historicistas para provar que, do caracter
natural das sociedades intermédias e respectivos érgdos e fungdes, s6 se
podia inferir um Estado anti-democratico, anti-liberal, tradicionalista,
organico e monarquico, oposto tanto ao da Monarquia Constitucional
como ao da Republica. Logo, apesar das juras acerca da raiz exclusiva-
mente nacional do que se doutrinava, ndo serd precipitado colocar este
modo de pensar na sequéncia do velho tradicionalismo contra-revolu-
cionario, que autores como La Tour du Pain, Le Play, Barrés e, sobretudo,
Charles Maurras tinham reactualizado nos finais de Oitocentos e
principios do século XX.

Nostalgia e modernidade

Chegados a este ponto, algumas perguntas tém de ser feitas. Poder-se-a
afirmar, sem mais, que os prosélitos do municipalismo, do provincialismo
e do federalismo de orientagdo liberal e, sobretudo, republicana também
sentiam nostalgia por uma realidade perdida? Ou, diferentemente,
procuravam integrar o passado, a fim de o superarem a luz dos principios
nucleares da modernidade politica? E serd pertinente qualificar os sonhos
restauracionistas, alimentados pelos criticos mais conservadores e contra-
-revoluciondrios, como um desejo de se voltar a usufruir a "liberdade
dos antigos", vivéncia colectiva que o novo Leviathan teria soterrado?

(73) Idem, Da Era das colunas, Coimbra, Atlantida, 1928, p. 9, e Teoria do municipio,
p- 303.

(174 Acerca do aparecimento deste conceito depois de 1875, particularmente
em Azcarate, leia-se Gonzalo Capellin de Miguel, Gumersindo de Azcdrate.
Biografia intelectual, Vallodolid, Junta de Castella y Ledn, 2005, pp. 332-342.

(75 Sobre este documento (que Marcelo Caetano saudard, apesar de nédo
concordar com algumas das suas teses mais descentralistas), veja-se Sabino
Alvarez Gendin, "Estudio del Estatuto Municipal®, Revista General de Legislacion
y Jurisprudencia, t.° 144, afio LXXIII, 1924, pp. 687-698.
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Liberdade e autoridade

Nos seus melhores exemplos, é um facto que os primeiros perfilhavam,
no essencial, os principios fundantes do demoliberalismo. A divergéncia
maior, no que concerne ao desfecho centralista desses mesmos postulados,
estava no convencimento de que a representagio da soberania, assente
numa concepc¢do atomista do individuo-cidaddo e centrada numa tnica
sede, criava hiatos que empobreciam a delegacdo de poderes, ferindo,
assim, o seu pleno exercicio e abrindo as portas a possibilidade de se
regressar a um "feudalismo" de novo tipo. E que nao bastaria vincar a
prioridade do interesse geral, consubstanciada no primado da lei e na
isonomia, nem garantir a sua interioriza¢gdo como um imperativo social
e civico, tal como o fazia a cultura republicana. Para que esta fosse
assumida como virtus™), exigia-se uma praxis cidada que, ao contrdrio
do que tinha acontecido na experiéncia jacobina, nao diluisse os interesses
particulares na vontade geral, evitasse o terror, e minimizasse o distan-
ciamento entre representantes e representados mediante modalidades
ascendentes de controle do poder delegado e, por conseguinte, de parti-
cipagdo civica, em ordem a conciliar-se a minima autoridade com a
maxima liberdade possivel (Proudhon). Dai que esta sensibilidade nao
pudesse ser confundida com a que deu continuidade ao jacobinismo,
nem com a que entroncava em Sieyés e na vertente mais democratico-
-constitucional da representagao da soberania nacional.

Na verdade, Robespierre e os seus seguidores levaram ao extremo
os preceitos da ética republicana. Procurando fazer o transito da concepgao
aritmética de povo para a do povo bom e virtuoso, assim como da
vontade de todos para a vontade geral, ele enfatizou o conceito de "bom
cidadao", postulando-o como entidade virtuosa e distinta de todos
aqueles que ndo trabalhavam para o bem publico. Tal seleccdo sé podia
conduzir a uma decantagdo interna realizada por quem se autopro-
clamava como vanguarda, ao reivindicar para si a fixagdo dos critérios
definidores dessa mesma virtude, numa clara confusdo entre o principio
da representacdo e o dos representados. Na pratica, tal interpretacao
propendeu a dissolver, na unanimidade ética, os conflitos de interesses
(individuais e sociais) que deflagravam no interior da sociedade, evitando

76)Cf. Maurizio Viroli, Repubblicanesimo, Roma-Bari, Laterza, 1999, passim.
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o exercicio de uma concepgao de vontade geral que respeitasse tanto as
maiorias como as minorias. Para isso, o Estado teria de criar, coactivamente,
e a sua imagem e semelhanca, o povo virtuoso, tendo por matéria prima,
a modelar, o povo realmente existente. Pratica que deu origem, ndo a
uma Republica participativa, mas a uma outra, que visava fundir, em
nome do bem publico, todas as vontades, todos os interesses. O que
levou a torna-la sinénimo de Estado, assim transformado numa espécie
de representante mortal da imortalidade do corpo mistico da Nagao(77).
E daqui decorreu uma outra consequéncia: a inevitavel sacralizacdo do
contrato social, selado e reproduzido pelo Estado supletivamente ajudado
por uma religiao civil de inspiragao rousseauniana(7s).

As alternativas federalistas também se distanciavam da tendéncia
democratico-representativa que teve em Sieyés o seu principal tedrico,
mormente no ensaio Qu'est-ce que le Tiers Etat (1789). Sublinhe-se que,
como ponto de partida, o abade de Chartres supds a existéncia de um
estado da natureza, nem bom nem mau, formado por produtores, numa
evidente prefiguragdo do "terceiro estado". Logo, a sua teoria da delegagao
ndo implicava, como em Rousseau, a alienagdo total da soberania dos
individuos, mas, tao-s6, uma tempordria delegacdo do poder através do
sufragio universal. Neste contexto, o Estado limitar-se-ia a ser o garante
dos direitos dos individuos e, como em Locke, das condi¢des para a
realizacdo da sua personalidade: a "liberdade" e a "propriedade"”. Neste modo
de pensar, os fundamentos da nova ordem politica nao recorriam a
argumentos historicistas, ou a inferéncias de indole organicista. Contudo,
para Sieyés, a Nagao nao constituia s6 um produto juridico-abstracto da
razao, nem representava a entidade colectiva formada pelos bons cidadaos
joeirados pelo Estado (como sera no jacobinismo). Originariamente, tinha
sido o conjunto dos individuos que produziam e comercializavam,
fazendo funcionar a actividade econdémica, de onde s6 se excluiam os
ociosos (a nobreza). Além do mais, essa Nagao de produtores teria uma
existéncia prévia ao proprio Estado. Na linguagem de Hegel, ela seria a
"atomistica multidao de individuos reunidos" (ein blosser atomistischen

(177) Para esta apropriagao jacobina do ideal de virtude republicana, veja-se
Ramoén Maiz, La Idea de Nacion, Vigo, Edicions Xerais de Galicia, 1997, pp. 38-37.

(78) Cf. Fernando Catroga, Entre Deuses e Césares. Secularizagdo, laicidade e religido
civil, Coimbra, Almedina, 2006, p. 227 ss.
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Haufen von Individiien beisammen) e que viram na organizacio de um
Estado, com um poder constitucionalmente limitado, o meio adequado
para desenvolverem o seu trabalho, incrementarem as liberdades e
ampliarem os seus direitos naturais. Por isso, aquele tera nascido de um
compromisso livremente consentido, ou melhor, de um pacto de cariz
democratico-representativo.

A Nagao era entendida, portanto, como um sujeito politico titular de
soberania, mas somente enquanto colectividade de individuos unificados
pelo comum interesse de defender e realizar os seus direitos. Pelo que o
seu exercicio teria de se pautar por um ordenamento juridico-constitu-
cional legitimado pelo povo. Sujeito a Constituicdo, ao Estado caberia
defender os direitos da sociedade civil, mesmo que, para isso, tivesse
de, num primeiro momento, unificar e consolidar a Nagao com a derrogacao
de privilégios, o estabelecimento da igualdade de direitos, e a uniformi-
zagao do espago territorial, para a qual se propunha uma administracao
vertical e reticular, desenhada em Departamentos abstractos e geométricos,
de modo a conseguir-se consolidar uma nova "adunacao politica". E todas
estas medidas deviam ser acompanhadas pela afirma¢do de uma lingua
oficial, por um sistema educativo nacional, pela delimita¢gdo das fronteiras,
bem como pelo fomento de uma cidadania que fosse capaz de dar alma
ao patriotismo civico, ou melhor, ao civismo(179).

Pode dizer-se que a corrente federalista-republicana também se demarcou
desta heranga. Para ela, o homem seria, no estado de natureza, irredutivel
a lima caracterizagdo individualista e cingida a sua faceta de homo oeconomicus.
E que, indo ao fundo da questao, nela se encontra uma teoria que sublinhava
o peso dos factores etno-socioldgicos e mesoldgicos nas modalidades
especificas de realizacdo do apetite societal. Consequentemente, a sociedade
politica ndo podia ser arrumada na gaveta das coisas artificiais e transitérias,
e o patriotismo civico sé poderia desempenhar a sua fungdo cimentadora
se fosse permanentemente irrigado pela raiz dos patriotismos locais.
Isto é, qualquer "Nagdo civica", ndo implantada no himus da Nagao natural
e histdrica, erguia-se-ia como um edificio precdrio e sem alicerces. Para os
seus adeptos, a solugdo federalista, porque construida de "baixo para
cima", evitaria tanto a queda na versao hierarquizada da delegagao do
poder, como o desrespeito da autonomia da sua fonte - o individuo-

(179 Seguimos, aqui, Ramén Maiz, ob. cit., pp. 43-53.
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-cidadao -, libertando-o, porém, do egoismo do seu estado natural e da
sua subsun¢dao no seio de totalidades abstractas. Para o cumprimento
deste objectivo, ter-se-ia de reinventar o funcionamento democratico de
sociedades intercalares - o que nada teria a ver com o regresso do
corporativismo de Antigo Regime -, em ordem a evitar-se a fragmentagao
e, com o correlacionamento da unidade e da diversidade, a moderar-se
a inevitavel propensdo do Estado, quando entregue a si mesmo, para o
autoritarismo.

E verdade que a centralizagdo era vituperada pelos seus opositores,
mais em termos ideais do que reais. De facto, a Monarquia Constitucional
e, sobretudo, a I Republica nunca prescindiram da invocagdo de argumentos
historicistas para se legitimarem, assim como do recurso a um centralismo
moderado assente numa "negociagao" constante e reciproca com o0s
poderes locais. E o seu pecado nao residiria tanto no empolamento que
fazia da ideia de "Nagao civica", mas na redugao desta a um ser espiritual
"construido" de uma maneira exclusivamente racional e uniforme, como
se o0s individuos-cidaddos ndo sofressem condicionalidades (naturais e
historicas) e como se entre eles e o Estado nada devesse existir, ou o que
existisse (Municipios, Distritos ou Departamentos) nao passasse de uma
mera correia de transmissao da vontade do vértice. Diferentemente, a
ciéncia social convidava a vé-la como a resultante do préprio processo
de crescimento da complexidade das sociedades modernas, aparecendo,
portanto, como uma consequéncia da evolucdo histérica, ou melhor,
como um patamar do devir da humanidade a caminho da realizacao de
um ideal de perfectibilidade que, porém, ndo podia dispensar a assungado
da autonomia do individuo, sob pena de ir contra a tendéncia objectiva
das coisas. E, no caso da cultura politica dos republicanos portugueses,
ndo se forgara a nota se se defender que o centralismo moderado prevaleceu,
sobretudo, em nome do realismo politico - isto é, do "oportunismo"
(Gambetta) -, ndo obstante, em termos teodricos, a grande maioria dos seus
prosélitos perfilhar ideais descentralistas. Mas os mais intransigentes
ndo deixavam de avisar que o adiamento das promessas feitas na fase da
propaganda poderia conduzir a inexoravel "morte" da propria Republica.

Para eles, esta devia langar as bases poKtico-administrativas conducentes
a conciliacdo da liberdade com a autoridade e da unidade com a diversidade,
o que impunha o preenchimento do vazio, criado pelo centralismo,
entre o individuo e o Estado, com mediagdes sociabilitarias varias e que teriam
de funcionar, ndo s6 como pessoas colectivas e autarquicas, mas também
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como degraus de uma crescente pratica de cidadania. Pelo que o individuo,
enquanto fonte de poder, ndo podia ser postulado como um ente abstracto-
-formai, atomistico, ou racionalista-utilitarista. Como desde Montesquieu
se salientava, a compreensdo das suas especificidades obrigava a enfati-
zagao dos efeitos do meio, condicionalidade a que Herder acrescentou
notas de cariz étnico-organico. Dito de outro modo: assim como nao
faria sentido acreditar na existéncia de um estado de natureza pré-social,
igualmente seria artificialismo metafisico supor que o individuo é uma
molécula insulada e abstracta, pelo que a reformulagdo e a legitimagao
de um novo ordenamento politico, decorrentes dos imperativos da
evolucao das sociedades, ndo poderia ter uma centracdo exclusivamente
subjectiva. Elas deviam inspirar-se nos ensinamentos da natureza e da
histdria, tidos por objectivos, a fim de se ajornar ou reajustar o que,
por errénea orientagdo, tinha sido deturpado ou desviado da sua desenvo-
lugdo espontanea. Em suma: uma politica cientificamente orientada nao
podia partir de um conceito abstracto-metafisico de individuo, mas devia
basear-se no seu simultaneo equacionamento como um homem racional
concreto, isto é, como homem social, homem histérico, homem étnico-cultural
e homem mesolégico, antropologia que, a partir da década de 1870, se encontra
subjacente ao nticleo duro do pensamento federalista portugués.

Dir-se-a que tal escolha implicava uma releitura moderna do velho
conceito defedus (raiz comum de palavras como "feudalismo" e "federa-
lismo"), tendo em vista harmonizar, com a adesdo livre e a legitimacao
democratica das partes, a praxis humana com a natureza, cujo magistério
paradigmatico, bem compreendido, seria de teor cooperativo e mutualista,
e nado hierarquico e piramidal. Como escrevia Sebastido de Magalhaes
Lima, "o organismo é composto de drgdos autonomos, mas subordinados
a um centro regulador de todos os novos actos externos. E uma verdadeira
federagdo onde se observam os principios essenciais, inerentes a teoria
federalista: a unidade na variedade, a autonomia na solidariedade"(180),
Isto explica por que é que, apesar da sua pouca abertura ao fundante
contrato social rousseauniano, se defendia o ideal de "Nagdo civica"
(baseada na acgao pactivel e livre dos contraentes), erguida, porém, a partir
dos alicerces mais espontaneos dos patriotismos locais. Nesta medida,

(80)In Alvaro Neves, ob. cit., p- 213.
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o contratualismo federal seria, por um lado, posterior ao precario impulso
sociabilitdrio do homem no seu estado de natureza, e, por outro lado,
diferente do contrato sinalagmatico, de tipo feudal e patriarcal, que algum
tradicionalismo procurava recuperar. Quando muito, visava republicanizar
o velho e secular pacto que selava as reciprocas relagbes "entre os
municipios e o rei, entre as cidades e vilas principais, os concelhos e
outras designag¢des jurisdicionais do territério. [...] Atitude sacralmente
renovada através do juramento mutuo em cada aclamagao”, e em que,
"do lado das repuiblicas municipais, é possivel, assim, acentuar a sua
liberdade e soberania interna'"(181).

Dito de outro modo: a nova ideia federal é inseparavel do propdsito
de se reformar a sociedade "de baixo para cima", desiderato a que nao
era estranha a licdo de autores como Althusius, bem como - de acordo
com influéncias mais recentes - a intencdo de integrar alguns dos
principios estruturantes da sociabilidade politica (e social) moderna:
a associacdo e a participagdo. Por palavras de Proudhon: "FEDERATION,
du latinfedus, génitiffoederis, c'est-a-dire pacte, contrat, traité, convention,
alliance, etc., est une convenction par laquelle un ou plusieurs chefs de
famille, une ou plusieurs communes, un ou plusieurs groupes de communes
ou FEtats, s'obligent réciproquement et également les uns envers les autres
pour un ou plusieurs objets particuliers, dont la charge incombe
spécialement alors et exclusivement aux délégués de la fédération"(182),
Como se V€, esta nao podia ser unilateral, onerosa, ou aleatoria; tinha de
confirmar relacdes sinalagmaticas, ou bilaterais, sim, mas de indole
comutativa e reversivel, ndo se confundindo, por conseguinte, com o
contrato social & Rousseau ou a Robespierre. E que, nela, as partes nao
s6 ndo procediam a alienacdo total do seu poder, como o seu contrato
nado daria origem a "un e fiction de légiste, imaginée pour rendre raison,
autrement que par le droit divin, l'autorité paternelle ou la necéssité sociale,
de la formation de I'Etat et des rapports entre gouvernement et les
individus". Ao contrario, ele representava 'un pacte positif, effectif,

nsi) Antonio de Oliveira, "A Republica e as reptiblicas", in Fernando Taveira
da Fonseca (coord.), ob. cit., p. 21.

(189Cf. Pierre-Joseph Proudhon, "Du Principe Fédératif et de la nécessité de
reconstituer le parti de la révolution" (1863), Oeuvres Completes, Paris, Marcel
Riviere et C.i¢, p. 318.
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que a été réellement proposé, discuté, voté, adopté et qui se modifie
régulierement a la volonté des contractants"083).

Ora, se esta convocagao é pertinente, continua a ser necessario precisar
melhor a ideia de sujeito que este conceito de fedus pressupunha,
em particular devido a crescente importancia do argumento sociolégico
e positivista. Na verdade, se aquela fosse de teor abstracto-formal,
tenderia a encarar as formas de sociabilidade politica - por exemplo,
a Nagdo - como criagdes modernas e artificiais. Mas a qualificagdo dos
sujeitos do contrato a luz de condicionalidades sociabilitarias objectivas
ndo se compaginaria com a existéncia de hiatos entre o patriotismo local
e o nacional, pois reivindicava para a Nagdao uma onticidade natural e
historica, que teria de ser levada em conta na opg¢ao voluntaria pelo contrato
e, por consequéncia, na progressao dos varios graus de federalizagao.

Um bom exemplo das divergéncias entre estas duas posi¢des encontra-se
na critica que Tedfilo Braga fez ao modo como Antero de Quental, nos finais
da década de 1860 e principios da seguinte, via o federalismo. Na conjuntura
da crise espanhola de 1868 e dos entusiasmos federalistas-iberistas entao
reavivados, o poeta acoriano, no pequeno ensaio Portugal perante a
revolugdo de Espanha, escreveu, para escandalo de alguns: "Eu, por mim,
pondo de parte toda a poesia e toda a sentimentalidade, contentar-me-ei
de afirmar aos patriotas portugueses esta verdade de simples bom senso:
que, nas actuais circunstancias, o tinico acto possivel e logico de verdadeiro
patriotismo consiste em renegar a nacionalidade" (™).

Discordando, outros descentralistas e federalistas da época, principal-
mente 0s que comegavam a sofrer uma crescente influéncia positivista,
depreciavam esta asser¢ao. Ela seria perigosa e representava uma
"extraordinaria aberragdo”, porque restringia a ideia de nacionalidade a
um facto exclusivo do mundo politico, logo, transitério e alteravel.
Segundo Tedfilo Braga, teria mesmo "sido a primeira vez [...] no mundo"
que tal foi afirmado. E, na linha de Vico, Herder, Schlegel e do romantismo
histdrico em geral - agora positificado -, relembrava, em 1880, ao ex-amigo:
"as nacionalidades [leia-se: as nag¢des] sao produtos organicos, naturais, * 184

(mldem, ibidem, p. 318, not (a), p. 345.

(184) Antero de Quental, Prosas, vol. 2, Coimbra, Imprensa da Universidade,
1926, p. 82. Para a insercao desta frase no contexto e evolucdo do federalismo
(e republicanismo) anteriano, veja-se o que escrevemos em Antero de Quental
Histdria, socialismo, politica, Lisboa, Editorial Noticias, 2001, p. 182 ss.
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estaticos, independentes das vontades individuais, formam-se pelo condicio-
nalismo mesologico e pelo determinismo étnico, da mesma forma que
os seus produtos internos, como linguas, religies, institui¢des sociais,
arte, direito, moral e outras manifestacdes da colectividade humana,
que colaboram na diferenciacdo e agregacdo nacional’. Pressupostos que
a nova vivéncia civica do sentimento de Nacdo se limitaria a tornar mais
consciente. Neste pensamento, a génese daquela entidade (e identidade)
nao podia promanar de um acto voluntario e arbitrario, ou de um mero
pacto juridico-politico; teria de ser "deduzida da realidade das coisas",
isto é, das "diferengas étnicas"(185. Maneira de dizer que a Nacdo
constituia um ser étnico-cultural, com a sua psicologia colectiva prépria.

Esta dimensdo mais comunitarista ndo subsumia, contudo, o Estado
(como acontecerd em algum pensamento politico alemado, ou em varias
correntes de indole tradicionalista e totalitdria), nem anulava a concomi-
tante necessidade de aquela evoluir para o nivel de Nacdo Ccivica.
As espontaneas e instintivas tendéncias sociabilitarias, para ascenderem
a este estatuto, requeriam a mediacdo da vontade. Assim sendo, o novo
tipo de Estado teria de se estribar num "acordo, ndo tactico e instintivo,
como nas épocas atrasadas, mas claro, explicito e escrito, cuja forma é o
contrato federativo". Consequentemente, frisava Tedfilo, os politicos nao
podiam ser cegos perante "as transformagdes da era moderna", cujo "sentido
preciso e positivo" apontava, tanto para o individualismo, que se afirmava
"na ordem politica pela autonomia da acgdo ou o Self-government”,
como para "a sua convergéncia na colectividade do Estado" restabelecida
"por meio da Federacio. E o que se deduz da sucessao historica"(186).

Nesta perspectiva, a natureza e a evolugdo social seriam, tao-so,
fontanais paradigmas credibilizadores da possibilidade de se renovar,
através do novo conceito de contrato, a ideia de Nagdo e o funcionamento
das sociedades intermédias, ligio que, na tradi¢do portuguesa, aconselhava
o respeito pelo cariz autdrquico de instancias ascendentes chamadas
Paroquia —> Comuna —> Concelho —> Provincia —» Nagao, alicerces,
por sua vez, da Federagao de Povos ou Nagdes, modo diversificado e
gradual de se consumar a Humanidade como um todo. Pelo que a Nacao

(185) Tedfilo Braga, Histdria das ideias republicanas em Portugal, Lisboa, Nova Livraria
Internacional, 1880, pp. 167,168.
(186) Idem, Systema de sociologia, Lisboa, Typographia Castro Irmao, 1884, p. 273.
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nao podia ser fundamentada a partir de um ideal exclusivamente subjectivo
de autonomia, ou ser vista como uma invencdo artificial. Na opinido de
Tedfilo, ela so seria substancial e legitima se o reconhecimento da indivi-
dualidade politica tivesse uma base "étnica e histdrica”’s7). De qualquer
maneira, na sua face externa, mais do que uma federagao de povos - ideal
propugnado por Proudhon -, o federalismo republicano dominante
sonhava com uma Res publica universal formada pela federalizagao de
Estados-Nagao, tendo por primeiro patamar a federalizagdao entre Portugal
e a Espanha (dividida).

Em altima analise, as criticas ao sistema, langadas pelo descentralismo
republicano, assim como os projectos para se autonomizar as sociedades
intermédias (Freguesia, Municipio e Provincia) e se reformular os nexos
entre o centro e as periferias, prometiam respeitar melhor o principio da
soberania popular (ou, para alguns, nacional). Tanto o descentralismo
como o federalismo interno possibilitariam a recuperacdo da "liberdade
dos antigos" - que teria reinado na Cidade-Estado grega -, mas helenizando
a romantica exaltagdo das franquias municipais medievas, legado que,
contudo, era confrontado com esta evidéncia limitativa: o crescimento
da extensdo territorial e demografica do novo Estado soberano impedia
qualquer regresso a democracia directa pura. Mas nao bastaria a introdugao
da divisao de poderes. Esta teria de ser complementada por sistemas
pactuais representativos que controlassem o centro através do fomento,
tanto quanto fosse possivel, do self-government”, como bem tinham
compreendido os fundadores da Revolugdo Americana (como Thomas
Jefferson e James Madison), o seu primeiro grande narrador europeu
(Tocqueville) e os federalistas posteriores.

Nesta ordem de ideias, compreende-se que as teses anticentralistas
mais consequentes desaguassem na apologia do auto-governo (self
-government), ideal ja cantado por Tedfilo Braga na sua Histdria das ideias
republicanas em Portugal (1880) e desenvolvido no Sistema de Sociologia (1884).
Este posicionamento almejava por a sociedade, nao em antinomia radical 187188

(87) [dem, Historia das ideias republicanas em Portugal, p. 327.

(188) Com uma origem anglo-saxdnica, o conceito de self-government propagou-se
aos EUA e terd encontrado na obra do alemdo, ali radicado, Francis Liber,
On Civil liberty and self-government (1853), um dos seus melhores teorizadores.
Nao por acaso, este texto foi traduzido para castelhano com o titulo La liberdad civil
y el gobierno proprio, em 1872. Cf. Gonzalo Capellan de Miguel, ob. cit., pp. 332-333.
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com o individuo-cidaddo, mas ao servi¢o da sua afirmagao como sujeito
concreto, possuidor de direitos e de deveres, isto é, como um ente livre
de todas as tutelas que ndo fossem as directas ou indirectamente
delegadas pela sua vontade. Todavia, esta, em vez de ser assumida como
um livre-arbitrio absoluto, teria de sopesar as condigdes objectivas da
existéncia(’®). Dai, a exaltagdo que os federalistas faziam de certos
periodos da histéria de Portugal, tidos por mais democraticos, e a elei¢ao
de experiéncias modelares como as da Suica, EUA e até de Inglaterra.
E no mesmo registo se inscrevem os ataques ao voluntarismo subjectivo-
-metafisico e a opacidade burocratica e caciqueira, fazendo-os acompanhar
por incentivos ao refor¢o da participagdo civica do individuo nas varias
e coexistentes sociedades politicas em que ele se inseria, tinica via que,
impossibilitada a democracia directa e o mandato imperativo (que alguns,
no entanto, chegaram a defender)(9), atenuaria o desfasamento, que seria
inerente a delegacdo do poder, entre representantes e representados.
Pelo que, por mais andlogos que possam ser alguns dos argumentos,
esta alternativa ao centralismo ndo podia ser confundida com as de inspi-
ragao tradicionalista. Como esclarecia Sebastido de Magalhaes Lima nos
finais de Oitocentos, "ndo é certamente em proveito do absolutismo e
das velhas monarquias que se manifesta esta tendéncia para a reconsti-
tuicao da Provincia"(9).

E um facto, porém, que os postulados do descentralismo republicano,
de cunho municipalista e provincialista, nao deixavam de carrear ambigui-
dades, embora a sua pré-compreensdo da "natureza', da "tradigao" e
da "histéoria" ndo se confundisse com a do pensamento tradicionalista.
E nao se pode menosprezar a circunstancia de eles estarem enxertados
num naturalismo ndo raro invocado como arquétipo inspirador da lei

089) Para as Telagdes entre cidadania e self-government na cultura republicana

portuguesa desenvolvem o que ja esbogdmos no artigo O Poder politico-administra-
tivo das Paroquias em Portugal (Séculos XIX-XX), pp. 239-255.
0089 90)  p o Casos do grupo ligado ao Centro Federal de Lisboa (1873) e de,
entre outros, Teixeira Bastos e Carrilho Videira no seu projecto de um programa
radical para o Partido Republicano (1886). Cf. Fernando Catroga, O Republica-
nismo em Portugal. Da formagdo ao 5 de Outubro de 1910, pp. 66,80,251,268,296-297,
198-300, 393.

191) Sebastido de Magalhdes Lima, O Federalismo, Lisboa, Companhia Nacional,
1898, p. 34.
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positiva. Ora, ndo obstante a tradugao politica deste naturalismo colocar
- em nome da evolucdo e da crescente heterogeneidade das sociedades
contemporaneas - o individuo como instancia sobredeterminante das
sociabilidades politicas (Paréquia, Municipio, Provincia, Nagao), o certo é
que aquele (acasalado com o historicismo) podia ser usado em sentido
inverso, como acontecia nas recep¢des mais ortodoxas e antidemocraticas
do organicismo social. De onde decorreu uma nem sempre coerente
combinagao entre anticentralismo matricial e pds-contratualismo federativo
(em Franga, algum pensamento contra-revolucionario, de cunho social,
apropriou-se, nos finais de Oitocentos, de uma certa leitura de Proudhon)
e derivou a sua facil apropriagdo por parte de projectos de cariz mais
totalitario, nos quais o institucionalismo do Estado se foi impondo, nao
s6 como instancia subordinadora dos ¢rgaos e fung¢des das partes, mas
também como meio propulsor da fusdo entre o Estado e a Nagao. O que
acabava por contraditar os objectivos perseguidos pelos defensores do self-
government: consumar, como pretendeu Proudhon, o maximo de liberdade
e de autonomia possiveis dentro de um minimo de autoridade necessaria,
ponto de chegada nao inteiramente estranho, em boa parte deles, ao eco,
mesmo que mitigado, de um assimptético ideal anarquista. Compreende-se.
O pensador francés tinha horror, tanto a supremacia de um dos polos
da antitese, como a sintese que, a maneira de Hegel, os dissolvesse e
ultrapassasse(12). E este desejo de harmonizagao e balanceamento detecta-se,
igualmente, no pensamento politico portugués por ele influenciado.

No que tange ao que se acabou de expor, recorde-se a posicao de Tedfilo,
pelo menos no periodo da propaganda. Com efeito, o seu comtismo nao
o impediu de recuperar autores como Proudhon e Spencer e de irmanar
o positivismo com o ideal de self-government, pois acreditava "no desen-
volvimento crescente das actividades e na decrescente intervencao do Estado
nas relagdes particulares; a politica como funcdo coordenadora de todos
os factores sociais, precisa de estabelecer um justo equilibrio, uma natural
ponderacdo entre as aspiragdes individuais ou a Liberdade, e as intervengdes
do Estado, ou a Autoridade”. E concluia: "os modernos publicistas partem
deste ponto do desenvolvimento do individuo para estabelecerem a
doutrina politica conhecida pelo nome de Self-government como o deside-
ratum dos tempos modernos. Cada individuo, quanto mais perfeito e

(192) Cf. George Gurvitch, Proudhon. Sa vie et son ceuvre, Paris, PUF, 1965, p. 94 ss.
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completo no seu desenvolvimento, tanto mais se acha emancipado da
intervengdo da Autoridade nos seus actos; e se essa perfectibilidade for
susceptivel de generalizar-se, entdo chegaremos, como o desejava Proudhon,
a eliminacao total da Autoridade como desnecessaria-(193).

Emidio Garcia ensinava - e alguns dos seus alunos repetirdo - que o
modelo de Estado a construir devia ser o de uma ascendente federali-
zagao de Municipios e de Provincias, cujo alfa (e, logo, émega) s6 podia
ser "o individuo livre na Familia, a Familia livre no Municipio,
0 Municipio livre na Provincia, a Provincia livre no Estado, o Estado livre
na Nagao, a Nagdo livre na Humanidade-(19. Portanto, a configuragao
do ordenamento pohtico-administrativo ndo podia ter um perfil piramidal,
mas resultar do encadeamento entre as varios circulos de participacao
cidada. Como escrevia o mesmo autor - invocando, em 1873, o exemplo
da federagdo americana (através de Tocqueville) "La, o individuo ¢é
livre na Familia, a Familia livre na Comuna, a Comuna livre no Estado,
o Estado livre na Federagdo. E tantas esferas concéntricas gozam da
propriedade geométrica da espiral: tem cada uma a sua circunferéncia,
ligam-se sem solugdo de continuidade e tém um centro comum 193 194 (195),

Num plano diferente, o tradicionalismo integralista, ao recusar o
posicionamento do individuo como principio e fim de toda a sociedade,
se recorreu a analogas teses organicistas e historicistas, ndo as completava,
porém, com um ideal de "Nagdo civica", de cariz contratualista. Esta seria
uma entidade essencial, isto é, de cunho comunitarista (e historicista).
Dai que o individuo fosse somente entendido, no que a este problema
respeita, na sua relagio umbilical com as vdrias totalidades holisticas
(Familia, Comuna, Provincia, Nacdo) de que fazia parte, e que o seu
contratualismo fosse restrito e patriarcal, ou melhor, fosse tradicionalista
e contra-revolucionario. O que explica a finalidade tltima das suas propostas
sobre a divisdo do territério: fortalecer a luta contra os principios sociais e
politicos que pudessem legitimar solugdes liberais ou democraticas,
atitude que, no campo politico, ditava a rejeicdo do individualismo,
do liberalismo (politico e econémico) e da democracia, ou melhor, de toda

(193) Tedfilo Braga, Systema de sociologia, pp. 271, 272.

(194) Sebastido de Magalhaes Lima, "Teoria da Humanidade", in Alvaro Neves,
ob. cit., p. 132.

(195 Manuel Emidio Garcia, "Liberdade municipal", Correspondencia de Coimbra,
n.° 3, Il anno, 1873, p. 1.
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e qualquer forma de legitimacao do poder que nao fosse a do consenti-
mento e a da velha representacdo por corpos, mesmo que reactualizada.
Por outro lado, e ao contrario do que acontecia com o provincialismo
republicano, no de teor tradicionalista a relagao entre a unidade e a diversi-
dade ndo era acompanhada, nem pela secularizada ideia de soberania e
delegacdo do poder a partir do individuo-cidadao, nem por qualquer
remate federalista, pelo menos de acordo com a moderna ideia de contrato.
A representagdo seria corporativa e, quando muito - como em Sardinha
-, aceitava-se a herculaniana federagdo de Municipios, dentro, todavia,
de uma visao patriarcal e do intento de se regressar a uma ordem hierar-
quica, em que a Monarquia, como institui¢do, desempenharia o velho papel
paternal de regulagdao dos interesses dos corpos intermédios. Nao espanta.
O federalismo politico-administrativo mais amplo tinha, sobretudo,
uma feicdo republicana (Estados Unidos da América; Proudhon;
Confederacao Helvética) e baseava-se num pacto celebrado entre sujeitos
(individuais e colectivos) a quem era reconhecida plena capacidade para
delegar poderes. Pelo que o conceito de unidade nacional que esta ultima
posicdo punha em jogo, por mais apelos que fizesse as raizes étnico-
-histéricas da Nacgdo, ndo podia ser confundido com o ensimesmamento
nacionalista (tipico do tradicionalismo), ndo obstante o antifederalismo
de todo o jaez propagandear o contrario, a saber: o descentralismo
republicano levaria a fragmenta¢cdo da nacionalidade, numa exploracao
do facto de, nos seus melhores exemplos, ele ser a componente interna
de um federalismo externo, abrindo-se, assim, a formas mais amplas de
associacao e de comunica¢ao entre Estados e povos mas que nada tinham
a ver com as do nacionalismo integrista, pois este somente se sentia
comparticipante da Res publica crista.

Patria, Nacdao, Humanidade

Se o chamamento a interioriza¢ao de afectividades para com a "patria
chica" - atitude tao caracteristica da sociabilidade de Antigo Regime(9)

%) ¢f Anténio Manuel Hespanha, "Pequenas republicas, grandes Estados.
Problemas de organizagdo politica entre Antigo Regime e Liberalismo", in Fernando
Taveira da Fonseca (coord.), ob. cit., pp. 133-148.
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- constituia a mola real do patriotismo®”* o ideal descentralista
republicano nao aceitava, contudo, que o cimento comunitdrio radicasse
num autdrcico apego a "terra’, nem consentia o misto de amor e de
temor dos individuos perante entidades sacro-politicas, carismaticas e
quase miticas, elevadas a instincias integrativas e religadoras dos
patriotismos locais. Por outro lado, e como o mostra o seu investimento
na’s comemoragdes civicas, ele fazia uma leitura futurante da divisa
comtiana, segundo a qual deviam ser os mortos a governar os Vvivos,
0 que ndo acontecia com os integralistas. De qualquer modo, o "chao" do
seu patriotismo também teria de ser a Paroquia ou Freguesia, o Municipio
e a Provincial® (19), caboucos de um ideal de Nacdo que ndo parava em si
mesma, dado que, como se assinalou, a evolucdo histérica estaria a
impulsionar a federalizagdo como uma espécie de compensagdo consensua-
lizadora do movimento para a heterogeneidade. Em tal horizonte,
por mais "construido" que fosse o patriotismo nacional (através da
educagdao nacional e das festas civicas), ele s6 teria vida desde que
aquecido no calor dos patriotismos regionais; ou melhor, como versdo
moderna de velhos "patriotismos comuns" anteriores (polarizados pela
Igreja, pela Monarquia), s6 conseguiria mobilizar o sentimento colectivo
a partir do "patriotismo das pequenas patrias" (Ramalho Ortigao)(%).

Significa isto que, no atinente a este federalismo - e ao republicanismo
portugués em geral -, ndo fara muito sentido pensar, em termos tipolo-
gicos, na existéncia de um dualismo entre Nacdo "natural e histdrica" e
"Nagdo pactivel’, ou melhor, entre, por um lado, a "Nagdo étnica" e
"cultural”, e, por outro lado, a "Nagdo civica". Esta dltima dimensdo teria
medrado a partir da primeira, pelo que também para os descentralistas
o novo Estado devia funcionar, a par de outros mecanismos socializadores,
como "Estado pedagogo”. E se a educagdo e a escola (obrigatdria e
gratuita) passaram a ser os instrumentos por exceléncia desse trabalho
de interiorizagao, eles s6 agiriam em pleno se conseguissem, de certo

197) Cf. Maurizio Viroli, ob. cit., pp. 74-75.

(198) Para o enraizamento da ideia de cidadania através da descentraliza¢do e
do autogoverno, leia-se Pietro Costa, Civitas. Storia della cittadinanza in Europa. 2.
L’Eta delle rivoluzione, Roma-Bari, Laterza, 2000, p. 261 ss.

(19)  Sobre este patriotismo das pequenas patrias (ou republicas), leia-se
Anténio de Oliveira, "Da historia das patrias a histdria local", AA.VV., A Cidade
e o campo. Colectinea de estudos, Coimbra, CHSC, 2000, pp. 14-19.
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modo, transubstanciar a sociabilidade natural em sociabilidade cidad3,
sem que esse transito subsumisse o individuo nos varios degraus desta
altima. O que necessitava de uma participacdo democratica, ou melhor,
de uma pratica de self-government, essa escola das escolas da cidadania,
pois s6 com a conjuga¢ao de todos estes requisitos se poderia metamor-
fosear a Nagao numa verdadeira Res publica.

De tudo isto se conclui que, nesta maneira de ver, o aparecimento do
novo patriotismo nacional era indissociavel das raizes e troncos, tidos
por naturais e vividos como heranca, que o faziam florir. E, para alguns,
daqui resultava esta certeza: as Nacdes descentralistas seriam mais
patridticas do que as centralistas. Contudo, e contra o nacionalismo
excessivamente paroquial, importava ndo esquecer que a Nagdo repre-
sentava o nivel superior da sociabilidade politica interna. Entre outros,
teorizou-o Manuel Emidio Gracia, durante as décadas de 1870 e 1880, e
relembrou-o Tedfilo Braga aos constituintes de 1911. Na verdade, para o
presidente do Governo Provisério da Reptiblica, o erro de muitos
consistia na confusao que faziam entre os conceitos de Patria e de Nagao,
nao percebendo que aquela é menos do que esta. E que todos nds 'Temos a
nossa Patria; o minhoto a patria minhota, o algarvio a patria algarvia",
porque a "patria é a regido onde cada um nasceu, onde tem as suas simpatias,
onde tem as suas colheitas; tudo isto constitui Patria, nos seus tipos
provinciais"@%). No entanto, a Nagao seria tudo isto, mas mais qualquer coisa.

Esta ndo podia ser interiorizada e sentida como um mero somatdrio
de pequenas patrias. Na linha do historicismo romantico, a Nagao era
genealdgica, ou melhor, legitimava-se por filiagdo, continuidade, heranga
e organicidade (interna e externa), caracteristicas proprias que se
espelhariam no seu territério (lido também como paisagern), mas também
na cultura do povo, o encarnador da vontade colectiva que a tecia e
consensualizava. E é neste contexto que se terd de compreender a resposta
teofiliana a pergunta: "o que vem a ser a Nacao? E a conexdo das patrias
unidas por um interesse superior, em uma consciéncia de continuidade
histérica, e mesmo de uma missao, cooperando nos progressos da humani-
dade". Pelo que a soberania nacional radicava na "vontade virtual, una e
indivisivel do consenso da sua existéncia colectiva e coexisténcia organica

(2°°) Xedfilo Braga, Discursos sobre a Constituigdo Politica da Repiiblica Portuguesa,
p- 41.
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de todas as suas sinergias-(20). Com tal defini¢do, Tedfilo geminava uma
concep¢ao perene de Nagdo com a sua consciente assuncdo como
vontade, ou melhor, como uma sinergia que ultrapassaria a espontanei-
dade e o naturalismo da sua pristina manifestagao.

Esta mescla de argumentos étnico-socioldgicos (mobilizados para justificar
as diferenciagdes dos varios degraus da sociabilidade natural) com o
ideal de um reordenamento politico, que ndo anulasse os individuos
nem dispensasse a legitima¢do do poder através de mecanismos pactiveis,
ajuda a inteligir melhor por que é que, nesta versao da cultura republicana
- e talvez devido ao peso de uma outra heranga da Revolugao Francesa -
a "Nagao civica"@? nao foi anulada ou subsumida pela "Nagao étnica".
Antes, fazia com que esta subisse a um nivel superior de consenso:
o consenso nacional, cuja capacidade adunante funcionaria como a cola
animica do consenso social.

Por outro lado, como a sua missdo seria cooperar "nos progressos da
humanidade", este nacionalismo - independentemente das apropriacdes
de que sera alvo por parte de alguns integralistas - nao pode ser entendido
fora dos ideais neo-iluministas de cosmopolitismo e de progresso indefi-
nido teorizados pela modernidade. As afectividades e o comprometimento
do individuo nas suas "pequenas patrias" ndo seriam incompativeis com
a participacdo na vida de comunidades mais extensas, complexas e
heterogéneas. Pode mesmo afirmar-se que, através do contrato federativo,
era ai que ele cumpriria, em pleno, a sua vocagdo para se concretizar como
Humanidade@9), meta, afinal, jd& apontada pelo estoicismo e pelo cristia-
nismo, mas agora inteiramente situada num horizonte histoérico e secular,

Se o pensamento de raiz tradicionalista também postulava uma
concepgao primordial, essencialista e patriarcal de Nacao?%, a verdade
é que a definia como um conjunto de corpos espirituais e organicos

m]dem, ibidem, p. 56.

@02Cf. Maurizio Viroli, For Love of country. An essay on nationalism and
patriotism, Oxford, Claredon Press, 1995.

(203) Cf. Fernando Catroga, O poder politico-administrativo das pardquias em
Portugal (Séculos XIX-XX), p. 239 ss.

(204) Sobre conceitos como os de "Nacdo essencialista”, "Nacdo perenialista",
"Nagdo primordialista”, "Nagdo étnica", "Nagdo civica", leia-se, entre outros,
Anthony Smith, Nationalism and modernism, London e New York, Routledge, 1998,
e Nacionalismos, Lisboa, Teorema, 2006.
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unificados e tutelados, porém, por instituicdes de cariz sacro-natural,
estatuto que tanto o Estado uno e indivisivel como o federativo de cariz
republicano rejeitavam, porque colocavam o individuo (e a sua vontade
autébnoma e imanente, materializada na ideia de contrato) como fonte e
destino ultimo do exercicio do poder. Em oposi¢ao, as li¢des colhidas da
natureza e da historia apareciam sobredeterminadas, no pensamento
tradicionalista, por este preconceito ideoldgico: elas s6 regenerariam a
contemporaneidade - que, a seus olhos, estaria em crise - se a emanagao
da esséncia da Nagdo se consubstanciasse num Estado organico e
corporativo, logo, préximo do modelo que teria vigorado na Idade Média.
Propunha-se, assim, o restabelecimento de um novo consenso, conseguido,
contudo, com o renascimento da supremacia do poder espiritual catélico
sobre o poder temporal e continuisticamente encarnado, nido tanto na
pessoa do rei, mas, tal como o Papa em relacdo a sua Igreja, na insti-
tui¢do monarquica, cabega ahistdrica do corpo mistico da Nagao.

Estas ideias conseguiram sensibilizar alguns sectores intelectuais, em
particular os desencantados com a "Republica de facto". Simultanea-
mente, a sua exaltagdo das virtudes rusticas e a sua diabolizagao dos perigos
que a modernidade transportaria (simbolizados nos vicios do progresso,
da cidade e da industria) engrossavam os ataques aos valores demoliberais.
E o debate sobre a questdo politico-administrativa foi um terreno fértil
para a sua propagagao, como mostra o tipo de percurso que impeliu os
velhos ideais municipalistas e provincialistas a identificarem-se com o
movimento regionalista% e, em muitos casos, a abandonarem as suas
antigas pretensdes descentralistas e federalistas-republicanas, evolucdo que
o Estado Novo sabera por ao servigo dos seus designios(00).

Com efeito, a Constituicdo de 1933 e o Cddigo de 1936 dividiram o
territério do Continente em Concelhos, formados de Freguesias, que se
agrupavam em Distritos e Provincias (art. 1°). Mas o Distrito ficava
confinado a area de jurisdi¢gdo do Governador Civil. Com isto, o regime
que Salazar estava a modelar pretendia dar resposta a teses anterior-

@5Um bom exemplo da sobredeterminagdo integralista do regionalismo
encontra-se em Manuel Ferreira Deusdado, Regionalismo e patriotismo, Lisboa,
Bertrand, 1954.

(2°6) ¢f Fernando Catroga, Geografia e Politica. A querela sobre a divisdo provincial
da Repiiblica ao Estado Novo, pp. 183-213.
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mente avangadas, integrando-as, todavia, numa realidade estadual que
se autodeclarava como "nova". Modo de insinuar que, também neste
campo, se iria respeitar, para o ultrapassar, o que era tido pelo melhor
do passado.

Mais especificamente, o Estado Novo restaurou a Provincia como
autarquia, mas sem riscar o Distrito e o seu Governador Civil, autoridade
charneira da maquina administrativa e policidria que se estava a erguer.
E esta solucdo podia valorizar a heranga que, em nome do pragmatismo,
vinha dos defensores da coexisténcia das duas circunscri¢gbes e que,
relembre-se, chegou a ser aprovada pelo préprio Senado republicano,
em 1914, e apregoada nos aredpagos descentralistas dos anos de 1920.
Porém, ela também perseguia uma finalidade politico-social clara: cativar
o apoio de alguns sectores republicanos descontentes e, sobretudo,
boa parte da elite de origem provincial que animou o activo movimento
regionalista da década anterior.

Tal estratégia foi explicitamente assumida pelos teorizadores da reforma
estadonovista. E que as suas disposi¢des nao s estariam a dar vida nova
4 uma tradigdo gravada na memoria dos povos, como faziam suas velhas
pretensdes consignadas no "programa de dois movimentos absoluta-
mente opostos: o do Partido Republicano histérico [referéncia ao provin-
cialismo do de 1891] e o Integralismo Lusitano"@?). Por outro lado,
num misto de homenagem e de critica as forcas demoliberais, a codificacao
de 1936 entrou sintomaticamente em vigor no centenario do primeiro
Cédigo Administrativo portugués: o de Passos Manuel (1 de Dezembro
de 1836). Sugeria-se, assim, que o aproveitavel do passado ganhava,
agora, uma sistematicidade que s6 os valores do regime podiam ditar,
ao conferirem-lhe um cunho organico e '"totalitario”, pelo menos no
sentido que, em 1936, um dos proceres do regime - Mario de Figueiredo -
definiu nestes termos: a transformacdao administrativa em curso
iria "abranger todas as formas de actividade e até a prdpria concepcao
da vida"(08),

(2°7) Amorim Girdo, A divisdo provincial no Novo Cédigo Administrativo. Conferéncia,
realizada na Sociedade de Geografia de Lisboa, em 14 de Junho de 1837, Coimbra,
Coimbra Editora, 1937, p. 21.

@08)In Joaquim Lino Neto, A Reforma administrativa de 1936, Lisboa, Livraria
Portugalia, 1940, p. 18. *
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De facto, o Estado Novo recuperou alguns dos alvitres provincialistas
e regionalistas das décadas anteriores, embora nao aceitasse outros: contra
os integralistas, ndo restaurou a Monarquia, ndo autonomizou o governo
das autarquias locais (Freguesia, Municipio, Provincia), ndo extinguiu o
Distrito (e o lugar de Governador Civil); e, contra todos, ndo pds em causa,
em ultima andlise, o tipo de Estado centralista, uno e indivisivel que,
com especificidades e diferencas proprias, a Monarquia Constitucional
e a I Republica tinham montado. Ao invés, recuperou-o para lhe dar uma
feicdo mais autoritaria, corporativa e totalizadora. E estas caracteristicas
seriam o "novo" que vinha corrigir o mau do passado, maneira de afirmar
que, afinal, se procurava fazer uma sintese superadora, quer de algumas
das insuficiéncias e irrealismos integralistas, quer dos valores demoliberais
apresentados como a causa do advento do novo inimigo (o comunismo)
e, em ultima analise, como a causa das causas da inorganicidade e crise das
sociedades ocidentais contemporaneas, situagdo patologica que Portugal,
através da ordem nova, iria redimir.
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