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A ORIGEM DO CONSELHO DA EUROPA,
A UNIDADE EUROPEIA E O POSICIONAMENTO PORTUGUES

A ideia de um Conselho da Europa foi lancada, pela primeira
vez, por Winston Churchill no célebre discurso de Zurique em 19 de
Setembro de 1946, onde afirmou que o "primeiro passo pratico" para
recriar a familia europeia num quadro regional seria o de constituir
um Conselho da Europa(!). Em 12 de Margo de 1948, um grupo de
deputados britanicos apresentou na Camara dos Comuns uma mogao
visando a criagdo de um Conselho da Europa ocidental, que incluisse
os dezasseis Estados que aderiram ao Plano Marshall mais a Alema-
nha ocidental, como primeiro passo para o estabelecimento de uma
unido politica suficientemente forte para salvar a democracia e os
valores da civilizacdo ocidental; no médio prazo deveria suceder-se a
criagdo de uma federacdo democratica da Europa, "dotada de uma
constituicdo baseada na nacionalidade comum", a qual incluiria uma
declaragao dos direitos do Homem(?). No discurso que proferiu na
sessao de abertura do Congresso da Haia em 7 de Maio de 1948,
Churchill concebeu a ideia de um Governo do Mundo, alicercado em
grandes unidades regionais, podendo ser uma delas o "Conselho da
Europa, incluindo a Gra-Bretanha com o seu Império e Comunidade
de Nagdes™: "Nada do que projectamos neste Congresso [declarou]
esta em conflito com a autoridade suprema da Organizacao Mundial

* Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra.
(9 Didrio de Noticias, n0 28952, de 20/9/1946, p. 1 e 5.
(2) Ibidem, n'> 29479, de 13 /3/1948, p. 1 e 5.
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das Nagdes Unidas. Pelo contrdrio, eu sempre acreditei, como disse
ainda no tempo da guerra, que um Conselho da Europa era indispen-
savel a organizacdo mundial, ficando porém subordinado a essa
organiza¢do"(3). Ainda durante o congresso, ao falar, a 9 de Maio, na
reunido da Europa Unida, na Praca de Dam, diante do Palacio Real de
Amesterddo, o antigo Primeiro-Ministro disse: "Como partidarios
duma Organizacdo Mundial esperamos que, em breve, seja consti-
tuido um Conselho da Europa, que compreenda os Governos e povos
de muitos Estados europeus que aceitem as liberdades fundamentais
da vida democratica estabelecidas pela vontade do povo livremente
expressa'(*). Entre as resolugdes do Congresso da Haia contava-se
aquela que solicitava a convocacdo urgente de uma assembleia que
exprimisse a opinido publica europeia, recomendasse as medidas
imediatas para o estabelecimento progressivo de uma Europa unida,
como elemento essencial para a criagdo de um mundo unido, e anali-
sasse 0s problemas e as condigoes para o estabelecimento de uma
Uniao ou Federagao, aberta a todos os paises democraticos europeus
que se comprometessem a respeitar uma Carta dos Direitos do
Homem, defendida por um Tribunal de Justica capaz de aplicar as
sangOes necessarias para a fazer cumprir(°).

A dificil gestagio do Conselho da Europa

Competia aos governos tornar exequiveis as resolugdes do
Congresso Europeu. Uma iniciativa fora, entretanto, avangada por
Georges Bidault, ministro dos estrangeiros francés, que apresentou,
na reunido dos cinco do Pacto de Bruxelas, realizada em 20 de Julho
de 1948 na Haia, duas mogdes destinadas a analisar conjuntamente os
planos para a criacdo de uma assembleia europeia e para a organiza-
¢do de uma unido econdmica e aduaneira das cinco poténcias com
quaisquer outros Estados europeus que a elas desejassem juntar-se; a
primeira deveria ser estudada pela Comissdao Permanente da Unido

(3) A Voz, nu 759, de 8/5/1948, p. 6.

(%) Ibidem, ny 7596, de 10/5/1948, p. 1 e 6; of- da Embaixada de
Portugal em Paris, datado de 23/7/1948, Ministério dos Negdcios Estrangeiros
(MNE), Arquivo Histérico-Diplomatico (AHD), 2P/A41/M62.

(5) "Resolugao da Comissao Politica", anexo ao of! nl 562/266, de
2/7/1948, da Legagao de Portugal na Haia, MNE, AHD, 2P/A50/M 39-A.
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Ocidental, e a segunda por uma comissao especial criada pela Orga-
niza¢do Europeia de Cooperagao Econdmica (OECE)(¢). Cerca de um
més depois, a 18 de Agosto, o executivo francés aprovou a ideia de
criar uma assembleia europeia e tomar medidas para a sua efectiva-
¢do ao debrugar-se sobre o memorando do Comité Internacional para
a Unidade da Europa que submetia aos governos interessados diver-
sas propostas com vista a constitui¢io de um Parlamento da Europa.
Este memorando, que fora ja enviado, a 19 de Julho, pelo referido
comité aos chefes dos governos de todos os Estados membros da
OECE, sugeria que a Assembleia proposta no Congresso Europeu da
Haia, em Maio ultimo, fosse, pelo menos na sua primeira sessao,
limitada as representacdes dos paises signatarios da Convengdo para
a Cooperagao Econdmica Europeia, incluindo a Alemanha Ocidental.
Todavia, a responsabilidade da convocagao e da organizacdo da refe-
rida Assembleia deveria, segundo o comité, ser assumida pelos cinco
signatarios do Pacto de Bruxelas; para o efeito recomendava-se a reu-
nido urgente de uma conferéncia preparatdria composta de 75 dele-
gados (11 da Bélgica e outros tantos da Holanda, 3 do Luxemburgo,
25 da Gra-Bretanha e igual nimero da Francga)(?). Diferente era o pro-
jecto britanico, publicado em Londres pouco depois, a 25 de Agosto,
propondo a convocagao da Assembleia Europeia, a reunir em Paris
antes de 31 de Marco de 1949 por iniciativa do Conselho da Organi-
zagao de Cooperacdo Econdmica; seria composta por delegados
nomeados pelos parlamentos de cada pais membro desta organiza-

(6) Jornal de Noticias, de 21/7/1948, p. 10.

() Didrio de Noticias, n0 29637, de 19/8/1948, p. 5; Jornal de Noticias, de
19/8/1948, p. 10; carta, com data de 19/7/1948, e anexo do Comité
International de Coordination des mouvements pour 1'Unité Européenne,
assinado por Duncan Sandys, presidente do respectivo Comité Executivo,
enderecados ao Primeiro-Ministro de Portugal, MNE, AHD, 2P/A50/M39-A.
O memorando tinha sido preparado por uma comissio chefiada por Paul
Ramadier, que presidiu a Comissdo Politica do Congresso da Haia, e era
rubricado por W. Churchill, presidente do Movimento para a Unidade da
Europa, Paul Van Zeeland, da Liga Econémica de Cooperacio Europeia,
Francois de Menthon e René Courtin, em nome do Conselho Francés para a
Europa Unida, e Robert Bichet, presidente dos Novos Grupos Internacionais.
Ver Antoénio Martins da Silva, "A ideia de Europa unida no pds-guerra (1945-
1948)", Revista de Comunicagdo e Jornalismo, n- 1 (1999), Coimbra, Faculdade de
Letras (em vias de publicagdo).
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¢ao, na proporgao de dois delegados por milhao de habitantes, o que
elevaria para 525 o nimero de delegados a futura Assembleia Euro-
peia (Franca 87, Inglaterra 100, Austria 14, Bélgica 16, Dinamarca 8,
Irlanda 6, Grécia 14, Holanda 18, Islandia 1, Italia 96, Portugal 16,
Suécia 14, Suica 8, Turquia 38, Alemanha Ocidental 86)(3).

O Comité de Coordenagao dos Movimentos para a Unidade da
Europa, que teve a iniciativa da realizacdo do Congresso da Haia, iria
desempenhar um papel importante para sensibilizar os governos no
sentido de darem execugao as resolu¢des daquele congresso. Organi-
zou a 25 de Outubro seguinte na mesma cidade outra grande reunido
na qual se aprovou uma medida que previa a convocagdo a curto
prazo de uma Assembleia que deveria constituir uma primeira etapa
da unidade politica europeia e "o inicio do que poderia tomar-se
mais tarde um parlamento europeu". Esta manifestagao publica do
referido comité, que na dita reunido passou a designar-se como
Movimento Europeu, teve como objectivo influenciar a posigao dos
ministros dos Negdcios Estrangeiros dos paises signatarios do Tra-
tado de Bruxelas que reuniriam em Paris no dia subsequente, a 26 de
Outubro. Nesta reunido dos Cinco seria apresentada uma proposta
subscrita pelos governos francés e belga para que nela fosse aprovada
a convocagao duma Assembleia Europeia. O Comité tinha consciéncia
das dificuldades que poderiam surgir na tomada de decisdao de uma
tal assembleia, conhecida que era a posicdo relutante do Reino-Unido
e o siléncio, presumivelmente cimplice, do executivo holandés.

Neste congresso usaram da palavra militantes destacados do
movimento para a unidade europeia. Entre eles evidenciou-se o
deputado britanico Duncan Sandys, genro de Winston Churchill. Fez
um apelo no sentido que os dois paises mais refractarios, o Reino
Unido e a Holanda, "aproveitassem essa oportunidade [da reunido
dos Cinco] de se tomarem também os pioneiros na construcdo do
caminho que leva a unidade e a paz os povos europeus", e insistiu
que, apesar de nao se pretender atribuir poderes legislativos ou cons-
titucionais a referida assembleia europeia, esta teria, mesmo assim,
uma missdo importante, que ndo poderia ser deixada ao cuidado dos
governos - a de "criar uma opinido publica europeia e [a de fomen-
tar] o sentido de solidariedade entre os povos da Europa". Acrescen-

(8) Novidades, n0 17184, de 26/8/1948, p. 6.
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tou que, embora as actuagdes concretas fossem da responsabilidade
dos governos, constituiria um erro grave contar apenas com as
iniciativas destes e ndo comprometer no processo a participacdo
actuante dos parlamentos e dos povos europeus. Nao envolvendo a
criagdo da referida Assembleia qualquer transferéncia de soberania "é
portanto de esperar [sublinhou] que os povos britanico e holandés,
tendo ambos proclamado a sua confianga no principio da unidade
europeia, nao hesitardo" em aprovar a iniciativa franco-belga de
criagdo de uma Assembleia Europeia. Outros oradores tomaram a
palavra: André Philip, antigo ministro das Finangas de Franga, insis-
tiu nos perigos que assolam a Europa livre, que comprometem os
valores materiais e espirituais, tomando indispensavel uma estreita
colaboragao internacional entre os poderes e os povos, e concluiu que,
nesta perspectiva, "uma assembleia europeia é uma necessidade
urgente, que nado deve ser adiada". Dois oradores holandeses pro-
nunciaram-se no mesmo sentido: um (Koos Warrink, chefe do partido
trabalhista) insistiu na necessidade de pressionar o governo holandés
a apoiar a proposta franco-belga para, deste modo, enfraquecer a
hesitagao britanica; outro (o deputado catdlico Serrarens) sublinhou
que a constru¢ao de uma sociedade democratica europeia num
enquadramento federal tem de constituir-se num objectivo defendido
por todos(9).

Ora, na ja referida reunido dos Ministros dos Negocios Estran-
geiros das cinco poténcias realizada em Paris, a 26 de Outubro, o
ministro britanico Bevin conseguiu adiar o projecto da Unido Adua-
neira e as sugestdes franco-belgas para a criacdo da Assembleia
Parlamentar Europeia que, limitada inicialmente aqueles cinco paises,
seria depois aberta a outras Nagdes Ocidentais(!). Em contrapartida,
como resultado da referida iniciativa, o Conselho consultivo da Unido
Ocidental decidiu, naquela reunido, criar uma comissao, ou "Comité
para o estudo e o desenvolvimento da unidade europeia”, com repre-
sentantes de cada um dos respectivos Estados membros (5 da Franga

() Ofund 792/308, de 30/10/1948, da Legagao de Portugal na Haia,
MNE, AHD, 2P/A50/M37.

(19) Telegrama da Embaixada de Portugal em Paris, de 27/10/1948,
MNE, AHD, 2P/A50/M37.
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e da Gra-Bretanha, 3 da Bélgica e da Holanda e 2 do Luxemburgo),
para "examinar e propor as disposi¢des a tomar para a realizacdo de
uma unido mais intima entre os paises da Europa". Para esse efeito
deveria a dita comissdo ou Comité de Unidade Europeia aceitar e
analisar as sugestdes que fossem feitas quer pelos governos quer por
particulares, em especial as referidas propostas franco-belgas no sen-
tido da reunido de uma Assembleia Consultiva e as sugestdes britani-
cas relativas a instituicdo de um Conselho Europeu designado pelos
governos e responsavel perante eles, que teria como objectivo estudar
as questoes de interesse comum(!l); do seu estudo faria aquela comis-
sdo um relatério com recomendagdes a apresentar ao Conselho Con-
sultivo dos Cinco na sua préxima sessao.

O ministro britanico sugeriu assim a possibilidade alternativa
de formagao de um Conselho Europeu, inteiramente dependente dos
governos, para afastar a viabilidade da criacdo de uma Assembleia
Europeia, proposta, como se disse, pelos governos francés e belga:
"Tal atitude [comenta o responsavel pela Legacdo de Portugal na
Haia] nao surpreendeu pois que, conversando hd dias nesta Legacao
com o Embaixador da Inglaterra a propodsito da reunido a que me
refiro no comego deste oficio [0 congresso da Haia do Comité de
Coordenagao], disse-me aquele diplomata que o projecto de uma
assembleia europeia nao estava ainda bastante amadurecido e que os
ingleses nao ignoravam as dificuldades que se levantariam dentro de
um tal organismo. Convinha, portanto, esperar a fim de se evitarem
'espectaculos para os outros"'(12).

A primeira tarefa com que o comité teria de confrontar-se, no
sentido de recomendar aos governos membros do pacto as medidas
necessarias para o avango da unidade europeia, pela via da criagdo de
uma Assembleia, era a de tentar conciliar duas propostas de unidade
europeia completamente divergentes - tarefa que se revelaria com-
plexa, dada a irredutibilidade inicial das duas posi¢des em jogo. Ou
seja: as representagdes francesa e belga, apoiadas pelas da Holanda e
do Luxemburgo, defendiam a constituicdo de um Parlamento com-
posto por membros designados ou eleitos pelos parlamentos nacio-
nais, traduzindo o espectro partidario destes, que votariam indivi-

(") Didrio de Noticias, n%’ 29705, de 27/10/1948, p. 1.
(12) Of-" n0 792/308 [...], cit.

558



A origem do Conselho da Europa, a unidade europeia e o posicionamento portugués

dual e livremente, de modo a formar-se um consenso sobre a opinido
europeia, porque era esta o resultado das tendéncias expressas nos
Estados participantes; no lado diametralmente oposto, a delegacao
britanica pugnava pela criagio de uma organizagdo constituida por
um "comité de ministros" dos governos membros e por uma "confe-
réncia" europeia composta de delegados nomeados por estes, que
votariam em bloco como representagao nacional.

Como se a ma-vontade do governo britanico ndo fosse sufi-
ciente, a representacdo inglesa na referida comissao foi ainda minada
por questiinculas partiddrias internas, com acesas controvérsias na
imprensa e nos meios parlamentares. Churchill acusou o Primeiro
Ministro, Attlee, em cartas que lhe enderecou e que foram publicadas
na imprensa, de - na conformidade do resumo que delas fez o
embaixador portugués em Londres - "tentar tratar a causa da unido
europeia como um monopolio do Partido Socialista inglés"; ao con-
trario do que propunha o antigo Primeiro Ministro, "o Governo
resolveu dar a representacdo do Reino Unido uma constituicao exclu-
sivamente partidaria, excluindo dela qualquer participacdo de mem-
bros dos partidos Conservador e Liberal". A estas acusagdes respon-
deu Attlee que, tendo-se decidido na reunido dos Cinco que o
denominado Comité Especial seria composto por representantes dos
governos interessados, perante os quais era responsavel e aos quais
deveria apresentar os resultados produzidos, assim se justificava que
nele nao figurassem elementos da oposi¢do; ndo significava isso,
todavia, que "o Governo estivesse monopolizando a ideia para o par-
tido, mas simplesmente que o Governo actual, a quem competia a
escolha dos delegados, era formado pelo proprio partido” (13).
Auguravam-se assim ténues perspectivas favordveis a projectada
Assembleia Europeia por parte da delegacdo britanica no referido
comité, sobretudo depois que se noticiou nos jornais ser ela chefiada
por Hugh Dalton, o mesmo que, antes do Congresso da Haia, "teria
afirmado que a unidade sé seria possivel se os paises da Europa
Ocidental se capacitassem de que o socialismo era a esperanca de
todos" e teria contribuido activamente para a decisao do partido
socialista britanico de nao se fazer representar naquele congresso(!4).

(13) Oficio da Embaixada de Portugal em Londres, proc. 3/B, nJ 987,
com data de 15/11/1948, MNE, AHD, 2P/A50/M37.
(14) Ibidem.
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A referida comissao nomeada pelos Cinco reuniu, pela pri-
meira vez, em Paris, a 26 de Novembro, tendo sido presidida por
Edouard Herriot, presidente da Assembleia Nacional francesa.
Durante a reunido, com o objectivo de a influenciar, foi recebido e
lido um memorando do Movimento para a Europa Unida, que dizia o
seguinte:

“A fim de evitar qualquer mal entendido, é de desejar que a
Assembleia Europeia tenha nome e atribui¢des que definam clara-
mente que ndo é um parlamento federal nem mesmo uma assembleia
constituinte ou pré-constituinte e que ndo tem qualquer poder legis-
lativo. Em consequéncia, sugere-se que se denomine essa assembleia
"Assembleia Consultiva Europeia” e que se lhe confiram os seguintes
poderes: estudar as relagdes das nagdes europeias entre si e com
outros paises, com vista a elaboracdo de uma politica europeia
comum; estudar as medidas a tomar praticamente, destinadas a pro-
mover mais intima unido entre as nagdes europeias nos campos poli-
tico e econdmico, e em particular estudar a criagio de organismos
internacionais para a direc¢io em comum de actividades ou servigos
importantes; estudar os problemas sociais e juridicos suscitados por
tais medidas de integragdo; estudar os métodos proprios para levar os
povos europeus a melhor compreensao dos principios em que se fun-
damenta a sua civiliza¢gdo comum e desenvolver o seu intercambio
cultural; definir as liberdades democraticas dos povos europeus numa
carta dos Direitos do Homem e, para garantir tais direitos, estudar a
criagio dum Supremo Tribunal Europeu, munido de poderes para
aplicar sangdes; estudar os meios que permitam que os paises e outros
territorios associados as nagdes europeias participem na obra de
realizagdo da unidade europeia e, em particular, estudar a repre-
sentagao desses paises na Assembleia Consultiva Europeia’.

E continua:

"A Assembleia deve enviar recomendagdes aos governos parti-
cipantes a respeito dos assuntos indicados, quer directamente quer
por intermédio das nagdes da Europa. No entanto, as actuais condi-
¢Oes politicas tornam necessario limitar inicialmente a Assembleia as
nagdes que estdo em condi¢des de designar os seus representantes por
processos democraticos, quer dizer, a Austria, a Bélgica, a Dinamarca,
a Franca, a Inglaterra, Portugal, a Grécia, a Irlanda, a Islandia, a Italia,
o Luxemburgo, a Noruega, a Suécia, a Suica, a Turquia e as zonas
ocidentais da Alemanha".
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E conclui:

"O governo britanico recomenda que se crie um Conselho de
Ministros Europeu. Esta proposta estd conforme com a recomendagio
do relatério politico apresentado a apreciagio do Congresso da
Europa unida. O Conselho de Ministros Europeu seria instrumento
eficaz de cooperagao inter-governamental. Além disso, constituiria um
organismo conveniente para o estudo em comum das recomendagdes
da Assembleia Consultiva, por parte dos governos interessados. Sob
condi¢do de que fique bem entendido que o Conselho de Ministros
Europeu ndo vird substituir mas sim juntar-se a Assembleia
Consultiva, o projecto do governo britanico a este respeito deveria
sem duvida ser aprovado"(1%).

Todavia, esta reunido de Paris acabaria por adiar os seus tra-
balhos sem solugédo a vista. Ambos os contendores se escudaram nas
suas posicdes de principio. Os delegados franceses e belgas defende-
ram, como se disse, o projecto de criagdo de uma Assembleia parla-
mentar, com poderes proprios e de alguma amplitude, composta por
representantes dos parlamentos nacionais, decidindo por maioria de
votos; contudo, para tentar a aproximag¢dao com os britanicos, a dele-
gacdo francesa previa a possibilidade de se constituir uma espécie de
orgao subsidiario formado pelos governos a fim de prepararem os
trabalhos da Assembleia. Mas a intransigéncia e desmotivagao dos
representantes britanicos paralisaram completamente os trabalhos da
comissdo: obstinaram-se na defesa de um organismo sem qualquer
natureza parlamentar, ou seja, de um Conselho nomeado pelos
governos, desprovido de autonomia, votando em bloco segundo as
indica¢bes destes, que poderia ser coadjuvado por um Secretariado
permanente decidindo por unanimidade em dominios que nao fos-
sem da competéncia da OECE e do Tratado de Bruxelas.

O ano de 1948 chega, assim, ao seu termo sob o signo da desu-
nido. Desunido no Reino Unido entre governo e oposigao, com esta a
criticar acintosamente aquele pela politica relativa a unidade da
Europa, em particular, como se disse, no que respeita a nomeagao de
Dalton para chefiar a delegagdo britanica a conferéncia de Paris:
Churchill acusa-o, no debate de 10 de Dezembro sobre politica
externa na Camara dos Comuns, de ser adversario da Unido Euro-

(15) Didrio de Noticias, 1il 29736, de 27/11/1948, p. 5.
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peia, salvo se a orientacdo desta seguir os principios e os designios
dos trabalhistas no poder(1¢). Desunido ainda entre britanicos e
franceses, com estes a verberarem aqueles por pretenderem dominar
o mercado da Europa ocidental, por um lado('?), e, por outro, pelo
diferendo que os opunha no que respeitava as respectivas concepgdes
de Unido Europeia: o plano britanico para um "Gabinete europeu”,
extensivo aos 16 paises do Plano Marshall, versus proposta francesa
para um "Parlamento europeu", de participagao mais restrita(18).

Nao é sem razdo que, no editorial do Jornal de Noticias, de 23 de
Dezembro, com o titulo "A unido da Europa", se escreve o seguinte:

"A Europa olha a sua volta transida de impoténcia, indecisa no
caminho a seguir, incerta mais que nunca do seu futuro. [...]. Qual o
caminho a escolher? A ideia generosa que [..] Vitor Hugo preconi-
zava no advento da Reptuiblica [..], a ideia generosa da Unido da
Europa nascera certamente das possibilidades jamais avaliadas da
Democracia. Quando Briand [...] j& propunha a Unido da Europa, era
arrastado pela convic¢do que seria a inica maneira de obter a paz [...].
Hoje o que estd em causa é a sua existéncia pura e simples [...].

Um egoismo feroz [...] produz em cada povo ou nos dirigentes
de cada povo uma politica de nacionalismo acerado, impertinente... e
perigoso. Cada um age cuidando resolver os problemas contra tudo e
contra todos. Mais acentuadas que nunca sio as barreiras econdmicas
que as nagdes levantam, mais acentuadas que nunca sdo as despesas
militares que produzem, mais acentuadas que nunca sdo as condigdes
sociais e econdmicas de desfavor das massas desses povos.

E possivel que alguns povos da Europa consigam erguer-se e
dominar, & possivel mas s6 a custa da miséria dos outros e, sendo
assim, bem fragil e passageira sera a sua grandeza. Estou convencido
que um dia a necessidade premente encaminhara a Europa para uma
missdo leal e honesta - que lhe garantira a continuagdo do dominio
do Mundo"(9).

A possibilidade de uma saida para este impasse poderia
encontra-se no compromisso da tese franco-belga (o maximo de
poderes para a Assembleia consultiva) e da tese britanica (plenos
poderes para o Conselho de Ministros) proposto pelo Comité Exe-

(16) Jornal de Noticias, 11/12/1948, p. 10.

(17) Ibidem, de 13/12/1948, p. 12.

(18) Didrio de Noticias, n0 29739, de 30/11/1948, p. 5.

(1) Assinado por Pina de Morais, Jornal de Noticias, de 23/12/1948, p. 1.
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cutivo do Movimento Europeu a apresentar ao Comité Permanente
dos Cinco, reunido em Paris em 16 de Dezembro: criacdo simulta-
neamente de uma Assembleia Consultiva Europeia e de um Conselho
Europeu de Ministros(2).

Alguns progressos se registaram, entretanto, na reunido da
Comissao da unidade europeia que teve lugar, de 18 a 20 de Janeiro
de 1949, em Paris: foi apresentada uma nova versao da proposta bri-
tanica que avancava com a criacio de um "Conselho da Europa",
sediado em Estrasburgo, no qual uma "assembleia”" de nomeacao
governamental desempenharia um papel subordinado(?!). Mas, ape-
sar das sugestdes recebidas na reunido, provenientes do Movimento
Europeu e da Uniao Parlamentar Europeia, no sentido de conciliar as
duas teses em confronto - um Conselho de Ministros, que receberia
recomendacOes da Assembleia cujos delegados ndo tinham que ser
indispensavelmente parlamentares -, ndo foi possivel chegar a
acordo. O delegado francés, Paul Reynaud, apoiado pelos delegados
do Benelux, fez "claramente" saber, na sessao final, a Hugh Dalton,
chefe da delegagdo inglesa, "que as propostas britanicas relativas a
nomeacao dos delegados e a forma colectiva do voto ndo podiam ser
aceites pela Franca e pelos paises do Benelux, acentuando que o
método ndo era democratico e que as delegagdes escolhidas desta
maneira ndo poderiam ser consideradas como representativas da
opinido publica"(%2). A questao seria transferida para a reu-

() Ibidem, de 16/12/1948, p. 10; Didrio de Lisboa, n0 9389, de 18/1/1949.

(#) "Os pontos mais importantes que os ministros vao discutir
[escreve-se no O Século, em 13/1/1949, p. 1 e 6] sdo os seguintes: I- - Questao
alema [...]; 2- - Assembleia Interparlamentar Europeia - os ingleses temem
uma assembleia que bula os poderes dos governos. O sistema parlamentar
francés, diferente do inglés, em que os partidos mandam no governo, nao de
uma vez para sempre no momento das elei¢des, mas, a cada passo, durante a
legislatura, provoca em Londres receios, no caso em que o sistema francés
prevalecesse numa Assembleia Parlamentar Internacional. Bevin, para obstar
a este perigo, chegou a propor que os deputados da futura Assembleia Inter-
parlamentar Europeia fossem nomeados pelos governos, a quem ficariam
submetidos. Diz-se, porém, que Bevin mudou de ideia a esse respeito e se
mostra mais disposto a concessdes a favor da tese francesa".

() Of0 da Embaixada de Portugal em Londres, de 9/3/1949, proc. 3/C,
n° 244, MNE, AHD, 2P/A50/M36.
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nido das poténcias do Pacto de Bruxelas a ter lugar na semana
subsequente(23).

Nesta quarta sessdao trimestral do Conselho Consultivo do
referido pacto, reunida em Londres a 27 e 28 de Janeiro, o impasse foi
finalmente superado. Acordou-se, segundo o respectivo comunicado
final, "instituir o Conselho da Europa, composto por uma comissao
ministerial, que tera sessdes privadas, e por um corpo consultivo
cujas reunides serdo publicas"(?*). Este acordo, que teve em conta o
indispensavel trabalho preparatério da Comissao de Estudos da
Uniao Europeia, resultou de um compromisso, inspirado também
pelos contributos sugeridos pelo Movimento Europeu e pela Unido
Parlamentar: a Gra-Bretanha cedeu em favor da proposta francesa e
belga de uma Assembleia independente dos governos, com liberdade
de voto, mas impds em contrapartida que fosse reconhecido também
a estes, e ndo exclusivamente aos parlamentos nacionais, o direito de
poderem nomear os parlamentares, que a Assembleia fosse consul-
tiva, pertencendo o poder de decisdo a um Comité de ministros,
orgao intergovemamental(?®). Tendo a referida Assembleia, ou "cor-
pos consultivos", constituido o grande pomo de discordia entre bri-
tanicos e continentais, procurou-se, desde logo, definir a sua compo-
sigdo, atribuigGes e competéncias: assim, a escolha das delegac¢bes que
a comporiam seria feita tendo em consideragao o sistema que melhor
se adaptasse as praticas constitucionais de cada pais participante - o

(®) Didrio de Noticias, n0 29788, de 21/1/1949, p. 5.

(24) Ibidem, n1 29796, de 29/1/1949, p. 1.

(®¥) Esta viragem na aparentemente irredutivel posigdo britanica sur-
preendeu alguns observadores: "com este animador avango no caminho da
Europa unida [...], passando por cima dos acanhados preconceitos dos parti-
dos, Bevin mostrou-se um bom europeu" - comenta o News Chronicle. De um
modo geral a imprensa saudou este éxito nos progressos da Unido Europeia:
"o acordo acerca da forma que tomara a Unido Europeia é de importan-
cia capital e deve-se felicitar os governos por este novo passo para a Unido
Ocidental" - escreve o Times. Tiveram assim um éxito notavel as opinides
manifestadas pela Franca desde o inicio desta questdo, opinides que foram
apoiadas pelos paises do Benelux. Representa o facto também um éxito para
as opinides publicas destes paises e, convém acrescentar, também para a
maioria da opinido britanica, que recentemente exerceu pressao consideravel
para desvanecer os escripulos e inquietagdes dos seus chefes politicos"
(.Didrio de Lisboa, na 6400, de 29/1/1949).

564



A origem do Conselho da Europa, a unidade europeia e o posicionamento portugués

que permitia ao executivo britanico, conforme a tese defendida por
Bevin, nomear os membros da respectiva delegagao, ao contrario do
que propunham os franceses, que reivindicavam essa qualidade para
os parlamentos; pertenceria a Assembleia a iniciativa da elaboragao
do respectivo programa de trabalhos, de que se excluiriam as
questdes de defesa, mas a Comissao ministerial ficaria reservado o
direito de veto sobre as matérias a debater; as decisdes seriam
tomadas por maioria e nao em bloco, como tinha sido proposto pela
Gra-Bretanha(?6).

Alguns dias apos esta histdrica decisdo sdo precisados diversos
pontos sobre a composicio e o funcionamento do Conselho da
Europa. E com esse objectivo que a Comissao Permanente do Tratado
de Bruxelas, na conformidade das instru¢des que recebera do Conse-
lho Consultivo, formulou varias recomendag¢des para serem apresen-
tadas na conferéncia alargada dos cinco, em que se esperava que par-
ticipassem outros governos europeus. Entre elas destacavam-se as
seguintes: o Conselho Europeu deveria ser composto por um Comité
de ministros e por uma Assembleia consultiva; o Comité deveria
compreender um ministro por cada pais participante, ter capacidade
para discutir todos os assuntos de interesse comum, com excepgao
dos da defesa, e assumir o encargo de preparar os trabalhos da
Assembleia; esta apresentaria recomendag¢des ao Comité de ministros,
mas nao teria qualquer competéncia legislativa ou constituinte, trata-
ria de todas questdes sobre as quais o Comité lhe solicitasse parecer,
poderia analisar as medidas praticas tendentes ao refor¢o da unidade
dos paises membros e estudar os meios para esclarecer os povos da
Europa sobre as bases essenciais da sua civilizacdo; a Assembleia
decidiria por maioria dos membros presentes, reuniria numa sessao
ordinaria por ano, com debates publicos, e nomearia comissdes para
preparacdo das resolugbes inerentes aos problemas que fossem sub-
metidos a sua apreciacao(?”).

Contudo, estas propostas continham ainda matéria polémica.
O executivo inglés, apesar do compromisso encontrado, ndo dava
mostras de aceitar o voto individual por parte da delegacdo britanica
a Assembleia, preferindo, como sempre defendeu, a votagdo em

() Didrio de Noticias, nJ 29797, de 30/1/1949, p. 2.
(%) O Século, n=> 24015, de 6/2/1949, p. 6.
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bloco. Por outro lado, Emest Bevin, que, surpreendentemente,
mostrava agora algum entusiasmo pela "ideia de uma mais estreita
unidade europeia", parecia, todavia, "recear que o entusiasmo
unionista dos delegados continentais os leve a insistir na ideia da
"Federacdo Europeia" e, por isso, pretendia limitar a liberdade de
discussdo no corpo consultivo atribuindo ao Comité de Ministros o
encargo de elaborar a agenda nas sessdes publicas"(28). Questdes que
o governo britanico mantinha em aberto e que prometiam acender o
debate entre insulares e continentais; mas seriam ultrapassadas nas
sessOes subsequentes da Comissdao Permanente e do Conselho
Consultivo: os primeiros cederam em favor do voto individual, os
segundos aceitaram o controlo da ordem de trabalhos da Assembleia
por parte do Comité de Ministros.

A questao do alargamento a outros Estados, que ndo apenas as
poténcias do Pacto dé Bruxelas, foi colocada logo na reunido dos
Cinco em que foi acordada a criacdo do Conselho da Europa, em
finais de Janeiro. Resolveu-se convidar outros paises da Europa
para participarem na instituicdo daquela organismo: a Itélia foi desde
logo incluida - gragas a persuasdo do ministro francés Robert
Schuman -, e os trés paises escandinavos poderiam seguir o mesmo
caminho, se o desejassem; mas afastada ficou, em principio, a
possibilidade de admissao imediata, a0 novo organismo politico, dos
19 paises do Plano Marshall, porque a ideia prevalecente foi a de que,
para comecar, era necessario que o niumero de participantes nao fosse
elevado: "ninguém € excluido, mas nem todos sao convidados"(¥).

Ao longo do més de Fevereiro desenvolvem-se preparativos
por parte do Conselho Permanente no sentido de serem enderecados
convites aos governos da Suécia, da Noruega, da Dinamarca, da Italia
e do Eire para se fazerem representar numa conferéncia diplomatica a
dez, com o objectivo de elaborar o texto definitivo dos estatutos do
projectado Conselho da Europa e decidir sobre a sede da organizagao,

(%) Of° da Embaixada de Portugal em Londres, de 9/3/1949, proc. 3/C,
nl> 244, MNE, AHD, 2P/A50/M36.

(®) O Século, n> 24010, de 30/1/1949, p. 4; Didrio de Lisboa, n- 9400, de
29/1/1949. O convite oficial para a entrada da Italia na Comissao Consultiva
do Conselho da Europa sé foi formalizada a 4 de Fevereiro (O Século,
n* 24015, de 5/2/1949, p. 2).
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proposta, entretanto, para Estrasburgo. Os convites dos Cinco aos
outros cinco Estados indicados para adesdo aquele conselho foram
enviados a 7 de Margo e foram recebidos com agrado pelos paises
visados, dada a natureza da organizagao e, em especial, o facto de
dela serem excluidas as questdes de ambito militar. A conferéncia dos
dez teve lugar em Londres a partir de 28 de Margo(®). Os trabalhos
foram retomados em 3 de Maio e concluidos a 5. Além da aprovacao
dos estatutos e da resolucdo das questdes pendentes foi ainda dis-
cutida a possibilidade de alargamento do Conselho a outros Estados,
nomeadamente a Grécia e a Turquia, paises que seriam convidados
formalmente aquando da primeira reunido do Comité de Ministros
das dez nagdes fundadoras do Conselho da Europa, que se realizou
em Estrasburgo, sede da organizacdo, a 8 de Agosto(®!). Dois dias
depois, a 10, reunia-se em Estrasburgo, sede da organizacdo, a pri-
meira sessdo da Assembleia Consultiva Europeia, constituida por 87
delegados de dez Estados, cujos ministros dos Estrangeiros nela
tinham assento também, sem direito a voto. Presidida provisoria-
mente por Edouard Herriot ficou estabelecido que a presidéncia defi-
nitiva deveria ser atribuida a uma personalidade com grande experi-
éncia em conferéncias internacionais, com capacidade para falar
fluentemente o inglés e o francés e com a "crenga sincera no ideal da
unificacdo progressiva da Europa"; mas, para evitar que as grandes
poténcias dessem "a aparéncia de predominancia na Assembleia", tal
personalidade nao deveria ser nem um inglés nem um francés.
A escolha viria a recair em Paul Henri Spaak, Primeiro ministro e
ministro dos Negdcios Estrangeiros demissiondrio da Bélgica, que,
tendo sido proposto por figuras eminentes como Churchill, Paul
Reynaud e André Philip, seria eleito por aclamagdo na sessio da
Assembleia em 11 de Agosto(32).

(3) A imprensa portuguesa acompanhou interessada a evolugdo do
processo de alargamento que conduziu a realizagdo da conferéncia dos dez.
Entre os jornais que noticiaram os principais factos sobre o assunto e
analisaram a matéria em debate destacamos: Didrio de Noticias (de 8, 15 e 29
de Marco de 1949), O Século (de 17 e 22 de Fevereiro, de 2, 8, 9 e 28 de Marco),
Didrio de Lisboa (de 2, 8 e 28 de Margo), Didrio Popular (de 9 de Margo)

(3Y) Didrio Popular, de 8/8/1949, p. 1 e 7.

(32) Ibidem, de 8, 9,10 e 11/8/1949, p. 1 € 7,12, 7 e 8, respectivamente.
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As esperancgas que se depositaram no Congresso Europeu, rea-
lizado na Haia no ano anterior, e, de alguma forma, as resolu¢des que
la se tomaram resultaram, afinal, em muito pouco. Em vez de um
Parlamento da Europa, na plena acepgao democratica do termo, que
teria como objectivo preparar as condi¢des para o estabelecimento de
uma Federacdo Europeia, o que se criou em Estrasburgo foi tao-sd,
como se viu, uma Assembleia subordinada a um Comité de Ministros
que dispde da faculdade de controlar a agenda de trabalhos desse
organismo; ou seja, a primeira sé pode deliberar sobre assuntos poli-
ticos, econdmicos e sociais que tenham sido, previamente, sujeitos a
aprovacao do segundo. Este, por sua vez, decide por unanimidade
nas matérias importantes e, de qualquer modo, ndo pode impor aos
governos dos Estados membros decisdes compulsdrias: ndo passam
de recomendacoes.

Assim o faz notar o Ministro dos Negocios Estrangeiros
noruegués, Halvard Lange, cuja posi¢do no que respeita a unidade
europeia se aproxima - como alids a dos seus restantes parceiros
escandinavos - da do Reino Unido. No proprio dia em que o
estatuto do Conselho da Europa é assinado em Londres, em 5 de
Maio, dirige-se ao publico do seu pais através de um discurso
prudente e timorato, proferido aos microfones da B.B.C. Justificou a
criagdo daquela organizacdo como resultado do reconhecimento de
que a Europa, perante os perigos e as dificuldades que sobre ela pai-
ravam, nao poderia "continuar a estar fragmentada e dividida",
necessitando de um instrumento de cooperacio ampla que extra-
vasasse os limites estritamente econdmicos da OECE e a tempo-
ralidade do Plano Marshall e que, "sem prejudicar as Na¢des Uni-
das", lhe permitisse "desempenhar o seu papel independente na
cooperacao internacional do mundo inteiro™ "Os Estados da Europa
[disse] tém uma heranga cultural a preservar, e nds temos ideais
democraticos e regimes que estamos procurando desenvolver".
Considerou, por outro lado, ndo estarem reunidas as condi¢des de
amadurecimento necessario para se avancar com a possibilidade de
uma federagdo europeia, através da qual um Governo comum dos
paises membros exerceria a autoridade sobre os respectivos cidadaos:
"temos de avancar passo a passo e ser cautelosos ao estabelecer orga-
nizaces para as quais ndo existe ainda fundamento real". E concluiu,
pondo o dedo na ferida, sobre o que deve ser, de acordo com o que
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foi aprovado, o verdadeiro papel da Assembleia do Conselho da
Europa:

"Na Assembleia consultiva serdo abertamente discutidos os
assuntos que forem postos na agenda com a aprovagdo ou por inicia-
tiva do Comité de Ministros. As resolugdes da Assembleia tomardo a
forma de recomendagdbes ao Comité de Ministros. Parece que um
papel modesto foi dado a este novo parlamento europeu - como lhe
tém chamado. Mas a ideia é que haja um 'forum' para discussdo livre
e aberta das questdes importantes numa base verdadeiramente
europeia. A opinido europeia encontrard expressio através da
Assembleia” (33).

E este organismo (a Assembleia Consultiva) bem diferente
também daquele que tinha sido congeminado pelos governos da
Franca e da Bélgica. Nado surpreende que os respectivos povos
tenham manifestado algum desinteresse e desilusdo pela organizacao
acabada de criar. Assim o considera o responsavel pela Legagao de
Portugal em Bruxelas:

"Seria exagero afirmar que a primeira reunido do Conselho da
Europa, que ontem comegou em Estrasburgo, tenha suscitado entu-
siasmo, mesmo moderado, neste pais. A imprensa, é claro, dedica-lhe
bastante espaco, sublinhando a importancia que pode vir a oferecer na
organizacdo futura da Europa. Mas se alguns jornais exprimem a
esperanga de que a reunido do Conselho representa o inicio de uma
era nova nas relagdes internacionais entre os povos europeus, a maior
parte, porém, mostra-se céptica e prefere aguardar os acontecimentos.
A ideia de que o Conselho da Europa [..] ndo € mais do que uma
"ficcdo decorativa”" transparece em varios comentarios publicados nos
jornais. Esta opinido é também partilhada por muitos politicos de
diferentes tendéncias"(34).

Nao surpreende também que os dirigentes politicos daqueles
dois paises assumissem doravante posicdes mais cautelosas em rela-
¢ao a unidade europeia, dando, todavia, sinais de se pretender ir mais

(®%) "Extracto do discurso proferido pelo Senhor Lange por ocasido da
assinatura do estatuto do Conselho da Europa - 5/5/1949", em anexo ao oficio
da Legagao de Portugal em Oslo, de 10/5/1949, MNE, AHD, 2P/A50/M36.

(3) OfL da Legacdo de Bruxelas, de 10/8/1949, MNE, AHD,
2P/A50/M36.
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longe do que permitia o estatuto da organizacéo. E o caso de Paul-
Henri Spaak que foi obrigado, perante o triunfo, em larga medida, da
tese britanica, a reprimir os seus impetos federalistas, como refere, a
10 de Fevereiro, o Ministro de Portugal em Bruxelas: Tem sido
muito notada a moderacao das declara¢cdes do Primeiro Ministro, tao
diferentes das anteriores, quanto a organizagao da Europa Ocidental
e as reservas que exprime sobre a eficicia do referido Conselho"(%).
Numa entrevista que deu a uma agéncia americana de informacao
(International News Service), traduzida e publicada na imprensa
belga em 7 de Fevereiro, mal consegue disfarcar a sua decepgao rela-
tivamente ao organismo recentemente criado, apesar de, como lhe
compete, ter de o defender, procurando integra-lo numa perspectiva
mais ambiciosa, a longo prazo, de federacao europeia. Considera que
a decisdao dos Cinco do Pacto de Bruxelas, de criar um Conselho da
Europa, "representa os comegos dos Estados-Unidos da Europa" -
objectivo longo e complexo, dadas "as divergéncias naturais e pro-
fundas", os numerosos obstaculos politicos e econdmicos existentes
entre os diversos Estados do Velho Continente, que impedem que "a
criagdio de uma Europa unida se faca de um dia para o outro’;
adverte, por isso, que ndo se podem esperar, no imediato, desta orga-
nizagdo "resultados extraordinarios". Constitui, de qualquer modo,
um passo importante no caminho que conduz a federacdo europeia e
"demonstra claramente os progressos que a ideia de uma Europa
unida realizou desde o fim da guerra". Conclui que, apesar das
ingentes dificuldades, ndo se deve desanimar perante elas: "Uma
Federacdo da Europa é uma necessidade. Ela estabelecer-se-4 um dia
sobre o nosso velho continente pela vontade dos povos. S6 por inter-
médio de uma Europa federada o nivel de vida das massas podera
ser melhorado ao ponto de atingir a abundancia"(3).

Sao visiveis as diferengas de opinido dos governantes quanto
ao verdadeiro papel a desempenhar no futuro pelo Conselho da
Europa; e mais notdrias se tomaram quando a composi¢do da
Assembleia Consultiva comegou a ser conhecida. Confinar-se-ia este

(%) Carta de Eduardo Vieira Leitdo ao MNE, proc. 7.3, nJ 148, AHD,
2P/A50/M36.

(3¢) Recorte da entrevista em anexo ao ofQ da Legacdo de Portugal em
Bruxelas, de 10/2/1949, MNE, AHD, 2P/A50/M36.
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organismo aos limites espartilhados estabelecidos pelo estatuto da
organizagao?

Uma das preocupagdes da Assembleia Consultiva do Conselho
da Europa foi, desde o inicio, impulsionar no seu seio o movimento
da unidade europeia. Dispunha para o efeito de oradores brilhantes e
entusiastas convictos favoraveis a esta causa. Entre eles destacavam-
se Spaak, que era, como se disse, o presidente da Assembleia, Chur-
chill e Bidault. Cerca de dois ter¢os dos seus membros pertenciam ao
Movimento Europeu, e os anti-europeus radicais, como os comunis-
tas, foram excluidos do dito forum. E certo que nem todos partilha-
vam do mesmo exacto ponto de vista. Havia duas tendéncias: os
federalistas que pugnavam por um governo federal supremo, a
semelhan¢a do que vigorava nos Estados-Unidos, no Canada e na
Australia, e que, embora conscientes de que tal objectivo levaria o seu
tempo a concretizar-se, entendiam, de qualquer modo, que os fun-
damentos para que tal designio viesse a verificar-se deveriam ser
lancados urgentemente na Assembleia de que faziam parte, mediante
um "ajuste constitucional imediato"; os unionistas, por sua vez,
mais cautelosos e menos apressados, defendiam a necessidade de
uma "aproximacao funcional”, a partir de acordos especiais sobre
pontos bem definidos de interesse comum - tnica via realista capaz
de elaborar gradual e voluntariamente uma plataforma politica que
conduzisse no médio prazo a unido sélida e perene da Europa(¥).

Nao surpreende, pois, que muitas das intervencdes e propostas
fossem no sentido de proporcionar novos contributos para o avango
da unificagdo europeia. Uma das primeiras tentativas foi a de rever os
estatutos da organizagdo, para modificar a respectiva estrutura orga-
nica, e a de instituir, a partir dela, uma autoridade politica europeia -
intencdes que ultrapassavam ostensivamente as competéncias da
Assembleia, que deu mostras, desde logo, de ndo pretender confinar-
se no estreito e controlado espago de actuagdo a que foi sujeita(®).
Para além do seu empenhamento na andlise das modificagdes a
introduzir na estrutura constitucional e politica dos paises que parti-
cipam no Conselho da Europa para conseguir uma maior unidade

() O Século, n- 24188, de 30/7/1949, p. 1 e 3; Vida Mundial nQ 532, de
20/8/1949, artigo "Estrasburgo marcara o inicio duma nova Europa", p. 11 e 12.

(3) Didrio de Noticias, nJ 29990 e 29994, de 14 e 18/8/1949, respec-
tivamente, p. 5.
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politica e uma mais eficiente colaboracdo, a vitalidade da Assembleia
manifestou-se também, logo no inicio dos seus trabalhos, na sua dis-
posicao de estudar a questdao dos direitos humanos, de analisar
assuntos gerais de natureza econdmica, social e cultural, e de tratar de
matérias especializadas tais como a criagdo de um passaporte euro-
peu, o estabelecimento de um programa de obras publicas a
empreender pelos paises membros da organizacdo, etc.(*). Apods
cinco semanas de funcionamento a Assembleia encerra os seus tra-
balhos com uma notéavel lista de recomendagdes para submeter ao
Comité de Ministros; para além de diversas outras propostas concre-
tas no ambito das matérias ja referidas, destacam-se ainda, por exem-
plo, recomendagbes sobre politica europeia de alojamento, sobre o
reconhecimento aos trabalhadores em pais estrangeiro dos mesmos
direitos sociais que usufruem os nacionais desse pais, sobre o
fomento da cooperagao cultural, da investigagdo cientifica e do
desenvolvimento técnico entre os paises membros, sobre a exploragao
em comum de matérias-primas e de recursos energéticos, sobre a
institui¢do de um registo europeu de invengdes, etc. Mas de todas as
matérias que a Assembleia tratou nesta sua primeira sessao ordindria
destacam-se particularmente duas: a da necessidade de uma autori-
dade politica europeia dotada de poderes reais e a da urgéncia do
estabelecimento de um codigo dos direitos humanos e de um meca-
nismo institucional para os fazer valer.

Com efeito, o mais ousado assunto discutido foi o da tentativa,
ja referida, de modifica¢cdes a introduzir na estrutura politica da
Europa, visando, por um lado, aproximar constitucionalmente os
paises europeus membros da organizagdo e, por outro, criar condi-
¢Oes favoraveis e estabelecer medidas concretas para um avango real
da unido e, se possivel, da unificagdo da Europa. Foi assim que a
Assembleia se esforgou no sentido de ligar estreitamente entre si as
nagdes democraticas da Europa para que, na medida do possivel e
logo que isso fosse desejavel, o estabelecimento de um pacto de unido
conduzisse ao exercicio comum de direitos e de fungdes que, por
enquanto, eram atributos das soberanias nacionais: "A Assembleia
[diz a resolugdao politica adoptada em Estrasburgo] encarrega a sua
comissao de assuntos gerais de elaborar antes de 30 de Abril de 1950,

(39) Ibidem, n0 29990 e 30013, de 14/8 e de 6/9/1949, p. 5.
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para ser submetido a Assembleia, um Pacto europeu que definird os
principios directores do Conselho da Europa, sobre os planos politico,
econdmico, social e cultural, que ligard os Estados membros ou asso-
ciados". Neste sentido afirmou e votou uma decisdo, quase unanime,
que apelava para a necessidade da instituicdo de uma autoridade
politica europeia, "dotada de funcdes limitadas mas de poderes
reais" (40).

A outra grande matéria discutida, e, sem duvida, de maior
alcance pratico, foi a da definicdlo de uma Carta dos Direitos do
Homem e das liberdades fundamentais, aprovada na ultima sessdo
por 65 votos contra um e dezassete abstencdes, e de um projecto de
institui¢do de um Tribunal Internacional para os fazer respeitar.

Ao encerrar, a 9 de Setembro, os trabalhos da primeira reuniao
ordindria da Assembleia, o presidente, Spaak, declarou: "Tomamos
parte na fundagao de um organismo que, estou convencido, sera de
importancia primordial e capital na Histéria da Europa. O que
fizemos foi demonstrar que sdo possiveis os Estados Unidos da
Europa. Talvez, aqui em Estrasburgo, se estabeleca ainda uma nova
Washington" (41).

A imprensa reconheceu em geral este dinamismo da
Assembleia e a sua disposigao actuante no sentido de fazer avangar a
unidade europeia: "A grande [...] surpresa de Estrasburgo [escreve-
se num periddico britanico] foi a incontestavel vitalidade da
Assembleia Europeia [...]. Estrasburgo demonstrou cabalmente que
um Parlamento Europeu € capaz de funcionar"(#2).

Mas, como ja tem sido dito, as resolugdes da Assembleia nao
passavam de recomendagdes ao Comité de Ministros. Como iria este
organismo reagir em relacdo as actuagdes daquele? Os governos que
o compunham, em especial os do Reino Unido e dos paises escandi-
navos, bem se esforcaram para acautelar a possibilidade de uma
evolugdo demasiado rédpida que conduzisse a destruicao das barreiras

(49) Pour un Pacte fédéral européen, "Résolution adoptée par 1'Assembée
générale de 1'Union Européenne des Fédéralistes dans sa session des 29-30 et
31 octobre 1949 et destinée a étre présentée au Conseil de 1'Europe de
Strasbourg", MNE, AHD, 2P/A50/M36.

(41) Didrio de Noticias, n- 30017, de 10/9/1949, p. 5.

(#2) In Observer, Londres, cit. por Vida Mundial, ril 537, de 24/9/1949,
p-4eb.
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nacionais e ao estabelecimento de um qualquer esquema de unido
europeia com envolvimentos supranacionais. O Comité reuniu em
Paris, a partir de 3 de Novembro, para, entre outras matérias, apreciar
as recomendagdes da Assembleia. Mas, como era de esperar, nada de
positivo foi decidido sobre assuntos de natureza politica ou institu-
cional que projectasse a possibilidade de aprofundamento da unido
ou que reforcasse as responsabilidades ou as atribui¢des da Assem-
bleia. Houve, apesar de tudo, decisdes convergentes com pareceres
deste orgdo: foi aprovada e transmitida aos governos dos Estados
membros a proposta de cooperagao no dominio da seguranga social,
tendo-lhes sido recomendado que ratificassem a convencao aprovada
pela Conferéncia Internacional do Trabalho em 1 de Julho de 1949,
que apontava no sentido de garantir aos trabalhadores migrantes a
aplicacao das leis sociais do pais em que exerciam a sua actividade;
viabilizou-se ainda a recomendacdo da Assembleia para o estabele-
cimento de um passaporte europeu, mandando-se estudar o assunto
pelos departamentos ministeriais competentes dos Estados membros;
e foi aceite também, como medida de maior alcance, a proposta de
elaboracdo de uma convengao sobre os direitos humanos, tendo-se
encarregado o secretario-geral da organiza¢dao de convocar uma reu-
nido de peritos dos Estados membros a fim de analisarem os proble-
mas que a implementagdao de uma tal medida pudesse comportar(*3).

O saldo final desta primeira fase de actuacdo do Conselho da
Europa ndo foi irrelevante, como se vé. Para além das medidas ja
referidas houve outras pretensdes, como foi a tentativa de defini¢do
das relagdes entre a organizagdo de Estrasburgo e a OECE, tendo sido
defendida a coordenacdo e o estabelecimento de bases de orientagao
comum e proposta, inclusive, a possibilidade de fusdo desta com
aquela. A matéria foi debatida na Assembleia Consultiva, em 5 de
Setembro, a propdsito das medidas necessérias para combater a crise
econdmica, tendo-se proposto que o Conselho da Europa assumisse a
direccao da OECE; mas houve sérias objec¢des por parte de alguns
delegados em virtude de haver membros da organizagao de Paris que
nao o eram na de Estrasburgo. Nesse sentido se pronunciou, por
exemplo, um delegado irlandés, McEntee, que se insurgiu contra tal
pretensao, da forma seguinte: "Seria da nossa parte uma negagao dos

(43) Didrio de Noticias, n~ 30071 e 3073, de 4 e 6/11/1949, respec-
tivamente, p. 5.
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direitos humanos assim como um atentado as liberdades fundamen-
tais arrogarmo-nos um direito de controlo sobre os assuntos econo-
micos dos povos nao representados nesta assembleia. Insisto, por-
tanto, que os apadrinhadores desta proposta nos fornecam uma
resposta completa a esta objeccio antes de nos pedirem o nosso
apoio"(*4). A matéria seria igualmente tratada no Conselho Consul-
tivo da OECE, em Outubro subsequente, tendo-se manifestado o pro-
posito de um estreitamento de relagdes entre as duas referidas orga-
nizacdes europeias e mesmo a possibilidade de uma actuacdo comum
e até unificada. Tal perspectiva preocupou o ministro portugués da
economia, antes de reunidao em que aquele assunto iria ser discutido e
na qual iria participar, que solicitou esclarecimentos ao governo sobre
a posicdo a tomar, tendo em consideracdo o seu "evidente alcance
politico" assim enunciado: "por um lado, os perigos que poderao
resultar de ligar organismos, um de caracter econémico e outro de
cardcter politico, e, por outro, a circunstancia de paises como Portugal
fazerem parte da OECE e ndo serem membros de Estrasburgo'.
Temia o referido membro do governo que esta iniciativa belga, apre-
sentada por Van Zeeland, pudesse colher apoios substantivos, tendo
em conta nao s6 o prestigio do proponente como também o entu-
siasmo reinante no seio da OECE sobre o refor¢o das acgdes de coope-
ragao e até a simpatia pelas ideias de federalismo. O ministro prome-
tia telefonar no dia seguinte para tomar conhecimento do ponto de
vista do executivo portugués; mas, se resposta houve, ndo sabemos
qual foi(*5).

Contudo, a experiéncia destes primeiros meses de trabalho do
Conselho da Europa foi também, para muitos, manifestamente insufi-
ciente se ndo mesmo decepcionante e preocupante face a gravidade
da situacdo europeia. Pressionados pelas necessidades econdémicas e
militares os governos entenderam fazer em Estrasburgo o que era
aceitavel fazer sem beliscar qualquer atributo de soberania nacional;

(#) Por considera-la de interesse para o governo portugués, em
virtude de Portugal ser membro da OECE mas nido do Conselho da Europa,
esta informagdo é-lhe prestada pelo responsavel da Legagdo da Irlanda em
Lisboa, em carta que enviou ao MNE, com data de 19/10/1949, AHD,
2P/A50/M/36.

(45) Telegrama recebido da Embaixada de Paris, com data de
27/10/1949, MNE, AHD, 2P/A50/M36.
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mostraram ndo estar dispostos a jogar fora do campo da mera coope-
ragdo intergovemamental e do quadro das conferéncias diplomaticas.
Tomava-se claro assim para os mais fervorosos entusiastas do pro-
jecto de unificagdo europeia que "a primeira sessio do Conselho da
Europa em Estrasburgo marcava simultaneamente um comego e
um fim: o come¢o de uma verdadeira cooperagao organica entre as
nagOes europeias, e o fim da crenga iluséria de que a Europa poderia
unir-se sem criar estruturas politicas supranacionais’. Que fazer,
entao?

Aquando da sua primeira sessdao, em Agosto de 1949, a
Assembleia decidiu criar seis comissGes, com a possibilidade de
outras, com objectivos determinados, virem a constituir-se, que pode-
riam reunir no intervalo das sessdes e assegurar assim a continuidade
dos trabalhos(#¢). Georges Bidault presidiu a comissao politica que,
como se depreende do que acima escrevemos, se atacou de imediato a
possibilidade da revisdo dos estatutos, devendo esta comportar, entre
outras modifica¢des, o reforco dos poderes da Assembleia. Desse
meritorio trabalho surgiu uma importante mogao, aprovada quase
por unanimidade no fim da primeira sessdo, que estabelecia como
objectivo fundamental do Conselho da Europa a criagdo, como se
disse, de uma autoridade politica europeia. Antes do termo dos tra-
balhos em Setembro, a Assembleia decidiu criar uma Comissao per-
manente composta por 28 membros, cuja funcdo era a de coordenar,
no intervalo das sessdes, a continuidade dos trabalhos das diferentes
comissdes e apresentar um relatério para ser examinado pelo Comité
de Ministros na primavera de 1950. No espirito de alguns persistia a
convicgao, apesar de tudo, que o Conselho da Europa constituiria
uma etapa provisoria durante a qual se consciencializaria a opinido
publica para a ideia da unidade europeia, porque, uma vez sensibili-
zada, acabaria por pressionar os governos a decidirem medidas nesse
sentido(#7).

A Unido Europeia dos Federalistas (U.E.F.), por sua vez, apro-
veitou-se habilmente das perspectivas deixadas em aberto pela
Assembleia Consultiva e, na sua sessao de finais de Outubro de 1949,
pOs o dedo na ferida e apontou o caminho. Constatou que a situagao

(46) Didrio de Noticias, n0 29995, de 19/8/1949, p. 5.
(#7) Elisabeth du Réau, L'Idée d'Europe au XX.C Siecle: des mythes aux
réalités, Bruxelles, Editions Complexe, 1996, p. 195.
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politica, econémica, social e militar se tinha degradado bastante,
aproximando-se "do momento critico”, e considerou que as organiza-
¢des europeias existentes - a OECE e o Conselho da Europa - eram
incapazes de dar respostas eficazes aos males que ameagavam a "der-
rocada definitiva da nossa civilizagdo™ a primeira porque fracassou,
em virtude da sua "ineficdcia organica", no seu propdsito de unifica-
¢do economica da Europa, e a segunda porque, pela sua prépria natu-
reza e pelos rigidos condicionalismos que limitam a sua ac¢do, corre o
risco de se enredar em discussdes técnicas e de fazer emergir "uma
tecnocracia internacional simultaneamente irresponséavel e tiranica".
Nesta perspectiva, entende a U.E.F. que é chegado o momento de "as
nag¢des democraticas da Europa se ligarem por um Pacto federal a fim
de exercerem em comum os direitos e as fung¢des" que, como decorre
da resolucdo politica aprovada pela Assembleia de Estrasburgo, nao
deveriam continuar a ser atributos das soberanias nacionais, mas sim
de uma Autoridade Europeia, com poderes efectivos. As fungdes a
exercer em comum respeitariam nomeadamente as seguintes areas: as
relacbes internacionais, devendo ser exercido em comum o controlo
da coordenacdo das diversas politicas externas até que fosse possivel
fundir e unificar todos os servicos diplomaticos e os ministérios dos
Negocios Estrangeiros; a defesa, devendo ser criado de imediato um
Alto Comando controlado pela Autoridade Europeia até que, num
futuro préximo, fosse possivel a esta tomar-se responsavel pela
defesa da Europa; a justica e aos direitos do Homem, devendo o Tri-
bunal ser dotado dos meios necessarios para fazer cumprir os seus
acordaos; as finangas, devendo a Autoridade Europeia dispor de
or¢amento proprio com receitas provenientes de uma certa percenta-
gem sobre os impostos nacionais e da percepcao directa de certos
direitos; a coordenac¢do das economias, devendo avangar-se para a
gestdo comum dos equipamentos industriais e de base e para a har-
monizag¢do das diferentes politicas econémicas e sociais; a0 comércio
internacional, devendo a Autoridade Europeia ter o direito de proibir
a cobranca de direitos aduaneiros entre os paises membros e de esta-
belecer uma pauta comum tunica aplicavel as exportagdes provenien-
tes de paises terceiros; a politica monetaria, devendo a Autoridade
Europeia "ter o poder de tomar todas as medidas necessarias para
estabelecer a plena convertibilidade das moedas nacionais" assim
como os indispensaveis fundos de reserva, até que seja possivel por
em pratica "a criacio de uma moeda europeia comum emitida por
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um banco de emissdo federal'; ao desenvolvimento do espago
econdmico europeu, devendo para o efeito ser criado um Conselho
econdmico e social, um Instituto europeu de investimentos, uma ins-
tituicdo para gerir em comum as industrias de base, em particular no
que respeita ao Ruhr. A Autoridade Europeia deveria absorver
integralmente as fungdes respeitantes a OECE.

Para que a transferéncia para a Autoridade Europeia das fun-
¢Oes acima mencionadas pudesse fazer-se era indispensavel, segundo
aquela associagdo, criar institui¢des capazes de as exercer: um Parla-
mento, um Governo e um Tribunal. Para a funcdo legislativa deveria
o Pacto federal instituir uma Assembleia Europeia, eleita pelos cida-
daos da Europa por meio de sufrdgio universal e directo, e uma
Camara de Estados para a qual cada Estado enviaria um ntimero
igual de representantes, devendo o procedimento de tomada de deci-
sdao nas duas camaras ser conforme ao que é normal num sistema
representativo. Para a fun¢do executiva ter-se-ia de criar um governo
controlado pelas Assembleias europeias e assistido por um corpo de
funciondrios independentes dos Estados nacionais e nomeados pela
Autoridade Europeia. Para a fungao judicidria deveria ser instituido
um Tribunal Supremo, que fosse independente do poder politico e
responsavel pela correcta interpretacdo e aplicagdo da lei federal,
inclusive dos direitos do Homem, e que pudesse receber todos os
recursos individuais e colectivos.

Nas resolugdes da U.EF. contavam-se algumas outras maté-
rias: que a Alemanha federal deva participar imediatamente com
plena igualdade de direitos e deveres na elabora¢do e na criagao das
instituicdes da Autoridade Europeia; que os paises associados e os
territérios dependentes ultramarinos de paises da Unido devam con-
tinuar a manter lagos muito especiais com esta e com os Estados com
que se relacionavam, mediante as adaptagdes e os compromissos
federais que se tomarem necessarios; que a todos os nacionais dos
Estados membros seja concedida a cidadania europeia, sem prejuizo
das cidadanias nacionais; que o Pacto federal comporte a possibili-
dade de "transferéncia de uma parte dos poderes da futura Federacao
Europeia [...] para organismos confederais, de caracter universal se
possivel".

Sendo estas resolu¢des da U.E.F. destinadas a ser apresentadas
ao Conselho da Europa, pedia-se que a Assembleia Consultiva, na
sua proxima sessao, em Setembro de 1950, redigisse "o texto de um
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Pacto federal criando uma autoridade Europeia dotada dos organis-
mos e das fung¢des acima mencionados” e que recomendasse "a sua
ratificacdo aos Estados-membros. Deveria ser igualmente previsto
que o Pacto entrasse em vigor logo que fosse ratificado por Estados
cuja populagdo reunida atingisse o nimero minimo de 100 milhdes de
habitantes. A adesao ao Pacto permaneceria aberta a qualquer Estado
democratico, "ficando entendido que a Federagao s6 serd realmente
europeia quando todos os Estados do nosso continente a ela tiverem
aderido"(#8).

Subsistia assim, como se conclui, alguma ténue convic¢ao de
que na segunda sessdo da Assembleia Consultiva, a reunir em Setem-
bro de 1950, pudesse surgir a desejada Autoridade politica europeia
ou algo como uma Assembleia Constituinte. Todavia, a medida que o
tempo ia decorrendo, desvanecia-se a esperanga de que a organizacao
de Estrasburgo pudesse alguma vez tomar-se na alavanca impulsio-
nadora da unificacdo da Europa. No Verdo desse ano, antes da aber-
tura daquela sessao, ao escrever aos deputados europeus - em nome
da opinido publica, em nome de todos aqueles para quem o tempo
urge e a lentiddo da Assembleia e a imobilidade dos ministros "sdo a
maior impmdéncia do século" -, Denis de Rougemont, que foi
secretario geral adjunto da UEF, adverte:

"Elle [Topinion] voit que votre Assemblée consultative d'un
Comité lui-méme consultatif, formé de Ministres qui se refusent
d'ailleurs a transmettre vos consultations, consulte a son tour des
experts. Ces consultés [..] répondent aprés six mois que Ccest
prématuré, mais qu'il ne faut rien faire en attendant [...].

Je me résume. L'opinion vous regarde. Elle n'entre pas dans les
subtilités. Elle vous demande: que voulez vous faire?

Si vous ne voulez pas fédérer 1'Europe, vous ne voulez rien qui
l'intéresse. Si vous ne faites rien cet été, vous serez oubliés cet
automne. Si vous croyez qu'il vaut mieux ne rien faire, ou qu'on ne
peut rien faire de sérieux, vous pouvez encore rendre un service a
I'Europe: allez-vous-en"(¥).

(48) Pour un Pacte fédéral européen [...], cit.

(#) "Lettres aux députés européens, deuxiéme lettre”, in Denis de
Rougemont, Oeuvres Completes, ///, Ecrits sur 1’Europe, vol. Premier: 1948-1961,
Paris, Editions de la Différence, 1994, p- 101-102.
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Numa ultima carta, a quinta, aos deputados europeus,
Rougemont ergueu de novo a sua voz "quase desesperada” para
implorar:

"Messieurs les Deputes [..]. Vous n'étes pas encore l'espoir
des peuples libres, ni des peuples muets de 1'Est européen. Mais vous
pouvez le devenir e sonner le ralliement, cet été, en septembre, a
Strasbourg [...].

Messieurs les Députés Européens, je vous salue d'un voeu qui
voudrait résumer celui de tous nos peuples aux écoutes de l'avenir, un
veeu mélé d'angoisse e d'espérance: méritez votre nom, faites-vous élire,
et fédérez I'Europe pendant qu'il en est temps. Cet été, en septembre,
a Strasbourg"(%).

A incredulidade reinava nesse verdo de 1950. Poucos eram
aqueles que, teimosamente, ainda acreditavam que a organizacdo de
Estrasburgo, nomeadamente a respectiva Assembleia, constituia "o
comeco da luta da Europa para assumir o caracter de entidade
politica" ou "a existéncia [...] dum estado europeu embrionario" ou
"uma antecipagdo duma verdadeira federacdo europeia”, como
pomposamente se tinha proclamado no ano anterior(5!). Os mais
licidos, porém, davam-se conta de que estava ainda tudo por fazer, e
que a unificagdo da Europa teria de trilhar outros caminhos que nao
passavam por aquela estrutura institucional. Na terceira sessdo da
Assembleia, em 1951, fracassou de vez o projecto de uma autoridade
politica europeia. O Presidente Spaak, desiludido, demitiu-se e
declarou: "alinhar, na hora actual, com a Inglaterra conservadora
ou com a Inglaterra trabalhista ndo é fazer a Europa, é a ela
renunciar... "(32).

Tentou-se, por isso, procurar outra via - inteiramente nova.

Portugal perante o Conselho da Europa

A imprensa portuguesa esteve atenta, como decorre das indi-
cagdes documentais que temos estado a fazer, ao evoluir do processo

(%0) Ibidem, p. 109.

(5) In Observer, Londres, cit. por Vida Mundial, nt 537, de 24/9/1949,
p-4eb.

(°?) Cit. por Gérard Bossuat, Les fondateurs de I’Europe, Paris, 1994,
p-125.
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que conduziu ao Conselho da Europa. Noticiou, por vezes com
algum pormenor e destaque, os factos importantes que iam ocor-
rendo. Foi favoravel ao compromisso encontrado na reunido dos
Cinco, que teve lugar em Londres em finais de Janeiro de 1949, sau-
dou a superagao das divergéncias entre franceses e britanicos, enalte-
ceu a féormula de coopera¢do encontrada, sem os excessos parlamen-
taristas propostos pelo executivo gaulés, e defendeu a necessidade de
Portugal nao ficar indiferente a este esquema organizativo de con-
certacdo ocidental - primeiro passo para uma unidade europeia mais
vasta, indispensavel a manutengio internacional da paz. Nesse sen-
tido se pronuncia o Didrio de Noticias que, apos aquela reunido, consi-
dera em editorial o seguinte:

"A criacdo de uma unido do Ocidente, sob uma base econdémica
e politica, estd, pois, em marcha. O facto ndo deve passar-nos desper-
cebido [...]. Portugal a4 um pais ligado, geografica e histori-camente, a
todos os destinos ocidentais e atlanticos. Nem nos podemos isolar
duma politica ocidental, em tudo o que ela possa conter de direitos e
obrigacOes, nem a nossa existéncia, quer europeia quer imperial, pode
ser indiferente a significagio e o alcance dessa politica [...].

Estd, pois, estabelecido um ponto de partida, e esse triunfo do
conceito duma unidade ocidental, antecipando o ideal, talvez possivel
um dia, duma mais longa unidade europeia, ndo pode deixar de ser
saudada por todos aqueles que se interessam pela sobrevivéncia da
Europa" (%3).

Poderia Portugal ser incluido no Conselho da Europa? Algu-
mas noticias vindas a publico apontavam no sentido da hipotese da
admissibilidade deste pais ibérico, tendo em conta o facto de se situar
na Europa Ocidental e de ser membro da OECE. Com efeito, pouco
tempo depois de se aprovar a criacdo daquela organizagdo, no histé-
rico encontro da Comissao Consultiva do Pacto de Bruxelas em finais
de Janeiro de 1949, o Movimento Europeu - estrutura associativa que
impulsionou tal criagdo - declarou que o objectivo a perseguir era "a
unido em liberdade de todos os paises da Europa"(**); contudo,
enquanto tal ndo fosse vidvel, considerado o facto da impossibilidade
de opcao dos paises da Europa central e oriental separados pela cor-

(%) Didrio de Noticias, nc 29797, de 30/1/1949, p. 1.
(%4) Ibidem, n0 29826, de 1/3/1949, p. 5.
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tina de ferro, a Assembleia Consultiva da organizacdo recentemente
aprovada deveria abranger todos os restantes paises, incluindo
Portugal e a Alemanha ocidental, mas ndo, obviamente, a Espanha().

Nao tendo sido convidados aqueles dois paises para a confe-
réncia que aprovou os estatutos do Conselho da Europa nos inicios
de Maio, algumas esporadicas declaragdes ulteriores propunham que
tal admissao fosse discutida logo na primeira reunido de Estrasburgo:
é o caso de um projecto de lei da comissdo dos negdcios estrangeiros
da Assembleia Nacional francesa que, aquando do debate para ratifi-
car os estatutos da referida organizacdo, preconizou que fossem
admitidos rapidamente outros paises da Europa, como Portugal, por
exemplo, e, mais tarde, a Alemanha(®®); é o caso também da
informagdo veiculada pela agéncia noticiosa Reuter que, em finais de
Julho, poucos dias antes da abertura da primeira sessao do Comité de
Ministros do Conselho da Europa, considerava como provavel a
admissdo de varios paises beneficiarios do Plano Marshall, entre os
quais, Portugal, a Grécia e a Turquia(*’). Mas, como acima se disse, na
referida reunido s6 os dois ultimos paises seriam convidados.

Iniciados os trabalhos do Conselho da Europa, algumas vozes,
em defesa da entrada de Portugal na organizacdo e de outros paises
que nela ndo participavam, se fizeram ouvir, quer na Assembleia
Consultiva quer na imprensa estrangeira. E o caso da declaragio do
delegado italiano, Epicamo Corbino, que a 23 de Agosto declarou
naquela tribuna: "A Europa nada podia ser sem a Gra-Bretanha e a
propria Gra-Bretanha nada pode ser sem uma Europa unificada,
incluindo Portugal, Espanha e a Suiga"(%8).

Também o jornal inglés The Tablet estranhou a auséncia dos
dois paises ibéricos na Assembleia de Estrasburgo, facto tanto mais
"absurdo” quanto a Turquia, sendo um Estado autoritdrio islamico
com aparéncia democratica, fora convidada a ingressar no Conselho
da Europa, ao passo que Portugal e a Espanha, colocados pela geo-
grafia e pela historia "no coragao do Ocidente", foram dele excluidos.
A exclusdo de Portugal é, para aquele periddico, deveras incom-
preensivel: sendo um pais signatério do Pacto do Atlantico nao pode-

55) O Século, n0 24075, de 7/3/1949, p. 9.

56) Ibidem, nQ 24167, de 9/7/1949, p. 9.

57) Ibidem, nU 24188, de 30/7/1949, p. 1 e 3.

58) Didrio de Noticias, ne 30000, de 24/8/1949, p. 1.

Py
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ria haver "maior anomalia do que a de procurar a sua cooperacao
no campo militar e ignora-la no politico, quando aquilo de que se
precisa é a integragdo das defesas da Europa em todos os campos"; e
conclui, sob o titulo de "Um europeu excluido™ "A auséncia, em
Estrasburgo, da ciéncia do Governo do Dr. Salazar é uma grave
perda"(®).

Por sua vez o jornal catdlico holandés De Tidj, na sua edigao de
8 de Setembro de 1949, salientou a importancia estratégica e a
influéncia fundamental dos dois pafses ibéricos na Africa e na Amé-
rica Latina, aspectos relevantes para a reconstru¢dao e o equilibrio
europeus, para a defesa e para a politica externa europeias; donde a
necessidade de a Europa nao dever dispensar a colaboracao estreita
destes dois Estados meridionais. Esta colaboracdo seria também
importante para o equilibrio interno da prépria Europa porque - nao
podendo a Gra-Bretanha, nas circunstancias actuais, impor a sua
vontade a ndo ser pela ameaca de se desligar da comunidade euro-
peia - a adesdo da Peninsula Ibérica viria reforcar a autonomia e a
capacidade de decisdo da Europa continental e acabaria por funcio-
nar, a0 mesmo tempo, como contra-peso as pretensées britanicas,
"porque Londres ndo poderia ter qualquer ilusdo sobre o lado esco-
lhido por aqueles dois paises’. Nao se compreende, assim, como é
que a Europa pode dispensar o contributo peninsular, tanto mais
quanto a auséncia dos paises ibéricos em Estrasburgo ndo se deve ao
desinteresse destes pelas questdes europeias, que seguem com
"grande atengdo", mas sim a "ma-vontade" dos membros partici-
pantes na organizagdo europeia, apesar de Portugal ter "uma atitude
bastante céptica face aos eventuais resultados” da mesma. No que a
este ultimo pais respeita, que "se encaminha para o maior periodo da
sua prosperidade desde os tempos das grandes descobertas”, a
importancia africana de Portugal "é um factor que nao se pode negli-
genciar" - a demonstra-lo uma vez mais foi a realizacdo recente em
Lisboa da Conferéncia sobre os Territérios situados na Africa —, e
a sua importdncia estratégica ndo é menos relevante, "gragas a
revalorizagdo do Oceano Atlantico, que se toma o Oceano mundial
mais importante, o centro de gravidade europeu desloca-se para

(®) Cit. por Didrio Popular, n- 2480, de 25/8/1949, p. 8.
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o Sul ou, pelo menos, este centro de gravidade desaparece do
noroeste" (%).

Em boa verdade, as hipdteses de Portugal poder ser admitido
ao Conselho da Europa desvaneciam-se a medida que os objectivos e
a filosofia desta organizacdo se clarificavam. Portugal nao se coadu-
nava politicamente com as condi¢des que iam sendo definidas nem
oferecia nenhuma importante vantagem desejavel para o interesse
comum dos preconizadores da iniciativa; se a posigao geo-estratégica
deste pais atlantico poderia, eventualmente, ou pdode mesmo sobre-
por-se a natureza nao democratica do regime, nos casos de uma pos-
sivel admissao no Tratado de Bruxelas e da efectiva adesdo ao subse-
quente Pacto do Atlantico - instrumentos de cooperacdo dominan-
temente vocacionados para a defesa do ocidente -, tal interesse era
irrelevante para o destino de uma organizagdo eminentemente poli-
tica como era o Conselho da Europa, arredada das questdes do foro
militar.

Com efeito, as intengdes dos arautos da implementagdo desta
estrutura multilateral ndo davam grande margem para duvidas. Paul-
Henri Spaak clarificou-as, com a persuasdo da sua prestigiada autori-
dade, logo na sequéncia da reunido dos Cinco que decidiu crid-la: "A
porta do Conselho europeu estd aberta e permanecera aberta a todos
os governos democraticos da Europa. Os promotores do movimento
desejam que muitos destes governos, realmente democraticos, se
juntem a eles. Contudo, o Conselho europeu fechara a sua porta a
qualquer governo que nao aplique e ndo respeite os principios da
verdadeira democracia. Admitir tais governos sé conduziria ao
caos"(61).

Também o Movimento Europeu, apesar de ter proposto num
primeiro tempo a inclusdo de Portugal como membro que era do
Plano Marshall, ndo deixou de insistir sobre os principios e as condi-

(60) Artigo do citado jornal, com o titulo de "Auséncia Ibérica", junto
ao oficio de 16/9/1949 enviado pela Legagdo de Portugal na Haia, MNE,
AHD, 2P/A50/M36.

(61) Excerto da declaracdo de Spaak, Primeiro ministro belga, feita a
agéncia noticiosa americana "International News Service", cuja traducdo foi
publicada na imprensa belga em 7/2/1949 (anexa ao of- da Legagdo de
Portugal em Bruxelas, de 10/2/1949, MNE, AHD, 2P/A50/M36).
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¢Oes necessarias que deveriam ser consideradas no indispensavel
alargamento a outros paises. Num documento sobre as conclusdes e
recomendacdes adoptadas na sessao inaugural do Conselho Interna-
cional do Movimento, que teve lugar em Bruxelas entre 25 e 28 de
Fevereiro de 1949, enviado a todos os governos da OECE e, como tal,
também ao governo portugués, definiu minuciosamente quais os
principios que deveriam nortear a politica europeia, tendo em conta a
natureza do "espirito europeu" e a heranca milenar da "cultura euro-
peia™: o primeiro caracteriza-se, segundo aquele movimento, "pelo
amor a liberdade, por uma atitude sistematica de oposicdo a todos os
totalitarismos, pela procura sistemdtica e humilde da verdade, e
sobretudo pelo respeito da pessoa humana"; a segunda exprime-se
pela "tradigdo democratica comum as nossas nagdes”, o que "implica
a liberdade de critica e, por conseguinte, o direito de oposi¢ao". De
tais valores inquestionaveis resulta que "a participagdo de qualquer
Estado na Unido Europeia deve ser subordinada a sua aceitacdo dos
principios fundamentais que inspiraram a Carta dos Direitos do
Homem" e ao respectivo cumprimento; daqui se conclui, "infeliz-
mente, que qualquer entidade europeia criada hoje nao podera,
momentaneamente, contar com a adesao formal de certas nac¢des da
Europa quer se situem a Oeste ou a Leste".

Com base nestes principios o Movimento Europeu faz, por
conseguinte, um conjunto de recomendacdes: quanto a composi¢ao
democratica da futura Assembleia Europeia, recentemente criada,
preconiza que os respectivos deputados fossem designados pelos
parlamentos nacionais, num minimo de 300, de tal forma que nela
estivessem representados "todos os Paises democraticos Europeus”,
inclusive a Alemanha Ocidental, e todos "os partidos constituidos no
seio de cada Parlamento interessado”; quanto ao respeito dos direitos
do homem, considera ser indispensavel uma proteccao judicial destes
direitos para garantir o seu cumprimento "em todos os paises da
Unido Europeia". Com esse objectivo propde a criagao, por meio de
uma Convengao assinada pelos respectivos Estados, de um Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem - competente para julgar os
governos e as pessoas fisicas e morais que os violem - e a constitui¢ao
de uma Comissdao Europeia dos Direitos do Homem cuja fungao é a
de vigiar a aplicagdo da Convencdo relativa aquele tribunal, apre-
sentando um relatorio anual aos 6rgaos competentes do Conselho da
Europa; e enumera a lista dos direitos cujo respeito o Tribunal Euro-
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peu terd de garantir. Entre estes figuram, nomeadamente, os seguin-
tes: a imunidade contra qualquer prisao, detencao e exilio arbitrarios,
a liberdade de palavra - e em geral de expressdao de opinido - "a
liberdade de associacdo e de reunido, a protec¢do contra qualquer
forma de discriminagao baseada [..] na profissio de uma opinido
politica ou de qualquer outra opiniao"(62).

Com tais declaracdes e recomendagdes - feitas por personali-
dades prestigiadas e por uma associagdo, da qual faziam parte, que
tanto influenciou as decisdes multilaterais tomadas pelos governos no
ambito da unidade europeia - era, por conseguinte, pouco credivel
que Portugal, cujo regime nao respeitava alguns dos referidos direitos
humanos fundamentais (nomeadamente as liberdades politicas),
pudesse vir a ser admitido no Conselho da Europa. Assim o deixa
subentender, de alguma forma, o jornal O Século, quando, veiculando
informagbes provenientes de Londres, noticia o seguinte: "Julga-se
improvavel, na fase actual, que seja discutida a ampliagdo do Conse-
lho da Europa por forma a incluir certos outros paises do Plano
Marshall, que nado foram convidados para assistir a Conferéncia de
Londres - como a Grécia, Turquia e Portugal. Todavia, cré-se que
essa ampliacdo é prevista como projecto a longo prazo"(®3). Mas, se
duvidas pudessem subsistir, 0 Movimento Europeu, na conformidade
das decisdes que tomou na reunido de Paris em 19 de Junho, enten-
deu dissipa-las num comunicado que tomou publico menos de um
més depois, noticia que ndo passou despercebida a imprensa portu-
guesa: "Este Movimento deseja frisar, no momento em que apresenta

(62) Carta, com data de 4/3/1949, do Presidente do Comité Executivo
Internacional do Movimento Europeu, Duncan Sandys, ao Ministro dos
Negocios Estrangeiros de Portugal, com documento anexo, MNE, AHD,
2P/A50/M36. A imprensa portuguesa noticiou e resumiu as conclusdes e
recomendagdes deste importante documento do Movimento Europeu,
nomeadamente o Didrio de Noticias, que - logo apds o encerramento da sessao
que as aprovou - referiu e discriminou os referidos direitos do homem, a
garantir pelo projectado Tribunal Europeu, e concluiu com a seguinte citagao:
"Nao deve ser admitido na Unido Europeia qualquer Estado que nao aceite
os principios fundamentais registados na Carta dos Direitos do Homem ou
que ndo se declare disposto a garantir a sua aplicagao" (ibidem, n0 29826, de
1/3/1949, p. 5).

(%) O Século, nJ 24045, de 8/3/1949, p. 8.
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ao Conselho da Europa o pedido de que estude tao rapidamente
quanto possivel uma Convengao Europeia dos Direitos do Homem e
a criagdo de um Tribunal Europeu, que nao poderia de modo algum
aprovar a participacdo no Conselho da Europa, ou em quaisquer ins-
titui¢des por este criadas, de paises presentemente submetidos a
regimes fascistas ou totalitarios" (¢4).

O Conselho da Europa entrou em vigor a 3 de Agosto de 1949.
No preambulo do respectivo estatuto os governos subscritores rea-
firmaram "a sua adesdo aos valores espirituais e morais, que sdo o
patriménio comum dos seus povos e que estdo na origem dos princi-
pios da liberdade individual, da liberdade politica e do primado do
Direito, sobre os quais se funda qualquer verdadeira democracia”; e
no artigo 1Q estipulou-se como objectivo do Conselho "o de realizar
uma unido mais estreita entre os seus Membros, a fim de salvaguar-
dar e de promover os ideais e os principios que sdo seu patrimonio
comum e de favorecer o seu progresso econéomico e social". Ou seja, o
Conselho da Europa é uma associagao de Estados que acreditam na
liberdade e na democracia e que assumem o compromisso de as res-
peitar e defender; ndao ha lugar, por conseguinte, para os regimes
autoritarios e policiais. Portugal, ndo tendo outras contrapartidas
para oferecer, que justificassem a subaltemizacao do valor dos prin-
cipios em favor do realismo das necessidades, nao tinha cabimento
numa tal organizagao.

Perante tais condicionalismos, como reagiram o corpo diplo-
matico, o governo e a opinido publica portugueses?

Os agentes diplomaticos acreditados junto dos governos oci-
dentais raramente se pronunciam, com opinido prdpria, acerca da
matéria respeitante a unidade europeia e, no caso vertente, ao Con-
selho da Europa; limitaram-se em geral a informar o governo portu-
gués ou a solicitar-lhe esclarecimentos sem, necessariamente, tomar
posicdo. Ha todavia algumas excepgdes. E o caso do responsavel pela
Legacdo de Bruxelas que, logo que se iniciou em Estrasburgo a pri-
meira reunido do Conselho, subestima o real valor e impacto desta

(64) Didrio de Lisboa, n0 9559, de 10/7/1949, p. 1, e Didrio de Noticias,
n9J 29956, de 11/7/1949, p. 5.
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organizacao, evidencia as divergéncias e as dificuldades nas relagdes
internacionais europeias e conclui:

"Menos aparato, menos palavras intiteis e mais senso das rea-
lidades, 4 o que julgam indispensavel para que o novo organismo
ofereca probabilidades de éxito.

Quanto aos idealistas daqui nido vale a pena falar deles, tao
conhecidos sdo os seus argumentos, iguais na Bélgica como em toda a
parte.

Esperam milagres do Conselho e véem, a breve prazo, uma
Europa totalmente remodelada(®5).

Mais expressivas sdao as considera¢des do embaixador portu-
gueés em Washington, Teoténeo Pereira, acerca do Conselho da
Europa e do entendimento que dele faz a opinido publica dos Estados
Unidos. Envia para Portugal e comenta excertos da imprensa daquele
pais, evidenciando o interesse com que os americanos seguem a evo-
lugdo da reuniao de Estrasburgo, pela qual manifestam um "entu-
siasmo ingénuo e latente” na convicgao de que estd aberto o caminho
para uma federacdo europeia - ideia que "é muito cara a consciéncia
americana em geral que nela vé os remédios para todos os males
europeus'(®). Todavia, tal visdo e doutrina, segundo o embaixador,
"enfermam do costumado desembarago e simplicidade com que os
americanos abordam questdes complexas de politica externa estran-
geira" e revelam "ndo apenas a extravagancia de certos conceitos
americanos em matéria de politica internacional mas talvez mais
ainda o grau de infiltragdo, em circulos de certa responsabilidade, de
agentes perturbadores com as mais suspeitas intengdes". Comenta a
andlise feita pelo editorialista do New York Times - a propdsito de a
Assembleia Consultiva pretender ultrapassar as fungdes que lhe estdo
fixadas no estatuto da organizacdo, como sejam as de nado acatar "as
prudentes restricoes do Comité Executivo” -, cujo "entusiasmo" e
"ingenuidade” o levam "as mais estranhas conclusdes acerca do

(¢5) Oficio da Legagao de Bruxelas, de 10/8/1949, MNE, AHD,
2P/A50/M36.

(66) Oficio da Embaixada de Portugal em Washington, de 12/8/1949,
com o titulo "O Conselho da Europa e os Estados Unidos", MNE, AHD,
2P/A50/M36.
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significado do que ali se estd passando", e acrescenta: "E va de dizer a
seguir que ha assim a esperanca de que, passando por cima das cau-
telas e das prevencdes dos quadros governamentais (pelos vistos ja
anacrénicos) se possa vir a encontrar nessa Assembleia a expressiao
dos povos "anti-comunistas e anti-fascistas da Europa, como povos e
nao como nagdes". Em resumo, exprime-se a esperanca de que os
povos europeus passem por cima dos préprios governos e arrastem
estes num movimento avassalador'. Conclui, lamentando que "as
pobres nagdes europeias" vejam assim "os seus créditos ou a mera
razao de ser tao maltratados", e acrescenta:

"Infelizmente, ndo se vé que a opinido americana tenha conser-
vado um capital suficiente de ideias estaveis acerca das experiéncias
do passado, que lhe permita enfrentar pelo angulo do menor risco as
transformacgdes em curso no mundo. Continua a dar toda a evidéncia
de manter intactos dois ou trés prejuizos simplistas que tém sido
causa de grandes erros: a sua simpatia incondicional pela libertacdo de
quaisquer povos coloniais; o menosprezo pelo papel histérico dos
paises que trouxeram para a civilizagao largas areas do mundo que
ndo mostraram até hoje fazer muito melhor entregues a si proprios;
finalmente a incompreensdo da prépria razao de ser das nacionalida-
des europeias com maior activo de factos a seu favor"(¢7).

A resposta governamental, por sua vez - timida e, de certo
modo, ambigua como de costume —, ndo se fez esperar. Pouco
depois da decisdo dos Cinco que criou o Conselho da Europa, o res-
ponsavel pela Legacdo de Portugal em Dublin solicitou, em 12 de
Fevereiro, esclarecimentos ao governo que o habilitassem a fornecer
ao executivo irlandés elementos seguros sobre a posicdo portuguesa
em relagdo aquela organiza¢do: "Tem [0 Secretario Geral do Ministé-
rio dos Negocios Estrangeiros irlandés] fundadas razdes para supor
que a Irlanda sera convidada a participar, e a resposta sera afirmativa
visto tratar-se de coopera¢do econdémica e estar afastada a ideia de
compromissos militares. Gostaria ele de saber se Portugal seria con-
vidado, qual o nosso ponto de vista e que decisdo tomara o Governo

©7) Oficio da Embaixada de Portugal em Washington, de 14/8/1949,
com o titulo "Os Estados Unidos e o Parlamento da Europa", MNE, AHD,
2P/A50/M36.
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Portugués"(%). A resposta seguiu quase de imediato: "Portugal nao
foi convidado para o Conselho da Europa nem parece provavel que o
seja por agora. O nosso ponto de vista acerca do organismo que acaba
de ser criado é de maior cepticismo relativamente ao seu alcance pra-
tico. Receamos os perigos que podem advir para as pequenas Potén-
cias do estabelecimento de assembleias, ainda que somente consulti-
vas, nas quais os grandes paises dispdem de maior numero de votos.
A ideia de dar voto individual a todos os delegados afigura-se-nos
também inconveniente. De uma maneira geral trata-se da matéria que
a nossa concepgao de soberania ndo pode ver com agrado, além de
que a atitude dos partidos socialistas a este respeito nos aconselha
também certa reserva"(?).

Esta mesma atitude foi comunicada, um més depois, ao Minis-
tro de Portugal em Roma, Francisco de Calheiros e Meneses, como
resposta ao pedido de esclarecimento por este solicitado sobre o posi-
cionamento portugués em relagdo a organizagdo europeia recente-
mente criada, dado o facto de o governo italiano se ter oferecido para
defender a participagdo portuguesa. Nessa carta de resposta dis-
corda-se "dos ambiciosos planos de Federacdo ou de Unido Euro-
peia" e duvida-se do real interesse que possa ter uma Assembleia
que, "embora meramente consultiva”, introduz uma desigualdade
perigosa e "inconveniente" pelo facto de os paises participantes esta-
rem nela diferentemente representados em nimero de delegados e o
voto ser individual e ndo por Estado, com prejuizo para as pequenas
poténcias: "Nestes termos, [conclui-se] fica V§ ExS habilitado a res-
ponder a qualquer novo amavel oferecimento do Governo italiano
que, nas circunstancias presentes, nao temos qualquer intencdo de
utilizar" H.

Em ambos os documentos referidos se remete para posi¢des
oficiais ja anteriormente assumidas pelo governo portugués em rela-
¢do aos planos de maior integragao politica e econémica do Ocidente
europeu: é o caso da circular de 3 de Fevereiro de 1948 e do telegrama

(¢8) Telegrama da Legagdo de Dublin, de 12/2/1949, MNE, AHD,
2P/A50/M36.

(¢%) Telegrama expedido para a Legagdo de Dublin, com data de
17/2/1949, MNE, AHD, 2P/A50/M36.

(70) Oficio sobre 'Uniao Europeia", com data de 18/3/1949, proc. 33,12,
MNE, AHD, 2P/A50/M37.
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expedido em 30 de Outubro do mesmo ano para a Embaixada de
Portugal em Londres, publicado como nota oficiosa na imprensa
portuguesa no dia subsequente, nos quais se define a atitude gover-
namental acerca da coopera¢do multilateral europeia e das organiza-
¢Oes recentemente criadas ou em vias de criacao (Plano Marshall e
OECE, Pacto do Bruxelas e Pacto do Atlantico)("?).

@) Ambos os documentos ja foram apreciados em trabalhos nossos
anteriormente publicados (ver Anténio Martins da Silva, "Portugal e a uni-
dade europeia do pds-guerra (1945-1948): reac¢des e tomadas de posigao” e
"No inicio da cooperagdo europeia do pés-guerra: o Pacto de Bruxelas e as
reacgdes em Portugal”, Revista Portuguesa de Histéria, tomo XXXII (1997/1998)
e tomo XXXIII (1999), vol. I, pp. 449-487 e 737-788, respectivamente. Recorde-
se e acrescente-se que o documento oficial de 3 de Fevereiro de 1948 foi
enviado como telegrama ao Encarregado de Negocios em Dublin, em res-
posta a pedido de esclarecimentos deste, e transmitido também, como cir-
cular confidencial, a todas as embaixadas e lega¢des portuguesas. Nele sdo
definidas directivas sobre politica externa portuguesa acerca de vérias maté-
rias de actualidade europeia: o Plano Marshall, a Unido Ocidental e o isola-
mento internacional da Espanha, entre outras. Em relacdo ao Plano Marshall
reitera-se a posi¢ao assumida pela delegacdo portuguesa através do discurso,
de 22 de Setembro de 1947, do ministro dos negdcios estrangeiros proferido
na conferéncia dos 16 realizada em Paris: "ndo temos necessidade
de créditos ou donativos do governo americano [..]. A manter-se a situagao
actual, ndo nos propomos recorrer aos beneficios do plano Marshall, dei-
xando aos paises mais necessitados a prioridade do auxilio americano em
créditos ou donativos. Tendo tido por outro lado negociagdes politicas com
Estados Unidos, pareceu-nos preferivel tratar com o Governo americano
livres de quaisquer dependéncias de ordem financeira que de uma maneira
ou de outra poderiam ser susceptiveis de limitar a nossa liberdade de accao".
Sobre a Unido Ocidental considera-se que os recursos do Continente Africano
[...] s@o elemento primacial para a restauracdo econdémica" da Europa Oci-
dental e, apesar de o pais ser favoravel a "ideia de coordenacdo dos paises
ocidentais", ndo se julga possivel "organizagdo juridicamente delineada" e
entende-se que "se deveria abandonar qualquer prurido de organizagao
perfeita que ndo julgamos viavel, receia-se que "se queira ir longe demais a
procura de férmulas que a alguns paises [...] sera dificil aceitar”, sendo pre-
feriveis, em vez de "férmulas rigidas e escritas", "simples entendimento e
coopera¢ao de boa vontade num certo alinhamento geral"; o facto, alids, de
os paises da Europa Ocidental possuirem 'caracteristicas nacionais diferen-
ciadas e definidas", com uma longa tradicdo de independéncia politica, cons-
tituem sérias razdes que ndo abonam em favor de unides tais como as que se
pretendem implementar. Em relacdo a Espanha, reconhece-se como "errada a
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Portugal nao foi convidado, por conseguinte, a participar no
Conselho da Europa nem se esperava que o fosse, pelo menos num
prazo curto, mas, na Optica do governo, também nao parecia desejar
essa participagdo porque, sendo um pais pequeno, ndao concordava
com o voto por cabeca adoptado para as decisdes da Assembleia e
suspeitava das verdadeiras inten¢des dos partidos socialistas relati-
vamente ao organismo em questdo. Em concordancia com outras
posicdes ja assumidas anteriormente, a propodsito da unidade euro-
peia e de diversas formulas de cooperacao multilateral que foram
surgindo (Plano Marshall, Tratado de Bruxelas), o governo nao acre-
dita no interesse real de uma tal associac¢do, considera-a portadora de
possiveis incompatibilidades com o sistema politico portugués e
receia, pela metodologia de decisdao adoptada, a eventualidade de
uma hegemonia dos grandes sobre os pequenos paises. Agora como
antes a mesma posi¢do de coeréncia, mas uma coeréncia titubeante
justificada pelo descrenga e pelo receio, 0 medo sempre presente de
que o envolvimento em qualquer esquema de cooperacdo europeia
suscite fragilidades para a sobrevivéncia do regime. Assim se com-
preende que, no telegrama de resposta, acima referido, ao pedido de
esclarecimento do diplomata portugués em Dublin, o chefe da
diplomacia portuguesa tenha remetido para a comunicacao que lhe
fora enviada um ano antes.

Sao escassas e breves as declaragdes puiblicas sobre o Conselho
da Europa produzidas por membros do governo. Caeiro da Mata,
ministro dos Negocios Estrangeiros, ao inaugurar melhoramentos e
presidir a uma sessao de propaganda eleitoral para as eleicdes legis-
lativas, em Evora a 8 de Novembro (1949), tece um quadro negro do
Ocidente no qual, segundo ele, "pesa neste momento a grande som-

politica das poténcias anglo-saxénicas em relagdo a Franco", entende-se ser
necessario "no interesse da Europa Ocidental ir aproveitando todas as opor-
tunidades para a tirar do seu isolamento internacional’, tendo o governo
espanhol pedido a Portugal "que no caso de haver nova reunido das
16 poténcias relacionadas com o plano Marshall propuséssemos a sua
admissao”, sendo essa a disposi¢do portuguesa: "Nao se trata ainda [condui-
se] de fazer ingressar Franco no convivio internacional mas poderia ser um
primeiro passo para fazer sair a Espanha da situagdo actual’ (Telegrama-
circular confidencial expedido as embaixadas e legagdes de Portugal, com
data de 3/2/1948, MNE, AHD, 2P/A50/M37).
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bra que avanga do Leste", e considera, por isso, ser "absolutamente
necessaria" uma organizacado internacional "se queremos por os valo-
res permanentes da nossa civilizacdo ao abrigo de novas ofensivas".
Desvaloriza, todavia, as organizacdes existentes, nas quais "se pensa,
sobretudo, em preocupacdes nacionais”" e onde, "em vez de [se] pro-
curarem as bases de um indispensavel acordo, parece s6 haver a pre-
ocupacdo de encontrar a forma de se estar em desacordo pacifica-
mente"; e conclui da seguinte forma: "[...] Para que falar do Pacto de
Bruxelas, do Pacto do Atlantico, do Conselho do Atlantico - ndo me
refiro ao inconsistente Conselho Europeu (a Europa é mais diferen-
ciada do que pensam muitos daqueles que se propdem fixar os
seus destinos), nem ao pretendido Estado Mundial (0 mesmo que
dizer utopia mundial ou caos mundial) - todas estas organizacdes
encontrando a sua explicagdo na situacdo da Europa, economica-
mente arruinada, mentalmente desorientada e moralmente desani-
mada?'"72). Isto é: a ruina, a desorientacdo e o desanimo da Europa,
cujos Estados atemorizados "ndo tém o privilégio de ser fortes", justi-
ficam as referidas organizacdes recentemente criadas; mas Portugal,
com uma "posi¢do excepcional no Mundo, antitese da situacdo de ha
20 anos", nao partilha desse derrotismo, gragas a orientagao politica
superior de que goza, e ndo tem necessidade de comprometer-se com
tais enquadramentos multilaterais. O Conselho da Europa, ao preten-
der uniformizar uma Europa multifacetada e heterogénea, ¢ uma
realizagdo precdria, um equivoco que nao merece ser referido porque
assenta em pressupostos e presume objectivos que a histdria nega e a
realidade intrinseca das na¢des contraria.

Quanto as reac¢des da opinido publica, que se manifestaram
através da imprensa portuguesa, existem algumas cambiantes no
modo como ¢é entendida a unidade europeia posta em marcha pela
criagdo do Conselho da Europa. Diversas posi¢des podem ser eviden-
ciadas.

Uma delas considera que o inicio da federacdo das nagdes oci-
dentais da Europa, materializado na formagao daquela organizagao, é
um facto desejavel e uma necessidade histérica de consideravel
alcance para o presente e para o futuro. A Europa constitui, em pri-

(7?) O Século, n~ 24289, de 9/11/1949, p. 1 e 5.
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meiro lugar, "uma unidade geogréfica e humana tao real como era a
América do Norte quando as antigas colonias se associaram para
formar a federagdo dos Estados Unidos"; sendo assim, nada mais
natural que, com a criagdo do referido Conselho, se tenha pretendido
"agrupar nagdes, possuidoras de vastos interesses comuns, numa
organizacdo que deixard a cada uma a sua plena independéncia". Por
outro lado, a ideia de unir as nagdes da Europa corresponde a "um
velho ideal" multissecular, expresso numa multiplicidade de projec-
tos que, por falta de vontade ou por serem considerados "quiméri-
cos" no seu tempo, ndo passaram disso mesmo; nada mais natural,
por conseguinte, que "uma tal ideia rejuvenecesse" agora, apds duas
guerras devastadoras e perante a nova ameaca perpetrada pelo
"imperialismo russo-comunista". A necessidade de congregar esfor-
¢os solidarios para acudir a ingente tarefa de reconstru¢ao econémica
e para assegurar a defesa comum contra o eventual ataque de uma
grande poténcia justificou a acgdo daqueles que, apds a ultima guerra,
retomaram o nobre empreendimento de levar por diante o almejado
projecto de unido europeia. O Conselho da Europa é um passo, a par
de outros ja dados, no sentido de uma "Federacdo europeia” que,
sendo talvez inaceitdvel, por agora, na sua totalidade", se desenvol-
verd "progressivamente por si propria, a medida que novos poderes
Ihe forem sendo confiados"(’3). Com efeito, se a necessidade de uma
unido em tal sentido "é tao evidente" face as "circunstancias tdo pre-
mentes”, também se afigura "como incontestavel a necessidade de
prudéncia™ antes de se consentir "em tao grave sacrificio de rentincia
a uma parte da soberania de cada Estado" é importante que as
condi¢bes estejam amadurecidas e cada um se assegure "da boa-fé
dos seus parceiros". No limite, com a criagdo de uma federagao euro-
peia, nascerd uma nova Europa, apoiada na amizade generosa dos
Estados Unidos, com os quais se podera vir a formar "uma vasta
Federacgao do Atlantico"(74).

Outra posigdo, mais cautelosa, é que se veicula através dos
editoriais do Didrio de Noticias. Reconhece-se a necessidade de se esta-
belecer uma certa unidade europeia - "grande e nobre ideal que
anima o pensamento e a tltima ilusdo politica desse grande homem

() Artigo de Camilo Chautemps, com o titulo "A Federagdo
Europeia", Didrio de Noticias, nd 29852, de 28/3/1949, p. 1 e 2.
(74) Idem, ibidem, n- 30004, de 28/8/1949, p. 1 e 3.
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de acgao que se chama Churchill". Simplesmente a coisa ndo é fécil:
"uma organizagao internacional da Europa, e mesmo do Mundo [...],
sO podera tornar-se efectiva a custa da voluntdria cedéncia de um
certo niimero de direitos, até ontem considerados irredutiveis, das
soberanias nacionais". E aqui reside o problema: as susceptibilidades
nacionais e internacionais, "as enraizadas tradi¢des dum continente
multiforme”, as diferencas de maturacao e de ritmo das diversas
comunidades politicas no processo da "sua ascensdo a forma nacio-
nal", a par de outros aspectos de natureza geografica, historica e
politica, "tornam singularmente espinhoso e dificil" o caminho de
uma eventual evolucdo continental para a unidade e obrigam a reco-
nhecer "a insensatez” do propdsito daqueles que pretendem avancar
rapido demais, como se tem visto na Assembleia de Estrasburgo.
A confusdo que aqui se tem feito entre "unir" e "unificar" a Europa
constitui, com efeito, o maior dos escolhos e dos perigos para a conse-
cugdo do grande objectivo necesséario e desejavel: “Unido da Europa,
daquela parte da Europa que tem de defender o patriménio da
mesma milendria cultura e a solidariedade de reciprocos interesses,
sim. Unidade da Europa, como ja se proclamou em Estrasburgo, e
antes se proclamou em outras memoraveis ocasides, nao"(’s).

Na verdade, como acima se observou, foram muitos aqueles
que tentaram, a partir do recinto parlamentar do Conselho da
Europa, fazer avancar o projecto da unificacdo, falhadas que foram as
tentativas anteriores de criagdo de um organismo que assumisse ine-
quivocamente tal objectivo; outras vozes, na OECE e na Unido Oci-
dental, manifestaram vontades na mesma direcgdao. Ora, é neste qua-
dro, de dentincia de tais pretensdes, que se inscrevem algumas das
atitudes assumidas na imprensa portuguesa: é o caso do editorial do
Didrio de Noticias, acima referido, que num outro passo conclui da
seguinte forma:

"Unir o que a possivel reunir e unir desse continente mutilado,
multiplo, divergente, de varias idades, feito de camadas ancestrais
diferentes - essa civilizagdo ocidental, ligada por interesses comuns,
num programa internacional modesto e eficiente de salvagao, de soli-
dariedade perante os perigos, de larga cooperagdo econémica, de
defesa e de sacrificios nacionais, constitui certamente tarefa urgente

(%) Ibidem, p. 30005, de 29/8/1949, p. 1.
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porque serdo poucas todas as energias das forcas conscientes e res-
ponsaveis da Europa.

Mas pretender precipitadamente unificar a Europa a sombra
da mesma bandeira e ao som da mesma marcha, a volta de trés ou

7

quatro utopias, é ir inevitavelmente, vertiginosamente, assustadora-
mente ao encontro do objectivo contrdrio - que seria irremediavel-
mente desuni-la.

Nao é a politica que o diz. E o simples bom senso"(76).

No mesmo sentido geral apontam outras tomadas de posigao.
Com o titulo "A charrua adiante dos bois em Estrasburgo”, Armando
Marques Guedes comenta nas paginas daquele didrio noticioso a
pretensao "légiférante” da Assembleia Consultiva e a insisténcia com
que neste recinto da capital alsaciana se tem discutido a componente
politica da Federacdo Europeia quando outros problemas, de natu-
reza econOmica, estdo no centro do debate na vida internacional,
como é o caso da liberdade dos movimentos das mercadorias, dos
capitais e das pessoas. E conclui: "Sobre esta base tera de erguer-se o
edificio de uma Europa nova. Sem ela tal edificio sera construido
sobre a areia das férmulas politicas, que ha muito perderam o seu
significado [...], [e] a paz estara votada a um fracasso mais ou menos
ruidoso, porque haverd de arrastar-se precariamente na incerteza e no
receio de renovados atritos"(77).

Outras posi¢des tendem a colar-se ao discurso oficial do poder.
Desacreditam a viabilidade de uma efectiva recuperagao europeia
"sem uma politica econdmica, de larga inspiragao intercontinental”,
tal como a propds Salazar (no seu discurso de Novembro de 1947),
que considerou serem os recursos africanos a tnica via para fornecer
a Europa empobrecida os meios de que carece para o seu equilibrio e
regeneracao; e defendem, nessa dptica, uma féormula de entendimento
internacional dos paises europeus com interesses africanos: "S6 uma
Euro-Africa, organizada num esforgo internacional comum e no reci-
proco respeito de todas as soberanias politicas, podera salvar da
mendicidade e da colonizagao asiatica ou americana a gloriosa civili-
zagao econdmica da Europa". Subestimam, obviamente, o papel do
Conselho da Europa cujos supostos objectivos de unificagdo estdao

(76) Ibidem, p. 30005, de 29/8/1949, p. 1.
(77) Ibidem, n0 30049, de 13/10/1949, p. 1 e 4.
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irremediavelmente condenados pela histéria diferenciada e pela
diversidade étnica dos europeus; a possibilidade de uma Federagao
Europeia ndo passa de uma ilusdo quimérica: "pertence ao ntmero
daquelas magnas ilusdes cujo absurdo nos mostra imediatamente o
simples bom-senso e um mediocre conhecimento da Histéria". Em
suma: s um entendimento europeu, com base num espirito ociden-
tal, é possivel, desde que respeite a pluralidade politica da Europa e
as respectivas soberanias nacionais. Portugal, de resto, s6 pelo facto
de se situar no continente europeu e partilhar a sua cultura, para a
qual deu um inestimdvel contributo, se liga a Europa, porque os seus
interesses e a sua vocagao sao mais universais e maritimos do que
europeus e continentais: "O Centro da nossa ac¢ao histdrica, o nosso
horizonte, o nosso destino nacional estdo no mar. A nossa projeccao é
atlantica e ndo europeia. [..] A nossa vida historica lateja o nosso
sangue em quatro continentes, mas, fora das raizes das nossas fron-
teiras peninsulares e dos indirectos interesses de ordem espiritual ou
comercial que nos ligam a cultura ou aos mercados do Ocidente
europeu, a Europa para nos € mais paisagem do que vizinhanga" (78).

Conclusio

A criagao do Conselho da Europa em 1949 nao correspondeu,
como acima se disse, as aspiragdes daqueles que, desde o congresso
da Haia do ano anterior, pensaram estar aberto o caminho, no curto
prazo, para a unido politica da parte ocidental do Velho Continente.
Estritamente controlado por um Comité de Ministros - tnico érgao
com poder deliberativo, mas em que cada um dos Estados compo-
nentes dispunha, na pratica, de um real poder de veto -, acabou por
fazer sogobrar algumas das propostas mais audaciosas decididas na
Assembleia Consultiva. Esta, na qual tomavam assento muitas das
personalidades mais destacadas do movimento para a unidade euro-
peia, bem se esfor¢ou por subtrair-se as restricdes a que estava sujeita
e ao diminuto papel estatutdrio para que tinha sido relegada. Preten-
deu assim, num primeiro tempo, aumentar a sua capacidade de

("8) Augusto de Castro, na conferéncia que proferiu no Instituto de
Altos Estudos, da Academia das Ciéncias, em 28 de Outubro de 1949, in O
Século, n0 24278, de 29/19/1949, pp. 1 e 2.
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intervencdo - o que exigia uma revisao do documento constitutivo
do Conselho -, para que, a partir deste, se tomasse possivel a insti-
tuigdo de uma autoridade politica europeia "com fungdes limitadas,
mas com poderes reais", tal como se decidiu, um pouco vaga e preci-
pitadamente talvez, no final da primeira sessdo da assembleia em 5
de Setembro de 1949.

Mas esta intencao unificadora esbarrou com dois tipos de obs-
taculos. Em primeiro lugar, a composi¢do do préprio organismo par-
lamentar: dividido entre federalistas, partiddrios da um governo
federal ou pré-federal europeu - nos quais se contavam sobretudo
franceses, italianos e delegados do Benelux -, e funcionalistas ou
unionistas, defensores de uma actuagao gradual de pequenos passos
e de uma maior aproximacao e homogeneidade de politicas europeias
- nos quais se contavam sobretudo britanicos e escandinavos -,
revelou-se incapaz de fazer aprovar no seu proprio seio um plano
europeu consistente e vidvel. Em segundo lugar, a dificuldade resul-
tante da obstrucdo do Comité de Ministros, em particular do Reino
Unido, cujo governo se opunha obstinadamente a qualquer modifica-
¢ao da natureza do Conselho, da organica e da relacdo de poderes e
de fungdes que nele se estatuiam; mas, em boa verdade, nenhum
governo representado neste organismo deu mostras de pretender
qualquer alteragdo com implicagdes supranacionais. Ora, com todos
estes entraves, a possibilidade de metamorfosear o Conselho da
Europa ou construir a partir dele a unido politica europeia revelar-se-
ia em breve, aquando da segunda sessdao da assembleia no Verdo de
1950, uma amarga desilusao. A unificagdo nao passava por ali.

Contudo, a organizacdo de Estrasburgo teve importantes
méritos: marcou, como escreveu Jean-Louis Burban, "a primeira ten-
tativa de Europa 'europeia’, isto é, feita por Europeus e para os
Europeus"(”). As organizagdes antecedentes do pos-guerra (OECE,
Unido Ocidental, Pacto do Atlantico) tinham todas a chancela mais ou
menos visivel dos Estados Unidos - impostas, pressionadas ou
tuteladas pelos americanos. A origem do Conselho da Europa,
embora ndo possa desligar-se do processo de condicionamento que
aquela super-poténcia, velada ou assumidamente, impunha aos pai-
ses livres do Velho Continente, tem a vantagem de resultar da von-

(7) Le Conseil de I’Europe, Que sais-je?, n0 885, Paris, PUF, 1993, p. 3.
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tade espontanea dos Europeus que, no Congresso da Haia de Maio de
1948, proclamaram inequivocamente a unidade da Europa, sob pena
de a civilizagdo que lhe era inerente desaparecer no caos e na vora-
gem de um novo e talvez mais terrivel conflito. Para o efeito, deveria
por rapidamente em funcionamento mecanismos institucionais que
materializassem aquele inquestiondvel objectivo. E certo, vimo-lo
bem, o resultado final conseguido, com os morosos e dificeis com-
promissos dos governos, ficou muito aquém das expectativas; mas as
consequéncias positivas para o presente e para o futuro da Europa
foram relevantes.

Com efeito, outro dos grandes méritos do Conselho foi a possi-
bilidade de se constituir, através da Assembleia, um forum onde
todas as questdes de interesse europeu pudessem ser discutidas: a
permuta de ideias, as propostas e decisdes tomadas muito contribui-
ram certamente para a consciencializagdo e defesa dos valores da
liberdade, da democracia, dos direitos humanos, do patriménio histé-
rico e cultural, por um lado, e, por outro, para uma maior aproxima-
¢ao e sintonia das politicas dos Estados em multiplas matérias e para
um melhor conhecimento e fraternidade dos povos nesta "casa
comum europeia”. "Tribuna" da Europa ou "Antecamara" da Comu-
nidade Europeia, como ja se lhe tem chamado, o futuro do Conselho é
talvez incerto, mas s6 desaparecerd provavelmente quando se fundir
num "né duro”, no ambito do mesmo processo que conduziu a ex-
EFTA e o Mercado Comum a formarem o EEE (Espaco Econémico
Europeu) e que conduzird presumivelmente a UEO (Unido da Europa
Ocidental) a fusao na Unido Europeia.

O posicionamento de Portugal perante a criagdo do Conselho
da Europa ndo é univoco. Num primeiro tempo, enquanto se con-
frontavam as diferentes concepgdes sobre o que deveria ser a organi-
zacao a constituir-se, sdo sugestivas as opinides expressas na
imprensa favoraveis a formas de unidade que salvaguardem os valo-
res culturais e morais da Europa. Porque Portugal faz parte desses
valores e para eles contribuiu ao longo da sua histéria, ndo pode, por
isso, ficar indiferente aos perigos que ameagam destruir a civilizacdo
ocidental e cristd. Defendem-se, nessa perspectiva, formas concerta-
das de uma politica de unidade ocidental que poderdo convergir, a
longo prazo, numa unidade europeia mais ampla e profunda entre as
na¢des da Europa ndo arregimentadas pelo comunismo soviético,
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mesmo que, para o efeito, sejam necessarios sacrificios e compromis-
sos ndo desejaveis noutras circunstancias.

Mas se os tratos entre o Reino Unido e a Franga para a possibi-
lidade do estabelecimento de uma Assembleia, como se propusera no
Congresso da Haia, eram, como se disse, atentamente seguidos pela
opinido publica portuguesa, geralmente mais receptivel as posi¢des
britanicas, o mesmo nao se pode dizer para o governo que, num pri-
meiro tempo, se mantinha num expectante siléncio. Sobre a possibili-
dade de Portugal vir a integrar a assembleia ou conselho da Europa,
como era proposto em diversas instancias e nalguns orgdos de
imprensa estrangeiros - noticia a que os jornais portugueses davam
destaque -, o siléncio oficial ndo era quebrado. A medida que as
negociagOes para o Conselho da Europa faziam progressos e se dese-
nhavam cada vez mais os contornos da futura organizagdo, a sua
natureza vincadamente politica e as suas ambigdes democraticas,
toma-se claro que Portugal, com um regime autoritdrio, dificilmente
podera nela ter cabimento.

Entretanto, as diligéncias para a constituigdio do pacto do
Atlantico chegam também ao seu termo; e Portugal sabe ja que vai
integrar, como membro fundador, esta organiza¢do, que nao tem
quaisquer outros objectivos relevantes que ndo sejam os da defesa do
ocidente contra as investidas soviéticas ou quaisquer outras - afinal a
Unica verdadeira preocupagao do governo e, de certo modo, da maior
parte da opinido publica -, e que, ao integra-la, é aceite no concerto
das nag¢Oes ocidentais, sem atropelos a sua soberania nem a sua forma
de regime. Nao tem necessidade, pois, de manter por mais tempo
atitudes de reserva em relacdo aos estratagemas de unidade
congeminados pelas poténcias democraticas europeias, e investe em
forca. Portugal nao foi convidado para o Conselho da Europa e ainda
bem: tal associagdo, cujo "alcance pratico" é duvidoso, agride "a
nossa concep¢ao de soberania” - diz o governo.

Com este posicionamento oficial, a opinido publica mais visivel
muda também e tende a identificar-se com ele: unido da Europa para
a defesa do patrimonio cultural comum é possivel e desejavel; unifi-
cacdo da Europa tal como a proclamam muitos responsaveis euro-
peus é simplesmente uma utopia se ndo mesmo uma descarada
"insensatez". A Europa, afinal, é "para nds mais paisagem do que
vizinhanga": "o nosso horizonte, 0 nosso destino nacional estdao no
mar. A nossa projec¢ao é atlantica e ndo europeia”. Posicao que, ape-

600



A origem do Conselho da Europa, a unidade europeia e o posicionamento portugués

sar de contrariada em parte pela participacdo de Portugal em organi-
zagdes europeias de cooperagdao econdémica (OECE e, mais tarde,
EFTA), ira ter uma vida longa. Salazar reafirmou-a por diversas
vezes. Aquando, por exemplo, do almogo que ofereceu aos partici-
pantes da reunido ministerial desta ultima associagdo, que teve lugar
em Lisboa em 20 de Maio de 1960, o Chefe do Governo, no discurso
que entdo proferiu, ndo se inibiu de situar o0 modo como Portugal
entendia a sua relagdo com a Europa: "A quem nos examina no mapa,
o pais pode até dar a impressao de querer separar-se da terra firme e
de tentar lancar-se pelos oceanos fora [...]. Podemos considerar-nos,
pelo maior peso de territérios e populagdes noutros continentes,
quase uma nagdo extra-europeia”. Se Portugal colabora no "terreno
econdmico”, dira ele, é porque se pretende "salvar alguma coisa mais
que a economia’, ou seja, "salvaguardar altos interesses morais",
porque "ninguém assumira a responsabilidade de enfraquecer e divi-
dir ainda mais [...] o pouco que as calamidades das guerras deixaram
intacto" (80).

"Face ao mar, costas a terra" - a "linha mestra que é definida
pelas necessidades vitais do povo portugués”. Esta posi¢do oficial,
assumida sem ambiguidade por Salazar, aquando da ratificacdo do
Pacto do Atlantico na Assembleia Nacional, em 25 de Julho de
1949(81), sera fundamentada no célebre despacho do Presidente do
Conselho de 6 de Margo de 1953. Nele se declarava que "A nossa
feicdo atlantica impde-nos limites a colaboracdo europeia, quando
esta colaboracdo revista formas de destruicao daquilo que somos e
integracdo naquilo que ndo nos importa ser. Por tal motivo nos temos
abstido [...] de nos jungirmos a certos organismos, como o Conselho
da Europa de Estrasburgo e outras criagdes que sdo inspiradas no
mesmo pensamento” (52).

Com tal fundamento, qualquer relacionamento de Portugal
com o Conselho da Europa vai ser, durante todo o periodo de vigén-

(80) Discursos, vol. VI (1956-1966), Coimbra Editora, 1967, pp. 78-79.

(81) "Portugal no Pacto do Atlantico", in Discursos, vol. IV (1943-1950),
Coimbra Editora, 1951, p. 412

(82) Documento intitulado "Federacdo Europeia", escrito por Salazar, e
enviado aos chefes das missdes diplomaticas de Portugal no estrangeiro
(Circular n- 8, proc. 331,201, de 9 de Abril de 1953, que contém em anexo o
referido despacho de 6 de Marco, MNE, AHD, 2P/P.E.A./M.309).
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cia do Estado Novo, simplesmente impossivel. Nenhuma forma de
colaboragao foi desenvolvida, mesmo no ambito de matérias em que
havia receptividade por parte daquela organizacdo e que nado pressu-
punham qualquer alteragio no sistema constitucional portugués. E o
caso, por exemplo, da diligéncia feita em 1961 pelo Secretario Geral
do Conselho da Europa no sentido de Portugal aderir a Convengao
Cultural Europeia, que a prépria Espanha ja subscrevera em meados
de 1957; mas, apesar de, ulteriormente, se ter manifestado simpatia,
dentro de algumas instancias do governo, para que Portugal aderisse
aquela convengao, a verdade é que nunca chegou a haver, com
Salazar, um desenlace final positivo nesse sentido.
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