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Resumo: O Acordo de Parceria que o Governo de Portugal
celebrou com a Comissao Europeia, estabeleceu as bases para
a aplicaciao dos fundos estruturais, ao abrigo das orientacdes
do Quadro Estratégico Comum (QEC), e devera permitir o
alcance dos objetivos da Estratégia Europa 2020, para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Nesse senti-
do, visa-se analisar se os modelos de governaciao propostos
favorecem o desenvolvimento de uma nova cultura de par-
cerias para os resultados, suportada no planeamento e na
assunc¢do plena de responsabilidades contratuais, quer seja
no ambito de intervencdes de cariz tematico, quer seja de
cariz territorial.

Palavras-chave: Politica de Coesido; Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional; Quadro Estratégico Comum; Acordo de

Parceria e objetivos tematicos.

Abstract: The Partnership Agreement that the Government of

Portugal celebrated with the European Commission, laid the
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foundations for implementing the Structural Funds, under the
guidelines of the Common Strategic Framework (CSF), and
should allow the achievement of the Europe 2020 objectives,
to smart, sustainable and inclusive growth. Becomes thus es-
sential to analyze whether the proposed governance models
favour the development of a new culture of partnership for
results, supported in planning and full assumption of con-
tractual responsibilities, whether within assistance themed
nature, whether territorial impact.

Key words: Cohesion Policy; National Strategic Reference
Framework; Common Strategic Framework; Partnership

Agreement and thematic objectives.
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Introducao

A adesao de Portugal 2 Comunidade Europeia em 1986 permitiu
criar um novo horizonte politico, econémico e cultural. Portugal
transitou de um Pais de pendor colonial, para um Pais de pendor
Europeista. Decorridos 27 anos de integracdao Europeia urge refletir
sobre quais as causas que desviaram Portugal do crescimento e da
convergéncia, designio maior de qualquer politica que vise uma
coesdo econdémica, social e territorial.

A comunicacao procura dar um contributo para a compreensao do
que serido os desafios da Politica de Coesio num contexto Nacional
e Regional, no ambito do amplo debate que foi promovido pelos
diferentes organismos governamentais na definicao das linhas es-
tratégicas do préoximo quadro financeiro para 2014-2020, o Quadro
Estratégico Comum (QEC) e que foi negociado pelo Governo de
Portugal num contexto de inimeros constrangimentos, tais como
a consolidaciao das contas publicas, a estagnacao econémica e o
desemprego. Uma reflexao sobre onde e como utilizar os novos
financiamentos estruturais e sobre como deverido ser geridos e
governados assume especial relevancia no atual cenario de crise.

A analise critica em torno de quais serao os desafios da Politica
de Coesao para o periodo de 2014-2020 faz-se a partir de infor-
macido constante de documentos técnicos, mas também através do
contributo de um olhar de quem ¢ cidadao da Regiao de Coimbra e
tem vindo a acumular experiéncia na implementacio dos proprios
fundos, seja enquanto decisor, seja enquanto utilizador. Definiram-
se, assim, trés momentos de analise, um primeiro momento sobre
o enquadramento da Politica de Coesao para o periodo de 2014-
2020 e um segundo momento que ira caracterizar o desempenho
do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), a nivel do

Programa Operacional da Regidao Centro e, por ultimo, um exer-
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cicio critico sobre a estratégia de desenvolvimento regional para
a Regiao Centro, resultante das propostas de agentes corporativos
e nao corporativos, promovido pela Comissao de Coordenaciao e

Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC).

A Politica de Coesdao da Unido Europeia 2014-2020

A Politica de Coesiao da Unido Europeia 2014-2020 é um dos
pilares de uma moldura politica mais abrangente que visa supe-
rar a crise econdémica e social, estimulando a produtividade e a
competitividade na Uniao Europeia (UE). Deste modo, a Estratégia
Europa 2020 define as prioridades e objetivos da UE até 2020 e
sera condicionadora dos préximos fundos, programas e instrumen-
tos financeiros, coincidindo com o Quadro Financeiro Plurianual
(Fernandes, 2013).

No cerne da Estratégia Europa 2020 estdo trés prioridades de
crescimento, que se pretende que seja inteligente, através do de-
senvolvimento de uma economia baseada no conhecimento e na
inovacao e, nesse mesmo sentido, defende Porto, Costa & Nijkamp,
(2013) que devem ser potenciadas as ciéncias, as tecnologias e a
inovacao como fatores de crescimento global. Mas também, um cres-
cimento sustentavel, favorecendo uma economia mais eficiente em
termos de recursos, mais ecologica e mais competitiva e inclusiva,
favorecendo uma economia com niveis elevados de emprego que
asseguram a coesiao econdémica, social e territorial e concretizaveis
na assuncao de 11 objetivos tematicos (Mateus, 2013).

A nivel de Portugal, na Resolucao do Conselho de Ministros n.°
33/2013, de 20 de maio encontrava-se ja delineado que a estrutura-
cao operacional do Acordo de Parceria entre o Governo de Portugal
e a Comissdo Europeia iria respeitar quatro dominios tematicos,

ou seja, competitividade e internacionalizacdo; inclusdo social e
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emprego; capital humano; sustentabilidade e eficiéncia no uso de
recursos, bem como dois dominios transversais relativos a reforma
da Administracdao Publica e a territorializacao das intervencoes.

Portugal assumiu, ainda, compromissos no ambito do Programa
Nacional de Reformas, alinhados com a Estratégia Europa 2020,
onde se pressupoe que sejam alcancados os seguintes indicadores
até 2020: investimento entre 2,7% e 3,3%, do PIB em investigacao,
desenvolvimento e inovacdo; taxa de abandono escolar precoce de
10,0%; 40,0% da populacio com ensino superior ou equiparado entre
30-34 anos; reducio de 1,0% nas emissdes de gases de efeito de
estufa; 31,0% do consumo de energia efetuado a partir de energias
renovaveis; eficiéncia energética na ordem dos 20%; 75% de taxa
de emprego para a populacio entre os 20 e os 64 anos e menos
200 mil pessoas em risco de pobreza/exclusio social.

Para maximizar o impacto dos fundos na concretizacao das
prioridades e dos objetivos da Estratégia Europa 2020, propds-se
um Quadro Estratégico Comum (QEC) que pretende promover a
coordenacido e criar sinergias através da complementaridade de
fundos, que desenvolvem a Politica de Coesao, a nivel Europeu,
nomeadamente, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo de Coesio (FC),
o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e
o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).

Uma analise as dinimicas de execucido dos anteriores quadros
comunitarios de apoio permitiu concluir que a aplicacio dos fundos
se fez através de uma logica fragmentaria, individualista e difusa,
gerando redundincia e desperdicio, nao favorecendo o equilibrio
expectavel entre coesio e competitividade. Com efeito, a opera-
cionalizacio dos fundos produziu mais uma disputa concorrencial
de recursos do que propriamente o fomento de uma cultura de
parcerias entre agentes econoémicos e institucionais (Mateus, 2013).

Assim sendo, as principais alteracdes da Politica de Coesao para
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2014-2020 assentam em reforcar a eficacia e o desempenho e pro-
mover a utilizacio mais coerente dos fundos disponiveis da UE,
concentrando recursos para maximizar o impacto. Defende-se, ain-
da, a simplificacdo de acesso aos programas de financiamento e a
cooperacio territorial. Em termos de coesdo territorial os principais
vetores de atuacdo visam uma focalizacao num desenvolvimento
urbano sustentavel, com a alocacio de um minimo de 5% de recur-
sos do FEDER e a criacao de uma plataforma de desenvolvimento
urbano, através da criacdo de redes entre cidades e intercambio de
politicas urbanas. As acoes inovadoras para um desenvolvimento
urbano sustentavel estario sujeitas a um limite maximo de 0,2%
do financiamento anual, enquanto que regides ultraperiféricas e
com baixa densidade populacional terao dotacdes suplementares
(Pires, 2012). A Politica de Coesido da UE para o periodo 2014-2020
continuara, entao, a aposta na diminuicdo das assimetrias regionais,
considerando que uma em cada quatro regides da Unido tem um
Produto Interno Bruto (PIB) per capita inferior a 75% da média da

UE, caso da Regiao Centro de Portugal (Fernandes, 2012).

A regido Centro e a Politica de Coesao

Segundo a CCDRC (2012), até final do ano de 2012 tinham sido
aprovadas 14897 operacdes na Regiao Centro, no ambito do Quadro
Estratégico de Referéncia Nacional (QREN), envolvendo um inves-
timento total de 9,2 mil milhdoes de euros e uma comparticipacao
de fundos comunitarios FEDER, FSE e Fundo de Coesio de 5,4
mil milhdes de euros. Foram ainda celebrados 1274 contratos de
financiamento com empresas nos sistemas de incentivo; 283 pro-
jetos na area da investigacio e desenvolvimento; 184 projetos que
desenvolveram atividade na area da energia e eficiéncia energética;

22 projetos aprovados na area da saude e 210 centros escolares
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construidos e/ou remodelados no ensino pré-escolar, 1.°, 2.° e 3.°
ciclos do ensino basico com o apoio a 2.056 salas de aulas, bene-
ficiando 51.898 alunos.

Apesar de ndo se escamotear o peso dos nimeros de execucio
do Programa Operacional Regional do Centro, um balanco critico
do mesmo nao podera deixar de relevar as profundas alteracoes
imprimidas ao modelo de implementacio durante o periodo de
vigéncia do atual quadro.

O principal beneficidrio liquido com aproximadamente 567 mi-
lhoes de euros, sao as Autarquias Locais, ultrapassando largamente
a Administracao Publica Central e os agentes econdémicos privados,
facto ao qual nio sera alheia a realiza¢io de dois memorandos de
entendimento entre o Governo de Portugal e a Associacio Nacional
de Municipios (ANMP), visando acelerar a execucdo dos fundos,
com a simplificacdo de procedimentos e o aumento das taxas de
comparticipacio dos projetos.

Numa abordagem meramente empirica podera defender-se que
os Programas Nacionais e os Regionais careciam de execuciao que
as Autarquias prontamente se encarregaram de facultar. Por cum-
prir no ambito do memorando de entendimento entre o Governo
de Portugal e os Municipios ficou, contudo, a criacio de uma bol-
sa de mérito para financiamento de projetos dos Municipios que
apresentassem melhores taxas de execuciao e a apresentacao de
candidaturas numa légica de continuidade, que a criacido de um
“balcao permanente” deveria genuinamente promover.

Operou-se ainda um alargamento do espetro de atuacido das
Comunidades Intermunicipais, que geriam um envelope financeiro,
a nivel das NUTS! III, consubstanciado na contratualizacio de

projetos estratégicos definidos pelas Autarquias, assumindo mais

1 Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos.

181



responsabilidades de apoio a CCDRC, em particular no encerra-
mento das candidaturas.

O Programa Operacional Regional do Centro foi, também, alvo
de duas reprogramacoes estratégicas, com mudancas significativas
nos regulamentos que definiam as regras de acesso aos concursos,
bem como assistiu-se a uma concentracao em 4 prioridades estraté-
gicas para a Regiao, nomeadamente a competitividade, a inovacao
e o conhecimento; a valorizacao do espaco regional; a coesio lo-
cal e urbana e a assisténcia técnica de suporte ao Programa. Niao
obstante ter-se verificado uma diminui¢io de eixos de 6 para 4, é
ainda significativo o nimero de regulamentos, elaborados numa
linguagem tecnicista e concorrendo para os mesmos resultados, com
implicacdes a nivel das préprias elegibilidades dos investimentos
realizados pelos beneficiarios, sendo unicamente detetadas estas
situacdes em sede de verificacio procedimental e de controlo e nao
em sede de analise, como seria desejavel. Houve, de igual modo, a
transicao de projetos entre Programas Nacionais/Regionais inerente
a propria reprogramacio estratégica do QREN.

Quanto aos procedimentos de analise das candidaturas submeti-
das pelos beneficiarios, de registar uma crescente desburocratizacao
no envio da documentacio solicitada, através da utilizacao de pla-
taformas informaticas, contudo, o recurso a organismos intermédios
(dos quais fazem parte as Comunidades Intermunicipais) para a
avaliacdo técnica das mesmas, conduziu a circuitos mais longos e
complexos na tomada de decisio.

Em termos de politica de comunicacio assistiu-se a uma progres-
siva abertura ao exterior, sendo de evidenciar a¢des inovadoras,
tais como os “roteiros Mais Centro” que visavam apresentar os
projetos apoiados pelo Mais Centro. Verificou-se, também, um in-
cremento das sessoes de divulgacido, decorrente dos nem sempre
percetiveis objetivos inerentes aos regulamentos e da necessidade

de simplificar procedimentos.
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No que diz respeito ao quadro comunitario de apoio que ira
vigorar até 2020, a CCDRC elaborou um Plano de Acdo Regional,
no sentido de preparar uma estratégia de desenvolvimento regional
para o futuro da Regido Centro. O Plano foi elaborado tendo em
conta a mobilizacao ativa dos cidadaos e dos agentes locais, sub-
-regionais e regionais, representando um envolvimento ativo de
mais de 300 entidades e 700 pessoas. Nessa acecio é defensavel
que a CCDRC visou a promocao da territorializacao e da transver-
salizacdo das politicas publicas, conceitos que importa explicitar,
por estarem fortemente presentes nas linhas estratégicas da Politica
de Coesiao para 2014-2020.

De acordo com Figueiredo (2010, p. 5-6), a territorializacdo das
politicas publicas é a concecdo e implementacio de programas
e projetos com impacto territorial relevante, cujas prioridades
de intervencdo sao definidas em funcao de quadros estratégicos
formulados para o territorio-alvo, com participacao, formal ou
informal, na sua elaboracio de instituicoes e atores identificados
com tal territério. Enquanto que a transversalizacdo de politicas
publicas é a integracido concertada de atuacdes da administraciao
publica aos seus varios niveis, seja através do reforco de parcerias
institucionais, seja através da geracido de projetos complementares
e sinérgicos ou em cogestao.

No contexto Nacional, a Regiao Centro incorpora 100 Concelhos,
com diferentes niveis de desenvolvimento (38 de competitividade,
18 de transicio e 44 de coesio), a que corresponde uma area de
28.199 km2, a segunda maior ao nivel das NUTS II de Portugal.

No que se refere a organizacio da Regiao Centro, em termos
sub-regionais, importa sublinhar a reconfiguracio geografica, dando
origem a um novo retrato de espacos e dinimicas sub-regionais,
com a reducao de 12 para 8 NUTS III. Paralelamente, a Comunidade
Intermunicipal (CIM) com menor nimero de Municipios associados

é a CIM da Beira Baixa, contando com 89 mil habitantes; diver-
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samente, a CIM Regiao de Coimbra congrega o major nimero de
Concelhos (19) e é a mais populosa, no contexto Nacional com
aproximadamente 460 mil habitantes.

Do Plano de Ac¢ao Regional consta a estratégia assumida para
o periodo de 2014-2020, pela aplicacio de um modelo assente em
pressupostos de uma Competitividade Responsavel, Estruturante e
Resiliente (CRER). Representam prioridades nucleares da estratégia
Regional: sustentar e aumentar a criacao de valor; estruturar uma
rede policéntrica de cidades de média dimensao; gerar, captar, e
reter talento; reforcar a coesao territorial; dar vida e sustentabilidade
as infraestruturas existentes e consolidar a capacitacido institucio-
nal. Pretende-se que estas prioridades venham a ser alcancadas
através de 5 eixos de atuacio: promociao da internacionalizaciao
da economia regional e a afirmac¢ao de um tecido econémico resi-
liente, industrializado, inovador e qualificado; reforco do potencial
humano e da capacita¢ao institucional das entidades Regionais;
fortalecimento da coesio social e territorial, potenciando a diver-
sidade e os recursos endégenos; consolidaciao da atratividade e a
qualidade de vida nos territérios e afirmacao da sustentabilidade
dos recursos e a descarbonizacao (CCDRC, 2013).

Um olhar critico sobre o Plano de Aciao Regional e sobre quais
serdo os desafios da Politica de Coesdao para 2014-2020 pressupde
uma reflexdao sobre se a recomposicio geografica de algumas
Comunidades Intermunicipais ird produzir a consisténcia necessaria
para a criacdao de verdadeiras dinamicas sub-regionais, numa Otica
de territorializacao de politicas publicas, uma vez que a acao das
comunidades no QREN resultou mais num somatério de projetos
de indole municipal do que propriamente na assunciao de uma
estratégia de cariz supramunicipal, pautando-se pela fraca coesio
intra regional e reduzida autonomia de atuacio das Comunidades
face a CCDRC. Simultaneamente, ganha relevancia avaliar se o

processo de reorganizaciao do territorio que permitiu a criacao
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da maior Comunidade Intermunicipal, em termos populacionais,
a nivel Nacional, a Regiao de Coimbra que congrega territorios
com caracteristicas tdo difusas e com niveis de desenvolvimento
heterogéneos, ird permitir alavancar positivamente os municipios
integrantes e atenuar as assimetrias interconcelhias.

N2ao obstante o Plano comtemplar um diagndéstico e a identi-
ficacdo dos principais constrangimentos da Regido Centro, ficou
por apresentar de forma mais sé6lida, sistematica e consistente os
resultados do atual quadro comunitario. Com efeito, nao se articula
tao intensamente quanto necessario de que forma se pretende dar
sustentabilidade e dinamizacdio a uma orientacao marcada exces-
sivamente na expansido de infraestruturas.

De realcar, contudo, o destaque a valorizacio do principio da
diferenciacio territorial, designadamente a valorizacao dos recursos
endogenos, especialmente relevantes nos territorios de baixa densidade
e que tém permitido alcancar uma maior competitividade de base local.

A elaboracao do Plano de Ac¢ido Regional favoreceu a criacio de
sinergias entre diversos agentes da Regido, muitos deles de cariz
publico, imprimindo transversalizacao no desenho do programa
estratégico. Contudo, para que as prioridades nucleares do Plano
sejam alcancadas, as Administracdes Publicas terdo de abandonar a
fragmentacao de estratégias e deverao ser lancadas as bases de um
debate em torno de um processo de regionalizacdo inerente a con-

cretizacdo de um Plano de ambito tao abrangente e multidisciplinar.

Conclusoes

A Politica de Coesao para o periodo de 2014-2020 langou indiscu-

tivelmente para o debate publico novas abordagens na aplicacio dos

fundos comunitarios, nomeadamente a concentracio de recursos, a

monitorizacdo e avaliacio do impacto e o reforco da coesio territorial.
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A Politica de Coesdo terd um cariz marcadamente territorial e
transversal de aplicacdo das politicas publicas para alcancar os
objetivos da Europa 2020 para um crescimento inteligente, sus-
tentavel e inclusivo.

A nivel da Regido Centro (NUTS II), a CCDRC, enquanto en-
tidade responsavel pela gestio do Programa Operacional a nivel
Regional, visou criar uma dinamica de reflexao mobilizando di-
versos agentes regionais a dar contributos para a criacio de um
Plano de Acdao Regional.

Se por um lado o Plano de Acio Regional 2014-2020 favoreceu
a territorializacdo das politicas publicas ao envolver um conjunto
alargado de entidades e de personalidades na concec¢io de uma
estratégia para o territério-alvo da Regiao Centro, é extemporanea
a analise da transversalidade das politicas publicas, nao sendo
possivel avaliar o grau de integracio da atuacao dos organismos
publicos, uma vez que a recolha de contributos ultrapassou lar-
gamente a esfera das atribuicdes e competéncias da entidade que

promoveu a elaboracio deste Plano.
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