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1. Introducao

A historiografia portuguesa das ultimas décadas ndo tem dado a atencdo devida
aos Capitulos Gerais das Cortes de Tomar de 1581. Com efeito, quase todos os
Autores sublinham a importdncia dos conhecidos «vinte e cinco capitulos»!
oferecidos pelo Duque de Ossuna em 1580, em nome do pretendente Filipe II,
aos trés Estados do Reino reunidos fias Cortes de Almeirim. Mas a inspiragdo
desse famoso documento e as suas linhas essenciais remontavam a 1499 e as
«declaragdes delRey D. Manoel, de como se havia de governar este Reyno de Portugal,
depois que o Principe seu filho, que herdava Castella, succedesse naquelles Reynos».* ! 2

* Era intengdo do autor que este texto fosse publicado no numero anterior de homenagem aos
Senhores Profs Antonio de Oliveira e Ferrand de Almeida. Tal n3o aconteceu. Mas a intengdo
permanece e cumpre-se agora.

I MARQUES, AH. de Oliveira, Breve Histéria de Portugal, Lisboa, Presenca, 1995, p. 289.
Ver ainda MAGALHAES, Joaquim Romero de, Histéria de Portugal dir. de José MATTOSO, vol. III,
Lisboa, 1993, p. 566.

2 Ver SOU SA, D. Antonio Caetano de, Provas da Historia Genealdgica da Casa Real Portuguesa,
nova ed. revista por M. Lopes de Almeida e César Pegado, tomo II, I parte, Coimbra, 1947,
pp. 498-501.
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Ora acontece que da declaragdo manuelina os Historiadores modernos tém retido
apenas a ideia essencial - a da preservagdo da autonomia nacional em caso de
rei comum. Mas ndo encontrei nenhum que se tenha debrugado sobre a letra
das precisas clausulas do texto de D. Manuel. Do mesmo modo ndo encontrei
nenhum estudo comparativo entre os documentos de D. Manuel e de Filipe II.

Por outro lado, quase todos os Autores de Historias de Portugal passam por
cima dos Capitulos das Cortes que, em Tomar, reconheceram o Habsburgo
como Rei de Portugal. A excepgdo ¢ Joaquim Verissimo Serrdo que dedica
algum espago aos Capitulos Gerais de 1581.3

E nosso proposito utilizar aqui todos esses textos, aproveitando-os na perspecti-
va dos esforcos entdo desenvolvidos para preservar a identidade lusitana.

Acrescentaremos uma outra nota introdutoria: falando do estatuto politico
de Portugal no contexto da chamada unido ibérica, devemos distinguir entre identi-
dade e autonomia. Normalmente os historiadores associam os dois conceitos,
na pressuposicdo correcta de que ndo ha autonomia sem identidade. Nesse sentido,
concordamos com a observagdo do Prof. Antonio de Oliveira segundo o qual,
a autonomia aparente de Portugal como reino e como coroa ficava garantida em
Tomar, uma vez que Filipe II foi for¢ado a jurar a conservagdo dos «foros, liber-
dades, privilégios, usos e costumes do reino», mantendo assim formalmente a
identidade*. Pode, porém, a identidade nacional existir e subsistir, mesmo sem
autonomia politica. Alids, parece consensual entre os Historiadores que no tltimo
periodo da unido das Coroas, tendo desaparecido a propria aparéncia de autonomia,
ndo se esfumou a identidade portuguesa. Pensamos que, embora no sentir das
gentes se verifique uma larga sobreposicdo dos dois conceitos, os tragos marcantes
da identidade sdo mais de natureza cultural, ao passo que os da autonomia sdo
predominantemente de indole politica. Os Portugueses de 1580, mesmo muitos
dos que aderiram ao partido de Filipe II, tentaram preservar uma e outra.

Entretanto, a autonomia, foi em grande parte ilusoria desde inicio, visto que
a politica externa passou a ser determinada e subordinada aos interesses de
Espanha. Quanto a identidade, sendo um conceito de amplo espectro, ela foi
defendida em Cortes, tanto em 1581 como apds a Restauragio. E neste sentido
que interpreto o capitulo 58 dos Gerais das Cortes de Lisboa de 1641 : «que se
proibam as guedelhas e cabeleiras grandes nos homens, e se reduzam a autoridade
e gravidade portuguesa antiga».5 Ou o capitulo levado pelos Procuradores do

3 SERRAO, Joaquim Verissimo, Historia de Portugal, vol. IV, Lisboa, 1979, pp. 14-18.

4 OLIVEIRA, Anténio de, Poder e oposicio politica em Portugal no periodofilipino (1580-1640),
Lisboa, 1990, p. 9

5 SILVA, José Justino de Andrade e, Colec¢io Chronologica da Legislagdo Portugueza
(1640-1646), Lisboa, p. 35.
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Porto as Cortes de 1673, cuja letra preconizava a proibicdo de certos trajes

sumptudrios, por serem proprios das nagdes estrangeiras e por isso concorrerem
para a perda da autoridade e gravidade portuguesa antiga.® A identidade passava
pelo idioma, pela peculiaridade das instituigdes mas também, e de forma consciente,
pelos modos de ser, de estar, de vestir ¢ de se apresentar em publico. Dai a

evocagdo da gravidade portuguesa antiga.

2. Tabela de correspondéncia entre os Vinte e Cinco Capitulos de 1580
e as Declaracoes de D. Manuel de 1499

DECLARAGOES DE D. MANUEL

Declarag¢io de principio: Havendo um mesmo
Rei para os diversos Reinos de Portugal, Castela,
Ledo e Aragio, Granada e outros, a principal
coisa que ¢ necessiria para que o Reino de
Portugal seja bem governado e sem escindalo
é que as cousas dele sejam regidas por naturais

e niio por estrangeiros (preAmbulo).

Todos os oficios da justica, assim grandes como

pequenos, meirinhos, escrivies e tabelides nio

se possam dar sendo a portugueses. (I° item)

Se neste Reino se houver de por Lugar-Tenente,

Vice-Rei, Governador, Assistente ou Adiantado,
quer seja um quer sejam muitos, nio se possam
dar tais caigos sendo a portugueses. E nas Comarcas,
nas cidades, vilas ou lugares nio se meta na
governanga nem oficios deles ninguém que nio

seja portugués. (2° item).

A Casa da Suplicagio niio sera nunca tirada

deste Reino. (3¢ item)

Quando D. Miguel ou seus herdeiros viessem a

Portugal, os oficiais de Justica dos Reinos de
Castela e Aragio que com eles vierem deixardo
suas varas e toma-las-do os Oficiais portugueses
e nenhum dos Oficiais estrangeiros tera algo a

ver com 0s assuntos portugueses. (4° item)

VINTE E CINCO CAPITULOS

Declaracio de principio: O Rei, a pedido dos
trés Estados em Tomar, oferece as mercés, gracas
e privilégios contidos em uns capitulos que o
Duque de Ossuna juntamente com D. Cristévao
de Moura oferecera, em nome do Rei, aos trés

Estados reunidos em Almeirim.

Todos os cargos superiores e inferiores da Justica
como da Fazenda e do governo dos Lugares sejam

desempenhados apenas por portugueses (cap. 4°)

Havendo de se pdr Vice-Rei ou Governadores,

sejam portugueses. Do mesmo modo o serio os

Visitadores e Alcadas. Acrescenta-se que para
fazer maior mercé ao reino, o Vice-Rei ou
Governador seja  pessoa real, concretamente,

filho, irmio, tio ou sobrinho do Rei. (cap. 3°)

6 Ver SILVA, Francisco Ribeiro da, O Porto e As Cortes no século XVII ou os Concelhos e
o poder central em tempos de Absolutismo in «Revista da Faculdade de Letras», Historia,

II série, vol. X, Porto, 1993, p. 54.
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DECLARACOES DE D. MANUEL
Que neste Reino haja sempre os seguintes
oficios providos em portugueses: Mordomo-Mor,

Camareiro-Mor, Almotacé-Mor, Guarda-Mor,
Porteiro-Mor,
Capelao-Mor e E 1

Portugal serdo estes que por si servirdo, (item 5°)

Monteiro-Mor,

EL. d

Aposentador-Mor,

o Rei vier a

Quando o Rei estiver em Castela ou em Aragio

ou em qualquer parte fora de Portugal, trardo
sempre consigo o Chanceler-Mor e Desembar-
gadores das Petices, Escrivio da Puridade,

Escrivio da Camara e algum Vedor da Fazenda
e Escrivio dela que sejam portugueses para com
eles despachar os negocios de Portugal. E em
todos os despachos se usara a lingua portuguesa,

(item 6°)

Vedores da Fazenda, Contador-Mor, Contadores
das Comarcas, Contadores dos Contos de
Lisboa, Almoxarifes, Recebedores, Juiz da
Alfandega, Juizes das sisas, escrivies e todos
os oficios, grandes ou pequenos, e os oficios de
Capelas, Residuos, Orfios, Cativos e Obras
todos sejam portugueses, (item 7 )

Oficios de Condestabre, Almirante, Fronteiros-
Mores, Alferes-Mor, Marechal, Capitio do Mar,

Capitdo dos Ginetes e quaisquer outras capita-
nias do Reino serdo dados apenas a portugueses.

E quando se servirem de gente do Reino no mar

e em terra, o capitio sera sempre portugués,
(item 8°)
As capitanias das partes dalém em Africa de

toda a conquista que pertence a Portugal, assim

do ganhado como do que estd por ganhar,

quando se ganhar ndo se dé senio a portugueses

e assim as Capitanias das Ilhas que estio

achadas e das que se acharem daqui por diante

que perten¢am a Portugal (item 9°)

Francisco Ribeiro da Silva

VINTE E CINCO CAPITULOS

Que nestes Reinos haja sempre todos os oficios
que houve em vida dos Reis passados, tanto da
Casa Real como do Reino e sejam sempre providos

em portugueses, 0s quais servirio quando Sua

Majestade vier a estes Reinos, (cap. 5°)

Estando  fora do Reino, Sua Majestade

despacharia os assuntos dele com a ajuda de um

«Conselho de Portugaly, formado por portu-

gueses, a saber: um Eclesidstico, um Vedor da

Fazenda, um Secretario, um Chanceler-Mor, dois

Desembargadores do Paco. Também andardo na

Corte 2 escrivies da Camara e dois da Fazenda.
A lingua utilizada sera a portuguesa. Quando o

Rei viesse a Portugal, viriam com ele. (cap. 15°).

Os Corregedores e cargos de Justica semelhantes,

os Provedores e Contadores dos Contos, na
auséncia de Sua Majestade, serdo providos
como agora. (cap. 16°)

Todos os cargos que agora ha, grandes e

pequenos, do mar como da terra, ou que se

criarem de novo, serio servidos por portugueses.

E que as guarnicées de soldados que houverem

de estar nas Fortalezas

(cap. 6°)

sejam portuguesas,
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DECLARAGOES DE D. MANUEL

Que o trato da Guiné e a Casa dela esteja sempre
neste Reino de Portugal e dele se governe como
agora se faz e os Feitores, Tesoureiros e Escrivies
e todos os oficios de Sdo Jorge da Mina e outras
Fortalezas e todas as pessoas que andam no dito

trato sejam portugueses (item 10°)

Que os oficiais das Casas das Moedas do Reino
sejam portugueses e todo o ouro que vier da Mina

e da Guiné se lavre em cruzados, (item 1 I°)

Quando se houverem de fazer Cortes sobre

coisas tocantes a estes Reinos e Senhorios

facam-se dentro deles e niao fora e ndo se possam
chamar Procuradores deles para Cortes que se

facam fora deles (item 12°)
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VINTE E CINCO CAPITULOS

Os tratos comerciais de Portugal com a india, a

Guiné e outras partes pertencentes a estes

Reinos, descobertas e por descobrir, ndo se tirem
deles, nem haja mudancas no que agora se faz.

E os navios e oficiais neles envolvidos sejam

portugueses (cap. 7°)

A cunhagem de moeda de ouro e prata seria feita
apenas com os cunhos das armas de Portugal,

sem qualquer mistura, (cap. 8°)

As Cortes em que se tratem assuntos portu-

gueses serido realizadas

(cap.2”)

sempre em Portugal

Os altos eclesiasticos (Prelazias, Abadias,

Oficios

cargos

beneficios e pensdes, Inquisidor-Mor,

das Ordens Militares e Priorado do Crato seriam

dados somente a Portugueses (cap. 9°)

Os bens eclesiasticos ndo seriam onerados com

tercas nem subsidios nem se impetrariam bulas

para esse efeito, (cap. 10°)

As jurisdi¢bes de cidades, vilas e lugares e os
direitos reais nio se dariam sendo a portugueses.
Do mesmo modo, os bens da Coroa, quando
vagassem, nio ficariam para a Coroa, mas seriam
dados aos parentes daqueles por quem vagassem,

ainda que destas coisas nio devam ser excluidos

os castelhanos que viverem nestes Reinos e
hajam sido criados dos seus Reis. (cap. 11°)
Nao haveria inovacdes no estado actual das

Ordens Militares, (cap. 12°)

Que os Fidalgos vencam suas moradias ao fim
de 12 anos. E que todos os anos Sua Majestade
tomasse 200 criados portugueses que venceriam
moradia. E os que nio tivessem foro de fidalgo

serviriam nas Armadas do Reino. (cap. 13°)
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DECLARACOES DE D. MANUEL

A forma como termina é curiosa: obriga no seu
juramento o Filho e todos os sucessores a cumprir;
assim fazendo, sejam bentos da béncdo de Deus
Pai, Filho e Espirito Santo e da Virgem.

Francisco Ribeiro da Silva

VINTE E CINCO CAPITULOS

Quando sua Majestade viesse a Portugal, seguiria
os costumes portugueses e ndo castelhanos no

que tocava a casas de aposentadoria (cap. 14°)

Sua Majestade teria Capela em Lisboa na forma
que a tiveram os Reis destes Reinos onde se
celebrariam quotidianamente os oficios divinos.
Na auséncia da pessoa real, estaria o Vice-rei
ou Governador, (cap. 18°)

Os seriam discriminados
negativamente no tocante ao provimento dos

oficios da Casa Real de Castela (cap. 19°)

Portugueses nio

A Rainha teria no seu servico ordinario Senhoras
principais de Portugal e protegeria no casamento

as Damas portuguesas da sua Casa (cap. 20°)

Seria decretada a abolicio dos portos secos entre
os reinos de Portugal e Castela (cap. 21°)

Dar-se-iam facilidades para a importacio de
trigo castelhano (cap. 22°)

O Rei ofereceria donativos generosos para ocorrer
a situacdes conjunturais especificadas: resgate
dos captivos (120.000 cruzados), (Cimara de
Lisboa (150.000 cruzados) e para socorro da
peste (30.000 cruzados) (cap. 23°)

Seriam tomadas providéncias para a melhor
defesa do reino e castigo dos corsarios e piratas

das Armadas da india e outras (cap. 24°)

Sua Majestade residiria em Portugal o mais
tempo que pudesse e no reino se criaria o Principe
herdeiro, a menos que as circunstancias o impe-
dissem (cap. 25°)

A forma como termina é semelhante ao de 1499,
mas augura para os sucessores que nio cumprirem
(0 que Deus niio permita) as maldi¢coes de Nosso
Senhor, da Virgem, dos Apoéstolos e da Corte
celestial.



A Preservacio da Identidade Portuguesa a luz das Cortes de 1581 399

2.1. Comentarios

2.1.1. As «declaragdes» de D. Manuel sdo produzidas e juradas num contexto
virtual mas que tudo indicaria que se viria a tomar real, qual era que o seu filho
D. Miguel, neto dos Reis Catolicos, haveria de cingir na sua cabeca as trés coroas
dos Reinos de Portugal, Castela e Aragdo. Entendia-se em Portugal que, em tal
caso, mesmo sabendo-se que o Rei era portugués, «as cousas destes Reynos»
deviam ser governadas «por officiais naturais déliés» e ndo por estrangeiros
«que nom sabem os costumes da terra nem se podem tam bem conformar com
os outros naturaes delles.» Essa é a posicdo de principio da qual, com muita
coeréncia e unidade intemas, decorrem os doze itens das promessas sobre matérias
de facto referentes aos quatro grandes campos da actividade govemativa: justiga,
administragao, financas e militar.

Assim, todos os Oficiais da Justi¢a, tanto superiores como inferiores, seriam
obrigatoriamente portugueses. Mas o documento ndo se limita a essa determinagdo
genérica. Menciona um a um os cargos-vigentes, por ordem hierdrquica - o que
ndo deixa de ser interessante e Util para os historiadores das Instituigdes:

- Regedor da Casa da Suplicacao

- Regedor da Casa do Civel

- Chanceler-Mor

- Chanceler da Casa do Civel

- Desembargadores do agravo e das peti¢des
- Juiz dos Feitos Reais

- Corregedores e Desembargadores de ambas as Casas
- Corregedores das Comarcas

- Meirinhos da Corte e outros

- Escrivées de todos os oficios

- Meirinhos

- Escrivaes

- Tabeliaes

A seguir a Justica, vem a Administracdo nos seus diversos niveis: central,
local e transnacional - aquela que era exercida a partir da Corte instalada em
Reino estranho.

O importante aqui continua a ser a nacionalidade: nem na Administragdo
Central (Lugar-Tenente, Vice-Rei, Governador, e ainda Assistente ¢ Adiantado)
nem na Administragdo regional ou local (mencionam-se Comarcas, cidades, vilas
e lugares) se admitiria gente que ndo fosse portuguesa.

Cogitava-se, por outro lado, que o cenario de um Rei multinacional, obrigaria
a que este passasse tempos longos fora de Portugal. Mas ai seria assistido por
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um grupo de peritos portugueses sem cujo parecer ndo devia despachar qualquer
assunto referente ao Reino lusitano. A este grupo operacional, apenas o documento
de 1580 chama expressamente «Conselho de Portugal». Mas a composicdo ¢
idéntica em ambos. Com uma diferengca: em 1580, inclui-se obrigatoriamente
um eclesiastico. Alias, salta a vista, que a Igreja goza de uma presenga forte na
letra dos artigos de 1580, contrariamente ao que acontece nos itens de 1499.
Outra nota de alcance evidente foi a garantia de que a lingua portuguesa seria
utilizada em toda a documentacio oficial.

Apesar de a Corte residir diutumamente fora de Portugal, ndo seriam jamais
extintos os grandes Oficiais da Corte Portuguesa, os quais, sendo taxativamente
portugueses, serviriam sem interrup¢do enquanto o Rei permanecesse em Portugal.
Eram os seguintes:

Mordomo-Mor
Camareiro-Mor
Almotacé-Mor
Guarda-Mor
Porteiro-Mor
Monteiro-Mor
Aposentador-Mor
Capeldo-Mor
Esmoler

E sempre que o Monarca entrasse neste Reino, os oficiais dos outros que
naturalmente o acompanhavam, abandonariam os simbolos visiveis do seu poder
que eram as varas - as quais seriam algadas pelos correspondentes oficiais portu-
gueses. Mas obviamente os Oficiais estrangeiros poderiam tratar em Portugal
de assuntos referentes ao seu Reino.

Quanto as Financas, seguia-se o universal principio da nacionalidade portuguesa.
Os oficios mencionados no texto de 1499 sdo os seguintes:

Vedores da Fazenda
Contador-Mor
Contadores das Comarcas
Contadores dos Contos de Lisboa
Almoxarifes
Recebedores
Juiz da Alfandega
Juizes das Sisas
Escrivaes
Oficios de Capelas, Residuos, Orfios, Cativos e Obras
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Dentro desta matéria, sublinhe-se a magna questdo da moeda: ndo so6 os
Oficiais das Casas da Moeda seriam portugueses como o seriam irrecusavel-
mente os cunhos com as armas de Portugal bem como o tipo de moedas.

Embora tendo mais a ver com economia do que com finangas, destaque-se
a salvaguarda que ¢ feita dos tratos da Guiné: ndo s6 residiria sempre em Portugal
a Casa da Guiné como todo o pessoal e meios envolvidos seriam portugueses.
Os capitulos do Duque de Ossuna repetem o que é aqui prescrito, mas obviamente
alaigam o campo a india e a «outras partes pertencentes a estes Reinos descobertas
e por descobrir». E oferecerdo uma garantia suplementar muito solicitada nas
Cortes de 1581: seria dada especial protec¢do as Armadas da india e outras
(n3o se menciona o Brasil nem uma vez) mediante a persegui¢do da pirataria ¢
do corso para o que se langard mao aos recursos dos outros Reinos.

Quanto & organiza¢do militar, os itens de 1499 mencionam mais uma vez
os cargos que seriam de provimento lusitano exclusivo:

Condestabre
Almirante
Fronteiros-Mores
Alferes-Mor
Marechal
Capitdo de Ginetes

e outras Capitanias do Reino bem como as das Ilhas que se acharam e das que
estdo por achar e ainda as das partes dalém Africa, «assim do ganhado como
do que esta por ganhar».

Sobre esta matéria, os Capitulos de 1580 sdo mais laconicos, limitando-se a
manter na posse de portugueses todos os cargos que entdo havia, quer de mar
quer de terra. Mas ndo os enumera. Contém, no entanto, uma outra garantia
que Filipe II subscreveu, mas que, pelas razdes que abaixo resumiremos,
ndo achou conveniente cumprir: manter as Fortalezas do Reino guarnecidas
apenas por portugueses.

O espago nacional era também importante para a definicdo e garantia da
autonomia: nesse sentido, prometia-se que a Casa da Suplicacdo jamais sairia
de Portugal. Por sua vez, as Cortes que tratassem de assuntos portugueses seriam
obrigatoriamente realizadas em Portugal. E nenhum Procurador portugués seria
convocado para participar em Cortes realizadas fora do Reino.

Estas matérias sdo, a nosso ver, as mais importantes para a questio da
autonomia ¢ sdo comuns aos dois documentos, ainda que o texto filipino se
apresente menos palavroso e mais generalista. Alids, Filipe II, ao recuperar as
clausulas manuelinas de 1499 e ao propo-las aos trés Estados quis lembrar aos
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portugueses que a sua pretensdo ao trono de Portugal ndo era nenhum drama
nem sequer constituia uma novidade: afinal, tudo estivera preparado para que
este cenario tivesse ocorrido oitenta anos antes, ainda que em favor de um
Principe natural de Portugal.

Mas Filipe II ndo se limitou a recuperar os itens manuelinos. Tratou de auscultar
os desejos mais profundos dos Portugueses, em Cortes e fora delas, desejos que
obviamente ndo se esgotavam nas garantias «constitucionais». Alids, acrescentou
a elas uma outra: residiria em Portugal durante o maior tempo que lhe fosse
possivel e até se mostrou aberto a ideia de que o Principe herdeiro fosse educado
em Portugal. E, para além disso, teve a habilidade de oferecer uma série de mercés
que ndo tinham nada a ver com a autonomia e a identidade, mas que iriam
beneficiar cada um dos grupos sociais. Em troca, apenas pedia dos portugueses
a sua aceitagao pacifica.

Assim, o Clero ficava satisfeito com as promessas de que Sua Majestade
manteria a sua Capela Real em Lisboa e de que nenhum alto cargo ou renda
eclesiastica iria parar a mdos de estrangeiros. E os bens da Igreja ndo seriam
onerados com tercas nem subsidios, nem o poder secular impetraria breves do
Santo Padre para esse efeito. Ainda que, no curto prazo, o Rei se tivesse esquecido
da promessa ¢ se visse na necessidade de quase forcar o Clero a contribuir para
a Ponte de Coimbra e a ter que suportar a sua resisténcia, a garantia deve ter
caido muito bem nos meios clericais. E mais se prometia que ndo havia intencao
de mexer no statu quo das Ordens Militares.

A nobreza viu teoricamente melhoradas as suas condigdes: maiores possibili-
dades de aceder aos bens da Coroa que vagassem, os acrescentamentos de honras
e rendas tomavam-se aparentemente mais acessiveis, as promog¢des sociais
pareciam mais ao alcance de cada um, inclusive ao servigo da Casa Real de Castela.
As proprias Damas poderiam entrar ao servico da Rainha e seriam ajudadas a
realizar casamentos a altura. E o rei ndo se esqueceu sequer de prometer boa
maquia para a libertagdo de fidalgos captivos dos mouros, em resultado do
desastre de Alcacer-Quibir.

A burguesia urbana viu satisfeito o seu pedido de aboligdo dos portos secos;
e sentiu-se mais reconfortada com a promessa de que as Armadas Reais iriam
proteger melhor dos piratas as carreiras comerciais. Para a felicidade ser total
s6 faltou que o Rei desse total acolhimento ao pedido do terceiro Estado (cap. IX)
para que aos Portugueses fosse dado livre acesso as conquistas de Castela.
Embora o Rei n3o negasse frontalmente tal favor, responde que decidira de
acordo com o que for melhor para todos. Por seu lado, alguns do povo devem
ter gostado de saber que as fronteiras castelhanas se iriam abrir para por elas
passar o trigo tdo desejado a caminho de Portugal.
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E a prova de que os Reis tinham a intengdo de tudo cumprir fielmente,
estava inequivoca nas declaragdes finais. Cada um deles, D. Manuel ¢ D. Filipe II,
comprometeu no seu juramento todos os seus sucessores, impetrando as béncaos
de Deus para os que fossem fiéis. A conclusdo de Filipe II ¢ mais tensa e mais
dramatica: se algum dos seus sucessores ndo cumprisse (0 que Deus nido haveria
de consentir) atrairia sobre si a maldi¢do de Deus, da Virgem e dos Santos.

Ao jurar os vinte e cinco Capitulos Filipe II respondia ao pedido dos Trés Estados
e de cada um deles, pedidos claramente expressos nos Capitulos Gerais.”

Mas ndo os jurou na integra e aproveitou as circunstincias para tirar
dividendos e fazer alguma propaganda da sua régia cleméncia e do amor que
nutria por Portugal. De facto, na sua resposta ao cap. III do Terceiro Estado
(repetida ipsis verbis na resposta ao cap. I do Estado eclesiastico), declara que
quando nos inicios de 1580 propds primeiro a Camara de Lisboa® e depois aos
Portugueses, através do Duque de Ossuna, de D. Cristovdo de Moura e de outros
emissarios, o elenco daquelas gracas e mercés, era movido pela generosa intengo
de dissuadir os lusitanos de qualquer acto sedicioso contra os seus direitos
legitimos a Coroa de Portugal e de os poupar aos prejuizos que adviriam da
presumivel resisténcia. E sentira grande desgosto quando ndo foram aceites,
porque previu («eu antevi») os danos que tal rejeigdo haveria de atrair. Por conse-
guinte, insinua, a ndo aceitagdo primeira desses capitulos bem como a insurreig¢do
antoniana que se seguiu, dispensa-lo-iam de qualquer obrigagdo moral de os
voltar a conceder. Todavia, como o seu amor a Portugal continuava intacto,
folgava muito em retomar as promessas sugeridas no ano anterior. Mas a pmdéncia
aconselhava que, para bem dos mesmos portugueses ¢ quictagdo do Reino,
se introduzisse uma pequena alterag@o nas suas clausulas. Que alteragdo?

- Pelo menos durante algum tempo, contrariamente ao estipulado nos artigos,
as guarni¢des das Fortalezas ndo iriam ser compostas por portugueses. Mesmo assim,
acrescenta o Rei, ndo se pretende revogar essa cldusula: apenas adiar por algum
tempo a sua execucdo, até que as circunstdncias mudassem. De qualquer modo,
promete que os capitdes ¢ soldados das ditas Fortalezas, embora ndo fossem
portugueses, seriam disciplinados e instruidos no sentido de molestarem as popu-
lagdes o menos possivel. Como ¢é de calcular, molestaram ¢ muito, desde a
primeira hora.

7 Esta observacao nao fica prejudicada pelo facto de a carta patente da concessio dos Vinte
e Cinco Capitulos ostentar uma data ligeiramente anterior a dos Capitulos Gerais.
8 Ver BPMP, manuscrito 1422, n° 86, cap. 11l dos Povos.
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3. Os Capitulos Gerais das Cortes de Tomar

AUTONOMIA

Pedido para que o Rei se case no

Reino... para bem e beneficio
da Coroa de Portugal. (O Clero pede

que se case e se case no Reino)

Pedido para que o Rei residisse

no Reino o mais tempo possivel

e que na sua auséncia fique
governando o Principe.. com
alguns Portugueses nos oficios

de sua Casa (O Clero pede que
fique a governar sua Irmid com
o Principe Cardeal)

Quando

ausentar do Reino, que nio seja

Sua Majestade se
preciso os Naturais dele sairem
fora de Portugal para obterem

satisfaciio das suas pretensdes.

Que o Primogénito D. Diogo se

crie em Portugal...

conceda o conteudo

do de

Que o Rei

dos  capitulos Duque

Ossuna bem como o estipulado
concertos sido

nos que haviam

feitos entre os seus Embaixa-

dores e D. Henrique

Que o Rei

Casa se sirva

no servico de sua
imediatamente de
alguns

Portugueses... o  que

sera grande satisfagio para os

Naturais do Reino

Vagando bens da Coroa, o rei nio
os tome para si mas os dé aos pa-
rentes daqueles por quem vagarem,
pessoas do mesmo sangue e se

possivel do mesmo apelido,
para honra e acrescentamento
deste Reino. O mesmo se pediu

quanto as tengas que vagassem.

Francisco Ribeiro da Silva

IDENTIDADE

Afirmagio da

com que 0s

serviram os

Predecessores

-para ser

rais do Reino

dele amor e afei¢do

servido

€

antiga

Portugueses

estes

pelos

lealdade
sempre

Reis...vossos

natu-

alcancem

N° DO CAPITULO E ESTADO

- Cap. I do Estado dos Povos
- Cap. VI do Estado da Nobreza
- Cap. III do Estado Eclesiastico

- Cap. II do Estado da Nobreza
- Cap. I do Estado Eclesiastico

- Cap. VII do Estado da Nobreza

- Cap. 11 do Estado dos Povos
- Cap. 1I do Estado Eclesiastico

- Cap. 111 do Estado dos Povos
- Cap. 1 do Estado da Nobreza
- Cap. 1 do Estado Eclesiastico

- Cap. I1I do Estado da Nobreza
- Cap. X do Estado Eclesiastico

- Caps IV e V do Estado da

Nobreza
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AUTONOMIA
Afirmag¢do clara de que a
heranca de Filipe II «destes
Reinos» foi pessoal e nao

implicou que estes se unissem

aos de Castela

Ao pedido dos Povos para que
sejam extintas ou diminuidas as

sisas...

Que se declare nos capitulos do
Duque de Ossuna que todo o ouro

e prata que entrar em Portugal...

Que se despejem os lugares tanto

maritimos como do sertio das

guarnicoes dos soldados estran-
geiros...
(O Clero pede como mal menor

que os soldados estrangeiros

sejam recolhidos em presidios

nos lugares mais importantes)

Que para boa quietacio destes

Reinos e castigo dos alevan-

tados queira vossa Majestade

colocar nas Fortalezas e nos

lugares convenientes algumas

Pessoas Principais destes

Reinos ou Alcaides-Mores

confidentes

Nido  sejam estrangeiros os

contratadores e rendeiros das

Alfandegas

IDENTIDADE

Pedido para que «estes Reinos

fiquem sempre inteiros e sejam
per si em tudo e per tudo se
hajam de reger e governar por

suas Leis, Ordenagdes, Foros e

Costumes como até aqui se

fez..»

o Rei responde negativamente

porque «assi o fizeram os Reis

meus antecessores em todas as

Cortes...»

«..se possa lavrar em moeda

de Portugal com os cunhos e

armas do Reino»

..pois os Povos estio prontos

a morrerem ao servico do Rei,

«como sempre o fizeram aos

Reis destes Reinos vossos Prede-

cessores...»

Resposta  do  Rei: agradeco

muito a «vossa antiga lealdade»

Faca-se uma lei para que nio

seja concedida a nenhuma

pessoa maior jurisdicio do que
aquela «que até agora tem dos
Reis conforme

passados, ao

costume antigo, e como sempre

405
N° DO CAPITULO E ESTADO
- Cap. 1V do Estado dos Povos
- Cap. V do Estado dos Povos
- Cap. X do Estado dos Povos
- Cap. XI do Estado dos Povos
- Cap. XII do Estado da
Nobreza (a nobreza oferece-se

para prender D. Anténio)
- Cap. VI do Estado Eclesiastico

- Cap. XXII do Estado dos

Povos

- Cap. XXXI do Estado dos

Povos

- Cap. XLm do Estado dos Povos
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AUTONOMIA

nestes
de

€ coisa que os

«Haver hospedagem

Reinos e em especial
estrangeiros
vassalos sentem mais do que os
tributos, imposi¢oes e

direitos...

3.1. Comentarios

Francisco Ribeiro da Silva

IDENTIDADE

se deram e entenderam as
jurisdicdes pelas leis e Ordena-
¢oes deste Reino»

..e € coisa que repugna
totalmente a natureza dos
Portugueses...assim pedem

que as aposentadorias se
reduzam aos termos antigos e
€cOmo se usavam nos tempos
dos Reis passados...»

Resposta do Rei: «quanto as
aposentadorias se cumprirdo os
contratos assim como se
guardaram no tempo dos Reis

meus antecessores».

Que se continue o esfor¢co de
pregacio do Evangelho em
todas as Terras novas e «se
aumente 0 que se comecou e
prosseguiu em tempo dos Reis

antecessores...»

N° DO CAPITULO E ESTADO

- Cap. XLIV do Estado dos
Povos

- Cap. XVII do Estado Ecle-
siastico

Como dissemos as questdes da autonomia e¢ da identidade nacionais estiveram
bem presentes na mente e nas reivindicacdes dos trés Estados do Reino, reunidos

em Cortes. Por isso, neste quadro, tentamos estabelecer alguma distingao.

A projecgdo e a leitura atenta deste quadro, permite-nos a afirmagdo de que
as Cortes de Tomar de 1581 decorreram em ambiente protocolar lusitano e de
total respeito pelas tradigdes portuguesas. E a declara¢do clarissima do terceiro
Estado de que a heranga de Portugal na pessoa de Filipe Il era pessoal e ndo
implicava a unido com Castela ¢ uma importante afirmag¢do de principios.
A consciéncia de que o Reino de Portugal era diferente dos outros da Espanha
e a vontade por parte dos responsdveis de querer manter essas diferencas

parecem realidades incontomaveis. Deve, a nosso ver, interpretar-se nesse sentido,
a vontade manifesta, comum aos Trés Estados, de vincularem Filipe II, por escrito,

as promessas do Duque de Ossuna.
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Mas nem tudo ¢ claro. Fica no ar muita ambiguidade. Alguns pedidos apresen-
tados pelos Estados nos seus Capitulos parecem indicar que da autonomia os
portugueses presentes em Cortes apenas queriam os aspectos favoraveis. O que
significasse 6nus ou sacrificio era deixado ao cuidado de um Rei que, para além
de Portugal, era o senhor das Espanhas.

Assim:

I° - 0 combate a pirataria: o cap. XX do Estado dos Povos solicita a Filipe II
que dé combate sem tréguas aos corsarios que tantos prejuizos causavam ao
comércio. Mas a intengdo dos Peticionarios, na sequéncia alids do prometido
no cap. XXIV do Duque de Ossuna, ¢ a de que o Rei coloque ao servico da
defesa do comércio de Portugal as suas poderosas armadas.

20 - Qutro pedido que se insere neste enquadramento: que o Rei revogue as
antigas leis que se haviam feito em outros reinos peninsulares segundo as quais
se proibia que, sem licenca, deles se trouxessem a Portugal ferro, madeira,
trigo, courama e cavalos. (Cap. VIII dos Povos). Sobre a importacdo de trigo
de Castela, ndo havia duvidas de que estava autorizada. Mas como havia outros
artigos estrategicamente relevantes, a resposta do Rei ¢é cautelosa, mas
esclarecedora: teria de consultar as gentes desses seus Reinos antes de decidir
o que quer que fosse nessa matéria.

30 - A insisténcia no pedido de aboli¢do dos portos secos, tdo desejada pelos
portugueses ligados as actividades mercantis, estava longe de favorecer a
autonomia. Era mesmo o primeiro passo para a sua destruicdo, num dominio
tdo sensivel qual era o das fronteiras terrestres. Parece que se os Portugueses
queriam manter visivel o sentimento de que o seu territério era um espago
distinto do vizinho deviam querer manter as alfindegas terrestres. Mas isso
ndo convinha aos mercadores, pequenos e grandes.

Terdo razdo os que entendem que Filipe II, ao restaurar os portos secos em
1592, para além de quebrar uma das clausulas dos vinte e cinco capitulos, cometeu
um erro politico? Contra esse entendimento, pode-se sempre argumentar que
0s portos secos existiam entre Castela e outras «nagdes» ibéricas e ndo apenas
entre Portugal e Castela, sem que isso tenha perturbado os intentos de integragao
do espaco ibérico por parte dos Habsburgos. Num tempo em que as fronteiras
intemas ndo dispensavam taxas de passagem, portagem e quejandas, provavel-
mente a existéncia dos portos secos ndo teria a importancia politica que hoje
somos levados a atribuir-lhe.

40- O pedido para a extingdo das Coudelarias (cap. XXX dos Povos) tem
sido interpretado como perverso para os interesses de manuten¢do da autonomia
portuguesa. Que dizer sobre tal opinido? Mais uma vez, precisamos de esclarecer
o sentido das palavras. Se por autonomia se entendia aquela com que as Cortes
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de Tomar se contentaram, isto é, unido pessoal das Coroas sob um Rei multina-
cional sem que isso implicasse unido dos Reinos, a criagdo de cavalos para fins
militares ndo seria muito necessaria, porque enquanto se mantivesse tal unido,
a guerra entre Portugal ¢ Castela seria impossivel. Mas se a autonomia incluia
a independéncia total, com Rei proprio e nacional, como se exigiu em 1640,
entdo a criagdo e treinamento de cavalos teria sido de grande utilidade, porque
em tal cenario a guerra seria inevitavel. E foi o que realmente aconteceu. Logo nos
comecos da guerra da Restauragdo verificou-se que Portugal ndo possuia a
quantidade de cavalos desejavel para suportar o esfor¢o ofensivo e defensivo
que se lhe exigia.

Tal constatagdo leva-nos a pensar que o pretexto e o pressuposto invocados
em 1581 para a extingdo das coudelarias ndo eram sinceros nem realistas.
O pretexto era poupar os pobres a um tributo execravel e tiranizante qual era a
obrigacdo de «lancarem» as suas éguas para a reproducdo; o pressuposto era
que o proveito da criagdo de cavalos era tdo evidente que quem tivesse pastos
e espagos para ter éguas de reproducdo, ndo deixaria de as aproveitar para isso
e que, por conseguinte, ndo seria de recear a falta de equinos em Portugal.

O mesmo pretexto de poupar o povo a vexames e opressdes levou os Povos
(cap. XXXIII), desta vez com a colaboracdo da Nobreza (cap. XIII) a solicitar
a extingdo das Ordenangas e dos alardos, bem como o desaparecimento dos
quadros, isto €, capitdes e sargentos-mores. O terceiro Estado abre contudo
uma excep¢do para o Algarve, onde a sua utilidade, tinha sido demonstrada
pela pratica e a Nobreza alarga a excepgao aos portos de mar.

Filipe II ndo teve quaisquer duvidas em responder favoravelmente a ambos
os pedidos de suprimir as estruturas militares ou para-militares. Mas que sentido
tém estes requerimentos, uma vez que devia ser claro para os seus autores, que
a sua implementacdo significaria a desmilitarizagdo do Reino? Estaria comple-
tamente afastada da mente destes senhores a hipotese de uma solucdo nacional
para o trono de Portugal? E seria sincera a preocupagdo dos nobres e dos povos
(cujos representantes também eram nobres) de defenderem os pobres e o
povo em geral? E verdade que os representantes do terceiro Estado tinham a
obrigacdo de velar pelos interesses do povo. Parece-nos inegavel que o fizeram
aqui e além. Mas... ndo estaria por detras desta generosidade, algum intuito
conservador? E que quanto mais «democratica» fosse a acessibilidade do recurso
ao cavalo, menos sinais exteriores ficavam reservados para as elites. E a existéncia
de Companhias de Ordenangas sempre dava ensejo a que, pela via da nomeagdo
para alferes e capitdo, elementos novos se fossem intrometendo nas elites.
Bem sabemos que ¢ discutivel esta interpretacdo. Mesmo assim, entende-
mos propo-la.
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4. Contradicao entre os Vinte e Cinco Capitulos e os Capitulos de Cortes

A coincidéncia entre os Vinte e Cinco capitulos e os Capitulos de Cortes ¢
genérica, mas ndo ¢ total. De facto, o Clero pretende ver consagradas medidas
de proteccao mais abrangentes do que as prometidas no cap. 10. Para além da
garantia de isengdes tributarias, a Igreja solicita ao Rei que ponha cobro a opressdes
dos oficiais seculares e aos atentados contra a liberdade e imunidade eclesiasticas.

Mas onde se verifica alguma contradi¢do é na matéria das Ordens Militares.
O Capitulo XII dos Vinte e Cinco previa que nada se inovaria relativamente ao
estado presente. E o capitulo X do Estado da Nobreza fica-lhe proximo: que o rei
cumpra os estatutos das Ordens quanto a concessdo de habitos, ndo concedendo
dispensas para habilitagdo sendo a pessoas de qualidade e com valor provado.
Mas o Capitulo XVIII dos Povos, lembrando a gordura das rendas das Ordens
Militares, solicita que o Rei como Mestre e seu perpétuo Administrador convoque
um Conselho para que as ditas Ordens fossem reformadas e visitadas e que o
despacho delas fosse retirado a Mesa da Consciéncia. (A resposta do Rei é evasiva).

5. Conclusao

O cenario da unido das Coroas ibéricas foi claramente previsto ¢ desejado
durante o século XV, mais certamente pelas casas reinantes do que pelos vassalos
de cada um dos Reinos. Na eventualidade provavel de tal vir a acontecer, o Portugal
manuelino tentou salvar o que era possivel: reter na posse dos naturais nio sé
todos os cargos da administragdo publica, como as riquezas que a exploracdo
ultramarina comegava a prometer. Mas, em rigor, nas «declara¢des» de D. Manuel
a aventura da india permanece fora de cena. A Guiné e Sdo Jorge da Mina,
as Ilhas atlanticas eram tudo quanto pareceu necessario acautelar. Filipe II,
ao recuperar as promessas do av0, quis demonstrar que se o cenario previsto
para D. Miguel ndo teve sequéncia por azares biologicos, outros azares biologicos
fizeram que se concretizasse na geracdo seguinte. Uma vez mais, os portugueses
procuraram conservar o que foi possivel. E aparentemente salvaram muito.
Mas o futuro demonstrou-lhes em breve que o essencial ficava cada vez mais
comprometido: ndo apenas a independéncia, mas a propria autonomia como
nacdo. E se os fidalgos em 1580 ndo estdo na generalidade contra os direitos de
Filipe II, s@o fidalgos (ndo forgosamente os mesmos) os que, em 1640, ousaram
restituir a um portugués o trono de Portugal.



