


ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO,
A CIENCIA E A CULTURA

RECOMENDACAO DEFININDO OS PRINCIPIOS INTERNACIONAIS A APLICAR
EM MATERIA DE ESCAVAGOES ARQUEOLOGICAS, ADOPTADA PELA CONFE-
RENCIA GERAL NA SUA NONA SESSAO, NOVA DELHI, 5 DE DEZEMBRO DE 1956 (*)

A Conferéncia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacgio, a Ciéncia e a Cultura, reunida em Nova Delhi de 5 de Novem-
bro a 5 de Dezembro de 1956, na sua nona sessdo,

considerando que a mais segura garantia de conservagdo dos
monumentos e obras do passado reside no respeito e estima que os
proprios povos lhes dedicam, e considerando que esses sentimentos
podem estimular-se em grande parte por meio de uma acgdo apropriada
inspirada pela vontade dos Estados membros de desenvolver a ciéncia
e as relagdes internacionais;

convencida de que os sentimentos nascidos da contemplagdo e do
conhecimento das obras do passado podem facilitar grandemente a
compreensdo mutua dos povos e que, para esse efeito, importa fazé-las
beneficiar duma cooperagdo internacional e favorecer por todos os
meios a execucdo da missdo social que lhes incumbe;

considerando que, se cada Estado ¢ o mais directamente interes-
sado nas descobertas arqueoldgicas que sdo feitas no seu solo, a comu-
nidade internacional ndo deixa, toda ela, de participar nesse enri ue-
cimento;

considerando que a histéria do homem implica o conhecimento
das diferentes civilizagdes; que importa, consequentemente, no inte-
resse comum, que todos os vestigios arqueoldgicos sejam estudados, e
eventualmente salvos e recolhidos;

(*) Publicagdo autorizada pela UNESCO, que ndo tem qualquer responsa-
bilidade na tradugéo.



168 Documentos

convencida da conveniéncia de que as autoridades nacionais encar-
regadas da protecgdo do patrimonio arqueoldgico se inspirem em cer-
tos principios comuns, ja experimentados e postos em pratica pelos
servigos arqueologicos nacionais;

julgando que, embora o regime das escavacdes seja da competén-
cia dos Estados, importa, no entanto, conciliar esse principio com o
duma colaboragdo internacional largamente compreendida e livremente
aceite;

tendo sido submetidas a sua consideracdo diferentes propostas
referentes aos principios internacionais a aplicar em matéria de esca-
vagdes arqueoldgicas, questdo que constitui o ponto 9.4.3. da ordem
do dia da sessdo;

Depois de ter resolvido, na sua oitava sessdo, que essas propostas
seriam objecto de uma regulamentagdo internacional mediante uma
recomendagdo aos Estados membros;

Adopta, neste quinto dia de Dezembro de 1956, a seguinte recomen-
dacdo :

A Conferéncia Geral recomenda aos Estados membros que apli-
quem as disposi¢oes indicadas a seguir, adoptando, sob a forma de lei
nacional ou qualquer outra, as medidas julgadas necessarias para levar
a pratica, nos seus respectivos territorios, os principios e normas for-
mulados na presente recomendagao.

A Conferéncia Geral recomenda aos Estados membros que levem
a presente recomendacdo ao conhecimento das autoridades e orga-
nismos que se ocupam de escavagdes arqueoldgicas e aos museus.

A Conferéncia Geral recomenda aos Estados membros que lhe
apresentem, nas datas e na forma que ela determinar, relatorios res-
peitantes a aplicag@o da presente recomendacao.

L DEFINICOES
ESCAVACOES ARQUEOLOGICAS

1. Para os efeitos da presente recomendagdo, entende-se por esca-
vagdes arqueologicas todas as investigagdes tendentes a descoberta
de objectos de caracter arqueoldgico, tanto no caso em que as ditas
investigagdes impliquem uma escava¢do do solo ou uma exploragdo
sistematica da sua superficie, como quando se realizam no leito ou
no subsolo das dguas interiores ou territoriais de um Estado membro.
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BENS PROTEGIDOS

2. As disposigdes da presente recomendacdo aplicam-se a todo
o vestigio arqueoldgico cuja conservagdo apresente um interesse publico
sob o ponto de vista da historia ou da arte, podendo cada Estado mem-
bro adoptar o critério mais proprio para determinar o interesse publico
dos vestigios que se encontram no seu territorio. Deveriam princi-
palmente submeter-se ao regime previsto pela presente recomendagdo
0s monumentos, moveis ou imoveis, que, no mais amplo sentido, ofe-
recam interesse sob o ponto de vista arqueoldgico.

3. O critério para determinar o interesse publico dos vestigios
arqueologicos poderia variar segundo se trate da sua conservagdo, ou
da obrigacdo de declarar as descobertas imposta ao escavador ou ao
achador.

a) No primeiro caso, deveria abandonar-se o critério de prote-
ger todos os objectos anteriores a uma data determinada, fixan-
do-se em troca, como norma para a protec¢do, que o objecto
pertenga a uma época dada ou tenha uma determinada anti-
guidade, cujo nimero minimo de anos devera ser fixado por lei;

b) No segundo caso, cada Estado membro deveria adoptar cri-
térios muito mais amplos, impondo aos que fagam escavagdes
ou descubram vestigios arqueoldgicos, a obrigagdo de declarar
todos os bens de caracter arqueoldgico, moveis ou imoveis,
que tenham descoberto.

IL PRINCIPIOS GERAIS

PROTECGAO DO PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

4, Cada Estado membro deveria assegurar a protec¢do do seu
patriménio arqueoldgico, tomando em particular consideragdo os
problemas levantados pelas escavagdes arqueologicas, e de acordo
com as disposigdes da presente recomendagao.

5. Cada Estado membro deveria adoptar as seguintes disposi-
¢oes fundamentais:

a) Submeter as exploragdes e escavagdes arqueologicas a vigi-
lancia e a prévia autorizacdo da autoridade competente;
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b)

9
d)

e
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Obrigar toda e qualquer pessoa que tenha descoberto restos
arqueologicos a declara-los com a maior brevidade possivel
as autoridades competentes;
Aplicar sangdes aos que infringirem estas regras;
Ordenar a confiscagdo dos objectos ndo declarados;

Precisar o regime juridico do subsolo arqueoldgico e, quando
se considere de propriedade estatal, declard-lo expressamente
na sua legislacao;

/) Estudar um sistema de classificacdo dos elementos essenciais do

seu patriménio arqueologico entre os monumentos histdricos.

ORGAO DE PROTECCAO DAS ESCAVACOES ARQUEOLOGICAS

6.

Se bem que a diversidade de tradigdes e as desigualdades de

recursos se oponham a que todos os Estados membros adoptem um
sistema uniforme de organizacdo dos servicos administrativos encarre-
gados das escavacdes arqueoldgicas, existem, no entanto, certos prin-
cipios que deveriam ser comuns a todos 0s servigos nacionais:

a) O servico encarregado das escavagdes arqueologicas deveria

b)

ser, na medida do possivel, um organismo da administragdo
central do Estado, ou, pelo menos, uma organizagdo que, em
virtude de uma lei, dispusesse de meios que lhe permitissem,
sendo preciso, tomar as medidas urgentes julgadas necessarias.
Esse servigo, encarregado da administragdo geral das acti-
vidades arqueologicas, deveria promover, em colaboragdo
com os institutos de investigacdo e as universidades, o ensino
das técnicas de escavacdo arqueoldgica. Esse servigo deveria
preparar também uma documentacdo centralizada, com os
correspondentes planos, acerca dos monumentos a seu cargo,
moveis e imoveis, assim como uma documentagdo relativa a
cada museu importante, aos arquivos ceradmicos, iconogra-
ficos, etc.;

Deveria assegurar-se a continuidade dos recursos financeiros,
em especial para conseguir: §) o bom funcionamento dos ser-
vigos; i) a execu¢do de um plano de trabalhos adequado a
riqueza arqueologica do pais, incluindo as publicagdes cienti-
ficas; iii) a fiscalizagdo dos achados fortuitos; iv) a conserva-
¢do das escavagdes e monumentos.
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7. Cada Estado membro deveria exercer uma cuidadosa vigi-
lancia dos restauros dos vestigios e objectos arqueoldgicos descobertos.

8. Para a deslocacdo de monumentos cuja preservacdo in situ
seja essencial deveria exigir-se uma autorizagdo prévia das autoridades
competentes.

9. Cada Estado membro deveria considerar a conveniéncia de
conservar intactos, total ou parcialmente, certo nimero de lugares
arqueoldgicos de diferentes épocas, a fim de que a sua exploragdo possa
beneficiar das vantagens do aperfeicoamento das técnicas e do pro-
gresso dos conhecimentos arqueoldogicos. Em cada uma das estagdes
arqueoldgicas importantes em curso de escavagdo poderiam deixar-se,
na medida em que o terreno o consinta, alguns testemunhos que permi-
tissem a verificagdo ulterior da estratigrafia, assim como da composi-
¢do do meio arqueoldgico.

CONSTITUIGAO DE COLECGCOES CENTRAIS E REGIONAIS

10. Como a arqueologia ¢ uma ciéncia comparativa, deveria ter-se
em consideragdo, ao criar ¢ organizar museus e colecgdes procedentes
de escavagdes, a necessidade de facilitar tanto quanto possivel o traba-
lho de comparagdo. Para este efeito, em vez de reunir pequenas colec-
¢oes dispersas, dificilmente acessiveis, poderiam constituir-se colecgdes
centrais e regionais, ¢ também, mas excepcionalmente, locais, em esta-
¢des arqueoldgicas de particular importdncia. Tais colecgdes deveriam
dispor, com caracter permanente, de uma organizagdo administrativa
e do pessoal cientifico suficientes para assegurar a boa conservagdo dos
objectos.

11. Cerca das estagdes arqueoldgicas importantes deveria criar-se
um pequeno estabelecimento de caracter educativo — eventualmente
um museu — que permitisse aos visitantes compreenderem melhor o
interesse dos vestigios arqueoldgicos que lhes sdo apresentados.

EDUCAGAO DO PUBLICO

12. As autoridades competentes deveriam empreender uma acgdo
educativa no sentido de despertar e desenvolver o respeito e o carinho
do publico pelos vestigios do passado, servindo-se principalmente do
ensino da Historia, estimulando a participagdo dos estudantes nalgu-
mas escavagodes, facilitando a difusdo, por meio da Imprensa, de noti-
cias e informacdes arqueologicas fornecidas por especialistas reconhe-
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cidos, organizando excursdes guiadas as estagdes arqueologicas, exposi-
¢des e conferéncias que tenham como objectivo explicar os métodos
aplicaveis em matéria de escavagdes arqueoldgicas e os resultados assim
obtidos, apresentando com a maior clareza os lugares arqueoldogicos
explorados e os monumentos descobertos, e publicando a pregos razoa-
veis monografias e guias em estilo simples. Com o fim de facilitar o
acesso do publico a estes lugares, os Estados membros deveriam tomar
as disposi¢Oes necessarias para permitir a chegada até eles.

III. O REGIME DAS ESCAVACOES E A COLABORACAO
INTERNACIONAL

CONCESSAO  DE  AUTORIZAGOES A ESTRANGEIROS PARA  EFECTUAREM  ESCA-
VACOES ARQUEOLOGICAS

13. Cada Estado membro em cujo territorio as escavagdes devem
ser executadas deveria regulamentar as condigdes gerais a que se subor-
dina a concessdo, as obrigacdes impostas ao concessionario, especial-
mente no que se refere a fiscalizacdo por parte das autoridades nacionais,
a duragdo da concessdo, as causas que podem justificar a anulagdo
da mesma, a suspensdo dos trabalhos, ou a substituicdo do concessio-
nario pelos servicos arqueoldgicos nacionais.

14. As condigdes impostas ao escavador estrangeiro deveriam
ser as mesmas que se aplicam aos nacionais e, consequentemente, deve-
ria evitar-se a imposicdo de condi¢des particulares, desde que ndo sejam
necessarias.

COLABORACAO INTERNACIONAL

15. Em beneficio dos superiores interesses da ciéncia arqueold-
gica e da colaboragdo internacional, os Estados membros deveriam
estimular as escavagdes arqueolodgicas mediante um regime liberal,
assegurando as institui¢des cientificas e pessoas devidamente qualifi-
cadas, sem distingdo de nacionalidade, a possibilidade de obter, em
condigdes de igualdade, autorizacdes para escavar. Os Estados mem-
bros deveriam estimular as escavagdes executadas quer por missdes
mistas, compostas por equipes cientificas do proprio pais e arqueolo-
gos representando instituigdes estrangeiras, quer por missdes inter-
nacionais.
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16. No caso de ser concedida a uma missdo estrangeira a auto-
rizagdo para uma escavagdo, o representante do Estado que a con-
cede, no caso de algum ser designado, deveria ser também um arqueo-
logo capaz de ajudar a missdo ¢ de com ela colaborar.

17.  Os Estados membros que ndo disponham dos meios neces-
sarios para organizar escavagdes arqueologicas no estrangeiro deve-
riam receber todas as facilidades para enviarem os seus arquedlogos
as escavagdes empreendidas por outros Estados membros, mediante
prévio consentimento do director da escavagao.

18. Um Estado que ndo disponha de meios suficientes, quer téc-
nicos, quer de outra indole, para realizar cientificamente uma escavagio
arqueologica, deveria poder apelar para os técnicos estrangeiros para
que nela participassem, ou para uma missao estrangeira que a dirigisse.

GARANTIAS RECIPROCAS

19. A autorizacdo para escavagdes sO deveria conceder-se a ins-
tituicdes representadas por arquedlogos qualificados, ou a pessoas
que oferecam sérias garantias cientificas, morais e financeiras, sendo estas
ultimas de modo a assegurar que as escavacdes empreendidas se leva-
riam a bom termo, conforme as clausulas da concessdo e dentro do prazo
previsto.

20. A autorizacdo concedida a arquedlogos estrangeiros para a
realizacdo de escavagdes deveria assegurar certas garantias reciprocas
de duragdo ¢ estabilidade que favorecessem os seus objectivos e o0s
pusessem ao abrigo de injustificadas revogacdes, especialmente no
caso de que existissem razdes profundamente justificadas que os obri-
gassem a suspender os seus trabalhos por um tempo determinado.

CONSERVACAO DOS VESTIGIOS

21. A autorizagdo deveria definir as obrigagdes do concessio-
nario durante o periodo da sua concessdo e no seu termo. Deveria
especialmente prever a guarda, manutengdo e o restauro dos lugares,
assim como a conservacdo, durante os trabalhos ou no final destes,
dos objectos e monumentos descobertos. Por outro lado, a autori-
zagdo deveria precisar com que apoio por parte do Estado outorgante
poderia contar o concessiondrio para cumprir as suas obrigacdes, no
caso de se revelarem excessivamente pesadas.
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ACESSO AS ESCAVACOES ARQUEOLOGICAS

22.

Os homens de ciéncia qualificados de todas as nacionalidades

deveriam poder visitar uma escavacdo antes da publicacdo dos tra-
balhos e, inclusivamente, mas com autorizagdo do director daquela,
durante a execucdo dos mesmos. Este privilégio ndo deveria, em caso

algum,

lesar os direitos de propriedade cientifica do concessionario

sobre a sua descoberta.

DESTINO DO PRODUTO DAS ESCAVACOES ARQUEOLOGICAS

23.

b)

d)

a) Cada Estado membro deveria determinar claramente
os principios que vigoram no seu territorio relativamente ao
destino do produto das escavagoes.

Os achados deveriam ser utilizados, em primeiro lugar, na
constitui¢do, nos museus do pais em que as escavagdes se
realizem, de colecgdes completas e plenamente representa-
tivas da civilizacdo, historia e arte do dito pais.

Com o fim primordial de favorecer os estudos arqueoldgicos
mediante a difusdo de objectos originais, a autoridade outor-
gante poderia encarar, depois de publicada uma noticia cien-
tifica dos mesmos, a cessdo ao concessionario de alguns objec-
tos procedentes das suas escavagdes, consistindo em dupli-
cados ou, de modo geral, objectos ou grupos de objectos a
que a dita autoridade possa renunciar devido a sua semelhanca
com outros procedentes da mesma escavacdo. A entrega ao
concessionario de objectos procedentes de escavagdes deveria
ter como condi¢do invaridvel a de que aqueles fossem deposi-
tados num prazo determinado em centros cientificos abertos
ao publico; se esta condicdo ndo fosse cumprida, ou cessasse
de ser observada, os objectos cedidos voltariam a posse da
autoridade outorgante.

Deveria autorizar-se a exportagdo temporaria dos objectos
descobertos, com excepgdo dos particularmente frageis ou
dos de importancia nacional, a pedido justificado de uma ins-
tituicdo cientifica, publica ou privada, sempre que o seu estudo
ndo fosse possivel no territorio do Estado outorgante devido
a insuficiéncia dos meios de investigagdo cientifica ou biblio-
grafica, ou resultasse dificil pelas condigdes de acesso.
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Cada Estado membro deveria encarar a possibilidade de ceder,

trocar ou depositar, em beneficio de museus estrangeiros,
objectos que se ndo revistam de interesse para as coleccdes
nacionais.

PROPRIEDADE CIENTIFICA, DIREITOS E OBRIGAGCOES DO CONCESSIONARIO

24.

b)

Y

d) O Estado concedente deveria garantir ao concessiona-
rio a propriedade cientifica das suas descobertas durante um
periodo razoavel.

O Estado concedente deveria impor ao concessionario a obri-
gacdo de publicar os resultados das suas descobertas dentro
do prazo previsto na concessdo ou, quando ele o ndo tenha
sido, num prazo razoavel. Este ndo deveria ser superior a
dois anos no que se refere aos relatdrios preliminares. Durante
cinco anos a partir da descoberta, as autoridades arqueolo-
gicas competentes deveriam comprometer-se a nao facilitar,
para um estudo detalhado, o conjunto de Objectos procedentes
das escavagdes, nem a documentagdo cientifica a eles referente,
sem prévia autoriza¢do escrita do concessionario. As mesmas
autoridades deveriam impedir, em idénticas condigdes, que
se fotografassem ou reproduzissem os materiais arqueologicos
ainda inéditos. Para permitir, se isso for desejado, uma
dupla publicagdo simultdnea do seu relatério preliminar,
o concessionario deveria, a pedido das citadas autoridades,
por a sua disposi¢do uma copia do texto desse relatorio.

As publicacdes cientificas sobre investigacdes arqueologicas
editadas num idioma de limitada difusdo deveriam incluir
um resumo numa lingua de maior difusdo e, sendo possivel,
a traducdo do indice e das legendas das ilustragdes.

DOCUMENTAGCAO SOBRE ESCAVACOES ARQUEOLOGICAS

25.

Com a reserva do estipulado no paragrafo 24, os servigos

arqueologicos nacionais deveriam facilitar, na medida do possivel,
a consulta da documentacdo em seu poder e o acesso as suas colecgdes
arqueologicas aos investigadores e cientistas qualificados, especialmente
aos que tenham obtido uma autorizagdo para realizar escavagdes num
lugar determinado, ou que desejem obté-la.
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REUNIOES REGIONAIS E DISCUSSOES CIENTIFICAS

26. Com o fim de facilitar o estudo dos problemas de interesse
comum, os Estados membros poderiam organizar, de vez em quando,
reunides regionais que agrupassem os representantes dos servigos arqueo-
légicos dos Estados interessados. Por outro lado, cada Estado mem-
bro poderia organizar debates cientificos entre os investigadores que
trabalham no seu territdrio.

IV. COMERCIO DE ANTIGUIDADES

27. Para salvaguardar os superiores interesses do patrimoénio
arqueoldgico comum, todos os Estados membros deveriam considerar
a conveniéncia de regulamentar o comércio de antiguidades, para evi-
tar que esse comércio favoreca a saida clandestina do material arqueo-
logico ou lese a proteccdo das escavagdes e a constituicdo de coleccdes
publicas.

28. A fim de cumprir a sua missdo cientifica e educativa, os museus
estrangeiros deveriam poder adquirir objectos libertos de toda e qual-
quer restricao devida as leis em vigor no pais de origem.

V. REPRESSAO DAS ESCAVACOES CLANDESTINAS
E DA EXPORTACAO ILICITA DE OBJECTOS
PROCEDENTES DE ESCAVACOES ARQUEOLOGICAS

PROTECCAO DAS ESTACOES ARQUEOLOGICAS CONTRA AS ESCAVACOES CLAN-
DESTINAS E AS DETERIORACOES

29. Cada Estado membro deveria tomar todas as disposi¢des
necessarias para impedir as escavagdes arqueologicas clandestinas ¢ a
deterioracdo dos monumentos definidos nos paragrafos 2 e 3 supra e
das estacdes arqueoldgicas, assim como a exportagdo de objectos delas
procedentes.

COLABORACAO INTERNACIONAL PARA EFEITOS DE REPRESSAO

30. Deveriam tomar-se as disposi¢cdes necessarias para que, quando
os museus recebessem uma oferta de cedéncia de materiais arqueold-
gicos, se assegurassem de que ndo existe o menor indicio de que eles
provém de escavagdes clandestinas, de roubos, ou de outras activida-
des que a autoridade competente do pais de origem considere ilicitas.
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Toda a oferta duvidosa deveria, com os necessarios detalhes, ser dada a
conhecer aos servigos interessados. Quando um museu adquira objec-
tos arqueoldgicos, deveriam publicar-se o mais depressa possivel as
indicagdes suficientes para permitir a sua identificagdo, e os detalhes
sobre a forma de aquisigdo.

DEVOLUCAO DOS OBJECTOS AOS PAISES DE ORIGEM

31. Os servicos de escavagdes arqueoldgicas e os museus deveriam
prestar-se uma colaboragdo mutua com o fim de assegurar ou facilitar
a devolugdo aos paises de origem de objectos procedentes de escavacgdes
clandestinas, ou de roubos, e dos objectos que tenham sido exportados
violando a legislagdo do pais de origem. Seria para desejar que todos
os Estados membros tomassem as medidas necessarias para garantir
a dita devolugdo.

Estes principios deveriam aplicar-se no caso da exportagdo tem-
poraria a que se referem as alineas ¢, d ¢ e do paragrafo 23 supra, quando
os objectos ndo fossem restituidos dentro do prazo fixado.

VI. ESCAVAQCOES ARQUEOLOGICAS EM TERRITORIO OCUPADO

32. Em caso de conflito armado, todo o Estado membro que
ocupasse o territorio de outro Estado deveria abster-se de realizar
escavacdes arqueologicas no territorio ocupado. No caso de des-
cobertas fortuitas, especialmente em consequéncias de trabalhos mili-
tares, a poténcia ocupante deveria adoptar todas as medidas possiveis
para proteger os referidos achados, e entregi-los, ao terminarem as
hostilidades, as autoridades competentes do territério anteriormente
ocupado, juntamente com a respectiva documentagao.

VII. ACORDOS BILATERAIS

33.  Os Estados membros deveriam estabelecer acordos bila-
terais, sempre que fosse necessario ou desejavel, com o fim de resolve-
rem assuntos de interesse comum que possam surgir com a aplicagdo
das disposigdes da presente recomendagao.

(Versdo portuguesa de J. M. Bairrio Oleiro)
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