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1. Introducio

Permanéncia e mudanca: assim se pode caracterizar, genericamente, o regime
municipal na Baixa Idade Média, na Peninsula, particularmente, em Portugal.

No entanto, cada uma das caracteristicas apontadas apresenta cargas
valorativas diferentes, em que a mudanga assume o papel preponderante.

No caso portugués, varias foram as circunstincias que concorreram para a
manifestagdo de todo um conjunto de alteragdes no seio do proprio poder
municipal e nas suas relagdes com o poder régio.

A principal de todas foi, sem duvida, o fim da Reconquista com a ordem

* Texto, adaptado e alargado, da conferéncia proferida em Zamora, em 28.11.94, nas Jornadas
“Las instituciones castellano-leonesas y portuguesas antes del Tratado de Tordesillas”, Zamora,
28 e 29 de Novembro de 1994. Organizagdo da Consejeria de Cultura y Turismo da Junta de Castilla
y Léon, V Centenario del Tratado de Tordesillas e Instituto de Estudios Zamoranos Florian de
Ocampo. Cremos que o trabalho ndo perdeu actualidade, nem pelo tema, nem pelo contexto em que
surgiu. De facto, as grandes descobertas portuguesas do final do séc. XV, cujos centenarios estdo
em decurso, acham-se também ligadas aquele tratado e a obra do rei D. Jodo II.
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nova que veio implantar: ele significou a dispensa dos guerreiros e a viragem
da atencdo do rei para novas tarefas no territorio. Agora, era necessario enquadra-
-lo e organiza-lo numa administrag@o coerente e sistematica, onde a acgdo régia
fosse mais vincada, passado que era também o seu tempo de preponderante
chefia militar. E isto, enquanto a propria dindmica econdmica e social, por sua
vez, provocava outras alteragdes de vulto na sociedade. A pouco e pouco, o
palco da economia transferia-se para o mundo urbano e centrava-se nas
actividades artesanal e comercial. Estas, ndo dispensando a abundéancia da
agricultura, serviam-se dela, relegando-a, contudo, para lugar secundario no
processo econdémico. Ao mesmo tempo, afirmavam-se, na sociedade, aqueles
que se dedicavam as actividades econémicas com maior relevancia, sobretudo
0 comércio.

Tudo isto iria repercutir-se fortemente no interior dos concelhos. Aqui,
haviam de tomar a dianteira, no poder, aqueles que se salientassem na actividade
economica. Nos concelhos rurais, a cavalaria-vila procuraria outras formas, que
ndo a guerra, para justificar o seu poder, nomeadamente a fortuna; nos urbanos,
com o progresso das actividades econoémicas que lhe sdo caracteristicas, abrir-
-se-ia 0 poder ao tempo dos mercadores, muito mais também que ao dos
mesteirais!.

Neste contexto, novos horizontes se abriam a coroa: era a enorme influéncia
que, sobre si, ia exercendo a sedugdo do direito romano, com o papel que
destinava ao monarca, mas era também a necessidade de um outro tipo de
afirmag@o, passada a fase da chefia militar como condi¢do essencial da realeza.
O novo poder havia de alicergar-se no mando sobre todo o territdrio, o que

implicava a sua imposi¢do face aos poderes locais, de qualquer natureza. E se

! Ao analisar as cortes do séc. XIV, José Mattoso mostra que a intervengdo de uma alta burguesia
da finanga e do comércio s6 se manifesta, e ainda timidamente, em 1372. Porém, logo adverte de
que isso ndo significa a sua “forga insignificante”, antes a restrigdo da “sua influéncia as grandes
metropoles (...) e a sua pequena interveng¢do na esfera politica (...)”. Cfr. “Perspectivas econdmicas
e sociais das cortes de 1385”, in Estudos medievais, 5/6, 1983, pp. 39-52. De uma maneira geral, a
preponderancia era ainda dos grandes proprietarios rurais que dominariam a terra e também o
artesanato ¢ o comércio locais. Por sua vez, a afirmacdo dos mesteirais ¢ mais lenta e mais tardia,

€COmo veremos oportunamente.
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aos privilegiados ele poderia, agora, tentar proibir o aumento de bens e restringir
jurisdi¢des, tudo no sentido de reduzir liberdades e poder, aos concelhos havia
de impor-se pela exigéncia de tributos e pela presenca de oficiais do poder que,
actuando no quadro concertado de uma administragdo geral, se perfilavam como
verdadeiros agentes da autoridade régia. Os legistas foram, por isso, os seus
aliados, por exceléncia.

Perante eles se haviam de apagar os homens do campo, cujo prestigio na
comunidade lhes vinha da idade, da honra ou do poder econémico. Que esses
homens ja se sentiam embaragados ou coagidos perante outros - nomeadamente
cavaleiros, clérigos e religiosos - resulta claro do art. 55 das cortes de Santarém,
de 13312, Muito mais o haveriam de ser face aos legistas. Alids, ainda em 1361,
nas cortes de Eivas, D. Pedro I se preocupava que os procuradores e “vogados”
dos concelhos fossem “entemludos e ydoneos pera o ofigio e que nom dampnem
nem speytem os da terra que sabham leer e screver (...)%.

Se estes eram os auspicios do séc. XIII, no seguinte, as condi¢des de vida,
ao endurecerem, favoreceram os designios régios.

Com efeito, a grande crise que caracterizou o séc. XIV veio a ter enormes
repercussdes quer no interior dos concelhos, quer no relacionamento destes
com o rei.

Naqueles, a quebra demografica com que ela se apresentou provocou
profundas clivagens sociais, como ¢é sabido: a falta de mao-de-obra assalariada
e o encarecimento constante da for¢a humana disponivel, a migragdo de

populagdes para os grandes centros; os problemas de abastecimento (sobretudo

2 Nelas, os concelhos transmitem ao rei que eles vao advogar e ser procuradores ao servigo de
quem lhes da algo (pdo, carne ou dinheiros) ¢ isto ¢ “con/ra dere/to e (...) boons costumes” do reino
“e dano e strago do (...) poboo”, pelo que pediam que isso se ndo fizesse. Ao que o rei respondeu
que esses tais sO isso pudessem fazer “por sij ou por seus homeens ou por aqwdes por que de
dere/to podem fazer”. Cfr. Cortes Portuguesas. Reinado de D. Afonso IV (1325-1357), edi¢do
preparada por A. H. de Oliveira Marques, Maria Teresa Campos Rodrigues ¢ Nuno José¢ Pizarro
Pinto Dias, Lisboa, 1982, p. 48. Mais que “o dano e strago” do povo, o que estava em causa era a
diferente preparagdo de uns e outros, numa altura em que era ja visivel - e seria crescente - a
importancia de uma preparagao intelectual especifica para a aplicagdo da justiga.

3 Cortes Portuguesas. Reinado de D. Pedro I (1357-1367), edi¢ao preparada por A. H. de
Oliveira Marques e Nuno Jos¢ Pizarro Pinto Dias, Lisboa, 1986, p. 49 (art. 36.°).
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de cereais); o crescimento da marginalidade. Mas foi também a oportunidade
para a afirmagdo indiscutivel de uma burguesia mercantil; para o crescimento e
especializacdo dos mesteres e, nos campos, para o investimento em novas
culturas, mais rentaveis, como a vinha e a oliveira, e também para arremetidas
dos poderosos sobre bens comunitarios, para dar resposta a intensificagdo da
pecuaria e, ainda, para novas exigéncias do poder senhorial, com acrescidos
foros sobre os camponeses.

Eram realidades novas, a que os concelhos se mostravam incapazes, de, por
si s0s, dar uma resposta eficaz, concertada e global.

As solugdes locais foram a ocasiio para profundas alteragdes que se
processaram no interior dos concelhos*.

E o recurso que os poderes concelhios fizeram ao poder do rei, deram a este
a oportunidade para intervir, no que ele aproveitou para lhes impor o seu poder>.

Atentemos, pois, nas multiplas facetas do poder concelhio, na perspectiva
da sua organica interna e das alteracdes de que foi alvo, pela sua propria dindmica;
no seu relacionamento com o poder régio e no cerceamento de prerrogativas
que isso lhe custou, na busca de um equilibrio instavel entre um poder desejado
(a que por isso se faz apelo), mas mal aceite, em simultaneo, pelas formas de

que se revestiu e pelos agentes que o executaram.
2. A evolucio interna dos concelhos

Com o fim da guerra da Reconquista e o desenvolvimento das actividades
econdmicas haviam de fazer-se sentir importantes alteragdes na vida concelhia.

Desaparecida a fung@o primordial da cavalaria-vila, os seus detentores
haviam de procurar uma nova fonte para a superioridade social e econémica de

que gozavam nas suas comunidades e que desejavam manter. Foram busca-la a

4 Que passaram, nomeadamente, por um aumento e especializagdo do funcionalismo concelhio
e pela restricdo da participacdo da generalidade dos vizinhos no governo local. Desenvolveremos,
de seguida, toda esta problematica.

5 Esses recursos estdo claramente expressos nos capitulos gerais das cortes de 1352,
nomeadamente: arts. 2°; 3.%; 4.%; 17.°; 21.°; 22.°. Cfr. Cortes ... D. Afonso IV..., pp. 124-127; 132-
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riqueza e a faculdade de desempenhar cargos na administragdo concelhia.

Porém, esta cada vez se foi restringindo mais: as exigéncias da administragao,
pelo menos pelo conhecimento da lei e da escrita, e as necessidades de dialogo
e de resposta as exigéncias do poder real foram factores de exclusdo de muitos
dos vizinhos dos concelhos. Assim, por um processo essencialmente de natureza
técnica se excluiram muitos dos potenciais governantes locais. Tudo isto, aliado
as importantes modificagdes operadas na vida econdémica, havia de conduzir a
significativas alteragdes na orgénica interna dos concelhos.

Estes, por sua vez, constituem um conjunto muito heterogéneo quanto a sua
vida econdémica e social e organizagdo administrativa. Os mais pequenos e mais
pobres ter-se-30 até quedado por formas rudimentares de administragdo. Ao
contrario, o progressivo desenvolvimento da vida econdmica arrastaria,
fatalmente, novos problemas sociais e novas solugdes administrativas.

Esta complexidade crescente da vida econdmica e social esta bem patente
na propria evolugdo do concelho de Lisboa. O seu significativo dinamismo
populacional e econémico, motivado, em grande parte, pela atracgdo do seu
porto e acrescido pela permanéncia ai, da corte, a partir de D. Afonso III (1245-
-1279), motivou respostas concretas da administragao.

E bem natural, até, que o aparecimento de novos funciondrios na cidade de
Lisboa fosse exemplo seguido, a pouco e pouco, e com as necessarias adaptagdes
locais, pelo resto do pais, sendo certa a evolugdo mais lenta do meio rural®.

Foi esse desenvolvimento econdémico e social o responsavel pelo
aparecimento, na cidade de Lisboa, nos finais do séc. XIII, de alguns funcionarios

concelhios especializados’. Assim, os alvazis dos ovengais ¢ dos judeus,

6 Podendo até notar-se alguns casos de regressdo em locais que haviam tido alguma importancia
mercantil. Cfr. Jos¢ Mattoso, “O contraste entre a cidade e o campo”, in Histéria de Portugal,
dirigida por José Hermano Saraiva, 3, Lisboa, 1983, p. 178.

7 A administragdo municipal de Lisboa, na Idade Média, esta estudada por Marcello Caetano, 4
administra¢do municipal de Lisboa durante a primeira dinastia (1179-1383) e O concelho de Lisboa
na crise de 1383-1385, Lisboa, 1951 e 1953, respectivamente; Maria Teresa Campos Rodrigues,
Aspectos da administra¢do municipal de Lisboa no século XV, Lisboa, 1968. Os citados trabalhos
de Marcello Caetano contam algumas edigdes, de que a ultima se encontra em Marcello Caetano,
Estudos de histéria da administragao publica portuguesa. Organizagdo e prefacio de Diogo Freitas
do Amaral, [Coimbra], 1994. E esta a edi¢io que seguimos. Por sua vez, Iria Gongalves esclarece-
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responsaveis pelas questdes de natureza fiscal entre a cidade e a Coroa e entre
aquela e os judeus, respectivamente.

Ao lado deles, e pela mesma €poca, com competéncia em matérias bem
definidas, surgiram outros, a quem se incumbiam outras tarefas especificas:
eram os juizes dos Orfdos, com escrivdo proprio, e perante quem haviam de
responder tutores e “partidores”.

o tempo traria também, pelo decurso do séc. XIV, a disting@o dos proprios
juizes concelhios em juizes do civel e do crime.

Esta delimitagdo crescente de fungdes dentro do oficialato da justica ¢ bem
a prova da complexidade crescente da vida social e, a0 mesmo tempo e por isso
mesmo, da especializagdo necessaria ao bom funcionamento da justica e da
imagem do proprio poder. Porque, na criagdo destes cargos, teve sempre alguma
influéncia o poder régio.

Do final do mesmo séc. XIII, foi ainda o aparecimento de outros funcionarios
concelhios: o procurador, o tesoureiro, o escrivio e os contadores. Cada um
com a sua fungdo especifica - o primeiro, como seu representante junto do
poder, na corte ou nas cortes, ou, de um modo geral, perante terceiros,
encarnando, sobretudo, o papel da defesa dos interesses do concelho; o segundo,
como responsavel pelas finangas concelhias; o terceiro, como o encarregado do
registo, da fixagdo pela escrita, dos actos administrativos do concelho,
nomeadamente da sua contabilidade; os 0ltimos, como os fiscais dos dois
precedentes -, todos, no seu conjunto, representavam a evolucdo, a complexidade
da administracdo concelhia3.

A multiplicagdo de cargos e funcionarios era, assim, o sinal do
desenvolvimento do Direito e da institucionalizacdo crescente de um quadro

legal aplicavel a todo o reino, com o recuo dos costumes locais®.

-nos sobre alguns resultados praticos dessa administragio em “Posturas municipais e vida urbana
na baixa Idade Média: o exemplo de Lisboa”, in Estudos medievais, 7, 1986, pp. 155-172.

8 Nao pretendendo apresentar o quadro exaustivo dos funcionarios concelhios (mormente de
Lisboa), no séc. XIV, apontamos ainda a existéncia de vedores (finangas), coudéis (recrutamento
dos homens para o exército) e quadrilheiros (policiamento). Para Lisboa, podem ver-se as obras
citadas na nota anterior. Igualmente util, Marcello Caetano, Historia do direito portugués (1140-
1495), Lisboa, 2.2 edigdo, [1985], p. 321.

9 Como refere Marcello Caetano, o. c., p. 321, “(...) a data em que uma institui¢do se manifesta
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Se alguns destes funcionarios eram da nomeagdo do concelho, ja no inicio
do séc. XIV surgem alguns indicios da pretensdo régia em participar ou influir
na sua escolha. A que, naturalmente, os concelhos (nomeadamente o de Lisboa),
se opunham. Tal aconteceu relativamente ao tesoureiro e ao escrivao.

Afirmamos também que foi um facto a exclusdo de muitos dos vizinhos
dos concelhos da governagdo dos mesmos. O primeiro e mais marcante sinal
desse afastamento esta na restricdo da assembleia dos vizinhos, o concilium.
De reunido alargada e publica, transforma-se em restrita e secreta. A
administracdo ndo ¢ mais assunto de todos, antes se torna em fung¢do de alguns.
Lentamente também, deixa de o ser da praga publica, para passar a ser exercida
na quietude e no ambito das paredes de uma camara. A este propdsito, €
esclarecedor o testemunho das procuragdes dos concelhos, aos seus
representantes, em 1383, para o juramento do casamento de D. Beatriz de
Portugal com D. Jodo I de Castelal?. Se a referéncia a cdmara, como local de
reunido, s6 ocorre uma Unica vez (para Lisboa), ja se toma bem elucidativo o
uso da expressdo pago do concelho!® 1! (ou equivalente!?). Seguem-se-lhe as
indicac¢Ges de locais religiosos!? e, depois, as de espagos publicos civis variados,
em que a praga publica ganha a preferéncial4.

Com a outra transformacao indicada, isto ¢, a diminui¢do dos intervenientes
no governo local, estd relacionado o aparecimento de novos funcionarios da

administragdo concelhia, no séc. XIV. Foram os vereadores.

em Lisboa pode, com grande probabilidade, ser considerada sempre nesta época como a do seu
aparecimento no quadro municipal do Pais.”.

1o Cortes Portuguesas. Reinado de D. Fernando (1367-1383), edigao preparada por A. H. de
Oliveira Marques e Jodo Salvado, vol. II, Lisboa, 1993.

1126, num total de 64 procuragdes, em que 5 ndo tém qualquer indica¢do (portanto, serdo 26
em 59). Para o cuidado das vereagdes com o espago proprio para o exercicio do poder concelhio,
cfr. Jos¢é Marques, 4 administragdo municipal de Vila do Conde, em 1466. Separata de Bracara
Augusta, XXXVII, Braga, 1983, pp. 33-34 e Adelaide Lopes Pereira Millan da Costa, “Vereagdo”
e “Vereadores”. O governo do Porto em finais do século XV (Documentos e memorias para a
historia do Porto. XLIX), Porto, 1993, pp. 36-40.

12 Pagos do concelho; paco da audiéncia, audiéncia; pago da relago; casa da fala.

1316 expressas e 3 em que o religioso surge como mera referéncia.

14Com 4 referéncias.
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Pressentida a sua existéncia em 133215, sdo assinalados explicitamente, pela
primeira vez, no Regimento dos corregedores, de 134016, Constituem um grupo
especializado de vizinhos que, doravante, terdo a seu cargo a administragdo
local, juntamente com os outros magistrados concelhios (juizes, almotacés,
procurador, tesoureiro e escrivdo). Sdo todos estes, no seu conjunto, que hdo-de
vir a designar-se por cdmara, na transmissdo do nome do local da reunido ao
proprio 6rgdo ai reunido. Este representa a forma acabada da tendéncia esbogada
antes para a restri¢do e o secretismo na administragao local.

A sua existéncia sente-se, no pais real, em 1339, em Beja; 1342, em S.
Martinho de Mouros; nesse ano ou 1344, em Lisboa e, neste ultimo ano, em
Braganca!?. Na dispersdo geografica envolvida, existe, no entanto, uma certa
unidade cronolodgica, que ja fez Marcello Caetano admitir que o seu aparecimento
tenha provindo de uma vontade expressa do poder régio - escrita ou oral -,
transmitida aos corregedores!8. Eles significam, por um lado, uma certa tentativa
de unificacdo na administracdo local, por outro, representam uma clara res-
tricdo dos magistrados locais encarregados de, permanentemente, gerirem os
negocios publicos locais. Mas em qualquer dos casos, clara influéncia régia.

Alias, o citado Regimento dos corregedores pressupde ja a existéncia de
vereadores, embora ainda ndo com caracter geral no reino!®.

Igualmente este documento informa sobre a capacidade que ficava cometida
a estes funciondarios régios de estipularem vereadores, em caso de inexisténcia
ou incompeténcia, bem como esclarece quanto as fungdes que lhes ficavam

cometidas.

15Uma vez que as cortes de Santarém, desse mesmo ano, se referem ao “boom vereamento” da
terra. Cfr. Cortes ...D. Afonso 1V, p. 42 (art. 42).

16 Segunda versdo desse documento, pois que a primeira ¢ de 1332. Apresenta “modificagdes
consideraveis de matéria e de forma” segundo Marcello Caetano. Cfr. A administra¢do municipal
de Lisboa ..., p. 237.

1"Marcello Caetano, o. c., p. 242.

18]bidem.

19 Pois que nele se declara que “sse achar que em alguu logar nom forom postos veedores
ponha os hy”. Seguimos a publicagdo dele feita por Maria Helena da Cruz Coelho e Joaquim Romero
de Magalhdes, O poder concelhio das origens ds cortes constituintes. Notas da historia social,
Coimbra, 1986, pp. 103-115. A passagem citada encontra-se na p. 110.



O poder concelhio em Portugal na baixa idade média

Detenhamo-nos nestas. A eles ficam confiadas “todas aquelas cousas que
forem prol e bdo uereamento” de suas vilas ou julgados?. Obrigados a uma
reunido semanal - que até se aconselhava ao domingo, pela manha -, a eles
ficava expressamente consignado um conjunto de tarefas da maior importancia
para o governo da comunidade?!. Nas suas atribui¢des cabia: dar o seu acordo
as decisdes importantes ou dificeis dos juizes; conhecer dos bens do concelho e
promover o seu aproveitamento; inquirir e corrigir os foros e direitos dos oficiais
régios; zelar por fontes, muros e calgadas; velar pela seguranca interna da
comunidade. Cometiam-se-lhes, ainda, fungdes de natureza econdmica, fiscal,
judicial e militar. Para seu pleno conhecimento dos negocios locais e sua
responsabilizagdo, determinava-se que nenhuma carta do concelho fosse selada
sem sua prévia autorizagdo?2.

Posteriormente, o seu proprio regimento (recolhido, mais tarde, nas
Ordenagdes Afonsinas?3) havia de ampliar as suas fungdes: velar pela inexisténcia
de abusos dos poderosos contra ordenagdes e posturas; dotar as povoacdes de
ordenagdes actualizadas e em prol da terra. E reconheciam, implicitamente,
como o seu cargo evoluira de complexidade: “virdo todos tres aa relagom aa
quarta feira, e ao sobado, e nom se escusarom por nenhua cousa ", sob pena

pecuniaria, e com excepgdo de motivo justificado?*. Igualmente ficavam sujeitos

20 Ibidem, p. 111.

210 conjunto destas disposi¢des quanto aos vereadores e suas fungdes, incluidas no Regimento
dos corregedores, e que pode entender-se como ordenagdo dos vereadores, encontra-se, na publicagdo
citada na nota 19, a pp. 111-113.

22Foi D. Dinis quem ordenou a generalizagdo do uso do selo pelos concelhos e deu normas
sobre essa utilizagdo. Cfr. Marcello Caetano, Historia do direito ..., p. 357.

2 Ordenagoens do Senhor Rey D. Afonso V, Liv. I, Lisboa, 1984, edi¢do fac-similada da de
1792, Tit. XXVII. Esta compilagdo de leis, obra da regéncia do Infante D. Pedro, foi promulgada
em 1446, sob o0 nome do rei D. Afonso V.

24 [bidem, par. 17. A obrigatoriedade da presenga, sob pena de multa, surge ja estabelecida em
1340. Como concretizagdo desse preceituado, veja-se, por exemplo, a acta da vereagdo de Loulé,
de 25 de Abril de 1408, que informa que Diogo Viegas ao ter necessidade de se ausentar da vila,
para Beja, para fazer partilhas com seus irmdos, justificou-se perante o concelho e pediu para ser
substituido. Ainda a acta da eleigdo da vereagdo do Porto, de 26 de Junho de 1392 ( Cfr. Actas das
vereagoes de Loulé, edigdo preparada por Humberto Baquero Moreno e lida por Luis Duarte e Jodo
Alberto Machado, Porto, 1984, p. 31 e Documentos e memorias para a historia do Porto 11
“Vereagoens”. Anos de 1390-1395, Porto, [1972], p. 137, respectivamente).
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a penas por dafio nos haveres ou na honra do concelho, provocado por
negligéncia?s.

Grande era a honra26, mas também a responsabilidade.

Embora se esteja muito longe de conhecer o panorama geral do pais quanto
ao numero de vereadores por concelho, para os séculos XIV e XV, pode adiantar-
-se que variavam de um a quatro, aparecendo, contudo, este niimero com o
caracter de excepgdo. Pode mesmo dizer-se que, para o final do séc. XIV, num
momento preciso da vida do pais?’, a maioria dos concelhos apresentava o
numero de trés vereadores, seguido daqueles onde se contavam dois. E o seu
regimento pressupde também o numero de trés em cada concelho.

Se, em 1340, o rei D. Afonso IV se preocupou com a institucionalizago
destes funcionarios, por lei de 2 de Agosto de 1343 determinava que eles
deveriam ser “hornees boos honrados e entendidos e sem suspeita”, sem
interesses directos nos assuntos a que haviam de prover. E como se tinha por
complexo o cargo, pois “ham de verear em muitas cousas que tanjem e
perteencem aos seus officios”, entendia-se a fun¢do como incompativel com
outros oficios. A responsabilidade e dignidade do lugar exigia ainda “que sejam
mais sem suspeita e sem bando e que sejam quites e isentos daquellas cousas

sobre que a de ser feito vereamento”28.

25Ja consignado em 1340. Cfr. Maria Helena da Cruz Coelho e Joaquim Romero de Magalhdes,
o.c.,, p. 111. E que se arrastara pelo tempo fora. Cfr. em Apéndice, doc. 3, a queixa dos procuradores
de Coimbra sobre os oficiais da cidade, mercadores, e o estado a que deixaram chegar a casa dos
pesos da cidade e a pena que eles pedem para os negligentes.

26 Esta ideia esta patente no Porto, no caso da injuria feita ao vereador Jodo Rodrigues: a
vereagdo mandou ao procurador do concelho que fizesse demanda aos acusados, em nome do
concelho (o italico ¢ nosso) e que “sse faga aa custa do Congelho” e ainda em 1432, numa questao
que envolveu ndo apenas vereadores, mas também o procurador, o juiz e alguns homens bons, da
parte do concelho, e Afonso Anes, feitor do Infante D. Henrique, ¢ o seu genro, da outra. Nessa
altura se mandou que “lhe demandassem a emjurya por parte da cidade” {Documentos e memdérias
para a historia da cidade do Porto. XL. “Vereagoens”. Anos de 1401-1449, Porto, [1980], p. 39 e
Documentos e memorias para a histéria do Porto. XLIV. “ Vereagoens ”. 1431-1432. Livro 1. Leitura,
indices e notas de Jodo Alberto Machado e Luis Miguel Duarte, Porto, 1985, pp. 70-74,
respectivamente). Em Loulé, em 14 de Julho de 1385, regista-se um vereador cativo, mas
desconhecemos o motivo e o lugar (Cfr. Actas das vereagdes de Loulé ..., p. 53).

27 Aquando da sua escolha para o juramento do casamento da infanta D. Beatriz (filha de D.
Fernando) com D. Jodo I de Castela. Cftr. supra, nota 10.

28 Livro das Leis e Posturas, Lisboa, 1971, p. 283.
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Por tudo isto, facil é perceber como o aparecimento de novos funcionarios
concelhios representou uma restricdo a participagdo dos poderosos locais no
governo de suas terras. Ainda que eles pudessem continuar actuantes na
assembleia municipal alargada, que elegia os magistrados locais, o certo é que
a sua capacidade de acc¢do ficava muito diminuida e, na pratica, perdiam o
controlo da gestdo concelhia. A verdadeira resolugdo das questdes e a condugio
dos negocios concelhios saiam, agora, da sua algada. Além de que os poderosos
se tentavam imiscuir nessas elei¢des, procurando a nomeagao de gente que lhes
fosse favoravel. Ao que as populagdes concelhias se pretendiam opor, queixando-
-se ao rei%’. Porém, este proprio ndo se eximia também a ingeréncia na matéria30.

Neste quadro, eram inevitaveis as queixas sobre os novos funcionarios, os
vereadores, além de que a maior ou menor prazo, todo este quadro de alteragdo
das estruturas do poder local haveria de provocar alguma conflitualidade
interna3l.

Mas detenhamo-nos sobre aquelas. Surgiram logo nas cortes de Lisboa, de
1352. No seu art. 19, consideram-se as queixas sobre os vereadores que “sse
apartam em logares civ/s e ffazem ssas posturas e outras cousas gue som dano
dos Congelhos™32. Ao que o rei responde que, embora os “Vereadores podessem
esso ffazer (...) he maijs agmsado (...) que chamem os horneas booas dos logares
(...)” e com eles decidam. E isso mesmo deveriam fazer “nas cousas graves que
pertengam ao Congelho de o que poderija Regeber dano ao Congelho sse nom
fosse Visto como devija”. Eram, afinal, os poderosos locais a fazer sentir o seu
desagrado pelo secretismo das decisoes das vereagdes. Ele era um dos sinais do

seu afastamento do quotidiano da gestdo dos concelhos, agora reservada a alguns.

29 Nomeadamente meirinhos, alcaides, comendadores, cavaleiros e “outros hornees poderosos
Rogados e ofregoados pera fazerem juizes e Alvazijs aas sas uoontades e nom se pode hij fazer pelo
poderio deles aqwelo que os Concelhos sen eles fariam a seruigo de dews e uoso e a seu proueijto de
todos”. Cfr. Cortes... D. Afonso IV... (1331, art. 49.°), p. 45. Cfr. Maria Helena da Cruz Coelho ¢
Joaquim Romero de Magalhaes, o. c., p. 17.

30 Podem colher-se alguns casos em Maria Helena da Cruz Coelho e Joaquim Romero de
Magalhaes, o. c., p. 17 e Maria Helena da Cruz Coelho, Relag¢des de dominio no Portugal concelhio
de meados de Quatrocentos. Separata de Revista Portuguesa de Historia, XXV, 1990, pp. 269-270.

31 De facto, seria facil a ocorréncia de problemas locais, fruto de tensdes entre os que se
encontravam no poder e aqueles que a ele aspiravam, tal como o seria o aparecimento de conflitos
dentro do proprio grupo da governagao.
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Sob o ponto de vista social, é dificil afirmar, em absoluto, quem eram os que
agora detinham o poder local, os que constituiam as vereagdes.

Esse aspecto prende-se com a realidade social, multifacetada em cada lugar
e variada de lugar para lugar. Ao mesmo tempo, sdo pouquissimas as fontes
disponiveis que podem langar luz sobre a situagdo geral do pais.

No entanto, podem adiantar-se exemplos de alguns casos conhecidos. Assim,
em Loul€, tém lugar saliente os proprietarios rurais, os letrados e os mercadores,
aparecendo, entre os primeiros, alguns cavaleiros e escudeiros e mesmo alguns
privilegiados323233,

Ao contrario, no Norte, parecem ter lugar de destaque os mesteirais. Assim
no Porto, desde as suas mais antigas actas conhecidas, do séc. XIV, até Vila do
Conde ou Ponte de Lima34, no século seguinte.

Contudo, vale a pena uma reflexdo sobre a presenca dos mesteirais nas
vereagdes. Durante muito tempo, a sua presenca tem apenas um significado
pessoal, individual. A representatividade corporativa, tentada em Lisboa no final

do séc. XIII35, s6 vem a ser alcangada, nessa mesma cidade, em 1384. Era tempo

32 Cortes... D. Afonso IV..., p. 134 (art. 19.°).

33 Nos finais do séc. XV, eram juizes ordinarios: Jodo d’Aragdo e Francisco d’Arca, fidalgos;
vereadores: Jodo Rodrigues d’Ataide e Ferndo Fogaca, fidalgos e Mem Ribeiro, escudeiro (criado
do Infante D. Henrique); procurador: Tristdo Alvares; juiz dos érfaos: Lourengo Velho, escudeiro.
Cfr. Arquivo Municipal de Loulé - Actas de vereagdes, 1496-1497, fis. 4v., 13, 19v., 21. (ver,
Monica Ester Pargana C. G. de Sousa, Actas de Vereagdo 1496-1497. Loulé. Trabalho manuscrito,
existente no Instituto de Paleografia da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra, 1991/
1992).

34 Para toda esta problematica, cfr. Maria Helena da Cruz Coelho e Joaquim Romero de
Magalhdes, o. c., pp. 22-28 ¢ Ana Maria Rodrigues, Les artisans au Portugal: état de la question.
Separata de L'artisan dans la Péninsule Ibérique, Cahiers du Centre d'études médiévales de Nice,
n.° 14, 1993, pp. 22-24. A este proposito ¢ elucidativo percorrer o indice de profissdes, cargos,
dignidades e habilitagdes literarias das vereagdes do Porto, publicados em *“ Vereagdes ~ 1431-1432
(que engloba também o dos livros anteriormente publicados; cfr. supra, notas 24 e 26 ). Por sua
vez, Armindo de Sousa, estudando os Conflitos entre o bispo e a cimara do Porto nos meados do
século XV (Porto, 1983), conclui que “algumas atitudes colectivas fundamentais [dos “da camara”]
tipificam a mentalidade dos mercadores (...)” (p. 41).

35Quando D. Dinis, em guerra com Castela, pediu ao concelho de Lisboa uma hoste de cavaleiros
e besteiros, “os homens bons da vila com dois homens bons de cada mester” ndo foram capazes de
chegar a acordo quanto a forma da concessdo ajustada, ao que parece porque “queredes ser todos
chamados”, segundo o proprio rei. Cfr. Marcello Caetano, A administragdo municipal de Lisboa...,
p. 215. Faltava-lhes ainda o espirito de corpo.
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de revolugdo e da grande decisdo do Mestre de Avis?¢. O apoio incontestavel do
povo de Lisboa “a qualquer aventura por honra do reino e sua defensao deles”’
e as medidas govemativas de urgéncia necessarias a rapidez dos acontecimentos,
levaram-no, em Abril de 1384, a conceder aos homens dos mesteres da cidade
que “vinte e quatro homens dous de cada mester”, tivessem a obrigacdo de estar
na camara, “pera que toda a cousa que se houvesse de ordenar por bom regimento
e servico do Mestre fosse com seu acordo deles”, no dizer de Femao Lopes3$.
Ganha forma, entdo, a representadvidade corporativa, patente também no Porto
e em Vila do Conde, no séc. XV3, Era a lenta e dificil afirmac¢do do “povo
miudo™40

A gestdo da coisa publica por estes homens das vereagdes locais fazia-se
pela decisdo da sua assembleia. As suas reunides, previstas na lei, até no dia da
semana*!, foram, contudo, de realizagdo muito irregular, na sua peridiocidade.

Em Loulé e Vila do Conde eram, por norma, semanais e ao sabado*?; em S.

36Em Dezembro de 1383, fora a revolta do povo de Lisboa contra a rainha D. Leonor Teles e a
morte do conde Andeiro. Ao Mestre de Avis colocava-se o problema de assumir, claramente, a
chefia dos acontecimentos, aceitando a regéncia do reino, ou sair de Portugal (para Inglaterra),
submetendo-se aos jogos politicos da rainha.

37 Marcello Caetano, O concelho de Lisboa na crise de 1383-1385, p. 269.

3*Idem, ibidem, p. 270, donde se retira a citagdo de Femédo Lopes.

39Cfr. Maria Helena da Cruz Coelho e Joaquim Romero de Magalhdes, o. c., p. 24; Adelaide
Lopes Pereira Millan da Costa, o. c., p. 35 ¢ Jos¢ Marques, o. c., p. 56, onde estabelece mesmo que
foi entre 1466 e 1502 “que as corporagdes de mesteres se estruturaram em Vila do Conde”.

40 Apesar de algum apoio que parecem ter tido também de D. Jodo I, ainda no séc. XV, nas
cortes de Evora-Viana do Alentejo de 1481-1482, havia quem defendesse a sua exclusdo das camaras.
Cfr. Maria Helena da Cruz Coelho e Joaquim Romero de Magalhdes, o. c., pp. 25, 78 (notas 27 e
28) e 133-135. Pelos meados do séc. XV, em Coimbra, os homens da vereagcdo marginalizam-nos,
silenciando a sua voz: “... quando hos officiaaes querem que passe algua escriptura ou desembargo
em prejuizo do povoo teem maneira de antre ssi leerem e assignarem sem seer publicada aos
procuradores dos mesteres que com elles estam per nossa auctoridade, na camara, ¢ quando lhes
preguntam que escripturas ou desembargos som aquelles que assi nom som publicados, ho escripvam
da camara e hofficiaaes dizem que nom perteenge aos dos mesteres saberem-no, nom os querendo
ouvir sobr’ello.” (cfr. Apéndice, doc. 3)

41Cfr. o que dizemos supra, sobre os vereadores ¢ a documentagdo indicada na nota 21.

42 Cfr. Maria Helena da Cruz Coelho e Joaquim Romero de Magalhaes, o. c., pp. 23 e 78. Por
vezes, os afazeres dos membros da vereagdo sobrepunham-se a esta obrigagdo, como aconteceu em
Loulé. Ai, havia férias “pera apanharem suas novidades e que os figos se colherem e as pasas se
querem deytar per tal gisa que se ferias nom ouverem nom poderiam aver suas novidades apanhadas
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Martinho de Mouros, também semanais, mas a quarta-feira*3; no Porto, reunides
bi-semanais, & quarta e ao sabado*. A sua frequéncia reflecte ndo apenas a
maior ou menor obediéncia a lei, mas liga-se a dimensdo do local e a
complexidade da sua vida administrativa. Como as reunides com menor ou
maior numero de participantes poderdo reflectir uma menor ou maior
complexidade ou gravidade das questdes a debater*s.

A afirmagdo das elites locais trazia consigo a tendéncia para a sua manutencao
no poder. Chegados ai, alguns procuravam todos os meios para se manterem
perto, ou muito proéximo, do poder concelhio ou nele proprio*6. S6 em casos
pontuais se requeria o impedimento da elei¢do, como aconteceu em Loulé, em
1408, ou no Porto, em 143147,

A acumulagdo de cargos, a rotatividade e a hereditariedade nos mesmos, as
relagdes de familia, foram formas de preservar essa manutengdo*®. E por elas se
restringia o circulo dos que tinham lugar na administracdo local. Esta era, cada
vez mais, uma tarefa dos possidentes locais: dos que dominavam a producdo
(na terra e nos mesteres), dos que dominavam os circuitos econdémicos através
da mercancia. Todos, afinal, procuravam deter o poder administrativo que lhes
dava a oportunidade de legislar, localmente, na defesa dos seus interesses.

Por certo, como eco de qualquer reac¢do a todo este conjunto de situagdes,

que concorria para a exclusao de muitos do governo de sua terra, € que D.

e andariam torvados (...)”. Cfr. Actas das vereagées de Loulé..., p. 87. Em 10 de Agosto de 1394,
foram estabelecidas até ao dia de S. Miguel de Setembro.

43Cfr. Maria Helena da Cruz Coelho e Joaquim Romero de Magalhdes, o. c., p. 23.

44 Cfr. Adelaide Lopes Pereira Millan da Costa, o. c., pp. 41-44. Esta Autora fornece ainda
preciosas informagdes sobre toda a organica interna do poder municipal (portuense, no caso).

43 Idem, ibidem, pp. 29-36.

46 Cfr. Maria Helena da Cruz Coelho e Joaquim Romero de Magalhdes, o. c., pp. 22 ¢ 77 (notas
10 e 11). Para o caso especifico do Porto, no final do séc. XV, ver a obra citada na nota anterior,
sobretudo pp. 55-95.

47 Respectivamente, os casos de Jodo Adédes e Afonso Velho, por privilégio do Mestre de Avis,
e o de Gongalo Anes, no Porto, eleito para procurador as cortes de Santarém, cuja substitui¢do foi
pedida pelo Infante D. Henrique “porque tiinha muitos oficios”. Cfr. Actas das vereagées de Loulé
..., p. 16 € “Vereacoens”. 1431-1432, p. 63, respectivamente.

48 Vejam-se, no Apéndice, doc. 3, as queixas sobre a perpetuidade do oficio de escrivdo, em
Coimbra, nos meados do séc. XV e o juizo acerca da situagdo: "... he muito odioso escripvam da
camara seer perpetuo ...”.
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Pedro I tera estabelecido, nas cortes de Eivas de 1361, “que aqud que for Juiz
vereador ou procurador d alghiiu Congelho huu anno que desse dija a tres annos
nom possa auer nenhuu dos d/ctos oficios em esse Congelho”#°. Porém, ou porque
a situagdo de alguns lugares ndo se coadunava a determinagdo ou porque ela
ndo interessava a alguns detentores dos mesmos cargos, em 1371, achava-se
que nalguns lugares “tdo minguados” dificilmente se encontrava quem pudesse
ser oficial durante um ano. Surge a excepgdo, com a permissdo de D. Fernando
de, nesses casos, a interdi¢do ser apenas de um ano, mantendo-se o anteriormente
estabelecido para os restantes>?.

Contudo, nem sempre o interesse ¢ o desejo de se manterem (ou de
alcangarem um lugar) na governagdo se manifestava da melhor forma3!. Pelo
menos, ¢ esse o sentido do predmbulo da carta do rei D. Jodo I, passada em
Evora, a 12 de Julho de 1391, na qual se estabelecem as normas para a elei¢do
dos oficiais concelhios.

Nesse predmbulo, dizia-se o rei informado de que as cidades, vilas e julgados
sofrem “grandes danos (...) pelos bandos que sse fazem quando sse ham de
enlleger os Juizes e veredores e procuradores e ouiros ofeziaaes dos concelhos
(...) E qwe em essas enlligoercs (...) sse faziam grandes ssayoorias e rrogos grandes
per guisa que sse ffaziam os ofigiaaes quaaes nom conpr/am e danosos a essas
cidades e villas e Julgados E outro ssy sse faziam em essas enlligoens uoltas e
arroidos e fficauam Imyzydades antre os boons (...)”. Era, mais um vez, a vida
interna dos concelhos a dar oportunidade ao rei para agir. Acgdo que ele justifica
por querer “A esto poer rremedio como sseia em ello guardado o servigo de
deus e nosso e prol comunall dos d/tos logares e Reffrear os danos e malles que
sse desto sseguiam e poderiam ssegir (...).”32.

Determinava entdo, que, doravante, os concelhos preparassem as eleigdes
dos seus oficiais fazendo escrever, no livro da vereagdo do concelho, o nome de

todos os homens bons da terra, idoneos para os cargos de juizes, vereadores,

4 Cortes ... D. Pedro / ..., pp. 62-63 (art. 61.°).

S0Cfr. Maria Helena da Cruz Coelho e Joaquim Romero de Magalhaes, o. c., pp. 21-22.
SUCfr. supra, nota 31 e infi-a, nota 55.

52 "Vereagoens”. Anos de 1390-1395, p. 235.
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procuradores, escrivaes e demais oficiais do concelho. Deles, haveria o concelho
de escolher alguns, cujos nomes, escritos em alvaras e colocados em pelouros
de cera, seriam retirados (tantos quantos os oficiais a eleger), por um homem
bom, do capeirete onde se deveriam meter.

Era mais um importante passo na afirmagéo da eleigdo indirecta e na tentativa
de uniformiza¢do de procedimentos®3. Tudo em prol, afinal, do refor¢o do seu
poder.

E as Ordenagées Afonsinas haviam de reafirmar o processo, introduzindo-
-lhe altera¢des que iam no sentido da afirmagdo dessa forma indirecta da elei¢do
dos magistrados locais>*.

Evidentemente que esta actuagdo do rei, sendo sinal da centralizagdo do seu
poder, concorria também para uma selecgdo daqueles que, nas cidades e vilas,

haviam de ocupar os oficios municipais3?.
3. A intervencio do poder régio

Mais ou menos veladas e aproveitando os problemas internos dos concelhos
ou partindo de iniciativa propria, vinham de longe as tentativas de intervengio

régia nos concelhos.

53 Dizemos tentativa, porque alguns casos posteriores, nomeadamente Porto, Evora e Loulé,
mostram alguma discrepancia relativamente a lei. Cfr. A. H. de Oliveira Marques, Portugal na
crise dos séculos XIV e XV, vol. IV de Nova Historia de Portugal, dirigida por Joel Serrdo ¢ A. H.
de Oliveira Marques , Lisboa, 1987, p. 201.

54 Liv. I, Tit. XXIII, par. 43-46. Por ordem do corregedor, a assembleia dos homens bons
designava os nomes a figurar nos pelouros e, no dia da eleigdo, perante 0 mesmo funcionario, uma
crianga de sete anos tira-los-ia. Os juizes careciam de confirmagdo do senhorio (sendo concelho
régio, bastaria a do corregedor). Cftr. par. 47.

55 Nao obstando, contudo, a continuidade das tensdes ou conflitos entre homens da governanga
ou destes com os possidentes locais. Eles pressentem-se em Coimbra, por meados do séc. XV,
quando os procuradores do concelho as cortes de Evora apresentaram, ao rei, queixas sobre
comportamentos dos homens “que ham-de governar e reger a terra no tempo que sairem por
officiaaes” dando a entender a menor correc¢do dos mercadores. Percebe-se alguma
incompatibilidade entre mercadores, homens de negocio, e proprietarios, “bdos homens bem criados
que soomente vivem por seus beens que bem podem servir nos ditos officios ...” . Na mesma
ocasido, se ouviram as queixas sobre os oficiais, relativamente ao pouco ou nulo respeito sobre os
homens dos mesteres. Cfr. Apéndice, doc. 3.
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Uma dessas primeiras acgdes, de caracter geral e marcante, surgida fora do
quadro institucionalizado até meados do séc. XIII, foi a designag@o de meirinhos-
-mores por D. Afonso III, sobretudo com fungdes na inspeccdo da justica. No
regimento que lhes concedeu, claramente se ressalta essa caracteristica, quando
se lhes mandava respeitar as justigas da terra (juiz, mordomo e porteiro) e apenas
intervir quando estas autoridades lho requeressem ou fossem elas proprias
arguidas nos feitos’. Os detentores do cargo seriam nobres e os seus poderes
extraordinarios®’.

A sua criacdo era uma medida através da qual o rei pretenderia fazer face a
anarquia costumada no reino que recebeu e que continuou mesmo sob o seu
poder38.

Porém, ou porque a sua acgdo ndo tenha sido intensa ou porque respondeu a
necessidades efectivamente sentidas, ndo provocaram um desagrado imediato
e intenso das populagdes concelhias.

E ja do séc. XIV a institucionalizagdo de funcionarios régios com poder de
interveng@o nos concelhos que verdadeiramente colidiram com as prerrogativas
e a autonomia tradicional e caracteristica dos governos locais. Referimo-nos
aos corregedores e aos juizes de fora, surgidos sob a administracdo dionisina,
mas institucionalizados no reinado de D. Afonso IV.

Num conspecto bem alargado de queixas dos concelhos sobre a actuagdo
régia relativamente ao seu poder, as cortes de 1331, reunidas por este rei em
Santarém, nos seus capitulos gerais espelham bem a posi¢cdo dos povos e do rei
quanto a presenca de funciondrios régios nos concelhos, meirinhos e corre-

gedores.

356 Portugalie Monumenta Historica, Leges et Consuetudines, 1, Lisboa, 1856-1868, pp. 252-
-253, onde se lhe atribuem as datas de 1254? ou 1261?.

S7Manuel Paulo de Meréa, “Organizacdo social e administragdo publica”, in Historia de Portugal,
dirigida por Damido Peres, II, Barcelos, 1928, p. 496.

8 E que claramente transparece da muita documentagio das instituigdes religiosas
contempordnea do seu reinado ¢ da minuta do documento original das queixas apresentadas pelos
bispos portugueses a Clemente IV, em Margo-Junho de 1268. Cfr. Maria Alegria Femandes Marques,
O papado e Portugal no tempo de D. Afonso III. 1245-1279. Coimbra, 1990, pp. 499-521 (dissertagido
de doutoramento, policopiada).
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Comegcaram os concelhos por fazer uma acusacdo de caracter geral: “dizem
que seguido seus foros en cada hua Vila e en seu termho. nom deve a aver mays
que hiiu Alcaide e hilu Moordomo e que ora metestes uos en Algiius loguares
tres e quatro Alcaides e outros tantos moordomos que stragam a terra e
spectam”9.

A esta acusagdo ao rei, pela introducdo de homens seus, além do estatuido
ou costumado, seguiram-se queixas especificas contra meirinhos e corregedores
que, segundo as suas palavras, “nom lho quertn aguardar”® e “lhis fazem muitos
agrauamerctos”. A resposta do rei acabou por contornar as objec¢des dos povos,
pois que incidiu na necessidade de saber da recta actuacdo dos alcaides e juizes,
ou da sua correcgdo, concluindo até que “esto nom devem (...) teer por
agrauamercto ca todo esto he por sa prol pera se fazer per hy milhor dereyto e
justiga.”6l,

Igualmente nestas cortes se queixaram os povos ainda de uma outra pratica
régia que colidia com os seus costumes e prerrogativas. Referimo-nos aos juizes
de graga®? que, pela sua capacidade de julgarem a causa para que tinham sido
nomeados ad hoc, se substituiam aos juizes ordinarios dos concelhos®. E o rei,
por essa via, chamava a si alguns julgamentos em primeira instincia, justificando,
contudo, que assim se evitavam as despesas ¢ delongas da apelagdo®*.

Na sequéncia destas cortes - e talvez, como supds Marcello Caetano, uma
das suas “consequéncias imediatas™® -, em 1332 foi publicado o primeiro
Regimento dos corregedores®®, documento que pretende enquadrar e regula-

mentar a actividade desses oficiais e que, decididamente, marca o esbatimento

59 Cortes ... D. Afonso 1., p. 30 (art. 9.°).

“O foro das vilas.

61 Cortes ... D. Afonso TV..., p. 30 (art. 10.°).

62Nomeados por carta de graga do rei ou constantes das cartas de seguranga concedidas aqueles
que impetravam directamente a justica régia.

63 Cortes ... D. Afonso 1v.., pp. 30-31 (art. 11.°).

64 No artigo citado, o rei destaca o beneficio desta situagdo para pobres, viuvas e orfdos que,
assim, “an dere/to dos poderosos e dalguas outras pessoas de que 0 nom poderiam aver na terra
(...)”. Por isso, acrescenta que persistira na sua pratica.

654 administra¢do municipal de Lisboa ..., p. 235.

66 Uma vez que, no mesmo reinado, veio a ser publicado um outro, em 1340. Cft. supra, nota
16.

18



O poder concelhio em Portugal na baixa idade média

dos meirinhos®’.

O documento comete-lhes importantes tarefas no dominio da justi¢a (as
quais se consideram com minucia®); da manuten¢do da ordem publica®®; do
abastecimento e da almotagaria’; da defesa’!; da supervisdo na administragido
propriamente dita e ainda sobre os procuradores’2.

Como funciondrio régio, representante de um poder exterior ao concelho, o
corregedor devia ainda saber “dos foros de cada logar pera véér se filham a el
rey alguu dereito que deuya d[e] auer per eles ou se lhys vay el rey contra seu
foro”73.

O corregedor ¢ apresentado como um funcionario itinerante, que deve andar
pela terra duas ou trés vezes por ano, para cumprir o seu oficio e ainda “pera
saber (...) se os juizes e os outros da terra comprem e aguardam aquilo que lhes
ele mandou”74.

E o rei, ciente do poder da escrita, manda-lhes que devem “fazer screver ao
tabeliom ou scrivam todalas sentencas que der. e todalas outras cousas que
mandar fazer tanbem no feito da justica comme no enuerecamnto da terra pera
dar recado do que fez. e de commo o fez. a el rey ou aquele que el rey hy de

cada i ano mandar.”’5

67Que ainda nas cortes de 1331 sempre apareciam a par dos corregedores.

68 Jsso mesmo se anuncia no inicio do Regimento: “Sto he o que deve fazer o corregedor em
aquela terra em que a de correger. também no fecto da justica commo no enuereamento da terra”.
Cfr. Maria Helena da Cruz Coelho e Joaquim Romero de Magalhaes, o. c., p. 103. As fungdes de
justica explicitadas no Regimento estdo publicadas a pp. 103-106.

% Ibidem, p. 106: ‘‘deve saber se a bandos em alguus logares que a de correger. e quaes som
principaaes deles. §.° E sse se seguem desses bandos peleias, ou uoltas ou mortes ou outro mal ou
dano (...)".

70 [bidem, p.107. Nomeadamente sobre o abastecimento de pdo e outros bens, necessarios a
terra.

71 [bidem, pp.107 e 113, onde se refere a supervisdo sobre o estado dos castelos, seu
apetrechamento e ainda sobre 0s besteiros no activo e pousados.

72 Porquanto se lhe cometem poderes de ‘‘requerer os veedores de cada huu logar e sse fazem o
que devem”. Aos procuradores devem “filhar conto (...) em cada hu ano. E (...) outro ssi (...) aqueles
que forem procuradores das ditas uilas ou iulgados de dez anos a ca”. Ibidem, pp.110 e 112,
respectivamente.

73 [bidem, p. 108.

74 Ibidem, p. 110.

3 Ibidem.
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Na preocupagdo do bom governo, o Regimento dos corregedores apresenta
uma importante medida administrativa, que ja analisamos acima: a obrigato-
riedade desses funcionarios estabelecerem, nos lugares que ainda os ndo
possuissem, cinco ou seis homens bons por “veedores”. Era a generalizagdo do
oficio - uma vez que ja se subentende a sua existéncia, anteriormente’® - bem
como, agora, se definiam as suas competéncias’’.

Como ja afirmamos, as proprias circunstincias conjunturais do séc. XIV
haviam de dar ao rei uma nova oportunidade de intervengdo directa nos
concelhos. Referimo-nos a institucionalizagdo de um novo oficial régio, com
poder nos concelhos: o juiz de fora.

Mas se assim era da parte do rei, 0 mesmo ndo se passava com os concelhos.
Estes, sentindo-se agravados, mais uma vez haviam de mostrar ao rei o seu
desagrado, o que aconteceu nas cortes de Lisboa, de 1352. Alegando que por
seus foros elegiam, anualmente, os seus juizes, depois confirmados pelo rei, e
que se viam a bragos com muitos encargos, € que ainda lhes era exigido pagar
os salarios aos novos funciondrios, pediam ao rei que ficassem apenas segundo
seu costume.

Numa longa resposta, em que confirma aos concelhos o seu direito de
elegerem os seus juizes e alvazis, o rei justifica os novos funcionarios, num
conjunto de consideragdes em que sempre realga a “prol” dos povos, o sentido
do direito e, numa alusfo clara a grande “pestelenca”, a “razom dos testamentos
dos que hj passarom na pestelenga que Deus deu (...) pera sseerem compridos
per esses nossos juizes (,..)""78.

Mais ou menos veladamente, o rei ia dando mostras do seu desejo de fazer
expandir o seu poder a custa dos antigos privilégios concelhios. E bem pior que
a presenga dos juizes de fora ao lado dos oficiais de justica concelhios, foram
os casos em que eles os substituiram, como aconteceu no Porto, ainda no séc.

XIV, e em Lisboa, ja no séc. XV7°.

76Cfr. supra, nota 15.

71Cfr. o que dizemos supra sobre os vereadores e as notas 19 a 21.

78 Cortes ... D. Afonso IV..., p. 128 (art. 7.°). Contudo, pela sua intensidade, a mortandade
provocada pela peste deu origem a um funcionario proprio: o juiz dos testamentos.

7 A. H. de Oliveira Marques, o. c., p. 202.
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Por isso, as relagdes entre uns e outros, isto ¢é, entre rei e concelhos, haviam
de mostrar-se tensas, nas cortes.

Nas ja referidas de 1352, além das citadas queixas sobre os juizes de fora,
sobressaem ainda outras, sobre corregedores e vereadores. Segundo elas, uns e
outros extrapolariam as suas competéncias, em prejuizo dos concelhos ou
desrespeito pelos seus usos?0.

E mesmo apesar da grata lembranga que o reinado de D. Pedro I terd deixado
as gentes do seu reino®!, também ele ndo se eximiu aos agravos dos povos, em
cortes. Nas de Eivas de 1361, foi agravado dos procuradores dos concelhos
também pelos juizes de fora, que continuavam lesando os concelhos, por serem
as suas custas. Tal como seu pai, o rei contemporizou - fazia-o por bem da
terra, mas ndo se opunha a que os concelhos continuassem elegendo os seus
juizes e alvazis$?.

Nio abrandavam as queixas contra os oficiais régios, nos concelhos®3, contra
0 que a sua presenca significava de ingeréncia na sua autonomia e de cerceamento
das suas liberdadess4.

Até, porque, entretanto, a realeza continuava a servir-se dos cargos para
fazer mercés a seus apaniguados e entfio surgia mais um motivo de agravo.
Aqueles que, por esses cargos, ja de si mal vistos, vinham exercer poder nos

concelhos, tornavam-se, por essa razao, também em suspeitos aos olhos das

80Cfr. supra, nota 32.

81 Segundo Femdo Lopes, Crénica do Senhor Rei Dom Pedro oitavo rei destes reynos: “E
diziam as gentes, que taaes dez annos numca ouve em Purtugal, como estes que reinava elRei Dom
Pedro” (Porto, Livraria Civilizagao, 1986, p. 202).

82 Cortes ... D. Pedro ..., p. 35 (art. 9.°).

83 Para uma simula de queixas sobre os varios oficiais régios nos concelhos, cfr. Maria Helena
da Cruz Coelho, Relagées de dominio no Portugal concelhio ..., pp. 260-267.

84 Que assim era - e por isso, incluiam nos seus juizos os bons e os maus, sem excepgao - estd
bem claro na ac¢do cumpridora de alguns conhecidos. Assim: Jodo Jusarte, corregedor da Beira,
nos coutos do bispo de Coimbra, em terras da Beira, em 1433; Afonso Anes em S. Martinho de
Mouros, em 1342; Afonso Domingues, corregedor de Entre Douro e Minho, no processo da jurisdigdo
do arcebispo de Braga, D. Gongalo Pereira, em 1341. Cfr. Maria Helena da Cruz Coelho, “Entre
poderes " - Andlise de alguns casos na centuria de Quatrocentos. Separata da Revista da Faculdade
de Letras, VI, Porto, 1989, pp. 105-135; O conjugar da tradi¢do e inovagdo no concelho de S.
Martinho de Mouros. Separata de Revista de Historia, X, Porto, 1990, pp. 17-25; O arcebispo D.
Gongalo Pereira - um querer, um agir. Separata de Actas do Congresso Internacional do IX
Centendrio da Dedicagdo da Sé de Braga, Braga, 1990, respectivamente.

21



Maria Alegria Fernandes Marques

populagdes (ou dos seus representantes?). Assim se conclui das cortes de Lisboa
de 1371, em que os procuradores se referem claramente 4s grandes comitivas
com que esses oficiais se apresentavam, a tal ponto, diziam, que “milhor seria
dicto estragadores que corregedores”.

E essas queixas ndo cessaram durante o séc. XV, principalmente sobre os
corregedores: intrometiam-se descaradamente nos negocios das municipalidades,
chegando a apresentar-se para as reunides secretas das vereagoes; desrespeitavam
a eleicdo de juizes e vereadores, atrevendo-se a indicar “outros (...) quaes lhes
apraz”; permaneciam nas terras mais tempo que o necessario e devido,
cometendo sucessivos abusos e afeicoando-se “com os poderossos da terra”;
eram propicios a rogos e favores$®. Em Coimbra, intrometiam-se na organiza¢ao
da procissao do Corpo de Deus, cuja “festa perteence aos comcelhos e seus
oficiaaes e nom a elles®’ e retiravam, da camara, livros e escrituras, com 0s
inevitaveis prejuizos para a governagaos®.

Porém, ha que reflectir sobre a presenca dos concelhos nas cortes. Os seus
procuradores fazem parte das oligarquias locais, dessa elite dos homens “que
soem andar no regimento da terra”® e nunca do povo miudo. Sdo, por isso
mesmo, porta-vozes dos interesses desse grupo que dominava os concelhos nas
suas estruturas econdmicas e sociais, aos quais os oficiais régios faziam sombra.
Estes representavam um poder que lhes custava a aceitar, porque ndo o
partilhavam. E, a0 mesmo tempo, era um poder que se lhes opunha, nas multiplas
formas em que o seu estatuto de grandes da terra colidia com os interesses da

comunidade. Afinal, os representantes dos concelhos nao se apresentavam contra

85 Humberto Baquero Moreno, “A evolugdo do municipio em Portugal nos séculos XIV e XV,
in Os municipios portugueses. Séculos XII a XVI. Estudos de Historia, Lisboa, 1986, pp. 75. No
final do séc XIV, em Coimbra, acumulavam-se queixas sobre o alcaide, oficial concelhio tradicional,
também de nomeacdo régia. Cfr. Apéndice, does. 1 ¢ 2. Para algumas das queixas do mesmo
concelho, contra os corregedores, na segunda metade do séc. XV, ver Apéndice, doc. 4.

86 Idem, ibidem, pp. 41-42 e ainda “O poder real e as autarquias locais no transito da Idade
Meédia para a Idade Moderna”, in Os municipios portugueses. Séculos XII a XVI... pp. 76-92 (as
queixas sobre os corregedores encontram-se a pp. 83-85). Cfr. ainda Maria Helena da Cruz Coelho,
Relagées de dominio no Portugal concelhio ..., p. 260.

87Cfr. Apéndice, doc. 4.

88 Cfr. Apéndice, doc. 5.

89 Ordenagoens do Senhor Rey D. Manoel, Liv. 1, Lisboa, 1984, edigdo fac-similada, Tit. XLVI, par. 8.
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o sistema; antes reprovavam quem exercia os cargos”. Por eles, levantavam a
sua voz contra a centralizagdo do poder do rei, na defesa do poder local, do seu

proprio poder.

4. Conclusao

Anunciadas na segunda metade do séc. XIII, muitas e significativas foram
as transformagdes ocorridas no poder concelhio ao longo dos séculos XIV e
XV. Acompanharam o devir econdmico e social, no seu desenvolvimento e
complexidade, e foram o reflexo da multiplicagio das leis gerais e da lenta
supremacia da lei sobre o direito local, costumeiro. Por esta via, podera mesmo
afirmar-se que a primeira compilagdo oficial da legislagdo portuguesa - as
Ordenagoes Afonsinas - ao estabelecer um sistema uniforme aplicadvel a
organizagdo concelhia, representa o fim do municipalismo medieval (no que
ele era de diverso e particular) e integra o sistema no estado moderno.

As transformag¢des mais profundas ocorreram, sem duvida, a nivel dos
funcionarios: multiplicaram-se e especializaram-se, numa resposta concreta ao
crescente aumento e complexidade da vida urbana. Por isso, os concelhos urbanos
desenvolveram uma administragdo muito mais completa e complexa que os
estagnados concelhos rurais.

E esse desenvolvimento administrativo havia de abrir a via a afirmagio,
manutengdo e reprodug¢do do poder das oligarquias locais de homens bons,
dominantes da terra, do artesanato e do comércio, que relegavam os homens
dos mesteres. Estes, s6 muito lentamente e com o apoio régio tiveram capacidade
de alcangar voz no poder da cidade.

E foi 0 mesmo poder régio que, em simultaneo, mitigou o poder dos homens
dos concelhos e reforgou o de alguns deles. Reforgou-o, enquanto, por processos

de restricdo numérica dos intervenientes na gestdo concelhia, acabou por

90 Esta opinido de Armindo de Sousa, em “As cortes de Leiria-Santarém de 14337, in Estudos
medievais, 2, 1982, pp. 71-224, ¢ valida, parece-nos, para o conspecto geral dos séculos XIV e XV
(ver, sobretudo, pp. 141-148). Para um outro contexto, mas ainda aqui, a voz dos concelhos em
cortes denotando os interesses de alguns, ver, do mesmo Autor, “O discurso politico dos concelhos
nas cortes de 1385”, in Revista da Faculdade de Letras, Historia, 11, 1985, pp. 9-44.
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condensar o exercicio do poder nas maos das oligarquias locais. Mas mitigou-
-0, porquanto lhes impds funcionarios de sua nomeagdo (algumas vezes na
extensdo da burocratizacdo de que o Estado dava sinais), que haviam de ter
poderes concorrentes com os dos funcionarios locais. E foi esta a razdo por que
os homens bons dos concelhos reagiram as medidas régias, através dos seus
procuradores as cortes. Aceitavam as leis, aceitavam o sistema - por isso
apelavam ao rei, como juiz supremo, no sentido do cumprimento da lei. Contudo,
nao lhes agradavam os seus servidores, tanto mais, quanto estes, frequentemente
apaniguados régios, cailam na tentagdo de se intrometerem em assuntos de
administracdo local, cuja resolugéo era tradicionalmente dos concelhos.

Por esta via, colocavam-se ao lado do rei no desejo e na tarefa do
fortalecimento do poder do Estado contra os privilegiados, clero e nobreza.
Nio aceitavam, no entanto, que esse refor¢o se alcangasse pela diminuig¢do dos
seus poderes na administragdo local.

Porém, o processo estava em marcha. E se as Ordenagées Afonsinas foram
o anuncio da morte do municipio medieval, a reforma dos forais, iniciada ainda
no séc. XV, foi bem o seu céntico funebre, pois estes perderam o seu valor de
“estatutos politico-concelhios, para conservarem o simples aspecto de registos
actualizados das isencdes e encargos locais™!. E sera de lembrar que, embora
posterior a sua morte, essa reforma esteve ainda presente no pensamento do
mesmo rei D. Jodo II de Portugal®2, aquele que “de seus povos mui querido &
dos grindes mui temido™3, morreu ha precisamente cinco séculos
(29.0utubro. 1495), depois de deixar Portugal senhor de metade do mundo®* e
de ter afirmado o papel do Rei, num rasgar de horizontes de Estado moderno

para o reino de Portugal.

91 Cfr. Mario Julio de Almeida Costa, art. “Forais”, in Diciondrio de histéria de Portugal, 3,
Porto [1971], p. 280.

92 Que, na sequéncia das cortes de Evora-Viana do Alentejo de 1481-1482, mandou recolher
todos os forais para posterior revisdo. Cfr. Mario Julio de Almeida Costa, o.c.

93Garcia de Resende, Misceldnea (citado por J. Verissimo Serrdo, art. “Jodo II, D.”, in Diciondrio
da Historia de Portugal, 2, Porto [1971], p. 613.

94 Referimo-nos, evidentemente ao Tratado de Tordesilhas, assinado pelos representantes dos
dois estados peninsulares em 7 de Junho de 1494 e confirmado pelos Reis Catolicos em 2 de Julho
em Arévalo, e por D. Jodo I em 5 de Setembro, em Settibal.
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APENDICE DOCUMENTAL!

1
1391 Fevereiro 16, Evora - Resposta de D. Jodo I ao agravo apresentado pelos
procuradores do concelho de Coimbra as Cortes de Evora, segundo o qual o alcaide da
cidade e os seus homens exigiam aposentadoria, aos moradores da cidade, ao contrdrio

do que fora estipulado nas cortes de Braga.
A) A. H. M. C. - Pergaminhos avulsos, cx. 2, n.° 39; original; gética', bom.

Dom Joham pella graca de Deus rey de Portugall e do Algarve. Aos juizes da nossa
leall cidade de Coynbra e a outros quaaes que esta ouverem de veer ou perteencer a que
esta carta for mostrada, saude. Sabede que o concelho e homeens boons da dieta cidade
nos enviarom dizer per seus procuradores que mandarom a estas cortes que ora fezemos
na cidade d’Evora que em as cortes que fezemos na cidade de Bragaa lhe foy per nos
outorgado que o alcaide da dieta cidade nem seus scudeiros e homeens nom tomassem
aos moradores delia as pousadas nem suas roupas contra suas voontades segundo he
contheudo? <no> articulo que sobr’ello teem e ora dizem que o dicto alcaide nom
enbargante o dicto nosso articulo e mandado toma e manda tomar aos seus scudeiros e
homeens as pousadas e roupas aos moradores da dieta cidade contra seus talentos e lhes
ronpem e dapnam e stragam as dietas roupas e que pero mostram o dicto articulo aas
nossas justicas dizem que com poderio do dicto alcaide que lhes nom he guardado no
que dizem que recebem grande agravo. E pediro[m]-nos por mercee que pois lhes deramos
e outorgiramos o dicto articulo que mandassemos e defendessemos ao dicto alcaide e
seus scudeiros e homeens que lhes nom tomassem as dietas pousadas e roupas e que as
que ora teem tomadas que as entregassem a seus donos. E nos veendo o que nos assy
pediam teemos por bem e mandamos-vos que nom consentades ao dicto alcaide nem a
seus scudeiros e homeens que tomem na dieta cidade as dietas pousadas e roupas contra

voontade de seus donos e fazede-lhis logo entregar a que lhes teverem tomada e veede

1 Na transcri¢io dos documentos seguimos as regras do Senhor Prof. Doutor Cénego Avelino de Jesus da
Costa, Normas gerais de transcri¢ido e publica¢io de documentos medievais e modernos, 3.* edi¢io, Coimbra,
1993. Entretanto, utilziamos as seguintes siglas e abreviaturas: A. H. M. C. = Arquivo Histérico Municipal de
Coimbra; A. N. T. T. = Arquivos Nacionais/Torre do Tombo; B. G. U. C. = Biblioteca Geral da Universidade de
Coimbra; cx. = caixa; n.° = nimero. Todos estes documentos se encontram transcritos (com alguma deficiéncia)
por Luis Anténio Nunes Mata, O poder de uma voz entre as vozes junto ao poder. Coimbra em capitulos de
Cortes (sécs. XIV-XV). Texto e contexto. Coimbra, Faculdade de Letras, 1991.

2 Segue-se, riscado: que:
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sobr’isto o dicto articulo que lhes per nds foi outorgado e conprede-o e aguardade como
em ell he contheudo e nom lhes ponhades em ello outro enbargo. Unde ali nom facades.
Dante na dicta cidade d’Evora XVI dias de Fevereiro. El rey o mandou por Roy Lourenco
deam de Coynbra lecenciado em degredos do seu desenbargo. Martim Vaasquez a fez.

Era de mili IITIC vynte e nove annos. R. Colimbriensis decanus.

2
1396 Maio 9, Santarém - Resposta de D. Jodo I ao agravo do concelho de Coimbra
apresentado nas cortes de Santarém, segundo o qual o alcaide da cidade tinha por uso

recrutar homens ndo aconselhdveis para a defesa e guarda da cidade.

A) A.H. M. C. - Pergaminhos avulsos, cx. 2, n.° 46; original; gotica; bom.

B) B.G.U.C. - Manuscritos de Jodo Pedro Ribeiro, n.° 703, pp. 20-21.

Dom Joham pella graca de Deus rey de Portugal e do Algarve. A vos juizes por nés
na cidade de Coinbra e a quaesquer outros que desto conhecimento ouverem e a todallas
outras nosas justicas que esta carta virdes, saude. Sabede que o concelho e homeens
boons desa cidade nos enviarom dizer per seus procuradores a estas cortes que ora fezemos
em Santarém huuns capitolios especiaaes antre os quaaes era contheudo que o alcaide
moor desa cidade ha-de prender os que de prender som e que ha-de guardar de noite a
cidade e que pera esto a dieta cidade lhe d4 homens certos, os quaes som scriptos no
livro dese concelho e que juram perante vés que bem e direitamente guardem a dieta
cidade e que agora o dicto alcaide toma homens vaadios e nom conhecudos que prendam
e guardem a cidade de noite aas vezes com esse alcaide e as vezes sem elle por a qual
razom dizem que acham na dieta cidade muitos furtos fectos e homeens mortos e outros
chagados e se fazem outros mallafficios e que aas vezes estes homens que asy toma o
dicto alcaide se vaam da dieta cidade em que he de presumir que som culpados nos
dictos mallaficios ou em parte déliés. E pediram-nos por mercee que a esto lhe ouvesemos
alghuum remedio com direito. E nés, veendo o que nos asy dizer e pedir enviarom
teemos por bem e mandamos que se faga e huse pella gisa que se de sempre em esa
cidade husou e custumou. Unde al nom fagades. Dante em Santarém nove dias de Maio.
El rey o mandou per Ruy Lourenco lecenciado em degredos dayam de Coimbra e per
Joham Afomso de Santarém seu vasallo ambos do seu desenbargo. Martim Lourengo a

fez Era de mil e ITTIC ¢ XXXIIII anos. Johannes. R. Colimbriensis decanus.
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3
1460 Dezembro 13, Evora - Respostas de D. Afonso V aos agravos do concelho de
Coimbra as cortes de Evora, em cujo conteiido se acham reiteradas certas obrigacoes

dos homens da vereacdo e dos corregedores?.
A) AIN.T.T.- Estremadura, L.5, fis.229- 233v..

A cidade de Coymbra. Capitolios especiaaes per que praz a El rey que lhe guardem
ho privillegio e artiigoo que tem sobre a apousentadoria dos fidalgos e senhores que
vaam estar aa dieta cidade e outros a que he provydo per repostas.

Dom Affonso etc. A quantos esta carta virem fazemos saber que estando nés em esta
cidade d’Evora em has cortes que hora em ella fezemos per Aires Pinto e Joham Vaaz de
Meello, procuradores da cidade de Coimbra, nos forom dados certos capitolios aos quaees

ao pee de cada huum mandamos por nossa resposta segundo se ao diante segue.

Primeiramente ao que dizees que vos parece grave cousa hos que teem per homde
viver avoudossamente querem-sse servir dos beens alheos e duvida seeria poder-sse
husar per tal modo d’apousentadoria a que nos damos tanto lugar comtra a desposicom
do dicto servico grande carrego de comciencia e que o privillegio dessa cidade he que
nom dem pousadas graciosamente aos grandes senhores, salvo por tres dias, e que,
outrossi, per artiiguo de cortes geeral que hos que esteverem per nosso mandado em
alguuns lugares que nom ajom pousadas graciosamente, salvo por huum mes, e que
salvacom d’almas he quererem hos senhores e fidalgos estar em essa cidade per mayor
tempo do que os privillegios e foral querem, comendo seus moyos e teen¢as, gastamdo
as roupas ocupando as casas dos povoadores* e as palhas e hervas e gaados dos miseravees
padecem. E que outrossi soomos bem em conhecimento do dapno e injurias e hopressdoes
e desonrras que hos moradores honde taaes senhores estam e pousam recebem dos seos
que soltamente as fazem em molheres e filhas e criadas e fructas e cousas per que vivem
hos moradores dos lugares, pedindo-nos por mercee que mandemos que se vdao pera
suas terras e per ho seu vivam.

A esto respondemos que avernos por bem e nos praz se guardar vosso privillegio e
artiigoo e assi mandamos que se guarde em todo e per todo.

E ao que dizees que o principal dessa cidade he ho foral antiiguo o qual em si comtem

alguuas cousas que redumdam em proveito da cidade e povoo e porque por franqueza

3 Publicamos apenas as partes do d que dir interessam a tematica deste trabalho.

4 No texto: povoradores.

27



Maria Alegria Fernandes Marques

dos officiaaes que atee hora foram o dicto foral nom he comservado nas cousas em elles
comtheudas, o qual com outro privillegio e liberdades que ha dita cidade tem vos
comfirmamos. E que nos pediis que vos demos carta pera os corregedores e comtadores,
juizes e justicas da dita cidade que guardem o dito foral como em elle he comtheudo so
ceerta pena pera os captivos e per comseguinte hos outros privillegios e liberdades que
hos rex nossos avoos e padre que Deus tem deram a essa cidade.

A esto respondemos que facom requerimento aos que lhe comtra elles forem e tomem
estormento com resposta sua ou facom logo declaracom em quaaes cousas lhe som
guardadas.

E ao que dizees que hua das cousas per que essa cidade he mal regida he por que os
officiaaes nas vereagdoes se nom governom e regem soomente per hiia ley de bem nos
parece e nom veem o livro das hordenagdoes e posturas da cidade em que esti todo o
regimento da terra o qual comtem em si muitas boas cousas e foy fecto per el rey dom
Joham meu avoo per o corregedor Johane Mendez e per todos os antiiguos e cidadiaos
daquelle tempo no qual estam muitas cartas do dicto meu avoo e d’el rey dom Eduarte
meu padre que Deus aja, assignadas per elle todo o qual he perdido ou escondido dado
per miao do escripvam da camara que hora he. Pedindo-nos por merce que provejamos
sobr’ello justica mandando ao dito escripvam so pena do officio que o busque e ho traga
dentro aa camara e nom se escuse dizendo que fara outro tal, ca nom he de creer que se
possa fazer porque nom tam soomente elle mais huum grande doutor o nom poderia
fazer tal livro nem he de creer que seja perdido soomente he retheudo, escomdido por os
officiaaes fazerem a seu prazer o que quiserem.

A esto respondemos que o corregedor se emforme dello e aquelle que achar a que
derradeiramente foy emtregue lho faca restituir e emtreguar poendo-lhe aquella penna
que peras ello for comvinyente.

E quanto ao que dizees que muytas vezes acomtece assi aos officiaes, assi quando
entram nos officios como depois que os servem por alguuas cousas que de novo sobreveem
ser necessario de veer em as vereacooes per acordos passados como poucos dias ha que
acomteceo por caso de cartas que nés mandamos aos ditos officiaaes, e as mais das
vezes taaes acordos nunqua parecem posto que os pecam quando necessarios som.
Pedindo-nos por mercee que mandemos ao escripvam da camara que ponha em livros
todolos quadernos, acordos e vereacdoes dos annos passados des o tempo d’el rey Duarte
meu padre atee hora e assi daqui em diante pera se acharem quando se ouver mester.

A esto respondemos que havemos por bem vosso requerimento e mamdamos ao

escprivam da camara que assi ho cumpra e dee a execu¢cam ho mais cedo que bem poder,

5 Segue-se, riscado: ello for cum.
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so pena do officio. E assi faca outro livro de todolos artiguos de cortes desembargados
despois que nds reinamos.

E ao que dizees que nossas hordenacdoes deffendem que os officiaaes, scilicet,
corregedor, juiz e assi hos outros que ham-de governar e reger a terra no tempo que
sairem por officiaaes nom arendem rendas nem facam casas, vinhas nem outras obras
por que he de sospeitar que taaes adubios e cousas foram com suor de muitos por nom
seerem remunerados de seus trabalhos. E isso meesmo nom tractarem de mercadorias, o
que nom he sem razom de ser assi defeso porque ho tracto de mercadoria que he comprar
e vender he cousa d’engano que de leve se pode achar sem mallicia e que ha justica e
regimento e governanca da terra som cousas justas quando som fectas como devem e
pois como executarom hos juizes e vereadores e officiaaes dessa cidade que sam
mercadores [foi. 230] e tractantes publicos as lex e hordenac¢does nossas e pusturas délia
que sobre o regimento e provimento da terra som seem rezom nom quer por hiiua cousa
que he comtraira aa outra e ha experiemcia he em comtrairo seguundo se aconteceo por
vezes em essa cidade que seendo Joham de Freitas e Aires Gomez e Pedr’Aires e Estevam
Fernamdez e outros com elles, todos mercadores, aquelle anno officiaaes, lhe foy achado
per Enrique Roiz procurador hos covodos e varas falssas e pesos e medidas per que
compram e vendem todo falso. E assi outros muitos mercadores e tractantes na dita
cidade naquelle tempo em que hos sobredictos erom juizes e hofficiaaes sobre as quaaes
cousas ho comcelho faz demanda aos sobreditos. A qual nom ouve fim nem se fallou
mais ao fecto porque cada huum anno sairem por officiaaes dos sobreditos huum e dous
e mais, segundo se conhece. Pedindo-nos por mercee que com justica provejamos
sobr’ello rijamente mandando e deffendendo so ceerta pena que alguus mercadores nom
sejom juizes, vereadores nem procuradores dessa cidade honde ha outros muitos
emtendidos e bdos homeens bem criados que soomente vivem por seus beens que bem
podem servir hos ditos officios seendo pera ello hordenados.

A esto respondemos que sobre esto som fectas hordenamgas e dereito comuum as
quaaes mandamos que se cumpram e guardem e nom he pera ello necesssaria outra nova
provisom.

E ao que dizees que cousa dereita e justa he quem faz mal ou erra em seu officio que
aja castigo por seer emxempro aos outros nom seerem atrevidos de mal usarem de seus
officios e pois os sobreditos herrarom, o qual herré he provado per processo e inquiricom
tirada, nos pediis por mercee que mandemos que so certa pena ao procurador da cidade
que demande hos sobreditos e faca fallar ao fecto nos ditos covodos e varas e medidas
falsas que he comecado de que ha cidade e povoo recebe grande dano pera sse fazer
emmenda delles.

A esto respondemos que avernos vosso requerimento por bdo e mandamos ao
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corregedor que com toda dilligencia proceda em ello como comvem a seu officio e bem
de justica e seja certo que se o assi nom fezer lho estranharemos gravemente.

E quanto ao que dizees que a essa cidade he muito odioso escripvam da camara seer
perpetuo por muitas rezooes como he verdade que elle tem em si todallas escprituras,
privillegios e hordena¢does em que estam todallas liberdades e regimento da cidade e
termo e hos officiaaes entram em cada huum anno assi como cegos que pouco ou nada
ham praticado has hordenacdoes e posturas da camara por que ham-de reger e governar
a cidade e quamdo elle escripvam vem a caso que se quer ajudar de cousa ou cousas que
som comtra has hordenacdoes e posturas, per respeito de si ou de alguum outro aderente
a elle, tem maneira de rellatar per palavra as ditas hordenagooes e posturas em modo que
honde elle quer que mais ou menos sejam executadas assi ho da ha emtender aos officiaaes
e assi sempre se faz na camara o que a elle escripvam praz o que nom he justo de
comsentir que sojuge a todos per tal modo nom devido de que muitos recebem trabalhos
e opressdoes, espicialmente hos pequenos e procuradores dos mesteres por requererem
as ditas cousas. Pedindo-nos por mercee que per nossa carta mandemos que o dito officio
d’escripvam da camara seja em cada huum anno servido per novo escripvam assi como
fazem em muitos lugares de nossos regnos por esquuar as sobreditas cousas ou ao mais
de doos atee tres annos, e mais nom, como sempre foy hordenado.

A esto respondemos que quanto a esto he dada determinacom nas cortes de Lixboa e
se o dito escripvam faz ou fez alguum erro de seu officio que o poderees acusar e
mandaremos [fl.231] delle fazer comprimento de justica nom soomente a privacam do
officio mais a pena corporal, se a merecer.

E ao que dizees que a justica deve seer igoal a todos quando se acomtece hos casos
seerem yguaaes, em essa cidade muito ameude se acostuma que os officiaaes emxecutam
has hordenacdoes nos pequenos e nos grandes nom e despenssam com elles fazendo
suas quitas a quem lhes pras, espicialmente aos gramdes que comtra nés seguem tenc¢does
despois que com elles ouvestes de seer em camara per nosso mandado do que lhe muito
despraz e ainda recebem em ssi os dinheiros d’alguas penas quando elles querem, do
qual grande parte nom vay ao procurador ou recebedor do que ha cidade recebe grande
perda e dano. Pedindo-nos por mercee que so ceerta pena mandemos aos juizes e officiaaes
que executem e cumpram has hordenagdoes e posturas, assi nos grandes como nos
pequenos e que sse guardem de fazer quitas a nemhua pessoa nem taaes dinheiros
recebidos por elle so pena de os pagarem em dobro de suas casas pera a rendicom dos
captivos.

A esto respondemos que avernos vosso requerimento por béo e justo e mandamos

que sse faga como requerees e mandamos ao corregedor que com toda diligencia o ffaca
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comprir e dar a execu¢am.

E ao que dizees que em essa cidade he pobre e fallecida de rendas por respeito de
tres cousas. A primeira porque seus dereitos som mal arendados e pior procurados e suas
propriedades mal providas; e a segunda pellos emphitiosis que de suas propriedades
fazem e ennovam cada dia; e a terceira pellas teencas que pooem hoos officiaaes e
acrescemtam mais do que soyam de seer. E assi quando he necesario aa cidade aver
mester dinheiro espeitam ho pouco sobre que todo o mal e dano redonda o que nom he
bem fecto. Pedindo-nos que provejamos sobr’ello mandamdo aos officiaaes que taaes
ten¢as nom sejam acrecentadas mais do que eram no tempo d’el rey dom Joham meu
avoo e que, outrossi, mandemos que emphitiosim e emnovagdoes de prazos se nom
facam e hos que hora sam fectos se tomem em vidas ca nom he dereito que has
propriedades do concelho sejam aforadas pera sempre e que se os emphitiosis que hora
som fectos forem tornados em vidas aa cidade renderam mais dez mil reaaes. E assi
quando de todo espirarem hos prazos e arendamentos a quem os emprazar em vidas a
quem por elles mais der, andando primeiro emtregam assi como he costume.

A esto respondemos que em esto se nom pode dar certa regra e se alguus officiaaes
nom fazem em ello o que devem, ho corregedor o deve fazer emmendar e correger como
perteence a seu offcio e mandamos que proveja logo sobre estas cousas e as que achar
erradas e mal ffectas has faca logo correger. E quanto aos prazos nom comssenta se
darem senom como per dereito e hordenacdoes se fazer deve.

E quanto ao que dizees que hos officiaaes dos annos passados doem-sse pouco das
propriedades e rendas dessa cidade e por seerem mercadores e pellas affeicdoes que
teem al-guus aos outros as procurarom e procuram muito mal como he verdade que hua
casa de pesos que he tanto necessaria <aa cidade> por respeito de muitas cousas que em
alguua maneira se nom escusar por que toda mercadoria d’aver de peso deve seer pesada
em ella presente o pesador ou presente o que dello tever carreguo pera, sem mallicia,
seeerem tractadas as dietas cousas. Isso meesmo pera se arendar pera a cidade a renda
dos ditos pessos e casa como sempre foy de costume e pera nés avermos nossos direitos
das ditas cousas e que ora ha tres ou quatro annos que a dita casa j az em terra e que des
o dito tempo hos pesos nem ella nom rendeo cousa alguua que ao menos cada huum
anno rendia quinhentos e seiscentos reaaes o que todo esto perde e perdeo e mais a perda
das casas que ao tempo que leixarom de arendar os oficiaaes era repairada de todo e
agora se nom corregera por quatro mil reaees. E a causa dello forom hos mercadores que
sayem por officiaaes em cada huum anno por pesarem as ditas mercadorias em suas
casas, a seu prazer. Pedindo-nos por mercee que proveessemos sobr’ello com justica
mandando que a dita casa seja logo corregida aa custa dos officiaaes dos annos passados

que ate agora leixarom destroyr e que outrossi paguem aa cidade as rendas que atee
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agora poderom render.
A esto respondemos que avernos por bem se correger e ho corregedor se emfforme a

cuja custa se fazer deve e assi o faca correger pera aquelle huso pera que foy hordenada.

E ao que dizees que quando hos officiaaes querem que passe alguua escriptura ou
desembargo em prejuizo do povoo teem maneira de antre ssi leerem e assignarem sem
seer publicada aos procuradores dos mesteres que com elles estam per nossa auctoridade
na camara e quando lhes preguntam que escripturas ou desembargos som aquelles que
assi nom som publicados ho esprivam da camara e hofficiaaes dizem que nom perteence
aos dos mesteres saberem-no, nom os querendo [f0i.232] ouvir sobr’ello. E ainda mais
quando querem fazer algiiuas quitas a quem lhes praz espicialmente aos mayores sobre
0s quaaes nunqua executam has hordenacdoes como devem, teem maneira de passarem
as ditas scripturas e desembarguos sem seerem publicados na camara e as assignam em
suas casas. Pedindo-nos por mercee que taaes cousas nom ajam lugar mandando nés ao
escripvam da camara so pena do officio que alguua escriptura ou desembarguo nom
passe sem seer publicado na rellacom aos offciaaes e procuradores dos mesteres e per
todos assignado.

A esto respondemos que avernos por boom vosso requerimento e quando taaes
escripturas ou comtractos passam devem seer leudos e publicados presentes todos os
officiaaes e mesteres hordenados e fazer-sse como polla mayor parte de todos for acordado
e se 0 comtrairo fezer, mandamos ao corregedor que tanto que dello ouver emfformagom

o faca correger como for dereito e rezam e proveito jeeral da cidade.

Dada em a dita cidade d’Evora XII dias de Dezembro. Jorge Machado a fez. Anno

de Nosso Senhor Jhesu Christo de mil ITIIC LX.
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4
1465 Setembro 3, Guarda - D. Afonso V da resposta aos capitulos especiais requeridos
pelos procuradores de Coimbra nas cortes da Guarda, entre as quais determina que os
corregedores e desembargadores ndo se intrometessem na organizacdo da procissio do

Corpo de Deus, escusando dela quem entendiam®.

A) A.H.M.C. - Pergaminhos avulsos, cx. 4, n.° 85; original; gotica cursiva; muito
apagado.
B) B.G.U.C. - Manuscritos de Jodo Pedro Ribeiro, n.° 699, pp. 426-427.

Dom Affomso per graca de Deus rey de Portugual [e do Algarve] senhor de Cepta e
Alcacer em Africa. A quamtos esta nossa carta virem ffazemos saber que em as cortes
que ora fezemos em a nossa leal cidade da Guarda per os procuradores da nossa nobre e
sempre leal cidade de Coimbra que a ellas mandamos vyr nos foram dados certos
capitolios especiaaes e ao pee de cada huum nés lhe demos nossa reposta dos quaaes o
theor d’alguuns com nossas repostas he este que se segue.

Item senhor de gramde e antygoo tempo custumaram em vossos regnos fazerem
festa o melhor que poderam ordenar aa homrra de Nosso Senhor e Salvador Jhesu Christo
naquelle dia acostumado e ordenado per a Samta Egreja em cada huum anno e porque
todos os homeens per seus oficios e mesteres sam ocupados per o dicto dia fazerem seus
joguos ou levarem cirios segumdo per os oficiaaes e regedores da cidade he ordenado
por omrra da dieta festa e os correjedores e vossos desembarguadores per poderio de
seus oficios escusam os que lhes apraz e mandam que nom sejam constrangidos o que
per direito elles nom podem fazer porque a ordenamgca e regimento da dieta festa perteence
aos comcelhos e seus oficiaaes e nom a elles e asy se vay a festa deminuyndo do que se
ataa aquy fez e se embargua o que he razam de se ordenar. Pedimos a Vossa Senhoria
que lhe defendaaes que taaes conhecimentos nom filhem e seus mandados acerqua dello
se nam guardem e farees em ello servico a Deus e a nés mercee.

A nés praz que as que forem escusos per cartas nossas e em nosso nome fectas e
asedadas com o nosso seello sejam guardados e doutra guisa nom [os defemdemos ao
corregedor posto que na dita cidade estee aquelle tempo que desto se nam entremeta e

leixe esto aos oficiaaes delia e aa suas ordenancas].

Dada em a dieta cidade da Guarda tres dias de Setembro. Dieguo Gongalvez a fez.
Anno de Nosso Senhor Jhesu Christo de mil IITIC LXV e eu Duarte Galvom secretario

do Senhor rey a fiz escrepver.

6 Publicamos apenas as partes do d to que direct: te interessam a tematica deste trabalho.
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5
1468 Maio 29, Santarém - D. Afonso V da resposta as queixas apresentadas pelos
procuradores de Coimbra nas cortes de Santarém, determinando que os corregedores

ndo possam retirar, da cdmara, os livros e as escrituras dela’.

A) A.H.M.C. - Pergaminhos avulsos, cx. 4, n.° 87; original; gotica cursiva; bom.

B) B.G.U.C. - Manuscritos de Jodo Pedro Ribeiro, n.° 699, p. 449.

Dom Affomso per graca de Deus rey de Purtugal e do Algarve, senhor de Cepta e
d’Alcacer em Africa etc.. A quamtos esta carta virem, fazemos saber que em as cortes
que ora fezemos em esta muy nobre e leal villa de Santarém per os procuradores da
nossa muy nobre e leall ¢cidade de Coimbra que a ellas mandamos vyr nos forom dados
certos capitolios especiaaes por parte da dieta cidade dos quaaes o theeor d’alguuns

delles com nossa resposta he o que se adiamte segue.

Outrossy, quamto ao que dizees que os correjedores vos levam livros e escripturas
da camara e que despois nom lhos podees tirar da maao e se perderom ja muytos, pedindo-
nos que os vejam na camara e nom sayam della.

A nés praz e mandamos que nenhuum correjedor nom possa tirar da camara em
nenhua maneira que seja livros nem escripturas que neella esteverem segundo pedys. E

quamdo lhe comprir aver alguas delias ajam o trellado délias.

Dada em a dieta nossa vila de Santarém a XXIX dias de Mayo. Joham Vaaz a fez.
Anno do nacimento de Nosso Senhor Jhesu Christo de mil IIIIC LXbIII. E eu Duarte

Galvom secretareo do Senhor Rey a fiz escrepver. (............. )

7 Publicamos apenas as partes do documento com interesse a tematica em analise.

34





