


O aparecimento em Portugal do conceito
de programa politico

Portugal! Portugal! Mudou teu fado,
Mais que o rico Peru em ouro abundas,
Inovagdes em ti sdo mui fecundas,
Nao careces pVa pao de ter arado.

De tudo quanto ha bom és recheado,
Tiens homens liberais, homens corcundas.
Em dia de Eleigdes levam-se tundas,
Fazjse tudo que ¢ mau sem ser pecado.

Folladores tens mais do que formigas,
Inventos tu tens mais do que mosquitos,
Sem niimero ambigdes, sem conto intrigas.

Em ti tém as Nagdes os olhos fitos;
E justo Portugal que alegre digas:
Ja Ha vao tempos maus, tempos malditos.

Um dia de Elei¢ées em Lisboa — iafca;
Sousa da 'Camara — Lisboa, 1844

Comisildiemair-sie que as palavras ou termos t€ém uma vida propria
e lalllteram o seu sentido — tanto no tempo como nio 'espago linguis-
tico onidie vivem — é um conceito que ndo oferece gramJde disioussao.
Contudo, ja -exige, corno ¢ Obvio, umia analise miais cuidada o
conhecimento dais m/uidangas 'ooomiidas, o0 modo como se deram,
as fases e o momento cm que se desencadearam e consolidaram,
ou ainda o aparecimento de novos termos ou ouitros latfimis. Sdo,
nestes casos, materiais ndo propriamente s6 ide ciéncia linguistica
mas antes histéricos e culturais. O seu 'estudo apresenta mesmo um
interesse critico esseniciJa/l. Com efeito, por detrds da unidade apa-
rente do termo que, corno palavra, se ndo alterou, escondem-se
tais modificagdes de sentido que, a ndo serem delimitadlas, difliicul-
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tam o conhecimento auténtico da historia, tanto ipolitica como
eoondmiiaa ou .cultural, no contexto dio seu vocabulario significativo
e oom o alcance que no uso corrente, lhe era dado. Nao ter em
oonita 'essas alteragcdes e tomar os (significadlas ultimos, (inicidis ou
intermédios dos termos 'corno os unicos que lhe foram atribuidos,
ou determinar-lhe uma 'evolu¢do diversa (da real, leva-nos a sopor
que pertencem a urna «dada €poca conceitos, opinides e até problemas
que roela nunca existiram. E se isso ¢ exacto paira a historia das
ideias (quaisquer que sejam), € igualmente indiscutivel quanto a
outros dominios da vida social e da sua linguagem respectiva.

Nefste aspecto, o estudo 'do vocabulario politico do liberalismo
portugués ido século XIX pde-nos, quase que (podemos dizer labo-
ratoriailmente, diainte de um processo de equipamento doutrinario
e sociologico, pelo qual nés vemos nogdes integrarem-se € a j usta -
rem-ise ao patriménio politico portugués ou modificarem-no de uma
forma sensivel. Assistimos a um repensal e renovar de conceitos
miais antigos mumia ordem vocaibular nova; asSiim se verificou com
as doutrinas absolutistas ido poder para as adaptar as exigéncias
da polémica iam redor do 'Constitucionalismo. Pode (acontecer tam-
bém que conceitos diferentes tenham vindo Vasar-se em antigas (pala-
vras Ide um significado anterior muito 'diferente. Foli o que se deu
com nagdo, icamiara, (deputado, cidaddo, conservador, administracao,
povo, constituicao, liberdade, ordem, regenerag¢do, economia, eleicao,
censura, etc.. Oasos houve em que sie criaram ou importaram pala-
vras movais: cite-se magonaria, Lysia, prefeito administrativo, «golpe
de estado», idtc.. Noutros caisos ainda, palavras de significado jrela-
tivamente raro ou vago recebem uma énfase <e um alargamento de
uso ie ide sentido, antes inesperado; seja, por exemplo, partido,
assembleia, funcionario, liberal e liberalismo, etc.. Entre 1790
e 1828, aparece todo um vocabulario politico novo, no contexto do
proprio pais, com uma grande soma de termos, muitos dios quais
ndo suscitaram interesses ou se tornaram rapidamente incompreen-
siveis ipeilals gentes, mesmo ais interessadas. Esse vocabulario oscilou,
divergiu, ampliou-se e enriqueceu-se 'extraordinariamente depois das
lutas civis e do regresso dos (emigrados. O proprio exercicio das
novas instituigdes representativas teve (multiplas consequéncias lin-
guisticas que vado até & propria sintaxe, assim como veio dar vida
nova a termos 'escolhidos entre os muitos que surgiram, um pouco
por toda a parte, e depressa se desgastaram e morreram.
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Estd por fazer toda a historia desses termos (ou até s6 o inven-
tario jO) , condigdo essencial para urna verdadeira histéria das ideias
e realidades do pais, ndo so para o periodo do liberalismo, como
para o governo absoluto.

* %

De -entre os termos cuja evOlucdo e progressivo enriquecimento
politico podemos aicompamhiar rom mais interesse, peda sua iconsis-
tentie ligagdo com as perspectivas -e condi¢des da mentalidade da
époica, tem, sem duavida, grande relevo o de «programa». Que
caminho seguiu até se politizar? Que conteudo gover nativo, propa-
gandistico ou polémico veio a ter, depois de integrado nesse vocabu-
lario politico? Pailavra que se tornou lessencialmiente voltada para
o 'enunciado de planos die governo, a sua analise permite-nos acom-
panhar a evOlucdo de aispeotos fundamentais tanto dos costumes
como 'dais intengdes ie possibilidades -do liberalismo em Portugal.

O conceito de programa, como recurso orientador ou agluti-
nador de grupos politizados ou como veiculo ordenador da coe-
réncia de ac¢do e de argumento nos partidos ou correntes de opinido
¢, lem regime liberal, um fenémeno socioldgico de efectivo signifi-
cado pratico. No entanto, em Pbrtugall, o seu aparecimento ¢ muito
posterior, tainto a vitoria do liberalismo, como até a existéncia de
partidos politicos ¢ sua organizacdo nacional. Estes eram, ide inicio,
simples -correntes ide opinido ordenadas em finalidades imediatas,
de -orgénica -muito diluida, centrados sobretudo, a volta de perso-
nalidades de projec¢do regional ou nacional que reivindicavam prin-
cipios abstractos como definidores d-o seu comportamiento publico.
Uma disciplina mais estricta e uma vigildncia mais activa era
seguida pelos «clubes» -e sociedades secretas, mas com urna projec-
¢do muito mais Ilimitada. Para além destas condicionantes, havia,
nalguns casos, afitrmagdeis de principio mais directas, cujo alcance,
mesmo assim, nem sempre i€ facil definir: contaminadas pelo con-
teado regional ou pessoal que lhes era atribuido, em cada opor-
tunidade bem determinada, torna-ise precaria qualquer generalizagao

(! ) Jean iDu'bois — Le vocabulaire politique et social en France de 1869
a 1872 a travers les ceuvres des écrivains, les revues et les journaux, Paris, 1962.
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significativa. Nestas iconidii¢aes, a ser usaido um conceito semelhante
ao ide prograimia podia até ser operativamente prejudicial a adtivi-
dadie ou intengdes idas correntes que pretendiam o poder. Eira para
tal que 'se organizavam em partidos, mantendo uma unidade reiduzida
e limitando as 'exigéncias idedldgiioas ou disciplinares. Nao raro acon-
tadla apelarem mesmo para personalidades fora dois seus proprios
grupos ou aproveil tarem, com facilidade, dissidentes. Por outro
laido, e durante muito tempo, os critéiiios jideologicos e politicos
abstractos eram considerados suficientes para a justificagdo de
sucessivas medidas de governo como ddsenoadeafdotas de prospe-
ridade geral. Em 1820, o «Astro da Luslitdnlia» perguntava com
entusiasmo: «Quanltos bens ndo ha-de produzir um governo cons-
titucional?” (2). Mesmo no caso de medidlas muito (concretas, eram
estas envolvidas nos conceitos «universais» que, .por dedugdo, as
tomavam inteiraimiente licitas: a felicidade do pais, a eficiéncia
governativa deconliam, oom naturalidade, dos principios teoricos.

A evolugdo ie o agravamento dias lutas enltre ais diversas faicgdeis;
as icresioentes dificuldades, comunis a todos os govemos, € que iam
desde a 'simples cobranca dos impostos a defesa da 'ordem publica

i(3) Astro da Lusitdnia, iLisboa, n.° 7, 13.Novembro-1820. ILisboa. A con-
vicgdo nas virtudes imediatas, decorrentes dos ideais abstractos, atinge formas
imprevistas. Assim, em iniimeros panifletos, coplas, mensagens, proclamagdes
ou avisos, eles aparecem como criadores das «felicidades comuns». No Hymno
Constitucional a Lysia diz-se expressa e confiadamente:

Gloria, Abundancia e Paz
Teras, 6 feliz Niagdo:

Séo os frutos que produz
A sabia Constitui¢do

Mas no Suplemento ao Hymno Patriético para as Senhoras portuguesas
acalentarem 0s seus meninos, as consequéncias revelam alcance inesperado:

0, 6, 6, 6 meu menino
Que receias do papao?
Perde o medo que ja temos
Divinal Constitui¢@o.

O nectar com que te nutro
Sai-me do peito em cachao,
Quando recordo que tens
Divinal Constitui¢do.
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(estava-'Se em pleno «feuld'aliisimo dos valentdes» como ia definiu um
esciritor insospaiitd (3)) ; 'ais mulitdiplais medidas, jdiversas todas, dedu-
zidas de uim ideario politico comum, laisslim como a prépria inse-
guranca do trabalho, foram desgastando a confianca nia capacidade
efectiva dais coosaginas doutrinarias ou abstraictas paira a resolugéo
de qualquer problema imediato. O conjunto (do pais que trabalhava
afincadamente (mas com as técnicas traldiicionaiis), na terra, no trafego
e na oficina, vivia quase a margem destas consideracdes gerais e
esforcava-Se até, iem muitos casos, por esquece-las. Por outro lado,
uma depressao gerall i(*) com sensiveis incidéncias cm Portugial, limi-
tava-lhe irremediavelmente os recursos <e ia lexipansao ().

A actividade politica local quase s6 era vista com uma forma
de presisdo dos interesses da capital, resigniadaimenite suportados,
enquanto ipossivel. Na medida 'em que ndo punha em perigo o
viver cotidiano das populagdes, constituia até um modo (de Vida
regional como qualquer outro. As eleigdes, durante as quais essa
pressdo centralista se tomava mais forte, envolviam, tdo s6 uma
parte restrita e especial da populacao (1). As personalidades regio-

13) lAilmeida Garrett, ‘Discurso proferido na Camara dos Deputados na
sessdo de 8 de Fievereiro de 1840. In Didrio da Cdmara dos Deputados,
Amo de 1840, passim.

*) Of. N. ;D. Kondratieff, The Loné Waves in Economie Life, trad.
inglesa in The Review ot Economie Statistics, Londres, Nov. 1935. Publicado
em Readings in Business Cycle Theory, Londres, 1950; Gaston .Imbert, Des
Mouvements de longue durée Kondratieii, Aix-en-Provence, 1959.

(°) Este ponto de vista s6 ¢ abordado aqui ma exigéncia disciplinar da
exposicdo. A sua analise pertence a outro trabalho, «O desenvolvimento eco-
némico portugués — 1834-185ily», a publicar brevemente.

(¥) Muitos politicos, chamaram na altura, a atengdo para essa influéncia
do poder centrali, que se exprimiria, em especial, no sentido que os funcionarios
davam a votagdo: «:o defeito radicail das nossas constituigdes estd na organiza-
¢do, ¢ mia base do sistema eleitoral. Todas estas conferem o «direito de votar
aos emjpregados assalariados pelo Tesouro». Discurso do Sr. Deputado Passos
(Manuel) na sessdo de 18 de Outubro de 1844, Lisboa, 1845, pag. 37. A afir-
magdo €, sem duvida, exorbitante. Indica, em qualquer caso, ou a consciéncia
dia importancia das formas de pressdo ligadias ao .poder central ou uma jrecep-
ti vidade publica ia sua imposi¢do. O facto podera ser valido para cidades
e centros administrativos. N&o obstante, mesmo assim, jpara ser verificada
a opinido de Passos Manuel, importava fazer o estudo do comportamento politico
dos funcionérios, o que nem estd feito, nem se compadece com generalizagdes.
Por outro lado, ha inumeras localidades onde o influente local ¢ forca
exclusiva e o funciondrio ndo ipesa. A titulo de exemplo: no recensea-
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nanis, embora de nimia forma diferente ido regime absoluto, usavam
nelas a sua influéncia publica, expre&sa no numero de votos que
podiam mobilizar. A obtencdo de favores por parte do poder e a
capacidade ide expressdo para os notaveis locais constituiaim resul-
tados que sO beneficiavam alguns. Eram afinal, costumes consti-
tucionais que revelavam a persistencia do localismo, por um lado,
e uma nova forma da isua irradia¢do, por ouitro. O certo ¢ que as
eleicdes, forma de presenca e pressio 'do poder central no orde-
namento idas forcais regionais, qualquer que fosise o sentido que
tomassem, ndo davam laos votantes, nem aos politicos, a impressao
de poderem alterar a estrutura do liberalismo ou qualquier aspecto
importante da vida social. Para isso, timba sido feita uma guerra
civil. As leis constitucionais novas estavam em funcionamento,
ainda que relativo e eram, no geral, recebidas com tolerancia. No
seu conjunto, a vida regional tinha-se organizado, tendo-as, de um
ou outro modo, em considieragdo. Nao parecia que a sua influéncia
puidesse ir miuito além. Na verdade, depois de Mouziinho da Sil-
veira, poucas vezias ois governos tinham tomaldo medidas de algum
alcance para as 4areas rurais, tanto as mais rioais como as mais
pobres. A composicdo dos mercaldos pouco se alterara e o sistema
de produgdo também poucas muldaingias 'sofrera. Os efeitos ido apare-
cimento de novos 'proprietarios, por motivos dos confiscos e ida venda
dos biens dos mosteiros ndo estdo ainda estudados. Mas ndo ha
duvida que essa transferéncia de bens ndo foi acompanhada pelo
aparecimento de capitais, rendimentos e mercados (suficientes para
um crescimento econdémico inmediatamente sensivel.

Uma outra Situagdo concreta resultara do liberalismo: os impos-
tos cobravam-se mal (7). A auséncia de cobranga ou a fraude

mento eleitoral da freguesia de 'S. Silvestre ((Coimbra), em 1836, havia, como
eleitores, 71 trabalhadores, 50 lavradores, 6 proprietarios, 3 artifices e 1 boti-
cario. (Argvéivo Distrital de Coimbra, Recenseamento eleitoral de S. Sil-
vestre, 1836)'. Em quase todas as terras ((excepto nas cidades) onde foi possi-
vel fazer a verificagdo, o funcionario tem oima importdncia escassissima, em
face das elites locais.

(") Pode ver-se a questdo por dois liados. Sob um aspecto: «A extingdo
dos dizimos, a supressdo de alguns tributos e a ndo exigéncia dos ndo abo-
lidos, haviam colocado o tesouro na mais penosa situacdo. Consideracdes de
uma politica 'acanhada e imprevidente haviam levado o governo a ndo subs-
tituir 09 tributos extintos ou suspensos. Que recurso restava pois ao governo?
Nenhum regular, nenhum justo, nem aprovado, a excep¢do de rigorosissima
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eram usuais. Nestas condigoes ipara fazer face as ‘exigéncias das
despesas publicas, tiilham-sie levado a efeitos expedientes, cuja ana-
lisie ndo interessa fazer aquii, mais quie vao desde os emprestimos
externos aso simples aitraiso nos pagamentos. No entanto, o certo ¢
quie a situagdo fiscal, (tail icomo esitava, ndo podia prolongar-se por
miais temipo, sem por em perigo a propria seguranga do pais (5).

Urgjia, laissim, no pllano publico, proceder-se a urna estabilizagdo
do poder ido Estado, icom visita a restaurar a capacidade da cobrainga
ie a combater a fraude, por um lado; e a fazer respeitar os agentes do
poder, por outro. No dominiio privado, interessava estimular a capi-
talizaco nacional e garantir os lucros da sua 'aplicagdo. Impuinha-se,

economia que contudo ndo bastava e que failtou inteiramente» (Um papel
politico. Hontem, Hoje e AmanHda, Lisboa, 1842, pag. 10). Um quadro com-
plementar podiera dar a medida do alcance desta situagao:

Importancia das contribuigdes em divida no tltimo dia dos
seguintes anos econdomicos

(em reis)
Anos Coei:’:rg;‘tf;gfes Receita Geral I;che‘;:-

1830 a 1837 1.707.035%248 8.420.653%651 20%
1838 a 1839 1.580.640$405 8.664.048$865 19%
1840 a ,1841 2.655.889%573 9.916.883%473 25%
1841 a 1842 3.172.8198 714 10.332.626$618 30%
1844 a 1845 2.612.4905684 9.933.862%195 26%
1847 a 1848 3.707.459%678

Numeros tirados de Ferreira ILobo, As confissoes dos Ministros de Por-
tugal (1832 a 1871), Lisboa, 1871, pag. 75 e de Bardo de S. Clemente, Estatis-
ticas e Biografias parlamentares portuguesas, vol. ['\ Porto, 1887, passim.
Sob outro aspecto, o facto revelava a caréncia de forca dos agentes do ipoder
central.

(®) Era a linguagem usada: «Um pais assim desgovernado mal podera
manter por longo tempo a sua independéncia e liberdade; porquanto a desor-
ganizacdo no sistema da fazenda ha-de trazer sempre atrds die si as revolu-
¢des <e a desorganizagdo social (Reuniio do Conselho de Ministros de 10 de
Dezembro de 1836). Ferreira Lobo, ob. cit-, pag. 34.
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em suma, que se orgamiziaisise uma fbunmia efectiva e regular 'do
governo, tanto centrali icouno regionial <e qu'e se restabelecesse ia segu-
ranga publlliica.

A pnimleiiirta tonitaitiiva die -estabdllaziagdo fora feita pelio governo
de Passos Manuel em 1836-1837 a seguir a Revolugdo <de Setem-
bro, levada fa efeito, em Lisboa, a 9-i10 idiaquieile més. Quaisquer
que tenham slido os motores gerais ou particulares dieSte movi-
miento™?), a rapidez do seu triunfo/(10) e a passividade imediata
com que foi recebido, assentavam na 'Convicgdo geral de que a alte-
racdo dos (conceitos politicos que norteavam os governantes era
suficiente, em si miesmia, para resolver os problemas mais ins-
tantes te levar as populagdes a aceitarem o poder do estado ie a
integrarem-seis in'ele. Adquirida essa condi¢do politica préviia, ficaria
ao alcance ido pais a possibilidade de «Economias e Reformasy,
cujia 'eficacia era garantido por uma «maioria (econdémica, refor-
mista ie (amiga da ventura jniaidionial». Enunciava-se uma outra con-
di¢do que definia 'bem o seu pensamento social: «no jestado actual da
sociieldade, 1¢ impossivel aumentar o prego do trabalho i(*!).

Sem necessidade de empreender aqui a analise dos motivos, esta
estabilizagdo tentada pelo governo «setombiista» i(cuja idiireccio
politica pertencia a Passos Manuel), a partir do exercicio do libe-
ralismo definido na Constituicdo de 1822, apesar de algumas rea-
lizagGes praticas, ndo deu resultado. Nos seus dirigentes encontra-
va-se, ndo obstante, urna consciéncias dais dificuldades do governo,

Q) Cf. Silbert, Chartisme et Septembrisme, Bulletin des Etudes Portu-
guaises, Lisboa, 1953.

(%) «Apenas tinham posto ipé em terra esses verdadeiros filhos de Por-
tugal, uma rapida e (divina poténcia eléctrica se difunde em todos os coragdes
e sem iplano algum de combinagdo, aparece em poucas horas prodlamada e
jurada por nossa Amada e Augusta iRainha e seu Digno Esposo, a Consti-
tuicdo de 1820, sem a mais minima resisténcian. Didrio do Governo, 7 de
Outubro de 1836, ipag. 1.134, Editorial.

((") Diario do Governo, Editorial de 7 de (Novembro de 1836. /Apesar
da insisténcia nas condi¢des politicas, o ideario da Revolugdo de Setembro
ndo era, como se v& de modo algum, insensivel aos problemas econdmicos,
embora Ifosse politico o critério da solugdo. A importancia que os «setembristas»
atribuiam aos problemas econdémicos vé-se bem no modo como formulam o
conceito de Nacgdo: «F uma grande familia distribuida em certa quantidade
de terreno mais ou menos extenso, cujas producdes directa ou indirectamente
sdo aplicadas para a sustentagdo dos seus habitantes, produtores ou consumi-
dores, etc.». Didrio do Governo, 7-Outubro-1836, pag. 1.138.



O aparecimento em Portugal do programa politico 383

a procura da conciliagdo de opinides e vontades, assim como, a
pouco e pouco, a certeza dois excessos a que conduzem as anriediuti-
bilidades tedricas. Passos Manuel, depods de se justificar na neclejs-
sidade die jreagir contra os governos que se tinham isegudido a vit6-
ria do hbtoralisttiKo em 1834, depressa veitifiiicou que isiso ndo bastava
e divulgou as suas intengdes gerais, o que, sendo sintomatico, tam-
bém ja se ndo revelava suficiente.

Apds um novo periodo de irregularidades e oscilagdes, seguiu-sie
a tentativa de Antonio Berniardo da Costa Cabrail, visando e con-
seguindo a restauracdo ida Carta Constitucional, paira o consequente
refor¢o dia autoridade ide poder central. As razdes que permatiratrn
que essa «restauracdo» tivesse sido levai da a 'efeito por uma per-
sonalidade conhecida dentro do Setembrismo, ndo sdo incom-
preensiveis como fenémenos politicos normais. Ndo podem, tam-
bém, definir-se s6 no plano dos moffeivos ide puro oportunismo (que
alids exigiria, igualmente, uma explicacdo contextuai) (!2). A nova
tentativa exprimia, apesar dos 'contrastes, a miasma intencdo da
actavidadie politica de Passos Manuel '(ainda qule ndo a mesma filo-
sofia) e mergulhava nas isuiais dificuldades. Paira o Setembrismo, a
Constituicdo de 1822 era a condicdo da eficidcia governativa, que
s0 podia resultar de um amplo liberalismo. Para Costa Cabrail, a
restauracdo, em 1842, da Carta Constitucional promulgada por
D. Pedro IV era também uma (solu¢do politica e de principios,
norteada pela intencdo de «restaurar» a eficacia governativa, (atra-
vés ida garantia da ordem e ida estabilidade. O pais, depois de
apreciar o poder ictiaidor d'a liberdade, ia verificar ou regressar ao
polder -estimulante da «ordem». Eram dois conceitos de governo, fduas
formulais politicas, oertamenite, até¢, duas mentallidiaides. Costa 'Cabral
beneficiou da experiéncia decorrente tanto do® governos cattilsitas
como, muito mais, do liberalismo de Passos Manuel. Pela acgio
deste se verificava, uma vez mais, que ido Simples (exercicio de iconcei-
tos tedricos — fossem eles (politicos, econdomicos ou administrativos —
ou de ipuras reformas pouco aproveitavam mediatamente a indus-
tria, a agricultura, o comércio ou a educacdo. Sugeria-se agora o

(!2) Na realidade, uma coisa é o qportunismo individual, outra é a
receptividad» social 4is isuas intervengdes. Sem prejuizo de -explicagdes psico-
logicais e iaté liistorica® (para o primeiro, ¢ de outra ordem e exige outro® ele-
mentos de andlise e de iprdva, a explicagdo da receptividade publica para com
a atitude de Costa ICabral.
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regresso ao sistema da «ordem», ja invocada pelos governos que se
tinham seguido ao triunfo liberal de 1834; denltro da Gaita Consti-
tucional, pouco resultado tivera, mesmo s piara por a funcionar ais
instituigdes triunfantes. O seu resultado econdémico tinha até sido
desalstroso. Dessa situacdo resultara, em parte, o ambiente para
a reaCc¢do que, em 9-10 de Setembro de 1836, pusera no poder Paissois
Manuel e o defendera nos miesies seguintes. A funcdo da «ordem»
fora largamente ventilatda no debate parlamentar que se seguiu ao
discurso da coroa de Jianleiiro de 1840 e onde intervieram Almeida
Garrett e José¢ Estévdo Coelho de Magalhdes. Ficou ai bem deter-
minado o alcance politico daquele conceito e a amplitude do aipoio
que recebia. Os seus defensores (que ndo eram os mesmos de dois
anos idepolis, nem ide anos antes) tomaram entdo o nome de «ordei-
ros». Mas, com Costa Cabral, o principio regressara num (con-
texto novo. A estabilidade governiativa ¢ a ordem ndo 'eram tidias,
em si mesmas, icomo geradoras automadticas ide prosperidade. Expri-
miam, pelo 'contrario, a 'certeza a que sis chegara de que as reformas
politicas ndo podiam ser fecundas em si mesmas, mas eram condi-
¢oes em que as possibilidades reais do pais poderiam revelar-se.
Para isso, bastava ao governo garantir, pela ordem, o aproveitamento
dais oportunidades que se oferecessem. Estas, para a gente 'comum,
tinham que ser definidas em relacdo com a sociedade portuguesa,
nas suas modalidades concretas, em acessos que estivessem ao seu
alcance. iPar outrais palavras, era preciso governar nao s6 com
uma ideia, uma doutrina, um objectivo, um apoio politico interes-
sado, uma fungdo social, mas também com «ordem» e meios pra-
ticos, imediatos e efetivos, com as suas finalidades bem a vista.
C onsiderava- se que a riqueza do pais existia (13), s6 precisava d e
estimulo e condi¢cdes de desenvolvimento. O estimulo eram os
transportes ; as condigdes, a ordem e a estabilidade governativa.
Era a argumentacdo da corrente em debate mais proxima Ido poder;
nela assentava sem duvida, a dindmica da propaganda poli-
tica a que a sociedade portuguesa, na altura, 'era mais permed-
velr1)- Mas, numa perspectiva miais dura, Costa Cabral repre-

(@) «lA nagdo portuguesa pode dizer-se uma casa fidalga rica e opu-
lenta mas muito individada»— A Coali sdo,j:2-Outubro. 1843-Editorial.

(&) «(Albri o transito, facilitai os transportes aos lavradores do Ribatejo
e vereis em ipoucos anos como a riqueza aumenta e o capital sorri. Socorrei
o Douro, antes a Bolsa de Portugal como o Alenteijo era o celeiro e vereis
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sen! ta va, dentro di: uma determinada orientagdo politica »e dos gru-
pos socialis beneficidrios das lutas civis de 18218-1834, a tomada de
consciéncia de que a sua influéncia publica estava ameagada se mao
enfrentassem -com sucesso as responsabilidades govemiaitivas que
decorriam ida sua vitoria € mao promovessem, com vantagens, a con-
sequente organizacdo da nova sociedade. Dejpofis da derrota militar,
despertava o miiguelismo como for¢a ideoldgica positiva'. Passara ia
por-se o problema politico da -capacidade pratica ido liberalismo em
administrar je promover o funcionamento effectivo Idas (institui¢des, tal
como se julgava possivel, nas condi¢des da depressdo geral da econo-
mia europeia ide que amargamente se ressentia a portuguesa. Sem
meios concretos para fomento da riqueza, sem os recursos da
producdo, do capital, da organizagdo idos servicos nada se podia
esperar. Além da Carta, das leis de Mouzimho, do ensino, era pre-
ciso encontrar e fornecer condigdes para a agricultura, a indusibria,
o -comércio, através de -estradas, capitais, mercados. A caréncia
de meios -econdmicos dominava tudo e aumentava os «encargos de
qualquer empreendimento ou projecto (13). Paira os atenuar ie con-
seguir continuidade considerava-se que era 'essencial levar a efeito
a reorganizacdo do Estado, na sua capacidade de impor uma forca
regular; era urgente monta-lo e sustenta-lo como maquina adminis-
trativa. As desilusdes resultantes da apresentacdo ide medidas sem
garantias de execucdo e fiscalizagdo estavam na memoria de todos.
Costa Cabral e a sua propagainldla escoravam-se numa opinido
publica liberal assim determinada.

A ideia ndo feira nova, mas renovava-se pela concep¢cdo do® meios
a que pretendia recorrer para a executar e pelo® dominios que pre-
tendia alcangar. Estes pontos de vista tomaram formas dJefinidas
de governo no cartismo ortodoxo e 'cabralista, vencedor iem 18421 e
deram-lhe um significado politico geral. Substituiam uma jintencio
por outra que voltava a parecer mais 'eficaz. Entretanto, a reaicgdo
politica que provocou fez ocorrer urna evolu¢do semelhante inos gru-

como -as realidades do governo constitucional alegram aqueles outeiros cober-
tos de vinhas; como o Douro -se torna -a artéria de duas jprovincias e -as rela-
¢des de um activo comércio pdem em -giro fabril e agricola itanito -capital
morto, a falta de confianga e proteccdon. A Restauragdo, n-umero 'l de
Janeiro de 1844.

(%) Benito Joaquim Coftez Mantua, Memoria relativa aos contratos que
se tem feito em jPortugal desde 1837 com relagdo a estradas. iLisboa, 1849.

25 — T. xiii
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pos politicos colocados ma oposicdo. Ao mesmo tempo, ndo admira
que tenha levantado uma ondia de proitieisibos, exigéncias de expli-
cacles ie até apelos a insurreicdo. Em face dos projectos gobernati-
vos ide Costa Cabral, assentava-se que deviam ser publicados todos os
piamos da administragdo, determinadas ais suais finalidades, o modo
corno iam ser postos em execucdo e o escailoin'aimeinibo que propunham.
Na® Camlarais, os ministros enunciavam os seus projectos e justifi-
cavam-se. As 'Correntes adiversarias procuravam negar-lhes uma
ordem de preocupagdes gerais para os definir como um grupo
de circunstancia, avido de poder. [Por ©eu turno, a oposi¢do exibia os
seus proprios .projectos, ais suas proprias justificagdes. O debate poli-
tico apresetntava-isie profundamente aliterado nos seuls argumentos
e intengoes.

Em face de absolutistas e liberais, republicanos, conservadores,
ou simplesmente politicos, a corrente de Cosita Cabral apoderou-se
ndo s6 da urgéncia de «governar», de dar sentido pratico, imediato ao
govamio, como jde o fazer, utilizando ais possibilidades da Carta
Constitucional, ou seja, promovendo o refor¢o do poder central. Che-
gara o momento em que muitos idos vencedores consideraram que o
Estado deveria impor-se, coaigir as popula¢des ia obedecerem as
leis novas, a pagarem impostos, a integrarem-se mas exigéncias
de um 'liberalismo centralista. As instituigdes liberais viriam a
ter consequéncias praticas, passariam a influir muito mais, no
dominio da vida cotidiana. O conteudo lessenoial desta pertencia, ndo
obstante, tainto no que Se refere ao modo de produgdo, como ao
exercicio ida vida social e administrativa, a formais 'tradicionais, sem
condigdes para se modificarem inmediatamente. A (deficiente orde-
nacdo ido poder central liberalisfca, em sete anos de exercicio, pouco
as tinham modificado. Ampliara, até, em muitos casos, 0s au torno-
mismos locais e os irrlidentisimois pessoais, com as possibilidades do
regateio eleitoral, a altura em que o poder prometia interessar-se
pelas populagdes propriamente (ditas. As inadiaveis exigéncias
govemativas iam forcar as populagdes a suportar interferéncias
muito mais directas por parte do poder central. Essas necessidades
de intervencdo vieram alterar a actividade politica ie sua jrecepti-
vidade social. jPor parte do governo e relativamente as cidades mais
envolvidas na agitagdo politica, sentia-se a vantagem ide inven-
tariar, de difundir as medidas -concretas que se projectavam, até
mesmo de as discutir. A Imprensa tornava-se mais dinjamioa, mais
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argumentista «e mais violenta. O iniimero d'e jomdis e public a -
¢Ses periddicas passou de 65, em 1841, pama miais de 80, lenitrte 1842
e 1845 je para 115 em 1846 (19)«. Noutro aspecto, as populagdes
locais Viam agora formiularem-ise leis -que directa-miente ias visa-
vam e comecavam também a dispor de alguns oOrgdos proprios
de informagfo. O processo centralista assim desencadeado ndo
era susceptivel de recuo: a vida regional, mesmo resistindo, tinha
que se integrar inuma ordem ampla e o Estado tinha que ter
forca para a impor. O Codigo Administrativo de 18 de Margo
de 1842 consagrava estas exigencias, jdentro do liberalismo autoritario.

A. B. ida Coista Cabral goVemiava 'efectivamente. Pela primeira
vez, depois de Mouziiniho ida Silveira, as leis promulgadas pelo libe-
ralismo tinha directa incidéncia «sobre a vida regular das popula-
¢des e visavam modifica-las. A acgdo politica adversariia de Costa
Cabral tomou, em consequéncia, uma forma também regional. Os
problemas que, a principio, levantou foram, essencdailmente, defesa
natureza : representagdes ao governo sobre o vinho verde ie 0s novos
impostos i(Fafe) ; representacdes Sobre 'as Misericordias e institutos
pios i(Braga, Aveiro, Vila da Feira, Guarda, Chaves, etc.) ; da Asso-
ciacdo Mercantil Lisbonenense, etc. O seu significado estd em que
o peso da governagdo central passa a exercer-se 'sobre 'institutos
locais e actividades que, habitualmente, ndo estavam abrangidas pela
politica (17) .

Apefear de tudo, o processo de subordinagdo da vida local ndo
parecia, de «inicio, muito profundo. Tudo se movia em campanhas
dirigidas por organismos politicos centrais e tinha s6 a partici-
pacdo dos «elemienltos populacionais mais Sensiveis, apesar de tudo,
ao debate posto em termo® politicos. Acontece porém, que, a partir
de 1843, a «ac¢@o do governo central ndo vaii também afectar so ele-
mentos ja participantes na vida politica e administrativa. Vai tocar,
com insistencia, «aspectos da vida corrente das populagdes, sus-
citando da parte ideias uma resposta, ora 'exaicerbaida, ora atona, mas
que revelava sempre a presenca do peso ida governancga. A revo-

(1) Numeros calculados sobre os titulos referidos em A. X. da Silva
Pereira, O Jornalismo Portugués” Lisboa, 1895.

('7) Nio se apontam aqui, por esse facto, as «reclamag¢des propriamente
politicas, feitas em 1843, pellas Camaras «Municipais <le Evora, Vila Franca
e Faro, nem as representagoes de cidaddos formuladas no mesmo sentido.
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lucdo dia Matriia da Fdnte em 1846, ¢ a .consequéncia logica desta
atitude das forcas locais. A revolta dirigia-isie, 'essenciialmente, contra
processos administrativos de intervengdo ma vida regional. A cir-
cunstancia de ter -encontrado -eco quase imediato 'em todo o pais
e de serem rapidamente 'esquecidas as razdes iniciais que a tinham
feito deflagrar, lexprimie o alcance politico nacional que essas moti-
vacOes regionallistas tinham tomado. Sob o jaspecto de motim,
tivera antecedentes na regido de Figueiré '(1845). Como Inquie-
tacdo vaga, mal definida, senltia-'se um pouco por toda a parte.
Mas o que sobretudo, toda a situagdo revelava é que as popula-
¢des, (embora reconhecessem a lac¢do do poder central, tinham
aCabaido por ndo admitir pasivamente, na logica dias institui-
¢oes, a sua intervencdo no concreto da actividade local. Tanto
o governo de Lisboa, como a sua oposicdo sentiram no levan-
tamento da «Maria da Fonte» a paradoxal restrigdo a sua influéncia,
quando, sem consulta, afectasse interesses regionais.

Segundo propostas concretas, que ja Vinham de 1842, (13), ¢ até
de muito -antes, no que refere ao principio da reforma geral do sis-
tema de impostos (1 ), o governo de Costa Cabral tinha promulgado
uma lei que regulava a (contribui¢do predial pelo sistema jda repar-
ticdo, com vista a poder determinar, com antecedéncia, o montante
da sua receita. Ao mesmo tempo, por simples (coincidéncia, publicou
uma lei -sobre o enterramento jem cemitérios, hd muito preconi-
zada (20). Alguns pontos relacionados com a-s «novas leis tinham
sido debatidos em jornais ou nas camiarais. Mas, decerto, nada
disso ou muito -pouco, tinha «Chegado ao canhecimeto Idas populagdes
que sentiam o jefeito daquelas medidas, preparadas ou postas em
vigor, lainda por cima, no meio de uma agressiva campanha de
muitos politicos, adversarios intransigentes d-o governo.

(18) Antonio dos Santos Pereira Jardim, Principios de Finangas, Lis-
boa, 1873, ipag. 201.
() «Os meios de cobranga ndo tém sido eficazes e nesta parte a

legislagdo necessita grande reforma». Relatorio do Ministério da Fazenda
die 26 de Novembro de 1836, relativo a medidas de cobranga.

(3°) A discussdo vinha realmente de muito longe. 'Cif. Vicente Coelho
de Seabra Silva e Telles, Memoria sobre os prejuizos causados peldis sepul-
turas dos cadaveres nos templos e methodo de os prevenir, Lisboa, 1800; o
Tratado dos funerairs e sepulturas, etc., apresentado as Cortes eim 1821 e o
opusculo do Dr. Francisco de Assis Sousa Vaz, Memoria sobre a inconveniencia
dos enterros nas E;jrejas e utilidade da construgdo de cemitérios, Porto, 1835.
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A série 'de motins conhecida pelo momie de «Maria ida Fontey,
desencandeou-se quando muitos «populares», em tumulto e em varias
localidades, queimaram os registos ide renldimento que foram ou viriam
a ser obrigado ia preencher — «conhecidos -pello nome de «papeletas da
ladroeira» ou «bilhetas das 'louvagdes idas terraisy. Com «esses regis-
tos, a autoridade central pretendia fazer um rateio por todo o pais
do total a pagar pelos contribuintes. Eram, «em ambos os casos,
medidas ide uniformizagdo: ou niveladoras ide sentimentos vagamente
religiosos ou defensoras (de uma forma de imposto que implifcava
um «cdlculo nacional ie um manuseamento centralizado. Esses motins
foram, «em quase todos «os casos, da responsabilidade da classe
média rural, quer pelos seus mentores imediatos, quer pelos seus
elementos activistas e tiveram um 'entusiastico apoio por parte da
populagdo comum.

Nesta revolta, em 1846, ocorria, afinal, um fenémeno que provinha
da restauragdo da Carta Constitucional, <em 1842, por Costa Cabral
e que se ligava a esséncia do regime liberal. Continuava a consi-
derar-se indispensavel a ordem e a estabilidade, como condigcdo de
governo. Mas, desde logo, a condicdo se «revelou insuficiente. Ao
tomar medidas ide organizacdo nacional que afectavam as popula-
¢des ndo o podia fazer a partir «de conisdideragdes gerais, quando era
a sua aplicagdo particular que estava iem causa. Tomar medidas
de organiza¢do administrativa, quando o renldimento, 'estabilizado
ou em baixia, fiazila supor que elas iam redundar «em aumento 'de exi-
géncias, ndo facilitava o prestigio de uma «ordem» icriadora die
prosperidade. Verificava-se que nao era possivel tomlar medidas
dessa amplitude 'e propor¢do, sem ter em conta a mentalidade (con-
creta das populacdes, sobretudo quando as leis acarretavam conse-
quéncias (imediatas no seu modo icorrente de viver.

A «revolta da 'Maria da Fonte revelava um outro facto essencial.
Constituia uma insurrei¢do anti-icaihralisita (porque o governo de
Costa Cabral realizara uma interven¢do do poder central tem con-
dicdes que subalternizavam as reac¢des ou atitudes idos habitantes
relativamente as lelis gerais promulgadas e poetas lem pratica, sem
que antes o povo delas «tivesse uma proporcional informacao.
Exprimia que se as discussdes parlamentares ou jornalisticas se
realizavam a margem da populacdo, o liberalismo iera ineficaz como
processo de governo, anulando o prestigio do processo reprenta-
tivo eleitoral.
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A filosofia politica liberallista— qualquer que ela fosse — ndo
podaia, logicamente, omitir 'a iconsulta dessais jpopulacdes, pelo menos,
no moido que lhe era mais proprio: voto. Mas <se o fazia, garan-
tindo delegados com interesse para o poder central, mas ide pouca
expressividade regional, o resultado estava a vista: a insurrei¢do. Era,
por consequéncia, posto em causa o modo como estava organizada
a ordem liberal -e demonstrava que, embora tivesse sido possivel
governar sem as forgas regionais, nada poderia fazer-se contra elas.

A revolucdo de Maria da Fonte iniciou-se numa pequena darea
do Minho e generalizou-se rapidamente. Em face (desta expressiva
adverténcia das representagdes locais, iniciada no Norte rico e auto-
nomista, a atitude dos partidos e dos governos mdo poidia 'continuar a
ser a mesma. Depois de se verificar a indiferenca das formulas abs-
tractas, tinha-se recorrido & «ordem» ou a «execucdo» de planos
de governo. Agora, os politicos apercebiam-se que também era neces-
sario, pelo menos, idar, a conhecer as populagdes a quem pretendiam
governar ndo sé as intengdes que exprimiam como o modo 'definido
de as passar a pratica. A partir desta altura, ndo s6 se (impde como
se generaliza o principio do «programay para, sem perigo, fazer face a
esta nova exigéncia politica. Em face das perspectivas que o com-
portamento das populagdes fazia prever, o programa apresentava-se,
para os politicos, -como podendo constituir a maneira de responder
as inquietacdes da populagdo, dando um sentido novo a responsabili-
dade, informando o publico sobre ais intengdes e processos das
diversas correntes politicas.

O desenvolvimento deste conceito levou assim muito tempo até
se tornar um instrumento suficientemente maledvel para a avaliagdo
idonea (dais 'capacidades, intengdes e ordem ejecutoria (dos partidos
e personalidades. A sua 'evolucdo e sorte foram jirregulares e acom-
panharam as transformagdes 'dos 'costumes jpoliticos.

Depois «de emergir na linguagem politica e nela exprimir -uma
urgéncia ideoldgica essencial, comeca a longa histéria do modo
como foi cumprida a sua funcdo publica, tanto sociolodgica como
doutrinaria.

Até ao primeiro quartel do século XIX, o termo «programa» nao
tinha alcance significativo na linguagem politica e s6 jmuito escassa-
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mente o tinha na linguagem camum. O Dicionario de Bluteau (2!).
a inida o nfo cita, assim como ndo aparece nos escritos dos estran-
geirados, nem nos Estatutos da Universidade de Coimbra de 1772,
apesar da sua futura oportunidade no contexto. No sentido etimo-
légico de anuncio, aparece em data proxima da obra de Bluteau,
numa publicagdo, em latim, relativa ao Inflante D. Manuel, 'irmédo
do Rei D. Jodao V (22).

Desde o ultimo vintenio do século XVIII, que se 'encontra, sem
revelar grande alteragdo, em publicacdes oriundas da Academia
Real 'das Ciéncias ide Lisboa, com o sentido de um inventario
publico de realizagdes cujo empreendimento estd ndo sO previsto
como assegurado: era a indicagdo «ex-ante» do que 'estava leStabe-
lecido em todos os seus pormenores, ou o enunaiado das 'condigdes
obrigatorias de um certo exercicio ou fun¢do (23). O programa tinha
a finalidade de constituir um guia que orientava o leitor; iera uma
forma de referir as fases de um acto, ou as suas 'condi¢des, tais como
tinham sido previstas ou mesmo tais como se desenrolaram. Ha,
quase Sempre, no seu significado uma implica¢do ide futuro, numa
menc¢do daquilo que foi concebido, de uma forma ja delimitada,
mas a qual, 'em regra, falta a realiza¢do, lemibora estejam garantidos
os recursos e condigdes ido projecto. E uma simples «promessa
publica», a referéncia exacta «do que vai ser». Vinte anos mais tarde,
continua a aplicar-se nesse sentido. Em 1811, o «Programa Extraor-
dinarioy», resoilvido ma sessdo da Academia Real das Ciéncias, refe-
re-se ao concurso de um ponto cuja resposta ficava a prémio'(** ).
No mesmo ano, usa-se também como sinénimo de «projecto» (¥). Ja

@Y Rafael (Bluteau, Vocabulario Portuguez e Latino, etc.. Tomo VI,
s. 1., Lisboa, 1720.

*?) Serenissimo principi D. Emmanueli Portugalliae Intanti, in festivi-
tate S. Felicis de Cantalice canonizationis AB ltalis pp. Capuccinis celebranda,
praesidi semper domino, et protectori Programma Infants Emanuel s. 1. n. d.

(&) Programa. Lisboa. Na Régia Oficina 'tipagraphica. Ano de 1871.
Continha o questionario a que deviam obedecer «ais memorias que a Academia
punha em concurso.

(24) Programa extraordindrio. Em resolu¢do da assembleia extraordi-
naria de 28 de Abril de 1811, na qual foi Lord Visconde de Wellington decla-
rado sécio honordrio da Academia. Lisboa, 1811.

*) «Programa ou (projecto de estampa de 17 polegadas de altura e
31 de largura, representando no (sitio de Arroyos o lamentavel ingresso dos
povos, que abandonaram seus lares pela invasdo do inimigo comum e como
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(em 1812, num j orrual de finalidades politicas bem assentes, o termo
encontra-sie, somente, ma trainsari¢do idio «Programa da Academia
das Ciéncias de Uisboay, anunciado ma sessdo ipublica de 24 de Julho
de 1812 (2). Ndo ¢ explorado em qualquer sentido movo, politico
ou ou)tro. Do mesmo modo, ndo se vislumbra ma compacta le sequiosa
retorica das Contes de 1821, nem mo jornalismo que as acompanha.
E ichamado de «memorial» o que mais se 'aproximaria ide urna expo-
si¢do intenjdomalm'emte prospectiva: passava do que pretendia ser
uma andlise concreta do pais para uma determinagdo jcalculada das
solugdes C7). No 'entanto, o seu autor € quase um desconhecido ¢ a
iniciativa ndo teve qualquer pnojec¢do. O processo programatico nem
timihia ambieinte nem vocabulo que lhe servisse de veiculo suficiente.
Programa continuava com restricto aflcance, ainda que ndo fosse
ignorado. Verificava-se, por esta altura, o seu aproveitamento,
sintaticamente indeciso, paira referir a exposi¢do de um projecto ou
de urna intengdo, sem lindicar os meios nem as 'fases da sua proble-
matica realizacdo: a «Sociedade Promotora da Industria Nacio-
nal», ao anunciar a sua criagdo, apresenta «ao leitor» o seu «pro-
grama» ou finalidade: «ella tem por fim a prosperidade publica,
promovendo e animando a inddstria em todos os seus 'diversos
ramos» i(28). E acrescenta: «numa palavra, excitar a emulacdo, 'espa-
lhar as luzes, auxiliar os talentos, ¢ o fim a que a sociedade dirigira
constantemente os seus esforcos». Este alargamiento de sentido €
levado a efeito ndo por politicos ou governantes mas por indus-
triais, ou 'interessados na industria € ndo no sentido de indicar meios
mas de referir aspiragdes.

tal ali sdo piedosamente acolhidos... Lisboa, 1811. Mene, em iChiristovio Ayres
die Magalhdes 'Sepulveda, Diciondrio Bibliogrdfico da Guerra Peninsular, etc.,
vol. I1I, Coimbra, 1929, pags. 115-116.

(26)  Investigador Portugués em Inglaterra, vol. 1V, Out. 1812, pag. 733.
E, alidss s6 neste sentido que o cita o Diccionario da Lingua Portuguesa reco.
pilado dos vocabuldrios impressos até agora, por Anténio die Moraes e Silva,
L% Etdicdo, 1813, 2.° voil, ipag. 474: «escrito que se afixa ou publica, para
convidar a fazer alguma coisa: vg. os que publicam as Academias para se
dissertar sobre alguma matéria, resolver algum problema, etc.».

(?7) Custodio José da Costa Braga — Memorial aos deputados das Cortes
Extraordindrias de Portugal, em Lisboa, 18 de Dezembro de 1820.

i(28)  Annaes da Sociedade Promotora da Industria Nacional;, 'Primeiro
Armo, Vol. 1.°; in «Ao Leitor»; Primeiro Anno, N.° 1 de 1822, Lisboa; a pag. 13,
no discurso do Presidente, apresenta-se com o sinénimo de projecto.
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O uso ndo estava esquecido, embora se mani ti vessie fora do plano
da politica. Esta decomia, mo geral, em termas de ndo ser sentida a
necessidade regular de jexpressdes daquela natureza. Em 1827, vamos
encontra-lo confirmado pela mdo de José Agostinho de Macedo (%)
apUicado a organizacdo de espectaculos, enquanto Garreitt ainda o
dispensa no seu ensaio sobre Educagdo ( ').

No discurso da Coroa, de abertura da primeira sessdo da Camara
dos Deputados, depois da vitoéria do liberalismo, D. Pedro IV apon-
tou «as minhas intengdes, os meus principios € o plano dos meus
procedimento» (¥). Niada miais. J4 no lano de 1837, miais perto
do politico, a palavra aparece, embora em escassissima percenta-
gem i(32), nas leis de instrug@o de Paissos Manuel, icom o significado de
inventario geral ide matérias. Apesar disso, leste facto deve ter 'con-
tribuido bastante para a sua difusdo, ainda que continuasse ligada
a dominios e a sentidos cuja transferencia para o dominio da ‘poli-
tica activa ndo se apresentava como essencial Ambigua e (difusa,
mas solerte die possibilidades, foi, por essa mesma ailtura, aplicada
por diversas deputadas, entre as quais Almeida Gamatt, ja com
urna nota de alcance politico, significando uma incumbéncia publica

(%) Censura e parecer sobre o programa «O dia do Juizo» que se pre-
tendia representar no Teatro de S. Cardos, em 1826, in Museu literario, util e
divertido, 1833, pag. 276. O uso do termo com este sentido sempre se conservou
até hoje; «Programa do 'Festejo que pelo faustosisimo anniversario da sua pro-
tectora a Rainha Fidelissima a Senhora Dona Maria I no dia do nome de
Ei-Rei, o Semhor D. Fernando faz o conservatorio dramdtico de Lisboa,
em MDOOCXIL, ‘Lisboa, 1840.

(%)  Usa, para exprimir uma ideia semelhante, a perifrase «Mapa Geral»:
Da Educa¢do, 1." Edig¢do, Londres, 1829, pags. 46 e 48. Em oipusculos publi-
citarios, de data anterior relativos a colégios, também ndo ¢ usado: Cf. Novo
Plano de uma casa de educagdo intitulada Colégio Nacional ‘(1814) ou ainda
Plano de Semindrio de Educagado estabelecido em Eivas ((1815).

(®Y) Sessdo de 15 de Agosto de 1834, Didrio da Cdmara dos Deputados,
Ano de 1834, Ipag.

3?) Decreto de aprovagdo do Plano dos Lyceus Nacionais de 17 de
Novembro de 1836, art. 70; Decreto que cria a Academia Politécnica do
Porto, de 13 de Janeiro die 11837, art. 160; Decreto que cria a Esicola Politécnica
de Lisboa, art. 21.°. In Legislagio sobre a Instru¢do Publica, primaria e
secundaria e superior desde a Reforma de 1836 até 10 de Janeiro de 1851,
coligida, coordenada e impressa por ordem do Conselho da Instru¢do Publica,
Lisboa, 1851.
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que se quer ternira sido bem determiniadia (33). Mais esse mesmo
facto de 'passar a referir significacdes dispersas e possiveis serve
paira mostrar como, nessa altura, a linguagem politica ainda ndo
reconhecia a paUavra como sua, usada como era em frases tdo so
alusivas. Por exemplo, no debate a volta 'da Constituigdo de 1838,
uim dios seus defensores, o Dardo da Ribeira de Sabrosa, supunha
o «Programa do Hotel de Ville» (3*) consubstanciado na expressdo
«cercar o trono de instituigdes republicanas». E 'acrescentava que o
seu resultado fora levar Garlos I e Luis XVI ao cadafalso. A pala-
vra mal aclimada, num ambiente que a ndo comportava com o
alcance que noutros lugares ja alcancara, induziu o orador em
erro, fazendo-o supor, contra a verdade, que ela definia uma sim-
ples incumbéncia geral, como sucedia no sentido portugués (33).
A leveza na sula interpretagdo alinda se prova quainido, nessa mesma
altura, € usada, para o publico, mo isemtido de provar a incoeréncia

1(33) «Aqui trata-se unicamente uma questdo, segundo me persuado; e €
saber ise o projecto que a Comissdo apresenta a esta ICamara estd conforme
oom o programa que a 'Nagdo nos deu e que nods entregamos a Comissdo para
que o desenvolvesse». Almeidia Giarrett, Discurso de 24 de 1Abril de 1837,
Didrio das Cortes Gerais, Extraordinaria e Constituintes da Nagdo Poftu-
gueda reunidas do Ano de 1837, Vol. 2.°, Lisboa, 1837, paig. 13. Ja antes, na
sessdo de 5 de Abril, fora citada pelos deputados Santos Cruz e Bardo da
Ribeira de Saborosa com o mesmo significado.

(**) O «Programa do Hotel de Ville» (¢ assim que ¢ citado no Didrio
das i Cortes) tinha, na -realidade sido apresentado, em 31 de Julho de U830,
pelos republicanos parisieneses ao Duque de La Fayette, em resposta ao
«jPrograma dos Deputados» que pretendiam e conseguiram elevar Luis Filipe de
(Means ao trono francés. O primeiro documento exigia «a soberania nacional
reconhecida a cabeca da 'Constituigdo como o dogma jfundamental de governoy,
assim como a eliminagdo do pariato hereditario, a exclusdo do censo para a
elegibilidade, e ainda a reforma eleitoral, da magistratura, etc.. Era um pro-
grama republicano e a frase que, em Portugal, se dizia resumi-lo, estava
muito aquem do que ele mencionava. E curioso salientar se a pouca curio-
sidade que os liberais portugueses da emigragdo trouxeram pela (politica interna
dos paises que directamente conheceram. Poucos sdo os comentdrios nacionais
que a eles aludem, excapcdo feita dos acontecimentos espanhdis. A situagdo
mudara bastante, nesse aspecto, na segunda metade do século.

;%) «..Povos, Senhor Presidente que depois de mil infortiinios, devas-
tagdes e regicidios reconheceram que o programa do Hotel de Ville — um
trono cercado de instituigdes republicanas — era um problema que o facto
resolvia sempre oontra a teoria..». Bardo da Ribeira de Sabrosa, Discurso de
5 de Abril de 1837. Didrio das Cort&ks Gerais, etc., vol. 1.°, pag. 21L
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e o pretenciosismo da linguagem dos deputadas, ainda que empol-
gantes pela oratéria. No jdiscurso pronunciaido em 25 de Abril
de 1837 i(3S) de resposta ao Dardo da Ribeira ide Saborosa, José
Estevdo Coelho de Magalhdes, quis significar, sedativamente, que
os acontecimientos da Revolugdo Francesa ndo ieram repetivdis. Nessa
intengdo, declarou compreender que o seu antagonista quisera chamar
a atencdo de que a ideia do trono cercado de instituigdes republi-
canas levaria a guerra civil. Mas no parecia Saber em que consis-
tia, de fadto, o «Programa do Hotel de Ville». E perguntava, com
dramatismo, responsabilizando os dirigentes pelais consequéncias do
«sprograma» : «Os desfavores da fortuna destroem por acaso os direi-
tos do>s povos? As aspiragdes liberticidas podem desacreditar a liber-
dade? Porque motivo a teoria tem resolvido conltra os factos o pro-
gnama do Hotel de Ville?». «O ilustre deputado bem o sabe e o
Congresso ndo o pode ignorar». Em referéncia a obnoxia discussao,
o modo como dela se aproveita uma revista de critica politica
(acusada de migudlista) prova bem o alcance restricto que a palavra
aamda tinha. Numa «c@mara Optica», um imaginario artista explica
diversas Vistas que projecta e aproveita a oportunidade para comen-
tar acontecimentos nacioniaas. Por essa altura, leissa revista apresenta
como tema uma paisagem a que deu o titulo ide «Hotel de Villey, tal
como figura na discussdo entre Sabrosa «e José Estévdo. Recusa-se
a traduzir a expressdo, dizendo que «'estas palavras sdo uma espécie
de talismd que perdem tolda a magia, vertenido-sic noutra linguay.
E proponido-sle fazer uma descri¢ao fiel no «Hotel de Ville» o escri-
tor ideclara «o que >eu pretendo indicar ¢ um Programa Celestial,
um Pacto excelso qu/e bem se poderia chamar o «Pacito dos
Patosy! (37). E dispde-sie a apontar as consequéncias do «Programa
do Hotel de Ville» exactamente na interpretacdo que lhe ida Sabrosa,
sem qualquer alusdo a sua verdadeira origem. A palavra, embora
ja num prisma politico, apresenta-se fora do contexto, tanto de
projecto ou guia, como de enunciado de matérias pedagogicas. Passa
a labranger também o antncio publico de uma tese geral. Mas a
consequéncia foi desencadear um debate: a palavra ndo trazia cla-
reza. O sentido de explicitacdo concreta ide uma orientago politica

(39) Sessdo de 25 de Abril de 1837, Idem, vol. 2.°, pag. 49.
(37) Camara Optica com visitas modernas, Lisboa, 1837, pag. 58.
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determinada que tinha no texto francés, escapava-lhe quase por
completo.

Apesar de tudo, verifica-se que, o tetrmo continuava a ter um
alcance muito restricto. Aproveitado, corno estava sendo, sem a cer-
teza ide suscitar no leitor um sentido seguro e Idefinido 1(quie, afinal,
continuava a ndo ipossuir), era tomado como podendo vir a ter um
«destino politico» mais amplo. Agora siervia para designar a inten-
¢do ou a base publica, de onde se julgava poder deduzir-se i(ou pela
qual se (podia ‘entender e justificar) a ideia essencial de um grupo par-
tidario. Aproveitando essa ordem ou perspectiva em 1838, assim o
utiliza um painflefco de larga difusdo, (destinado a defender (em face
do desarmamento compulsivo de «guardas nacionaisy», (levado a efeito
ja por Costa Cabral) o «programa da Revolugdo de Setembro» que,
em 1836, de 9 para 10 do referido més, havia substituido a Carta
Constitucional de 1826 pela Constituicdo de 1822: «considerando
bem a natureza e ias propriedades dos partidos actudis, o erro
funesto dos iseitlambristas, fatal para o programa da Revolucdo de
Setembro, foi o pensamento de que aquele programa estava garan-
tido, jurada que fosse a Constituicdo feita pelas Cortes, que nada
mais era necessario, que a grande obra ida Revolucdo estava com
isso concluiday i("s).

E nesta incidéncia que a palavra transita ida sua (aplicagdo ini-
cial com o significado de alniinoios publicos para a de ideia, orien-
tacdo ou intencdo e dai para a de projecto bem definido com a
consciéncias dos meios, dos objeotivos e dos obstaculos. Nao se con-
sidera lentdo necessario explicar como se entende, concretamente,
o seu contetido; o sentido em que vai orientar-se esta ja desenhado
no contexito ie nas (sugestdes que a palavra quer provocar no leitor ou
no auditor. O seu valor politico vai explorar a necessidade que cada
um tem de explicar «o que estd dentro» da suas ideias. Nao o faz,
porém com um significado intdiiramienite estdvel, uma vez que, na
palavra, também sle quer incluir o sentido de regra ou quadro geral
de escolha a quie se aldene (publicamente e se cumpre sem restrigdes:
«Senhora! Sao decorridos dois meses desde o Idia que os ministros
de Vossa Magestaide tdo lanoiosamieinite esperavam paira comparecer

(®S) Os acontecimentos de Mar¢o na capital considerados nas suas causas
e efeitos. Memoria dedicada aos aminos da Revolugdo de Setembro, Lis-
boa, 1838.
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diante da representacdo nacional, com o programa do sistema repre-
sentativo que Vossa Maigjastaide se 'dignou laprovar para fundamento
e regra da actual administragiao» (39).

Intengdo 'confirmada ou regra sdo os dois sentidos politicos que,
em fins dos anos 30 do século XIX a palavra programa 'evoca no
publico.

o
- *

Instalado o termo «programa» no mvocabulario politico, as osci-
lagdes die sentido vao-ise atenuando para sis estabilizarem numa inter-
pretagdo comum cncointraidia na exploragdo 'dias implicagdes mais
solicitadas. O seu emprego, entretanto, ndo deixava de s/er ainda
indiscutivelmente restrito.

Quiando toma forma a tentativa dle Costa Cabral para assegurar
o 'exercicio 'do liberalismo centralista, na 'Confluéncia da «ordem»
e ida estabilidade, também se considerava corno certo que essa
mesma ordem ou estabilidade ndo poderiam manter-se sem uma
cOerénidia die governo para garantir a execu¢do (de reformas e a ido-
nieidialde ideias. A palavra necessaria para designar todo 'este con-
texto e icujo encontro ji se desenhava, ainda se revelava pobre de
significacdo publica. 'Continuando a ser aceite com o sentido de
intencdo, vontade ou promessa, as suas Virtualidades semanticas
ndo eram aprofundadas. A necessidade de esclarecimento do seu
conteido em pardgrafos descriminativos ida orientacdo ou do pro-
grama ndo parecia ainidia ser uma exigéncia diecorrenite ido Seu uso.
Assim, em Janeiro de 1842, a Revista Universal ao enunciar, iabo-
riosaimente, os propdsitos que a orientavam, fazia-o sob a confusdo
designacdo die «seu sistema». Em Mar¢co do mlesmo ano, descobre
que, meses antes, tinha afinail 'enunciado o seu «programay». A 'expres-
sdo tiniha-se enriquecido. Nesse mesmo més, Silvestre iFiinihéiro
Ferreira, de mentalidade fortemente projeotista e planieadiora e que,
para ais suas lucubragdes, sempre tinha utilizado o termo «projecto»,
escreve uma memdoria inédita que ja intitula Programa das medidas
que poderiam tirar o reino do estado de abatimento em que se acha,

;(3%) Relatorio dos .Ministros que serviu de base ao decreto da disso-
lucdo das Cortes de 1839. Publicado em A. B. da Costa Cabral — Apontamen-
tos Historicos, 2.° vol., Lisboa, 1844, pags. 221-222.
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Margo ide 1842 (19). Programa comiecgavia a deixar de aludir s6 ao
propodsito, a ordem geral Implicava ja uma explanacdo desonimi-
niativa qu/e paissava a «sieir o miais importante do seu sentido. O termo
quando s6 expressivo da intengdo, embora j4 com significado poli-
tico, tinha-se rapidamente tornado frouxo e lainiodino. Passava a
importar acrescentar-lhe, no movo usio, os recursos dais decisdes
tomialdais, as ballizias dais capacidades, o conhecimento das conse-
quéncias, o modo de 'escolhia do caminho a tomar. Nesse mesmo
ano e também logo a seguir a restauracdo ida Carta Constitucio-
nal, o artigo de fundo do «Diério 'do Governo» revelava ja a 'cons-
ciéncia do novo alcance publico Ido termo, tenteando, oeSsie sentido,
semelhangas que o tornassem perceptivel: «os verdadeiros pro-
gramas 'politicos sdo aqueles em que as promessas se apresentam
acompanhadas pela indicacdo dos factos que se devem reali-
zary (*). Quer dizer, este modo poderia distinguir-se o verda-
deiro do falso programal!: passava também a sugerir-e a necessi-
dade dele trazer consigo um critério de avaliacdo, uma explanacdo
coerente.

A palavra, j4 no dominio da inecessildiade da polémica e das
reservais partidarias, torna posse definitiva da obriga¢do de incluir
tanto as intengcdes como os midias. E nieisse aspecto comiega por se
cindir, por se particularizar. Primeiro, ¢ empregada para referir a
doulfcrinia prépria de cada pessoa politica, paira definir as posi¢des
individuais e o seu contetido, espécie ide termo de responsabilidade,
enunciado do que se entende ser o mandato imperativo jindividual.
Os seus, projectos politicos, de implicacdes bem descriminadas e a
fidelidade que lhe 'presta, passam ia iser os meios de definir o homem
publico. O programa ¢ a expressdo usada para -a definicdo individuar
de uma politica e nessa fungdo se exercita a exigéncia de ser acompa-
nhado ide 'explanagdo. Deste modo, um virulento panfleto, ao esbo-
car o «retrato» dos politicos mais conhecidos da época esclarece:
«0 que 0s nossos politicos valem iestd ai, os seus programas sdo 'esses
e 0 seu caracter é o que a cada um designamosy i(*?). O «homem e o

(40) Inocencio Francisco da Silva, Diciondrio Bibliogrdfico Portuguez,
vol. VII, Lisboa, 1867J n. cit. pag. 273. Nao foi feita qualquer tentativa para
encontrar 0 manuscrito.

(4Y) Didrio do Governo, Ano de 1842, n.° 50, pag. 198.

“?) Quadro politico histérico e biogrdfico do Parlamento de 1842 por
um eremita 'da 'Serra d’Arca, Lisboa, 1842.



O aparecimento em Portugal do programa politico 399

seu programa» vem substituir ou completar o conceito do «homem
e o0s sieuis principios» que iaté entdo tinha imperado. Depois de ter
sido verberado pelo abandono das suas antigas opinides, tidas por
extremistas, Costa Cabral, em 18421, ¢ também acusado de ter
empreendido a 'conquista do polder, arvorando um «programa» de
apoio a Rainha que verdaderamente escondia as suas ambigdes
pessoais: «por outro lado, icombatiam os astutos veteranos 'da ordem
que ja de sobejo adestrados no manejar dos negbcios, prometiam
em programa e factos dar boas escoras ao trono» i(*3).

A urgéncia da 'explanagdo que aquele termo passou definitiva-
mente a exigir, exercitava-se, no inicio deste 'enriquecimento seman-
tico, quase s6 em personalidade e mais remotamente em ideias ou
grupos. Mas os homens gastam-se com facilidade e um termo que
tdo generosamente se adaptava aos concomitantes sentidos, que lhe
estavam sendo atribuidos, ndo ia ficar ancorado, no seu alcance meto-
dico, a explicacdo dos intentos individuais, mesmo que tivessem
ressonancia 'colectiva. O termo foi logo mais além; depressa passou
para a explanacdo das aspiragdes de grupo. A dureza da depressdo
econdémica geral, a que se acrescentavam as deficiéncias dos servigos
do Estado e a limitagdo dos seus recursos ndo se latenuavam com
ais solugdes politicas que se conservavam demasiado jdistantes ou sé
lentamente se aproximavam da realidade concreta. Também ndo
tinham peso as solugdes abstractamieinte delineadas. O 'pais aper-
cebia-se do facto ao sentir os resultados de «livre concorréncia»
na regido do vinho do Porto (#) e na industria (*), ao sentir os
efeitos dos baixos precos e da auséncia de capitais e consequente
agiotagem, ao anotar ia distdncia entre as teorias do liberalismo
¢ a sua aplicacao.

Neste novo contexto de desilusdes e necessidades urgentissimas

(*3) Costa Cabral em relevo, ou memdria biogrdfica deste ministro para
servir de auxiliar a Historia do Dia, 2.* ed., Coimbra, 1844, pdg. 28.

(%) Discursos do Senhor Felix Pereira de Magalhdes deputado as Cortes
pela Provinda de Traz-os-Montes sobre o comércio e agricultura dos vinhos
do Porto pronunciados nas sessdes da Cdmara dos Deputados de 2, 3 e 5 de
Setembro de 1842, publicados e oiereddos a Nagdo portuguesa e especialmente
aos lavradores do Douro por alguns amigos dos intéressés materiais do Paiz.
Lisboa, 1842.

45 1df. Sebastido José Ribeiro de ,Sa, 4As Fabricas nacionais sdo uma
historial! Panfleto economico em defesa das fabricas. Lisboa, 1843.
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para «a paz publica e a regularidade das instituigdes ; pana a rea-
leza, ais diversas classes sociais <e sua influéncia, -tanto -as novas
como ais mais fracas, tanto as vencidas como as ameacadas ide o
serem; paira a propria capacidade nacionall de produgdo de riqueza,
imlpunha-se uma definicdo da vida politica, para que esta fosse
formulada de um modo mais claro e 'comprometedor. As 'afirma-
¢Oes pessoais em caso algum passavam a bastar, por muita projeccao
que tivessem os nomes que as subscreviam. O delinear das opinides,
das previsdes e dos projectos tinha que passar para uma ordem
superior de responsabilidade. Nesse sentido, para se ajustarem as
movas formas da consciéncia publica, os partidos comecavam a
empreender, penosamente, a defini¢do programatica dos seus pro-
jectos, embora eivados de formulas gerais, de explicagdes puramente
verbais, de adjectivai¢cdes valorativas, 'dentro do espirito da retorica
do tempo.

O movimento que, no inicio de 1842, «restaurou» a Carta Cons-
titucional (e aboliu a Constituicdo de 1838) foi, na realidade, enca-
becado por A. B. ida Costa Cabral, membro do governo e chefe de
uma f-ac¢do politica. As suas intengdes correspondiam aos votos
de camiadas importantes ida populagdo, embora levantassem uma
viva opoislicdo de todos os outros partidos e de grande numero de
personalidades, das mais diversas opinides, desde magueMistais a
proto-republioanos. Cosita Cabral trazia exigéncias novas para a
luta politica, assim corno a proposta de executar um auténtico
plano de governo ou, pelo menos, as reformas ja justificadas. Para
ele, a primeira condi¢do, -como se disse, 'era o restabelecimento
da Carta. Ou seja, o reforco da jautoridade do ipoder central, icom
vista a idar continuidade a uma politica que, desde 1839 e até antes,
se delineava. Seguro do apoio ide que dispunha e da politica que
representava, Costa Cabral visava ser «governo» e por iam pratica
medidas -antes divulgadas e até aceites em Cortes, de tal modo que
ndo podiam ser chamadas -experiéncias ou projectos. Era uma
politica bem determinada : centralizagdo, reforma judiciaria, fiscal
e (administrativa, constru¢do de estradas, defesa da producdo vini-
cola, alargamento da instrugdo, aumento de outras produgdes agri-
colas, fomento e procura de mercados externos e internos. Costa
Cabral e os seus partidarios, nas Camaras e inos jornais declaravam
que o dificil nessa politica estava em realiza-lla, no estado cm que se
encontrava o pais, com «fraqueza de direc¢do». A firmeza do Estado
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era assim o mialiis importante: jsem ordem todas ais tentativas die
reforma seniaim vas. O desafio 'estava lancado.

A restauracdo da Garta foi primeiro imposta mio Porto e alas-
trou rapidamente a toldo o Norte do Pais. Em Lisboa, os adversarios
de Costa Gabral tentaram organizar a resisténcia, julgando-se até
capazes de recorrer a formas extrema® de luta popular armada que,
na verdade, ndo estavam em condi¢des niem ide iniciar nem de 'con-
duzir. O governo que, por pouco tempo, imaginou esta orienta¢do foi
rapidamente substituido por oultro presidido pelo Duque de Terceira
que dispunha de «um programa». O que neste oaso importa ¢€
chamar a atengdo de que 'este termo vai ficar novamente enri-
quecido com um novo sentido, até ai mal determinado: referia agora
uma posicdo coleotiva 'expressa, publicamente justificada © dirigida
a uma situagdo iconorelta, sugerindo uma orientagdo de manobra.
Corn efeito, o programa do governo do Duque de Terceira ndo era
propriamente urna definicdo de intengdes ou recursos, simples e cla-
ros. O que sobretudo apresentava de novo era «caminho de exe-
cucdoy, a 'estratégica 'colectiva, a «linha politicay, em suma. A isso se
chamou 'programa. No memorial do ministro José Jorge Loureiro
relativo aos acontecimentos e redigido 'em Junho de 1842, o termo
tem visivelmente 'esse significado, com subalternidade para qualquer
outro: «Queria, a0 mesmo tempo, repito, 'estigmatizar o movimento
do Porto, procurando ver se punha um termo a futuras revolugdes,
ndo premiando ou agraciando revolucionarios. Era por esita maneira
que 'procurava os meios de, por sua vez, reunir toda a familia por-
tuguesa, e fazer esquecer 'antigos 0dios e desinteligéncias. A tarefa
era dificilima. No entanto, airnda julgo que se alcangaria — se se
abracasse com proposito firme o inosso programa» (*¢). A expressio
encontra-se icom frequéncia mo curioso relatério, sempre com este
significado de 'estratégia a seguir. O sentido novo decorre da
orientagdo goveinnaitiva global que encontrou ma palavra uma forma
de se tornar 'explicita. Na realidade, este sentido ide «linha poli-
tica», ali tomado, estava oa gléria do alcance que o termo podia
aceitar. E também mesta ordem de emprego, ndo mai® foi esquecido.

(&) Palavras de Jodé Jorge Loureiro, in J. Baifoosa iColen, Historia de
Portugal popular e ilustrada de Manuel Pinheiro Chagas, continuada desde
a chegada de D. P&dro 1V a Europa até nossos dias, 'por — X yol.,, Lisboa,
1905, pag. 559.

26 — r. xiii
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Batavia estabelecido taimto mo vocabulario coimo nas proprias exi-
géncias politicas, o conceito de programa com um conteudo, a par
e passo, enriquecido, ma urgéncia e pressao dia vida social cada vez
mais «reticente quamto ao ailcaince pratico idas posi¢cdes doutrinarias
de varia expressdo; reticente depois quanto as posigdes pessoais *e
inclinada a solicitar trabalho de administra¢do, produgdo, mercados,
procura inadiavel de capitais, etc.

Nesta passagem (do termo para um significado que envolvia a
menc¢do das necessidades publicas, dos meios para as resolver, do
modo de ipor em pratica (as (solugdes propostas e de as hierarquizar,
com a indicacdo paralela das forgas sociais 'cujo aipoio se invo-
cava, operou-se tamblém uma transformacdo nesses mesmos progra-
mas: o tipo das proipostas, a referéncia a novos interesses econémicos,
socialis e politicos. A -prépria forma de orientar o debate publico
se modificou. O conceito de programa assim desdobrado, segundo
as exigéncias da polémica nacional, vem influenciar a linguagem
politica, e 'provocar outras concretizagdes na literatura panfleta-
ria. Vai suscitar ou 'exprimir uma forma jdiversa de 'disciplina dentro
dos organismos politicos, onde a fidelidade ao programa tenderad a
correr paralelamente com a fidelidade as pessoas. O processo para
tudo isto foi mais lento e interminente, mas nem assim deixou de
sei* sensivel e geral.

A vitoria d-e Costa Cabral ¢ a restauragao da Carta Constitu-
cional vieram dar aquiefe politico forca paira executar as suas medi-
das. Ao mesmo tempo, acentuaram a campainha promovida contra
ele por outros -agrupamentos e individualidades, numa durissima
e persistente «batalha» jornalistica e até armada.

Neste ambiente, ao lado da agitacdo da imprensa, dirigida, em
especial, cointra a pessoa do politico, tomava-se essencial & oposi-
¢do o uso do programa para melhor definir intengdes e moidos de
execucdo com vista a isolar o grupo que detinha o podar.

Podemos assim dizer que, na ordem da luta contra o goviemo
de Costa Cabral, o termo programa abrange trés sentidos perfei-
tamente claros. Significa a intengdo, a (estratégia a seguir e con-
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sigma geral. Nesite ultimo (aspecto, ndo maro se inclina para o insulto:
«A arbitrariedade e a postergagdo ida lei é o programa de toda
a gente cabnalina, desde o ministro até ao infimo esbirro; parece
que fod voto que fizeram todos eles» (7). No emtainto, faltava-lhe
ainda um outro sentido que consiste no enunciado definido, circuns-
tanciado e justificativo do uso que pensa fazer-se fdo poder, a ordem
das medidas e a natureza dos recursos de que se pensa ou se julga
dispor, a argumentagdo pubica a respeito das medidas propostas.
Este significado ira agora impor-se, na evolugdo das exigéncias poli-
ticas que o estimulavam.

Grupos, tendéncias, correntes de opinido, individualidades e par-
tidos, no contexto da ac¢do do poder central, facilitada pela vitoria
de Gosta Gabrad, entenderam que n3o podiam comparecer perante
a opinido publica sem definirem as consequéncias do seu pensamento
politico e o modo como pensavam utilzd-lo e que seria completa-
mente diferente do uso feito pelo governo. Foram estas as 'exigéncias
a que se dirigiram os primeiros programais formulados em Por-
tugal. A polémica a volta do reforco do poder central, a resis-
téncia idos politicos assente no antagonismo ideoldgico ou regional,
assim icomo a implacavel critica pessoal ndo eram as unicas bases
possiveis nesta Iuta de que se ndo desistia. Era indispensavel aos
adversarios de Costa Cabral declararem os seus projectos de governo,
a fim de serem antepostos aos que se estavam executando.

Todos comecam a procurar definir ou determinar os seus cri-
térios de acfuagdo, numa ordem de preocupagdes bem diversa das
antecedentes. O preconceito ideologico mantinha-se, corno € natu-
ral (os (politicos ieram os mesmos). Mas o pubico, ais suas preo-
cupacdes e consequente receptividad e tinham mudado muito. As
sucessivas icontitui¢des (trés em sete anos)' tinham provado que o
problema ndo era s6 politico. Havia que 'definir regras estaveis de
conduta; havia que abordar os problemas concretas, laldmiUistrativos
e econdmicos, (tanto como os politicos) e propor solugdes acessiveis
aos interessados. Os jornais passam a publicar, com frequéncia,
artigos sobre estradas, fomento agricola, promog¢do das féabricas,
criminalidade, rendimento, emigracdo, ao lado, 1é certo, das fre-
quentes questdes pessoais, do desgaste sibilino ou claro por meio
das insinuagdes de roubo e violéncia, ou idos debates sobre as prer-

“) ¢ Coaiisdo, Jornal n.° 13i2; Porto, 21-Setembro-1843.
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rogativas da coroa, as atribuigdes 'dos representantes, (a liberdade de
imprensa, etc.. A antiga /clientela continuava a exigir este ultimo
formulario ja& bem conhecido e que, alids, os novos interesses ndo
repudiavam.

E dentro desta ordem die ideias quie se debatem as novas regras
gerais de accdo. Por todo o ano de 1843, os principais partidos ou
correntes de opinido ordenam as suas propostas, as suas solugdes
praticas, a sua interpretacdo, simultaneamente 'concreta e global,
da realidade portuguesa e a forma de a modificar. Afirmagdes de
principio, declaragdes, e, em certos casos, inventarios de solugdes
consideradas indispensaveis, continuam a aparecer nos jornais da
época, em panfletos, em brochuras e até em livras.

Por fungdo 'propria, os programas procuram a difusdo publica
tanto como forma da agitagdo, como de argumentagdo com o
leitor para o orientar quanto a urgéncia das medidas propostas.
Os politicos que eram governo justificavam as medidas tomadas,
com vista a 'contraporem as suas realizacdes (imediatas ou com possi-
bilidade /de o serem, a /projectos tanto mais longinquos quanto,
para serem realizados, era necessario conquistar o poder a quem
ndo parecia disposto a cedé-lo, com facilidade. Em contrapartida
os adversarios de Costa Cabral definiam a sua ac¢do em trés vias
diversas de realizagdo e confluentes de intengdes. Na primeira,
visavam que o publico considerasse a insurreicdo como possivel
(apelos aos pronunciamentos de que sdo parte a revolta de Almeida
e outras) (4%). Na segunda, organizavam urna campanha pessoal
durissima «contra o chefe do partido governamental. Na terceira,
enunciavam em programas o que pretendiam fazer, «logo que fossem
governoy». Nesta Ultima via, comecam a aparecer, em 1843, decla-
ragdes de principio. A primeira provém die um grupo politico ven-
cido (e de certo modo ilegal) que vai apresentar as suas novas
directrizes de accdo /politica, iem face >da situagdo do pais. Na rea-
lidade, em 24 de Juilho de 1843, Antoénio Ribeiro Saraiva, um
dos mentores miais em evidéncia do miguelasmio da emigracao, divul-

(*8) No Jornal «4 Revolugdo de Setembro» de 1843 afirma.se peremp-
toriamient/e: «com ia franqueza que nos caraicteriza, com inteira sujei¢do a
todas as consequéncias da nossa escrita, sustentamos que desde ha muito,
estamos naquela situagdo em que as conspiragdes sdo, ao mesmo tempo, urna
necessidade, um direito € um dever».
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gavia umia «dedlaracdo» (*°) pela qual se dispunha a demonstrar
a inecessidade de D. Miguel tomar conta (dio poder, como unica
forma de resolver «e acalmar as lutas (existentes.

No medo da mobilizagdo das forgas contra o governo de Costa
Cabral e nia usura a que o liberalismo estava sujeito, ndo esca-
pava a ninguém a importancia do regionalismo miguelista. Por isso
muitos dos Seus mais conhecidos representantes, eram insistente-
mente solicitados a participar na coligacdo anti - governamental.
Tiem-se interpretado (°°) a declaragdo de principios de Ribeiro
Saraiva, como uma conivéncia com a manobra de coligacdo de
forcas anti-cabralinas e wuma (consequente aceitacdo da plata-
foma da unidade, dentro do jogo parlamentar ou, antes, liberal.
Nao parece passivel interpreta-la deste modo. A «declaragdo» do
miguelista emigrado, feita com a anuéncia de D. Miguel, apre-
senta-fse mais como uma afirmacdo intransigente de opinides bem
estabelecidas do que como uma formula preparatoria da adesdo
a qualquer plataforma de circunstancia. Na verdade, a declaracdo
levantava ais maiores dificuldades a formag¢do de um «partido
migudlisitay dentro do constitucionalismo, tentativa a que ndo eram
estranhos muitos dos proceres legitimlistas ja instalados em Por-
tugal e dispondo de jornais proprios, influéncia publica e até de
um deputado, eleito sob a sua bandeira. O que interessa focar nesta
«declaragdo», logo chamada de programa, ¢ que a corrente migue-
lista nela se apresentava com toda a unidade doutrinaria, conside-
rando-se detentora dos recursos para resolver a «crise» nacional,
seja no plano administrativo, politico, social ou até religioso. Enun-
ciava para isso uma condi¢do: D. Miguel devia ser aceite corno rei.
A ecla se seguiriam as medidas ide tolerancia, actualiza ¢do e «refor-
mas». A consequéncia, no campo absolutista, foi o refor¢o da disci-
plina dos principios, mantendo-se a bandeira miguelista na sua oposi-
¢do ao cabrallismo, além de adversaria de qualquer formula de cons-
titucionalismo liberal: n3o se podia, 'portanto, solidarizar-se com
qualquer grupo que ndo aceitasse a sua plataforma. Embora a
declaragdo nao tivesse sido seguida por toldos os imiguelistas, se
tivessem aparecido malis documentos politicos desta natureza, a

i(*) Varias vezes transcrita. Vide 4. B. da Costa Cabral — Apontamen-
tos historicos, vol. 2.2, Lisboa, 1844, pag. 499-502.
(*%)  Of. Barbosa Colen, o. cit, pag. 502.
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criacdo (de uma plataforma contra o governo cabra lista ter-se-ia
tornado muito mais dificil.

O certo € que os /politicos e correntes que se opunham ao governo
de Costa Cabral, embora tivessem experiéncia de governo e conhe-
cessem as possibilidades do Estado, ndo constituiam uma unidade
nem doutrindria niem organica. Mas todos estavam (de acordo quanto
a fazer oposi¢do ao poderoso ministro. Tornava-se, /portanto, urgente
aos /diversos grupos e personalidades um 'convénio bdsico, uma
plataforma comum, para conseguirem, ao menos, uma unidade de
aecdo, ja que ndo tpodiam «aspirar a nenhuma outra: fora /do «estricto
antagonismo a Costa Cabral, mantinham-se, como ¢ natural, as
criticas irredutiveis entre cartistas moderados e setembristas, entre
migudistas, liberais e pré-republicanos: ndo era possivel uma decla-
racdo geral (de principios. Esse enunciado de regras de a/c¢do, essa
plataforma de unidade foi procurada, numa primeira tentativa, pre-
cisamente, (através de um programa: o termo aparece agora explo-
rado em todas as modalidades que anteriormente nele se tinham
vindo a incluir. Esse programa, anuncio publico, declaracdo geral
de principios e de meios, ordem estratégica e sua justificacdo, plano
de governo com as respectivas prioridades ©ra a expressdo de acor-
dos explicitos entre partidos ou dirigentes. Pretendia tocar o maior
niamero de problemas de uma maneira suficientemente larga para
poder suscitar a sua aceitacdo pelo maior numero de politicos ou
simples interessados pela vida publica «e que desejavam ia 'existéncia
de um acordo concreto, de uma orientacdo definida, que facilitasse
uma unidade de ae¢do que nunca, até entdo, tinha «existido.

O enunciado deste programa reveste de grande interesse histo-
rico. Revela, por um lado, o que esta presente e ausente nas preo-
cupagOes partidarias «da época. Por outro lado, vé-se, pela sua
leitura, que a® (determinagdes nele enumeradas influenciam a aegdo
politica durante muitos anos e vao encontrar-se na base do
movimento da Regeneracdo em 1851. Nas (condigdes em que se
desenvolvia a vida publica, este programa tem a finalidade ide
unificar a aecdo de partidlos e personalidades (contrarios a Costa
Cabral, fornecendo-lhes um fundamento de cooperacdo. Publicado
da «Revolugdo de Setembro» de 3 de Outubro de 1843 e depois
noutros jornais (°!), na sua redac¢@o interveio, provavelmente,

()  Vide Apéndice documental n.2 1.
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Almeida Garrett (52). Aparece pouco tiempo d'épais de uma va
solicitagdo feita aos empresarios industriais para o encerramento
das «fabricas», durante 15 dias, como forma de protesto contra um
recente tratado de comércio com a Inglaterra (53), o que 'constitui,
no pais 'constitucionalizado, uma das primeiras tentativas de apli-
cagdo da luta econdmica a luta politica e muito anterior ao exer-
cicio da greve.

O modo pratico <como o programa se encontra disposto merece
9er analisado. Em qualquer caso, porém, é o primeiro programa
que, como tal, intervem na vida politica portuguesa. Comeca por
aludir a diversidade de opinides e de governos propostos, assim
como das medidas enunciadas e ao improvisado de todas elas.
Aponta, 'em seguida, as «condigdes que considera bésicas para a pro-
mover a unidade consciente de todas as correntes liberais. Para
isso, importava que todos aceitassem a Carta Constitucional que so
viria a ser modificada por um Parlamento eleito segundo uma nova
lei eleitoral: primeira condi¢do a que todos poderiam aderir. Mas
ndo se contenta com o condicionalismo politico. Indica, logo a
seguir, como primeira necessidade do pais «a resolugdo da questdo
financeira»; ie propde que se substitua «por via de instru¢des escla-
recida s e minuciosas a rotina preguicosa e estuipida o espirito da
actividade e fomento». Defende a «renovacdo dos quadros, a revi-
sdo das leis, a reforma do sistema de impostas, nia esséncia ¢ na
forma». Depende também a organizacdo necessaria da Instrugdo
publica '(«e nd3o decreta-lan), a necessidade de uma politica de
transportes, assim como de uma representacdo dos interesses econo-
micas no Parlamento e mos corpos administrativos. O motivo em
que, para esta proposta, se baseia tera grande eco na opinido publica
até aos nossos (dias: «o principio politico 'prédomina ali e abafa os
outros principios». Preconiza uma politica agraria baseada na «liber-
dade da terra», sem ofensa aos direitos adquiridos — isto ¢, alude
a aboli¢do 'dos morgados, a urna lei idos forais e a regularidade dos
contratos agricolas. Nele ainda isfo tratados questdes corno o fun-
cionamento de tribunais, , estabelecimento do «cddigo criminal», a

) Francisco Gomes de I[Amorim, Memorias Biogrdficas de Garrett,
voll. 3.°, Lisboa, 1884, pag. 100.

(3 A. B. da Costa Cabral — Apontamentos Historicos, vo(l. 2.9, Lis-
boa, 1844, (pag. 497.
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codificagdo do Direito Civil, a organizagdo do 'exército «bem (admi-
nistrado e bem educado» o estabelecimento de formas de fiscali -
zagao, rete..

A leitura da imprensa da época mostra bem quiainto esses
topicos referem as preocupagdes mais instantes para todos. Em
muitos casos, nao seria até «dificil obter o apoio undnime do
governo e¢ da oposicdo a respeito da sua urgéncia. Mas os meios
para o pOr em pratica viriam a tornar-se a questdo essencial para
os adversarios do governo e contaminaria 0s proprios governan-
tes. Ndo «era isso, naquela altura, o que mais preocupava os
responsaveis politicos que o publicaram e que se atribuiam o objec-
tivo concreto de expulsar Costa Cabral do poder. Nao obstante,
este objectivo imediato, o texto exprime um «cdlculo deseado de
sugestoes e propostas que ndo deixou de influir imediatamente na
consciéncia publica nacional. Se o compararmos com os temas,
o texto e as consideragdes do «Programay» idos republicanos ie pro-
gressistas espanhdis, divulgado em Portugal em Agosto deste mesmo
ano de 1843, vemos que a elabora¢do deste Programa inserto na
Revolucdo de Setembro e expressdo ide oposicdo a Costa Cabral,
foi feita dentro de um espiilito ide maturidade nacional. A influéncia
das vogas politicas mais vulgares (que ndo as portuguesas) ¢ muito
limitada.

Este programa, procurando uma plataforma politica de acgfo
imediata dentro do condicionalismo do tempo, provocou desde logo,
uma viva polémica iem que se desenvolveram duas posi¢des. Uma
ptimeira 'considerou-o ndo so insuficiente como (desprovido de pro-
fundidade porquanto escamoteava o essencial que era o problema
politico. Os «republicanos» (se esta designagdo ¢é suficiente) consi-
deravam que, sem a reforma raidlical da Carta Constitucional, nada
era possivel nem interessava. Nessa ordem de ideias, apresentaram
logo a seguir o seu «'Programa» (°%), esquema de (argumentos de
critica a Carta Constitucional cuja rejei¢do imediata consideravam o
topico mais importante. A projec¢do deste ponto de vista, represen-
tado por Antdnio da Cunihia Sotto Maior (3°), parece ter sido muito

i(**) «O Tribuno» de Lisboa, 4 de Outubro de 1843. Apéndice deumen-
tal, n.° 2-

(55) Aparte o trabalho de Antonio (Cabral e as interpretagdes epigrama-
ticas de Barhosa iColen, esta figura de grande relevo na «vida «publica «portuguesa



O aparecimento em Portugal do programa politico 409

escaissa. Urna segunda corrente, inspirada pel/a governagdo que se
apercebera da funcdo do programa como agkiitiinajdor de opinides
de outro modo divididas, esfor¢ava-se por apresentar a sua (apre-
sentacdo como um falseamento da realidade naicionall, urna série
de consideracdes sem alcance pratiico pois o essencial era gover-
nar e executar com conhecimento dos meios. A imprensa gover-
namental desenvolve assim uma viva campanha contra o «pro-
grama»: o que verdadeiramente importava fera que o governo man-
tivesse a direccdo executiva e pusesse em pratica os projectos que
o pais conhecia. Niesta polémica ia revelando as intengdes, os
recursos de que pensava dispor, a superioridade das realizacdes
que ia ou supunha vir a poder apresentar.

A recusa de Costa Cabral em apresentar um programa organi-
zado que respondesse ao que fora divulgado pela Revolugcdo de
Setembro mnao era desprovida de perigos mas era inevitavel.
A intensa publicidade dirigida contra Costa Cabral e seus parti-
darios obrigava- os a serem extremamente moderados nias promessas
que julgavam poder fazer ao pais. Nois primeiros tempos do seu
governo, limitaram-se a dar 'ainldiamento ao que, 'de ha muito, tinha
sido 'debatido como mais urgente. Nestas condigdes, um «programa
podia comprometer. Alids, a baixa «produtividade, a crise agricola,
as desilusdes financeiras, as deficiéncias da organizagdo fiscal, a exi-
guidade (dos quadros e a consequente limitagdo do desenvolvimento
da riqueza publica e privada exigiam uma extrema prudéncia,
enquanto as condicdes e os estimulos considerados decisivos nao
dessem os esperados frutos. Os grupos politicos oposicionistas, pelo
contrario, supunham que a apresentagio de um programa traria
dificuldades ao governo na medida em que este ndo podia (pelas
condi¢des referidas) realizar rapidamente as 'alteragdes essenciais.
Na realidade, o surto do desenvolvimento geral s6 comegcaria alguns
anos mais tarde. Mas a omissdo acabaria por ser fatal. As medi-
das govennativas s6 eram justificadas na sua imprensa ou nas
Cortes, 'adrede envolvidas em debates pessoais, miudezas legalistas

dos meados no s/éculo XIX jndo teve ainda a atengdo que merece. Personali-
dade importante da Lisboa-cidade, o seu papel, desde o («politico» ao de padirdo-
-isocial e de escritor panfletdrio, aipresenta aspectos de grande interesse para
o estudo do modo como a capital do constitucionalismo criava — e destruia —
0s seus «monstros sagradosy.
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ou acusagdes violentissimas que comprometiam a idoneidade dos
ministros. Fora 'disso, chegavam no pais, indiferente aos debates mas
tenso oom os problemas que se arrastavam, icomo ac¢des sem gran-
deza, sem nexo ordenador, odundas ida mesquinhez ou dos interesses
inconfessaveis. Costa Cabral oscilava entre o debate sem prestigio
que ndo sabia recusar e a forca que, aplicada sem garantias, também
o afastava do pais concreto. As suas medidas die oaracter geral
acabaram por suscitar a reac¢do local que desencadeou o processo
dia sua primeira derrota : o levantamento da Maria da Fonte.

Assim, o conceito de programa politico surgiu da polémica
publica nacional, em «estreita ligagdo com os acontecimentos 'entre
1836 e 1842; toma densidade e exercicio fundamental depois dessa
data. Utilizando a palavra portuguesa mais proéxima, o seu con-
tetido foi enriquecido de modo a ir incluindo mete os novos e mais
urgentes sentidos, até se definir no modo que tem hoje.

O programa introduzido e manejadlo como arma, sobretudo de
ataque, separou-se, com facilidade, da conveniéncia que deveria ser
intrinseca, de analisar concretamente 0s recursos para serem postas
em execucdo as medidas nele enumeradas. Apareceu inquinado
pelas declaragdes de 'principio, pelas promessas irreais, pelo enun-
ciado utdpico, pelais insinuagdes insurrecionais «ou pela falta de cla-
reza voluntaria quanto a legalidade preconizada. Nao lhe foi, assim,
possivel alcancar o lefeito de consciéncia d'e governo, inventario
d-e possibilidades ou debate para o exercicio vigjialdio do poder, que
o poderia ter incluido nas condi¢des de legalizagdo idénea (da vida
institucional do liberalismo portugués.

No «entanto, 0 modo «como o iconceito foi Utilizado depois de 1846

NAao constitue objecto deste estudo.

JORGE DE MACEDO
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APENDICE DOCUMENTAL

N.°1

Diz-se, que estd ai um curriculo politico a fazer ministérios, ¢ que ndo
tarda a sair com a primeira amostra da sua fabrica. Nao temos dificuldade
em acreditar a noticia, antes nos inclinamos a amplid-la. A industria politica
ndo esta tdo atrasada entre nds, que estejamos reduzidos a um s estabele-
cimento fabril da mais finia, e lucrativa fazenda, que vem aos mercados do
sistema representativo. Cremos piamente, que hd mais do que uma compa-
nhia empregada neste trafico, e que a todas sobram capitais de inteligéncia,
patriotismo, e prestigio para se sairem bem de empresas tdo importantes.

Nos ndo pertencemos a classe dos produtores neste género de indus-
tria — falecem-nos todos os meios para tdo dificeis, e dispendiosos trabalhos —
somos apenas uns pequenos consumidores, que vamos a feira com o cabedal
da nossa probidade, e com a comissao das necessidades publicas.

Para n3o enganarmos qualquer das companhias da indGstria ministerialeira,
que possa contar em seus calculos de empresa com as nossas compras, ¢ pelo
direito, e pratica, com que qualquer anuncia as condicdes duma transacc¢do
em perspectiva, vamos especificar as qualidades, que requeremos nas pegas
ministeriais para trocarmos por elas o apoio da nossa pena.

O anuncio ficaria muito longo — orgaria por um livro — se déssemos
minuciosas razdes do gosto — se quiséssemos justificar as nossas escolhas
— Diremos s6 do que gostamos — o relatorio, que precedeu os decretos da
nossa vontade cometemo-lo pela maior parte ao juizo publico — facil lhe
sera confecciona-lo, porque os nossos apetites nao sdo caprichosos*

'Peita lanteoipadamente a descricdo dos padrdes de que queremos a fazenda
ministerial quando ela aparecer sem eles ndo temos que explicar, por que
nos abstemos de negociar, ¢ com um simples = ndo presta = ndo nos serve —
volitaremos as costas e pela nossa parte ficara despejado o mostrador para
os chatins, e bufarinlheirOs, que nunca deixam de feirar.

Em nosso entender a primeira necessidade do pais pelo que toca a ins-
tituicdes constitucionais, e a conveniéncias de momento ¢ uma boa lei de
eleigoes, e uma elei¢do legal — queremos dizer o decretamenlto dos bons prin-
cipios no assunto, e um exemplo frisante da sua pratica.

Na factura desta lei consideramos trés partes distintas: 1." a prevengdo
de todas as fraudes ensinadas pela existéncia com o emprego de recursos
legais devidamente apropriados tomando a lei francamente nesta parte como
base de todas as suas disposi¢des a existéncia dos partidos com todas as suas
condi¢des viciosas, ¢ ndo dissimulando ridiculamente este facto, que até certo
ponto ¢ a razdo logica da sua existéncia, ¢ o verdadeiro principio do seu
direito — 2.° a revogagdo dos erros e absurdas, que enltre nds estdo arvorados
em jurisprudéncia eleitoral, e nesta classe a pratica escandalosa de envolver
no direito, que se da a camara dos deputados para aprovar 0s processos
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eleitorais, o arbitrio de passar, e cassar (procuragdes por meio dumas certas
alicantinas ariteméticas, a que se chamou contagem de votos — 3.° inovagdes
fundamentais no nosso sistema eleitoral = eleicdo directa = um deputado até
dois por cada circulo = assembleias e anexagdes de freguesias fixadas na lei —
candidaturas obrigadas = direito de censura nos colégios eleitorais sobre a
conduta dos respectivos deputados — liberdade amplissima de reunir, e dis-
cutir sobre os assuntos eleitorais — recluisdo da (forga armada durante o
periodo das eleicdes = a reforma da lei do censo para disconsiderar o rendi-
mento de empregos nas habilitagdes eleitorais — proibida expressamente a
intervengdo da autoridade nas eleigdes — casos de nulidade nos processos
eleitorais especificados na lei — um sistema especial de penalidade — o (prazo
da prescricdo de querela nos crimes cometidos nos actos eleitorais estendido
a 5 anos.

Feita esta lei, e as eleigdes em conformidade dela, segue-se na ordem

logica a reforma de carta — ou se invoque para isto o decreto de 10 de Feve-
reiro — ou o direito essencial do pais — ou a omnipoténcia parlamentar — quer
se faca a reforma por umas cortes formalmente declaradas constituintes — quer

por umas, que ndo lhe queiram chamar assim ainda que venham exercitar
as fungdes constituintes.

Deixamos todas estas questdes para mais habeis publicistas: por nossa parte
adoptaremos o expediente, que conciliar mais vontades. I[Parece impossivel,
que revolucionarios de polpa, de boa ié, e discretos se entretenham com tais
subtilezas e facam depender a sorte da republica destas questdes escolares.
Venha a reforma um parlamento, que ndo seja este — e que nas¢a duma
eleigdo que tenha for¢a moral — e tudo o mais 'sdo esquisitices.

Em quanto as reformas de que a carta carece ndo hd quem as ndo
conheca, ¢ as ndo deseje. Poucos dias depois da carta aclamada proclama-
mos noés a sua reforma — langamos mado atrevida a obra da restauragdo nos
dias da sua ira. Seguimos (ndés so6s) a camara dos pares em todos os seus
trabalhos —e no fim do juizo dessas sessdes famosamente ineptas concluimos
sempre com o reformatione caret

(Confiando muito na sabedoria do parlamento, a que tem de ser come-
tidos os trabalhos da reforma, e dispostos a adoptar as melhores indica-
¢oes — basta-nos declarar, que nem queremos constituicio de ensaio, nem
gostamos da repeticdo textual da constituicio de 38, nem condenamos ao
ostracismo uma boa parte dos «artigos da caita.

Resta a questdo do baptismo — chegamos a ela naturalmente — temos
do, e vergonha, de que «se faga questio disto.

Queremos, que a constituicdo do pais seja a carta reformada, que seja

na carta que se molde essa constituicdo — e que a mesma constituicdo se chame
carta. Somos bem claros — as razdes do nosso voto sao estas :
1. ° Ndo ha nada mais estipido, mais imoral, mais anticivilizador do

que trazer cada partido ia sua constituigdo ma laflgibeira, e acompanhar sempre
a sua ascensdo ao 'poder do funeral da constituigdo dos seus (adversarios, e da
inauguragao da sua.

2. a A aclamagdo revolucionaria duma outra constituicdo de certo ndo
dispensa a aceitagdo parlamentar dessa constiuticdo, porque o contrario seria
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a reprodugdo dia jurisprudéncia restauradora tdo justamente fulminada por
barbara, e absurda, e importando essa faculdade de aceitar o direito da reforma,
vem urna revolucdo feita para aclamar uma constituigdo a ser um acto equi-
polente a reforma da constituigdo existente.

3.0 Nas lutas politicas cada partido re veste exclusivamente os seus actos
dos atavios da legalidade, e se cada um teimar em estabelecer a origem de
todo o direito nos seus respectivos factos, a sociedade tem por unicos ele-
mentos de ordem o capricho desses partidos, e revolugdes sdo por direito o estado
permanente dessa sociedade.

4. ° Se um partido tem direito para se revolucionar todos os outros o
ttm, e salva a imoralidade dos modos na revolugdo do Porto, ndés nao
podemos empreender outra para um fim igual, sem invocarmos alguma
das razdes que confutdimos aos nossos adversarios, quando eles defendiam
a sua obra, e esta repentina contradicdo far-nos-ia justamente perder toda
a forga moral perante o pais.

5. ° A aceitagdo da carta ndo compromete o principio da soberania popular,
ndo sO6 porque a aceitagdo equivale a aclamagdo revolucionaria, mas porque
o jprincipio da outorga nela escrito, estd ja sumido com o sangue da Asseiceira,
e com a lama da Praca Nova, e finalmente porque esse principio da soberania
popular, aforismo das saciedades modernas se pode inserir verbalmente na
mesma carta.

6.01 Aceite a carta pelo partido de iSetembro, e governado o pais dis-
cretamente por ele, se alguma vez um outro ministro, ou alguns marechais
quiserem excitar a Iguerra civil no pais, hdo-tie proclamar as pensdes, 0s
tributos, a almoeda dos empregos, ¢ as prisdes com cofa, e o pais, que nem
se comoveu ao nome da carta, ha-de apeldreja-los a vista das suas hedion-
das bandeinais.

7.01 O partido de Setembro destruiu a carta — pode agora parecer humi-
lhante, e desairoso aceitar essa mesma carta, regenerada pelo sr. Costa Cabral
— Nao faltard, quem especule com estes escripulos tdo naturais, como des-
culpaveis. Nisto ha com tudo sofismas de razdo, e sentimento — talvez o
governo os mande fazer — decerto lucra com eles. Todas as obscenidades
da (Praca Nova ficam sanadas com a ungdo parlamentar — o timlbre dos parti-
dos consiste em sustentar principios, e principios ndo sdo nomes — a sua honra
estd em atender as conveniéncias publicas e as conveniéncias publicas ndo sdo as
veleidades do capricho — os meios de influéncia sobre um pais, pouco enér-
gico, e cansado de revolugdes balofas sio a razdo, e o bom senso—quem cede
podendo ndo se abate, exalta-se — finalmente um partido, que tivesse como
ponto essencial da sua crenga, o 6dio a um nome ndo passaria a muita favor
duma treunido de preciosas ridiculas.

8.2 \A politica setembrista tem ganhado muito no pais — todas as pre-
vengdes, que haviam contra ela, cessaram — grande parte do partido cantista,
a melhor parte dele, presta homenagem a justeza das nossas vistas politicas.
Uma s6 consideragao os .prende de se langarem abertamente nos nossos bragos
— o timbre de cartistas — a falsa vergonha de perderem este apelido.
Nao sera juisto transigir «obre um nome, fazer uma concessdo insignificante,
para poupar o amor proprio de muitos novos adeptos no nossos culto?
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9. ° E o partido setembrista propriamente dito, tem sido grandemente
dizimado — o0s nossos registos tém muitas rasuras — o0s nevoeiros ordeiros
fizeram murchar muita gente — vieram depois as tempestades de 26 de (Novem-
bro — causaram grandes ruinas — e desde a restauragdo, estd armada e diri-
gida pelo sr. Costa Cabral — a maravilhosa maquina das apostasias, que
méi a honra, e a consciéncia com grande celeridade. E preciso para nos
refazermos destas perdas incorporar ao partido setembrista todos os indi-
viduos, que a experiéncia nos tem angariado, e isto vale a pena de todas as
concessdes, que ndo comprometam o0s nossos principios essenciais. Um par-
tido ndo ¢ uma familia patricia, que saorifique a sua propagagdo, € o seu
futuro aos prejuizos das ragas.

10. ° Em 9 de Septembre) a destruicdo da carta tinha como vantagem
imediata desfazer a conjuragdo de certos corpos do estado, que (tinham entor-
pecido os dous ministérios legais da oposicdo, e deu o resultado casual das
demissdes, que também desafrontam muito o ministério da revolugdo: hoje
destruida a carta essas demissdes ndo teriam lugar, e ndo hd jai essa conjuragdo
espalhada por todas as repartices, que precise braco de ferro para ser des-
manchada.

11. ° O que o pais carece principalmente ¢ de uma administragdo activa,
ilustrada, zelosa, forte, e tolerante: isto s6 pode conseguir-se diminuindo ou
quebrando as questdes politicas: ora a destruicdo da carta era por si bastante
ndo so a conservar vivas, e «agitadlas todas as que andam agora em campo,
mas a alimentar outras novas.

12/ Ndo se mudam constituigdes sendo para assegurar as liberdades

publicas — ou para ganhar poder. As liberdades publicas podem assegurar-se
na carta como se quiser — o partido de Setembro ndo ganha polder com des-
trui-la.

13.° Finalmente ndo pode haver no partido de Setembro pessoas com-
petentes para objectarem com consideragdes de melindre la «conservagdo «da
carta, «porque a nata desse partido, os melhores patriotas, os mais duros tri-
bunos, assinaram, ou aquiesceram ao convénio de Belém a ai por dar satis-
fagdo a cartistas revoltados, e vencidos estipulou-se a ressurreigdo da carta
com o fim pueril de irem para a nova oonstituicio alguns artigos com a
rubrica cartista, e esta estipulagdo serviu «de modelo a formular poderes na elei-
¢do da constituinte, e por consequéncia incarnou na revolugdo por via (do seu
parlamento. A conservacdo da carta agora ¢ uma concessio menos impor-
tante, ¢ mais racional do que aquelas outras, e ¢ feita a gente que tem com-
batido ao nosso lado — ndo nos importa os fins — e na promessa dum poder,
que s6 pode ser derrubado por forcas colectivas — e com vantagem moral,
e pratica do nosso partido, e proveitos reconhecidos para o reino.

Basta sobre este ponto — continuemos no programa.

A primeira necessidade do pais na ordem administrativa ¢ na crenca de
todos os homens «sisudos a resolugdo da questdo financeira. Esta resolugdo

deve ser pronta, leal, corajosa, e lacOnica no dispositivo — tendo por jus-
tificagdo a existéncia dos 'factos como eles sdo — por principio regulador das
suas providéncias uma estreitissima igualdade de sacrificios — por meios de

execugdo o tributo até ao termo econdémico, e as economias até as necessi-
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dades reais do servico — e por penihores da conservacdo do novo sistema, que
ela fundar, uma responsabilidade especial, ¢ dura, ¢ a desacumulagdo das
fungodes de depultado com ais de contratadores de empréstimos, e rendas reais.

Nos nd3o temos sistema administrativo — nem administragdo — e sem urna
coisa, e outra nio ha sociedade civil. E preciso substituir ja ipor via
de instrugdes esclarecidas, e minuciosas a rotina preguigosa, e estipida, que se
tem apossado das nossas administragdes, o espirito de actividade, e fomento,
que as devem dirigir, e comegar logo a desfazer estas chancelarias inertes,
e estéreis para estabelecer em seu lugar as estagdes de vigillidincia, e verda-
deira policia — as escolas do ensino secundario na governagdo do reino — os
focos de accdo, e ilustragdo governativa — as maiquinas da confianga, da ordem,
da liberdade, da moralidade, da seguranga, e da riqueza publica.

Para exemplificar a ‘'alta missdo administrativa, para fazer compreender
ao pais os benéficos resultados dela, é preciso igualmente escolher para ser-
virem nessals magistraturas homens, que entendam as suas variadas e extensas
fungdes, que tenham satde, energia, crenca, zelo, e instrugdo para forjarem,
e temperarem esta mola principal do servico publico, e que ndo possuam por
unicas habilitagdes ou o reumatismo de solidados velhos, ou a gota de magis-
trados aposentados, ou o reflexo demasiado de aristocracias de aldeia ou cartas
de formaturas na intriga eleitoral, ou finalmente as relagdes de consanguini-
dade politica, que se devem considerar mas a que se ndo pode sacrificar o bem
do pais sem a pecha do nepotismo.

Algumas destas e outras mais indicagdes devem passar para uma lei
— e estabelecer-se um érémio de administrados por meio de habilitagdes de
letras e servigo administrativo, fora do qual grémio se ndo possa escolher
algulém para administragdo superior.

E ¢ também indispensavel rever sem paixdo as leis administrativas,
expurga-las dos excessos desassiados da centralizagdo, uniformar a (jurispru-
déncia dos tribunais administrativos, e organizar a administragdo municipal,
e departamental de modo que estes dois elementos de governagdo concorram
com o seu valioso contingente para o melhoramento material do solo, e para
a civiliza¢do do pais.

Como um dos mais importantes trabalhos desta administragdo assim mon-
tada, e de todas ias mais reparticdes do estado, ipedimus a conlfec¢io de
estatisticas desenvolvidas, minuciosas, e aplicadas e todos os interesses sociais,
e publicacdo regular destes trabalhos.

O nosso sistema de impostos precisa todo refundido — na esséncia e na
forma — no numero, e nas matérias — no langamento, ¢ na cobranca. — Esta
importante reforma deve ser empreendida de modo, que o jronceiro, desen-
contrado, quebradi¢o, ¢ mal amanhado aparelho do nosso sistema fiscal ndo pare
com a9 suas minguadas fungdes, e ndo deixe o governo entre as garras da
agiotagem, e as da anarquia, como até agora tém estado quase todos.

Urna lei de estradas como a que passou ultimamente ndo corresponde as
necessidades do pais neste objecto. Em matéria de comunicagdes precisamos
mais do que uma lei, carecemos duma propaganda, duma cruzada, em que
preguem e trabalhem ao mesmo tempo segundo as 'doutrinais dos meios legais,
e dum zeloso arbitrio o governo, a administragdo, a ipardquia, o municipio,
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o distrito, o dinheiro, o braco, a obrigacdo, a boa vontade, a escola, e o
journal.

Para aproveitar bem todos estes recursos ndo se pode prescindir de urna
reparticdo de obras publicas organizada sem luxo, que ndo «concentre toda
a sua forca em um cérebro volumoso, que dissemine pelos centros das divisdes

administrativas, delegados ha'beis — que nd3o emperre em formulas desne-
cessarias, que troque a chanltemidade burocratica pela acgao eficaz, e pronta.
E necessario montar a instrucdo publica, e n3o decreta-la — é preciso

mais alguma coisa do que leis, mais alguma coisa do que regulamentos, mais
alguma coisa do que compilacdes indigestas—mais aliguma coisa do que

rixas literarias — dotagdo especial ordindria e extraordindria para a instrugdo
primaria, e secundaria, que sdo desvalidas — estabelecimentos decentes — com-
plemento dos colégios dos professores — e tudo isto por meio de visitadores,

de delegados, que devem ser os homens mais eminentes no assunto. Na instrucdo
superior  distribui¢do dos estudos pelos diversos estabelecimentos literarios
sem despiques politicos — fomento da instrugdo profissional — diminui¢do no
concurso aos estudos juridicos por todos os meios indirectos.

Nestes dois assuntos instru¢do, e comunicagées ¢é mnecessario proceder
como quem acode a um afogado. Vai crescendo uma geragdo sem letras ¢ sem
moralidade = e uma geragdo constitui o futuro duma nacdo = as forgas pro-
dutivas do pais consomemnse em grande parte nas locomogdes e a inddstria
sofre pela demora na circulagdo das mercadorias, e pela falta dos -capitais,
que se empregam em vencer as dificuldades do transito.

A representagdo dos interesses econdmicos no parlamento, € nos corpos
administrativos ¢ fraca, e incompleta — o principio politico predomina ali,
e abafa todos os outros principios. E da maior urgéncia organizar a repre-
sentagdo das trés grandes industrias como fontes de inquérito nas questdes
respectivas, como auxilio a responsabilidade govemativa, e como meios de
protecgdo e ilustragdo técnica para essas mesmas industrias.

Proteccdo nas leis comerciais a toda a espécie de trabalho nacional, a
todos os mesteres, proteccdo que ndo cubra os lucros imoderados de especula-
dores wusurarios, mas que gradue a concorréncia pelas forgas produtivas de
cada indtstria, e pelos precos do mercado do pais.

A industria agricola, as financas do pais, ¢ o seu futuro engrandecimento
exigem que, quanto antes, se decrete a liberdade da terra sem ofensa dos
direitos aidquiridos — isto ¢ a aboli¢do dos morgados — e a lei dos forais —.
Junto com estas duas leis capitais devem regular-se os contratos agricolas,
e estabelecer a policia campestre.

E facil conhecer, que a instrucdo publica, as comunicagdes, o comércio,
a agricultura, e as manufacturas sdo assuntos assas extensos, e¢ complicados
para poderem iser entregues a geréncia de um sO ministro — o ministério do
reino entre nés ¢ verdadeiro monstruoso — todo o homem publico se reputa
habil para geréncia desta parte da administragdo — as habilitagdes proprias
para tal caigo sdo quase impossiveis e a dispensa de coisas impossiveis €
até racional.

Para termos boa administragdo nos interesses mais importantes do pais
quer dizer na sua instrugdo, nas suas comunicagdes € na sua economia ¢€
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necessario dividir estes tdo importantes, e (dificeis assuntos, e por isso con-
vém, ou, ipassar alguns para o ministério das (justicas para desafrontar a repar-
ticgdo do reino, ou criar um novo ministério a quem fiquem incumbidas obras
publicas e industriais.

Entre noés a jurisprudéncia criminal estd reduzida na parte mais importante
a um puro arbitrio, e para acabar o escanldalo de termos sentengas fundadas
em leis, que se ndo executam por impossiveis, € preciso pdr ja em vigor o
codigo criminal que temos quase revisto na sua totalidade, e reunir as melhores
capacidades juridicas para codificarem o nosso direito civil limpo de antigui*
dades hoje disparatadas, e injustas, com os mais luminosos principios aceites
nos povos cultos.

Na lei do processo criminal temos opinido (fixada sobre dois pontos.

— 1.° termo maximo, e total para os processos crimes — ao mais seis meses

— '2.° respeitabilidade do juri — pela derogagdo das muitas isengdes aigora
existentes — pela vigilancia contra as fraudes das camaras na confec¢do das
listas—pela extensdo dos circulos do jurado.

No processo civil ndo se podem deixar subsistir as absurdas 'retrogradagdes,
as chicanas, e mas praticas do velho foro, e como exemplo apontamos o voto
por tengdes, método fomentado pelo patronato, que quando poupa a honra
do juiz nunca deixa de ofender a sua delicadeza — e que entrega a justica
de todas as causas aos resultados por via de regra incertos duma luta
estoniana.

Queremos um exército bem administrado e bem educado.. Na adminis-
tragdo compreendemos a lei das promogdes, das recompensas e dos castigos
— isto é o codigo penal e o codigo civil da milicia — o pedido de fundos
proporcional as posses do estado para 'a sustentagdo do exército divididos por
pessoal e material — e o emprego fiel desses fundos segundo a distribuicdo
estabelecida — quer dizer a administragdo deliberativa discreta e a executiva
legal — fiscalizagdo rigorosa com penalidade imediata. Na educacdo compreen-
de-se a educagdo técnica — isto é o ensino 'dias profissdes militares — edu-
cagdo constitucional — isto é a posicdo do solidado na isociedade civil — a edu-
cag¢do de maneiras — isto é os deveres do soldado no itrato ordinario com os
seus concidaddos. — Sendo assim educado, e administrado o exército, é escusado
pedir que seja disciplinado.

Como preliminar a todas as reformas na milicia — queremos uma lei de
recrutamento, ¢ ndo repadaremos na dureza (dela uma vez, que assegure a boa
distribuicdo da contribuicdo de sangue, e que evite as vergonhas dos recru-
tamentos a lago.

E de rigor constitucional, e de vantagens imediatas restabelecer a guarda
nacional, organizando-a em todo o reino de modo que satisfaca melhor as indi-
cacdes da defesa do pais, e que fique fundada para sempre como urna das
primeiras instituicdes constitucionais — [limitando mais ndo aniquilando o direito
de a dissolver concedido ao governo — e declarando personalissimo todo o
servigo dela.

lApesar desse aparato de contas com que se tem querido fazer acreditar
de grandes os progressos na fiscalizagdo, e na ordem financeira o cento €, que
a irresponsabilidade em matéria de dinheiro ¢ o direito comum entre noés

27 —T. xni
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— o tesouro ndo toma contas — os funcionarios ndo as ddo—ipouco mais
¢ do que formalidade tudo o que se faz a este respeito. E preciso estabelecer
um sistema geral de contas e fiscalizacdo, que se estenda desde as primeiras
reparticdes do estado até a mais insignificante estagdo, fortalecer este sistema
com penalidades indirectas, dar a maior latitude a atcdo parlamentar sobre
este assunto, e fechar todos os anos as contas de todos os funcionarios
desde os tesoureiros do fisco até aos vereadores — desde os administradores
das misericordias até aos mesalrios da mais insignificante irmandade.

jPrecisamos deixar as provincias ultramarinas — ou administrd-las; elas
complicam a nossa situagdo na Europa — e como estio aumentam o nosso
descrédito — ou regé-las ou largé-las.

Nesta parte da governanga publica € necessario montar ja sem maior
despesa o concelho ultramarino — estabelecer habilitagdes impreteriveis para
os que iforem governar no ultramar — decretar jjulgamentos tie residéncia para
todos os governadores, e mais empregados superiores — determinar as visitas
anuais — iir fechando aqueles mercados aos oultiros paises — e estabelecer
comunicagdes prontas e regulares.

Em relagdes externas econdémicas e politicas queremos dignidade — cir-
cunsipecgdo e reciprocidade. — Revisdo dos tratados comerciais que 'hoje temos,
nos prasos neles marcados — condenacdo em tese deste modo de regularmos
0 nosso comércio — estudos econdémicos sobre as relagdes da producdo portu-
guesa com o mercado de Espanha — e da produgdo espanhola com o mercado
portugués — inlfluéncia das respectivas leis (financeiras, e comerciai® sobre aque-
las relagdes — grandes comunicagdes com a nagdo vizinha — abertas para
onde nos déem vantagens reciprocas.

Em politica interna execugdo (fiel da constituicdo e das leis — tolerancia sin-
cera com todas as opinides — derivagdo de todos os espiritos para as ques-
toes administrativas — e fomentadoras.

Perseguicdo vigorosa por meio dos tribunais sO aos caceteiros, e espan-
cadores, a quem o partido dominante tem assegurado a impunidade.

Parciménia no exercicio do direito demissorio— limitagdo aos casos de
incapacidade —m de confianca — de excessos cometidos no reinado do arbi-
trio— e restituicdes a demitidos por causas meramente politicas — condenagdo

formial da politica, que distribui empregos para ganhar amizades, como mes-
quinha, falsa, ¢ julgada pelos factos.

Como consequéncia, e garantia da observancia destes principios, uma lei
geral de habilitagdes feita com referéncia a lei dos estudos, de cuja combi-
nagdo resulte, que nem se déem empregos sem habilitacdes, ¢ que nem haja
algum para que elas ndo estejam decretadas.

Leis protectoras da circulagio e comunicagdo do pensamento — como
meio de formar o espirito publico —que ndo ¢ mais do que a adesdo da
maxima parte dos cidaddos a uma opinido sobre interesses da reptblica — leis
protectoras da circulacdo dos capitais — instituicdes de crédito regidas pelos
melhores principios — algumas especialmente organizadas para acudirem & agri-
cultura.— .'Reforma, progresso, e criagdo de todos os institutos civilizadores
aproveitando os recursos pecunidrios que estdo destinados a estes (fins, e que
ou séo destraidos dos seus usos, ou se empregam sem sistema.
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Como meio de proceder a reformas necessarias, e de denunciar ao pais
as prevaricagdes do reinado do arbitrio, inquéritos, e relatorios minuciosos
sobre o estado, em que ficaram todos os ramos da administragdo.

Finalmente a nossa divisa <¢ a monarquia popular — regida ipelo sistema
representativo bem entendido, e executado — administrada pelos principios do
verdadeiro progresse social — e fundada na democracia como elemento do
governo racional, e forte, € ndo com o principio inquieto, caprichoso, incon-
tentavel e dissolvente — na democracia do século XIX, que acabou a sua tarefa
de destruigao, e que chegou ja a idade de mandar, e de gozar.

Em duas palavras — e sem figura — acabamos por onde principiamos.

Se ha ministério que tome, a execute este programa apoiamo-lo — sendo ndo.

Revolugdo de Setembro, 2 de Outubro de 1843, n.° 846,

N.°2

O Tribuno
Lisboa, 3 de Outubro

No dizer de todos estd proxima uma crise: ndés o cremos ¢ a desejamos:
ha muito que ¢la se anuncia, que todos a esperam, que a procuram; se
finalmente (lhe chegou a vez deve de ser coisa boa pelo muito que foi pensada,
reconsiderada, ensaiada; deve de ser proficua, fértil, copiosa em bons resul-
tados, e para isso sO bastard, que os farcolas cumpram a metade do que
dizem por ai.

Temos igualmente instintos de legalidade e governanga, ¢ bem quiséramos
que o Pais se revocasse a vida, recebesse, fosse de quem 'fosse, uma nova e
melhor organizacdo; mas infelizmente em vista do caminho que levam as
coisas, da covardia dos directores, das ambigdes, que se atrevessem e cruzam,
da loucura das pretensdes é uma mentira indecente e asquerosa essa promessa
de melhoramentos.

Noés aparecemos para escrever verdades ao Povo, havemos de dar conta
do noisso encargo.

Nem conhecemos certas conveniéncias, nem queremos transigir com o0s
caprichos de certos insignificantes, que so6 enervam a inteligéncia do Povo,
lhe falsam ias suas esperangas, lhe acabrunham os seu» brios.

A primeira necessidade, aquela que mais nos urge, (¢ desautorar e cobrir
de infamias quatro, seis, oito trapaceiros, que a custa dia barba longa se
comissionaram nossos salvadores; ¢ este um principio elementar de boa
organizagdo, que deve de preceder a todo e qualquer outro; porque nos deve-
mos desenganar, que um punhado de homens 'é a causa principal, primeira,
unica e s6 das nossas desgragas e ruinas, e que sem lhe darmos absolutamente
— Restauragdo nos valha!) de mio, nem ¢ possivdl, nem ¢ provavel tragar
e regular adiantamentos e melhorias.

Desengane-se o Povo.
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Ha — pelo menos deve de haver — nos partidos certa integridade de prin-
cipior, que constituem teda a sua honestidade; mal barata-los, desvirtua-los
prostitui-los é 'fazer uma sinea torpe e vergonhosa; o Povo ndo deve por
forma alguma 'transigir com as suas crengas, deve de conservai-as puras e
limpas, porque a final as ideias do Povo ditam a lei 4 mesma lei.

\Robustecemos, cada vez mais, a necessidade de um Congresso Constituinte,
servindo-lhe de base a constituicdio de 20, e a ide 38, todas menos a Carta,
porque (as cortes ordinarias compete-lhe tdo somente, quando muito, reformar,
mas nos ndo devemos itratar de reformar. Reformar o qué? A Carta!!! Ora
isso ¢ uma esquisitice sui gemeris. O que devemos fazer ¢ edificar de novo,
harmonizar os partidos, conciliar ais desinteligéncias, cicatrizar as feridas, aman-
sar os Odios. E a reforma da Carta encerrard em si esse elixir? N&o nos
parece.

A conservagdo da Carta — isto ¢ do seu nome — ¢ um capricho rabu-
jento, ndo ¢é ouifcra coisa, e achamos, que uma questio em si gramatical, que
vem frouxamente enredar a questdo logico-,politica, ndo deveria hoje ser arras-
tada contraieitamente como uma boa razao.

Em poucas palavras, de corrida e a fugir — porque nfo vemos a necessi-
dade de uma fastidiosa repetigdo — epilogaremos a historia da Carta.,

A iCatrta foi aceita como um meio, mas ndo como um fim; como um
passo para Os NOSSOS cOmMO um meio, mas ndo como ultimatum. 'Nao con-
traimos obrigagdo alguma de morrermos abracados a Carta, nem podiamos
contrair tal, iporque lesavamos enltdo direitos ide terceiro; nem tdo pouco
devemos renunciar a nossa reconstituicdo, parque com isso chocamos as
susceptibilidades deste ou daquele.

A lei nunca <é imutavel, imperiosa absolutamente, acima da lei estd ~a
sociedade, os costumes, as ideias do Povo. Os codigos mais claros, as ordena-
¢des mais peremptorias, os precedentes mais sagrados cedem e curvam-se a
omnipoténcia popular, que alitera, modifica, estrue, transtoma, comenta,
alarga, amplica a sua legislagdo de acordo com as suas necessidades. As
transformagdes sociais completam-se hoje sem grandes espantos.

Todos protestamos 'altamente do nosso respeito pela legalidade, mas essa
legalidade recebe todas as 'formas, porque ¢ ductil, branda, flexivel, amolda-se
muitas vezes a exigéncias mui contraditrias, por isso vemos noés revoltas
radicais introduzirem-se 'silenciosas entre os Povos, sem que alguém descon-
fiasse dessa aparicdo. As doutrinas esvoagam a mercé do entusiasmo, das
ipaixdes, dos caprichos, da vinganga, do medo: ndo ha instituicdo, ndo ha liei,
que resistam a uma interpretagdo: as maximas da justica, que eram acredi-
tadas como inviolaveis, esquecem-se, iludem-se, e o partido vencedor apro-
veita-se dessa docilidade, emprega-a, usa, e abusa dela como instrumento
para seus fins, como um utensilio. Essa legalidade — que ¢ a hipocrisia —
niem a reconhecemos nos, nem entra no programa do partido 'popular, cujo
somos Orgao.

Ignoramos se realmente existe algum curriculo politico a fundir minis-
térios; ndés ndo pertencemos a classe desses fazedores de ministérios, que podem
desde ja limpar a m3o a parede pela boa conta que diao do encargo que sohre
si tomaram com famanha devogdo, sinceridade, amor da Patria e indepen-
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déncia, (dizem eles!) mas por descargo de consciéncia declaramos, que o
Povo ndo tem conlfianca alguma nesses homens, que por mais de uima vez
e com descaro insolito hdo, como ruins viildes, invocado as crengas populares,
para Ideias abusar torpemente., O Povo ndo cré nesses homens, e eles mui
bem o sabem. Invoquem pois em boa hora a for¢a bruta das baionetas, usem
dela, instaurem uma Ditadura militar (a2 Narvaez — que esse afinal deve ser
o parto da liga da cruz com o crescente — mas deixem o Povo, que por ora
ainda lhes ndo deu procuragdo bastante, ¢ quando lha desse por certo reser-
varia o direito da nova citagdo.

O Povo ndo quer a Carta.

1.° Porque:

Firmado o pacto social a constituicdo de 1838 — em congresso consti-
tuinte, s outro congresso constituinte o poderia alterar, ¢ nio uma rebelido
de poucos sciidaios, que nunca sdo os aptos para berrarem revolugdes nas Par-

¢as. (sic).

2. °Porque:

A Nagdo dota a casa real com umia lista civil enorme, para que o chefe
do Estado, com fotal inviolabilidade cumpra e guarde a lei que lhe a Nagdo deu,
mas nunca para exorbitar das faculdades que lhe sdo circunscritas e levar
esse abuso a ponto de tomar a iniciativa de determinar uma réforma no
codigo da Nacgdo.

3. °Porque:

A carta constitucional ¢ obra exclusiva do Trono: e hoje ¢ axioma incon-
testavel e incontestado que no Povo reside a soberania Nacional; e esse
principio sagrado de Direito Publico, tdo deslealmente usurpado, deve ser
reivindicado pélo Povo, como um direito so seu e que nunca prescreve.

4. ° Porque:

No decreto que ordena o juramento, S* IM., aprova uma rebelido, que dias
antes condenara, ndo sO6 demitindo os iiéurados chefes dessa rebelido, mas
amnistiando os sediciosos, nomeando um ministério para os combater, ¢ publi-
cando Proclamacgdes em favor da (Constitui¢do de 38; essa contradicdo do trono,
quando de mais provas carecéssemos para a ilegalidade da Carta, bastava de
sobra.

5. °Porque:

Sendo manifesto hoje, que essas Proclamagdes tibias e maquiavélicas ali-
mentaram a rebelio, trairam a boa fé do Povo, fica evidente, que a obra
da trai¢do e do prejurio ndo deve de reger uma Nagdo sendo transitoriamente.

6. °Porque:

O juramento da Carta além d¢ imposto pélas baionetas ¢ um rigoroso per-
jurio e violéncia. Nao existe outro juramento puro, espontdneo e Nacional
sendo o da Constituicdlo de 1822, este foi ratificado nas modificagdes da
constituigdo de 1838, que S. (M. igualmente jurou.
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7. °Porque:

O juramento da Carita em 1826 nem foi prestado a um acto curialmente
formado, visto que os monarcas, ndo constituem os Povos, nem pode ter outra
interpretagdo ou significado, sendo o de um paliativo, que foi aproveitado como
um protesto contra a morte politica de 1823.

8. °Porque3
Nem a Carta ficou sendo lei eterna, por ser a bandeira baixo da qual se
derramou tanto «angue nas linhas do Porto, nas ac¢des consecutivas, nas mas-
morras ¢ nos cada'falso's; nem por se haver na sua vigéncia padecido exilios,
tormentos, emigragdes; nem a ela ficaram os Povos adstrictos, por ter 'D. Pedro
vindo trazé-la as praias da Arenosa de Pampelido.

9. °Porque:

Se no tempo da carta se padeceram martirios, se pelejaram combates,
se praticaram gentilezas, ndo foi pela rainha, nem pela Carta, mas sim pela
Liberdade, que era a substancia, porque a rainha e a Carta vinham como
meros acidentes, que ndo podiam robustecer-se sem o arrimo daquela subs-
tancia.

10. ° Porque:

Se os Portugueses emigrados acompanharam 'D. Pedro com a Carta, e os
que ficaram em Portugal correram a seu liado, tudo isto (nos de boa fl¢)| proveio
dos desejos da Liberdade: e nem nos Acores, nem em Portugal fora entdo
conveniente travar discordias, ou desgostar o ilustre Capitdo, menoscaban-
do-lhe a Carta.,

11. ° Porque:

Nem D. Pedro tinha para dar a Carta, nem a deu por civismo, nem a
defendeu por patriotismo: sem trajar as vistosas galas da Liberdade, ja ele
ndo podia, nem seus filhos, reinar em Portugal, sendo, e com muito -custo,
por um periodo efémero: proscrito do Brasil, ndo acharia terreno Portugués,
onde firmasse um pi¢, se com a espada em punho ndo ajudasse a libertar a
Patria.

Todas as compreengdes alcancam, que a Carta jamais sera um penddo
de ordem neste Pais, ela tem contra si as antipatias populares, os seus
ruinosos precedentes, os seus extrativos, a ruina do Pais, o descontentamento
geral, a sua insuficiéncia, a sua incapacidade, as suas nenhumas garantias de
bom governo, seus principios falsos, suas disposi¢des maquiavélicas.

Se outra — e muito outra — deve ser a organiza¢do financeira, adminis-
trativa, criminal, judiciaria; se outras — e imuito outras — devem de ser as
determinagdes eleitorais, censiticas, e as leis regulamentares, ndo importa isto
0 mesmo que vazar a carta em um novo molde; para dele a sacar fundida
e refundida com uma nova forma e organizagdo? Essas reformas radicais e
organicas ndo afectam a Carta na sua esséncia? Nao a reviram de baixo para
cima, jndo a deslocam dois seus eixos? Se tudo isto é asrim — e nem o pode
deixar de ser — o que fica depois da 10arta? O nome e¢ s6 o nome. E para
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qué? Para n3o chocar a susceptibilidade deste ou daquele? E que tem o
Povo que ver com este ou aquele? Pois um todo tdo grande deve por ventura
para diante de uma particula tdo pequena como o melindre de um, dois,

cem, duzentos homens?

E de absoluta necessidade — e urge —uma mutagdo comipleta de cenas,
actores, ¢ dama: para desempenhar legalmente esta transformagdo is6 um Con-
gresso Constituinte terd poderes para tanto — s6 para isso deve de concorrer

o Povo; se o convocarem para pastelarias deve de regeitar formalmente o
convite; volitar costas e dizer nem presta, nem quero.

Em jgeral os homens publicos deste Pais tém dado demasiadas provas
da sua incapacidade; ¢ um absurdo, o requinte da estupidez, ndo lhe arran-
carmos o timdo, e nao procurarmos todos os meios de comegar a educagdo
Constitucional do Povo. Bem sabemos, que essa educacdo veria mais forte
e melhor se ela fosse o resultado (gradual de um progresso manso e lento,
mas ¢é certo, que se mesmos homens continuarem na governanga do Pais as
dificuldades crecerdo; novos impedimentos tém de sobrevir, as «ruinas de se
amontoarem.

Temos pois como impreterivel a necessidade absoluta, instantdnea, de
acordar este Povo, de o chamar ao refazimento da sociedade, como uma das
partes mais interessadas.

Em resumo, entendemos que o Povo deve procurar em uma origem pro-
priamente sua os seus direitos, torna-los efectivos, dar-lhes todas as garan-
tias de estabilidade, compenetrar-se necessidade e por méos a obra.

Eleigoes directas — guarda Nacional, administracdo segura, justica para
todos, reducdo na defesa, diminuicdo nos impostos, nada de (sinecuras, nenhu-
mas acumulagdes, latitude eleitoral, desalgemada a imprensa, livre a uma,
independéncia, dignidade Nacional, Deputados sem subsidios, responsabilidade
para os Ministros e empregados, disciplina no exército, seguranca no Reino,
proteccdo a induastria (sujeigdo dos tratados as Cortes, enterramento desse
monopdlio politico, que limita a 'Patria a dominio de poucos — tudo isto em
prética e ndo em teorias.

IAqui estd o nosso programa: se houver Ministério capaz de o cumprir,
a nossa pena e o nosso bragco — fracos como sdo — ficam, logo que ele apa-
rega, em sua ddfesa: sendo, ndo.

Tributo, 4 de Outubro de 1843



