democracias

ESTUDOSDOSECULO

namero 17 o 2017



Patrimoénio Mundial:

Democracia e diversidade

Joana Capela de Campos

Vitor Murtinho

Joana Capela de Campos, Licenciada em Arquitetura e diplomada de Estudos Avangados
em Arquitetura, pela Universidade de Coimbra. E doutoranda em Arquitetura, no
Departamento de Arquitectura da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade

de Coimbra.

E-mail: joanacapela@hotmail.com.

Vitor Murtinho, Professor Associado no Departamento de Arquitectura da Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra e investigador do Centro de
Estudos Sociais. Atualmente é Vice-Reitor da Universidade de Coimbra.

E-mail: vmurtinho@uc.pt.

https://doi.org/10.14195/1647-8622_17_8



PATRIMONIO MUNDIAL:
DEMOCRACIA E
DIVERSIDADE

A Convengao do Patriménio
Mundial (1972) é considerada
como um dos mais bem-sucedidos
instrumentos politicos das his-
térias, e alguns textos sugerem
que o Patriménio Mundial, em si
mesmo, tem capacidade para ser
um modelo de democratizagio do
patriménio.

O propésito deste artigo ¢
verificar essa pretensio, através
do seu discurso oficial. Para tal,
recorre-se a0 que estd estabelecido
nos seus textos, que acompanham
e estabelecem o cardter evolutivo
do discurso, pelas dinimicas
geradas pelos resultados da Lista
do Patriménio Mundial.

Assim, traga-se o perfil evolu-
tivo da sua filosofia concetual
e politica, presente nas Opera-
tional Guidelines. Para além da
construgao do préprio discurso,
refletindo as avaliagoes sobre os
resultados da Lista, também ¢
possivel verificar as influéncias
dos debates e prdticas que foram
realizados sobre o tema.
Verifica-se que, pela sua evolu-
¢do, o discurso tende a ser mais
aberto, inclusivo e determinado
em promover a credibilidade
e equilibrio da Lista, pela
representagdo quer das regides
mundiais quer da diversidade dos
patrimdnios. Por tal, ¢ possivel
entender o Patriménio Mundial
como um modelo de democracia
patrimonial, & escala global, pela
capacidade de promogao da demo-
cratizagao do patriménio, tanto
na diversidade cultural, como no
acesso livre entre as comunidades
e o patriménio.

Palavras-chave: Lista

do Patriménio Mundial,
Diversidade cultural, Modelo
de democracia patrimonial,
“Operational Guidelines”.

WORLD HERITAGE:
DEMOCRACY AND
DIVERSITY

The World Heritage Convention
(1972) is deemed one of the
most successful political tools
in history, and some writings
suggest that the World Heritage
itself can serve as a model of the
democratisation of heritage.
The purpose of this paper is to
verify such intent, through its
official discourse. Consequently,
we base the study on the content
of its writings, which accompany
and set the evolutional nature of
the discourse, through the dyna-
mics produced by the outcomes of
the World Heritage List.

The evolutional profile of its con-
ceptual and political philosophy
in the Operational Guidelines is
thus outlined. In addition to the
construction of the discourse
itself, reflecting the assessments
of the List’s outcomes, it is also
possible to note the impacts of
the discussions and practices
conducted on the subject.

It can be noted that, as a result
of its development, the discourse
tends to be more open, inclusive
and determined to promote the
credibility and balance of the
List, in terms of its representation
of the World’s regions and of the
diversity of the heritage. Conse-
quently, one may regard World
Heritage as a model of heritage
democracy at the global scale,
due to the capacity to promote
the democratisation of heritage,
both in terms of cultural diversity
and free access to the heritage by
the communities.

Keywords: World Heritage
List, Cultural diversity, Heritage
democracy model, Operational
Guidelines.
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PATRIMOINE MONDIAL :
DEMOCRATIE

ET DIVERSITE

La Convention du Patrimoine
Mondial (1972) est considérée
comme 'un des plus performants
instruments politiques des histoi-
res, et certains textes suggérent
que le Patrimoine Mondial, en
lui-méme, a la capacité d’étre un
modele de démocratisation du
patrimoine.

Lobjectif de cet article est de véri-
fier cette prétention, a travers son
discours officiel. Pour ce faire, on
a recours A ce qui est établi dans
ses textes, qui accompagnent et
établissent le caractere évolutif
du discours, par les dynamiques
générées par les résultats de la
Liste du Patrimoine Mondial.
Ainsi, on trace le profil évolutif de
sa philosophie conceptuelle et poli-
tique, présente dans les Operational
Guidelines. Outre la construction
de son propre discours, qui reflete
les évaluations sur les résultats de
la Liste, il est aussi possible de
vérifier les influences des débats
et des pratiques qui ont été réalisés
sur ce theme.

On vérifie que, par son évolution,
le discours tend a étre plus ouvert,
inclusif et déterminé & promou-
voir la crédibilité et I’équilibre de
la Liste, par la représentation aussi
bien des régions mondiales que de
la diversité des patrimoines. Ainsi,
il est possible de comprendre le
Patrimoine Mondial comme un
modele de démocratie patrimo-
niale, a I’échelle globale, par la
capacité de promotion de la démo-
cratisation du patrimoine, aussi
bien dans la diversité culturelle,
que dans 'acces libre entre les
communautés et le patrimoine.

Mots-clés: Liste du Patrimoine
Mondial, diversité culturelle,
modéle de démocratie
patrimoniale, “Operational
Guidelines”.



Introducao

O patriménio cultural assume um papel cada vez mais central na vida das
comunidades. A maior consciéncia e reconhecimento do seu valor, enquanto reftgio
de uma identidade coletiva, tem contribuido para essa afirma¢do mas, também, por
se ter tornado, na contemporaneidade, num eixo estruturante e estratégico para o
desenvolvimento sustentdvel do territério.

A cultura ¢ uma questao transversal a todos os dominios de desenvolvimento
humano, néo sendo compreensivel nem realizdvel sem o reconhecimento da importincia
do patriménio cultural, nas suas vertentes material e imaterial, enquanto realidade
dindmica que possibilita a criagio de uma plataforma de didlogo entre geracoes',
pelo valor que foi legado e que deve ser protegido e salvaguardado, mas também, por
aquele que vai sendo acrescentado e desenvolvido pelas geracoes que o vdo usando’.

Nesse sentido, a protegio e salvaguarda do patriménio cultural assumem contornos
de luta de direitos dos cidadaos associados a liberdade e identidade de cada individuo,
dentro de uma comunidade mais abrangente que, pelo somatério de todas as partes,
adquire, também ela, a sua prépria identidade. E nessa identidade coletiva que se
define o poder da comunidade’, enquanto grupo, por ser delineado o valor comum.

No entanto, o patriménio cultural nio define identidades estdticas. E por ir
incorporando e assumindo as novas realidades e os novos modos de uso, com base
nas dinimicas de reconhecimento e de apropriagao, que sio criados lagos emotivos
de pertenga, entre as comunidades e os patriménios, numa garantia de continuidade
de utilizagio das mdquinas de meméria*, quer no tempo presente, quer para o futuro.

Com o propésito de uma — cada vez maior — democratiza¢io do patriménio de
e para todos, em que na sua diversidade reside a garantia da sua maior riqueza, hd
entidades que paulatinamente se vém afirmando como incontorndveis. A nivel mundial,
a Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacio, Ciéncia e Cultura (UNESCO) tem
genericamente cumprido essa missio, a partir das reflexoes e praticas do seu Centro para
o Patriménio Mundial (PM), de um modo mais concreto e especifico, este érgio tem
como conselheiros o Centro Internacional de Estudos para a Conservacgao e Restauro
dos Bens Culturais de Roma (ICCROM), o Conselho Internacional de Monumentos
e Sitios (ICOMOS) e a Uniao Internacional para a Conservagio da Natureza (IUCN).

Por uma questio de oportunidade, importa referir e reconhecer que, de modo paralelo
e em consonancia com a posi¢ao da UNESCO, embora num contexto territorial mais
especifico, deve ser considerado o Conselho da Europa’, que desde a promogao da sua

' MARTINS, G. O. — Patriménio, heranca ¢ meméria: a cultura como criacdo. Lisboa: Gradiva, 2009.

2 CAPELA DE CAMPOS, J.; MURTINHO, V. — “From the Paco Real to the Pago Real das Escolas:
From the Duty of Remembrance to the Demands of Renovation”. In SZMYGIN, Bogustaw — Heritage in
transformation: cultural heritage protection in XXI century: problems, challenges, predictions. Florence-Lublin:
LUT; ISCTPCR-ICOMOS; ICOMOS-Poland; Romualdo Del Bianco Foundatione, 2016. p. 39-50.

> SMITH, L. — Uses of heritage. London New York: Routledge, Taylor & Francis Group, 2006.

* GUILLAUME, M. — La politique du patrimoine. Paris: Editions Galilée, 1980.

> A propésito das posigoes assumidas sobre esta temdtica ver o texto da Convengio-Quadro do Conselho
da Europa, relativa ao valor do patriménio cultural para a sociedade, assinada em 27/10/2005, em Faro.

Cf. MARTINS, G. O. — 0b. ciz. p. 157-191.
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primeira Convengao Cultural Europeia, a 19/12/1954, tem encarado este tema como
estratégico pela unido em torno de uma identidade comum europeia. Desta forma,
o Conselho da Europa tem sido parceiro da UNESCO no debate das preocupagées
relativas ao risco de uma homogeneizagio global do patriménio, aferindo a sua
importincia como uma realidade dinimica e assegurando a necessidade de preservar
a diversidade e o pluralismo cultural, na constru¢io de uma Europa democrdtica e
inclusiva para uma cidadania aberta. O patriménio cultural como apologia ao respeito
pela diferenca, através da promogao do didlogo, conhecimento e compreensio entre
comunidades, é uma garantia para a construgao de uma cultura de paz°.

J4 a preocupagio pela protegio e conservagao do patriménio, por parte da UNESCO,
surge a partir de episddios decorrentes de destruicdes que tiveram, sobretudo, origem
em conflitos armados’, além das transformagées que as condigées sociais e econdmicas
sofreram, em particular no territério mais flagelado pelas destrui¢oes da 22 Guerra
Mundial, na Europa central, mas também a partir de decisdes governativas e pedidos
de auxilio internacional®.

Experiéncias de um planeamento integrado, sobretudo na Europa, no contexto
da gestdo e do projeto urbano, permitiam voltar a pensar sobre os destinos da cidade
e os seus espacos urbanos, enquanto territérios de identidade e de representagao
da comunidade. A consciéncia politica assente no patriménio cultural foi sendo
desenvolvida, permitindo que a participagao civica fosse sendo promovida e debatida
como uma parte de um processo democrdtico de gestdo urbana.

Esta dinimica caracterizou-se por ser um periodo de conjugacio de esforcos
disciplinares da arquitetura, da construgio, das artes, da histéria, da arqueologia, das
ciéncias sociais em geral, na forte produgio tedrica e concetual em torno do patriménio,
tendo como objetivo contribuir para o debate da sua protecao, refletindo os novos
modos de vida e, consequentemente, as novas formas de gerir os espagos urbanos.
Estas novas equagdes, espalhadas pelo mundo, tiveram grande impacte nas atividades
e preocupagdes da UNESCO. Neste contexto, em 1972, é adotada a Convengio para
a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural (CPM1972), uma convenc¢io
internacional que fizesse aumentar a predisposi¢io ji demonstrada noutros textos
pelo mundo’, assente na importancia da protegio e salvaguarda de um patriménio
estratégico para toda a comunidade mundial.

A maior consciéncia e o reconhecimento da sua responsabilidade internacional
possibilitavam que a posicio da UNESCO se assumisse incontorndvel. Por um lado,
na mediagao de politicas externas, promovidas pelas pontes diplomdticas que langava
através da distin¢do de um Valor Universal Excecional (VUE) como patriménio de

¢ Idem — ibidem.

7 Em 1954, a UNESCO avanc¢a com a Convencio de Haia, para a Prote¢iao dos Bens Culturais em
Caso de Conflito Armado.

¥ Em 1959, a UNESCO promove um movimento internacional de debate ¢ angariacao de fundos
para uma Campanha na Nubia (Egito). A partir deste episédio e a pedido dos paises de origem do bem, a
UNESCO estabeleceu uma campanha global, onde diversos monumentos e complexos arqueoldgicos foram
alvo de intervencio para a sua protecio e salvaguarda. Cf. UNESCO-DPI — UNESCO. Paris: UNESCO,
2010. p. 36.

? WHC - Basic Texts of the 1972 World Heritage Convention. Paris: UNESCO WHC, 2016. p. 2.
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todos. Por outro lado, possibilitava a gestao de um discurso abrangente, baseado em
boas prdticas sobre a protecio e salvaguarda desse patriménio de todos e, por isso,
classificado como Patriménio Mundial (PM), que os paises iam conhecendo, aceitando,
incorporando e promovendo nas dinimicas de gestdo e organizagio internas sobre o
patriménio; para além de desejarem, também, ver ser reconhecido o seu patriménio,
como um patriménio de todos, conferindo-lhe um cardter globalizante.

Alguns textos sugerem a hipétese do PM constituir, em si mesmo, a capacidade de ser
um modelo de democratiza¢io do patriménio'’, onde o reconhecimento internacional
de um VUE, com a inscri¢io de um bem na Lista do Patriménio Mundial (LPM), passa
a ser um fator de construcido de ligacio e de paz entre os povos, garantindo o direito
ao exercicio de cidadania, a cada individuo dentro da comunidade global''. Nesse
sentido, o VUE ¢ assumido como um valor positivo e a LPM como um instrumento
de gestdo desse valor, em teoria, acessivel, em circunstincias de igualdade e liberdade, a
todos os seus Estados-membros, garantindo o acesso da comunidade global ao préprio
bem. A avaliar pelos textos, o PM pode ser considerado um modelo de democracia
patrimonial a uma escala global, ou pelo menos, uma forma de consolidagao de
uma cultura democritica, em torno do patriménio, do seu valor para a comunidade
e, também da sua gestdo integrada e participativa, como eixo estruturante para a
implementac¢io de paz global.

Contudo, hd leituras que acusam as agdes da UNESCO como imposi¢ao de uma
gramdtica globalizada para a criagdo de culturas, de modo a responder a vérios interesses
e perspetivas regionais'.

Assim, importa verificar as bases concetuais e tedricas dos procedimentos e regras
que estao associadas aos processos de candidatura de um bem para inscricio na LPM,
explanadas nas orientagées técnicas, as Operational Guidelines for the implementation
of the World Heritage Convention'? (OG); bem como, a sua evolucio ao longo dos
tempos; e, como se traduzem para os resultados da LPM.

Em 2018, comemoram-se os quarenta anos das primeiras inscricdes na LPM e, as
expectativas da UNESCO, em torno dos seus atuais resultados, estio mais determinadas
em promover a equidade de representacio, quer das regides mundiais quer da diversidade
dos patriménios. Resta perceber, se os resultados expressos na LPM refletem, de facto,
a capacidade atribuida ao PM, em contribuir positivamente para uma democratizagio
do patrimdnio e para a promogio da diversidade cultural.

1 Cf. AMENDOEIRA, A. P. — “Patriménio Mundial e turismo: uma reflexao a propésito dos 40 anos
da Conven¢io”. Revista Patrimdnio. Lisboa: DGPC. N° 1 (2013) p. 54-59.

CUSTODIO, J. — “Globalizagio e patriménio cultural”. In 100 Anos de patriménio: meméria e identidade.
Portugal 1910-2010. Lisboa: IGESPAR IP, 2011. p. 346-348.

FOLGADO, D. — “Patriménio inclusivo. Das expectativas aos desafios”. In idem — ibidem. p. 323-335.

" Alguns autores sugerem que as politicas de reconhecimento do binémio patriménio-identidade,
ao promoverem a diversidade e a representagao de valores essenciais para o individuo e/ou comunidade,
possibilitam novas leituras sobre o valor social do patriménio, nomeadamente, na valoracio da cidadania,
através de um “discurso da inteligéncia emocional”. Cf. SMITH, L. — 0b. ciz.

2 TURTINEN, J. — Globalising heritage on UNESCO and the transnational construction of a world
heritage. Stockholm: SCOR, Stockholm University, 2000.

3 Cf. WHC - Operational Guidelines. Historical Development. Paris: WHC.
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A Convengio para a Prote¢io do Patriménio Mundial, Cultural e Natural,
1972

No texto do ato constitutivo da UNESCO, adotado a 16/11/1945, em Londres'%,
era explicitado que, a ignoréncia e a falta de conhecimento, entre as diferengas culturais
e modos de vida entre povos ou comunidades, foram um grande motivo gerador de
guerras, ao longo do relato da histéria. Além disso, este documento declarava que
a 22 Guerra Mundial, entio terminada, s6 havia sido possivel devido & negagio dos
principios democrdticos de dignidade, de igualdade e de matuo respeito entre os homens.

Por esse motivo, a UNESCO acreditava que a igualdade de oportunidades para
a educacdo e uma aceitacido da diversidade cultural eram basilares ¢ essenciais para
garantir o direito 4 dignidade humana.

Assim, e em conformidade, declarava-se que um dos seus propdsitos, através dos
seus pilares da educagio, da ciéncia e da cultura, seria promover a igualdade para todos
na defesa da diversidade cultural e, ainda, assegurar a conservagio e a protecio de toda
a heranca mundial, para alcangar a paz mundial®®. Nesse sentido, o movimento para
a prote¢do e conservagido de um patriménio comum servia também para estabelecer
uma ponte no didlogo e diversidade multiculturais e, desta forma, contribuir para a
diminui¢ao de fronteiras no conhecimento, entre as diferentes formas de viver e de
estar no mundo, passadas e presentes.

Apés decisdo da sessao da 162 Conferéncia Geral, ocorrida em Paris, em 1970, a
UNESCO assumia que o assunto seria alvo de uma convencio internacional e, 27 anos
depois do seu ato constitutivo, em 16/11/1972, era adotada a CPM 1972, dando-se
simbolicamente inicio a uma nova era para o patriménio, que seria compardvel ao
mito da Arca de Noé'.

De 17 a 22/11/1972, realizou-se a 172 Conferéncia Geral, onde se discutiu os
moldes e ajustes do texto da CPM1972. O texto ficou firmado a 23/11/1972, a partir
da qual, qualquer Estado poderia aderir ao texto da CPM1972.

Mas para a CPM1972 entrar, de facto, em vigor seria preciso a ratificagio, aceitagio
ou adesio de vinte Estados-membros. Assim, a CPM1972 entra em vigor em 17/12/
1975 e, por isso, o Comité do PM foi criado em 1976.

O Comité do PM passou a assumir toda a responsabilidade e toda a gestio de
qualquer assunto relativo ao PM e, a partir de 1977, define as instrugdes, orientacoes
e esclarecimentos, nas Operational Guidelines (OG), sobre a filosofia, os conceitos e a
politica para uma implementacio da CPM1972. Tais medidas tinham como objetivo
principal definir os parAmetros de inscri¢io de bens com VUE na LPM, que comegaram
a ser feitas em 1978, com a inscri¢gao de 12 bens na LPM.

Nas OG, os conceitos da CPM1972, como PM, LPM, VUE, autenticidade,
integridade, comegam a ser instituidos como matrizes de um discurso que fez quarenta
anos (junho de 2017) e que foi, constantemente, sendo alvo de atualizagdes para

14 UNESCO - Basic Texts. Paris: UNESCO, 2014. p. 5-18.
Y Idem — ibidem. p. 6.
¢ LACROIX, M. — Le principe de Noé, ou, Léthique de la sanvegarde. Paris: Flammarion, 1997.
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contemplar a maior diversidade possivel de casos, na mais abrangente representagio
mundial possivel, refletindo os debates que iam sendo realizados nesse sentido.

E na inclusio das partes representativas de uma diversidade cultural abrangente
que a LPM se assume como instrumento de gestio publica de politica internacional,
uma vez que, por principio estabelecido na CPM 1972, o Comité do PM considera que
uma candidatura de um bem, para integrar a LPM, é uma candidatura internacional
com responsabilidade nacional. Por isso, ¢ um Estado-membro, ou um conjunto de
Estados-membros (hd 37 casos de bens inscritos na LPM, por dois ou mais Estados-
-membros), o(s) proponente(s) dessa candidatura internacional.

Esta exigéncia garante ao Comité que ¢ a autoridade médxima de um Estado-membro
a assumir a responsabilidade politica da salvaguarda e da prote¢io de um bem, ao
declarar o seu VUE, a sua autenticidade e a sua integridade, no plano internacional,
tendo ainda avaliacdo das entidades externas, o ICOMOS, a UICN e o ICCROM,
na qualidade de consultores do Comité.

Deste modo, se tal ndo se verificar, o Comité do PM tem autoridade para pedir
responsabilidades ao Estado-membro, propor a sua inscri¢io na LPM em Perigo'” ou,
em ultima andlise, decidir pela saida do bem da LPM. Ora, dos 1075 bens inscritos
na LPM, desde 1978, e em quase quatro décadas, s6 dois casos foram retirados da
LPM, em 2007 e 2009, sendo um procedimento, nio recorrente.

A LPM aspira ser um instrumento de gestdo de uma cultura democrdtica sobre
o patriménio, contando com 1073 bens inscritos, distribuidos por 167 paises. Essa
sugestio também se verifica, pelo considerdvel nimero de 193 Estados que procederam
a ratificacdo, aceitacido ou adesio da CPM1972, até 31/01/2017.

Mas hd um outro ntimero relativo as Listas Indicativas de bens suscetiveis de poder
vir a ser reconhecido o seu VUE, também significativo, que contribui para aferir
essa sugestdo, uma vez que, nem todas as tentativas de inscri¢io de um bem na LPM
sd0, de facto, efetuadas. Estas Listas Indicativas constituem uma espécie de estdgio
preliminar para uma possivel candidatura a PM, uma vez que, sdo assumidas como
um instrumento de avalia¢io e de planeamento do Estado-membro, relativo a todos os
bens, em territério do proponente, suscetiveis da possibilidade de verem reconhecido
o seu VUE, para se considerar uma futura candidatura oficial de um bem a4 LPM*.

Em 09/07/2017", existiam 1685 bens inscritos nas Listas Indicativas, submetidas
por 176 Estados-membros da CPM1972, havendo 17 Listas Indicativas sem bens
inscritos, de um universo de 193 Estados-membros signatdrios da CPM1972. Ao
longo da histéria da LPM, 182 submeteram pelo menos, uma Lista Indicativa com,
pelo menos, uma indicagio de inscricdo.

7" Este procedimento permite ao Comité sinalizar qualquer bem inscrito na LPM cujo VUE, pela sua
avaliagdo, esteja ameagado por algum perigo grave ou especifico, ou ainda, quando o bem necessita de uma
intervencio considerdvel, para a sua salvaguarda. Em 09/07/2017, 55 bens estdo inscritos na LPM em Perigo.

'8 A titulo de exemplo, Portugal inscreveu 21 novos bens na sua Lista Indicativa, que teve na sua
revisao recente a 06/06/2017.

Y De 2 a 12/07/2017, realizou-se em Cracévia a sessio 412 do Comité para o PM e 9 de julho foi
o tltimo dia para avaliagio de candidaturas 8 LPM, de acordo com a agenda da sessdo. Como a partir do
momento em que um bem ¢é inscrito na LPM ¢ retirado da Lista Indicativa do respetivo Estado-membro,
as Listas Indicativas também sio atualizadas em conformidade com a atualizagio da LPM.
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Os 1685 bens inscritos nas Listas Indicativas em vigor e suscetiveis de virem a
ser considerados para inscrigaio na LPM, sugerem o sucesso na implementagao da
CPM1972, uma vez que, pela maior dificuldade e complexidade do processo, patente
nas OG e pelo continuado crescente interesse demonstrado nestes quarenta anos, os
Estados-membros demonstram ter a expectativa de superar a duplicacio do nimero
de bens inscritos na LPM.

Apesar de nao ser definido um limite mdximo ao ndmero total de inscri¢oes
na LPM, logo na primeira década de inscri¢oes foi reconhecida a necessidade de
estabelecer regras, cada vez mais especificas e restritivas, para um bem integrar a LPM,
nomeadamente, na quantidade de inscrigdes por ano.

Os processos de candidatura a PM tornaram-se cada vez mais complexos, desde
logo pela justificagio de um VUE, de uma autenticidade e integridade, sendo que
Patriménio Mundial é a classificagao patrimonial mais reconhecida na esfera interna-
cional, apenas atribuida quando hé o reconhecimento desses valores num bem. Assim,
qualquer classificacdo PM deve corresponder a uma classifica¢ao patrimonial referente
ao Estado-membro, que assume, deste modo, o seu empenho no processo de protecao,
salvaguarda e gestio do bem classificado.

A decisio politica assumida pelo Estado-membro, que decide candidatar um bem,
obriga, também, i introdu¢io de parimetros legais com caracteristicas definidoras e
controladoras, no dominio da intervengio e da futura gestio do bem, subjacentes aos
principios da CPM1972, de modo a garantir a protecio e salvaguarda do seu valor
patrimonial. Deste ponto de vista, assumir a responsabilidade de uma classificagio
PM, nio sé acrescenta mais exigéncia econémico-formal ao processo de candidatura,
como também ¢ uma declaragdo de aceitagio dos principios da CPM1972 e, de forma
mais especifica e incisiva, das OG.

Se, a nivel local, essa decisao politica se revela de vital importincia para a susten-
tabilidade cultural da comunidade em que o bem classificado estd inserido, a nivel
internacional a decisao politica assume contornos medidticos, pelo aumento do niimero
de visitantes, coincidente com a sua inscrigio na LPM, conforme sugerem alguns
estudos®. Alids, se tem havido critica severa na globalizacio dos processos patrimoniais
no Ambito do PM, ¢, precisamente, pela sua homogeneizagio enquanto projeto politico
cosmopolita e, por serem considerados um recurso de dinamizagio de economias locais
nos paradigmas ocidentais, sobretudo, contribuindo para a concorréncia entre os
Estados-membros pela aquisi¢io do status PM?!. Mas, por outro lado, a circunstancia
do reconhecimento como PM tem, de um modo geral, induzido pressdes sobre os
espagos, obrigando a colocar a necessidade de se garantir a sustentabilidade do préprio

? Cf. REBANKS CONSULTING LTD; TRENDS BUSINESS RESEARCH LTD — World Heritage
Status is there opportunity for economic gain? Research and analysis of the socio-economic impact potencial of
UNESCO World Heritage Sites status. Lake District WHP, University of Cumbria, 2009.

SALAZAR, N. B. — “The glocalisation of heritage through tourism: balancing standardisation and
differentiation”. In LABADI, S.; LONG, C. — Heritage and globalisation. Milton Park, Abingdon, Oxon;
New York: Routledge, 2010. p. 130-146.

?1 Cf. ASKEW, M. — “The magic list of global status: UNESCO, World Heritage and the agendas of
states”. In idem — ibidem. p. 19-44.

TURTINEN, Jan — 0b. cit.
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bem. Na realidade, a prépria Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), em 1987, por
via da Comissao Mundial sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, introduz a
extrema necessidade de existéncia de um desenvolvimento duradouro, possibilitando
uma légica de que os usufrutudrios presentes nio ponham em causa os direitos das
geracoes futuras™.

No entanto, nio sio conhecidas posicoes externas 8 UNESCO que rebatam os textos
referentes a0 PM ou que proponham outras solugdes, porque as criticas existentes ao
projeto politico cosmopolita® sio apontadas, ndo 2 inscricio de bens na ¢ 3 LPM em
si, mas a agbes e procedimentos de globalizagio e de homogeneizacio dos processos
patrimoniais, por parte do Comité do PM e, também, as dinidmicas de apropriagio e
interpretagao dos textos, pelos Estados-membros, que podem eventualmente, considerar
utilizar o patriménio como um meio de atingir determinado szarus global, tendo por
objetivo, dar resposta a qualquer outro ponto na agenda econémico-politica, que nio
o da protegio e salvaguarda do patriménio cultural.

De qualquer modo, pelos ntimeros dos bens inscritos e daqueles com pretensio
a virem a sé-lo, ¢ passivel de ser aferido o sucesso da filosofia concetual e politica do
PM, explicita na CPM1972 e nas OG.

As instrugoes e orientagdes operacionais, reflexo evolutivo dos conceitos
e critérios

As Operational Guidelines for the implementation of the World Heritage Convention
(OG) sio um instrumento de orientac¢io técnica de tudo o que ¢ relativo ao PM.

Evidenciam-se algumas partes integrantes da estrutura das OG2016, elencadas em
onze pontos a que acresce um conjunto de anexos com modelos para formalizacio de
candidaturas e ainda uma lista temdtica sobre PM.

Na Introdugdo, com notas explicativas de alguns parimetros fundamentais da
CPM1972, de organizacgdo e de relagoes externas, ¢ identificada a filosofia do
conceito de PM, através da defini¢io de conceitos e de politicas inerentes quer a sua
implementacio, quer a gestao da LPM.

No Processo de inscri¢do de bens na LPM sao elencados parAmetros administrativos
dos procedimentos, expondo contetdos exigiveis para os processos, promovendo-se
apresentagdes sistematizadas de contetdos e calendarizagoes. Depois, sdo estabelecidos
os processos conducentes a inscricao de bens e, apds a sua inclusdo, sdo definidos
os processos de acompanhamento do estado de conservagio. Para esse fim, torna-se
crucial a apresentagdo regular de relatérios que indiquem agdes de monitorizagao
e de preservagio ou restauro do bem. Nesta estratégia, ¢ relevante a divulgacio e a
promocio tendo em vista o desenvolvimento de ag¢bes incentivando a educagio ¢ a
investigacdo, promovendo a cooperagio entre comunidades e a assun¢io de protegio e
de salvaguarda do patriménio. Definidos fundo e condigées de assisténcia internacional

2 RUSILLO, S. M. M.; FRANCES, G. M.; COLINA, O. A. — La difusién preventiva del patrimonio
cultural. Gijén: Ediciones Trea, 2016. p. 15.
% Cf. Nota 21.
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e salvaguardado o direito de utilizagdo do emblema do PM, torna-se estratégico a
reuniio de bases atualizadas de dados, constituindo-se uma fonte de informa¢iao que
deve ser disponibilizada livremente a quem o solicitar. Uma das politicas do Centro
do PM e da UNESCO, em geral, é garantir o livre acesso a toda a informagio e aos
dados, precisamente, para estimular e contribuir para a democratizagio do acesso ao
conhecimento sobre o PM.

As OG apresentam-se como um manual detalhado e organizado, de modo a orientar
qualquer processo de candidatura, para uma formalizacio e sistematiza¢io de contetidos,
de forma precisa, clara e concisa. Sendo objetivo, de cada candidatura, justificar o VUE
do bem candidato para proceder a sua inscricaio na LPM, conforme estd previsto na
CPM1972, esta orientagio para a homogeneizagio processual, a nivel administrativo
e de conteddos, vai permitir, ao érgio deliberativo, o Comité do PM, bem como as
entidades externas consultivas, que seja dada exclusiva atenc¢do ao conteddo de cada
processo, para além de garantir uma base geral de parAmetros equivalentes entre todas
as candidaturas, no processo de avalia¢do.

Quarenta anos apés o rascunho de trabalho, de 30/06/1977 e a sua primeira versio
oficial, de 20/10/2017, as OG j4 conheceram quarenta documentos®, entre vinte e duas
revisoes e atualizagoes e dezoito tradugdes, considerando o documento na lingua inglesa
como sendo o original, j4 que as primeiras versoes sé estavam redigidas nessa lingua.

Atualizadas e adaptadas as necessidades e conjunturas subjacentes a cada contempora-
neidade, as OG sdo um meio privilegiado de verificar quer a evolu¢ao concetual inerente
ao patriménio cultural esplanadas na CPM 1972, quer o estdgio das préprias diretivas
e normas de acesso 2 LPM, e também, a qualidade dos processos de candidatura PM.

Caracterizagao evolutiva das OG e anilise de resultados da LPM

Do ponto de vista metodolégico, interessa aqui, por questées de abordagem que
se pretende sobretudo qualitativa, analisar a evolu¢do do contetddo das OG.

Foram consideradas duas vertentes para o estudo, os conceitos fundamentais da
CPM1972, como Patriménio Mundial e Valor Universal Excecional, e aqueles que foram
sendo introduzidos pelas OG, como autenticidade, integridade, representatividade,
equilibrio e credibilidade. Como estes conjuntos foram evoluindo, se ajustando e
atualizando em relagdo as exigéncias de cada contemporaneidade, nomeadamente,
a democratiza¢ido do patriménio e a diversidade cultural, posicionaram também o
discurso oficial do PM. Ao longo dos quarenta anos de OG (1977-2017), o contetido
evolutivo permite observar, em primeiro lugar, a organizacio e a constru¢io do discurso
oficial do Comité do PM, bem como a incorporagao das influéncias dos debates sobre
a prote¢do e salvaguarda do patriménio e a sua representatividade na LPM, pelas
politicas de gestao que foram sendo tidos como relevantes e pertinentes, de modo a
serem estabelecidos como atualizacoes da CPM1972.

24 Todas as versdes sio disponibilizadas pelo Centro do PM, exceto as revisdes das OG de 21/04/1980
e 17/07/1980.
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Para tal, recorre-se apenas aos documentos das versoes originais das OG?, na lingua
inglesa, para os termos e expressoes linguisticas nao sofrerem qualquer interferéncia
acrescida, desde as OG1977-2, consideradas como versao preliminar oficial, até a
ultima em vigor, as OG2016, isto é, 20 documentos.

Perante quarenta anos da evolucio do contetido e do contexto de um documento,
considera-se que o periodo temporal, por década, se pode traduzir num escalonamento
operativo do detalhe evolutivo dos temas, ji que permite verificar as possiveis influéncias
dos debates tedricos que foram ocorrendo dentro e fora do 4mbito do PM.

O primeiro texto das OG1977-2 sofreu muitas transformacoes e atualizagoes, até
conhecer a redagio das OG2016. Mas este processo evolutivo de constante aprendizagem
e ajuste pela experiéncia, permite verificar a abertura gradual do Comité do PM,
para a inclusio de patriménios, nas suas mais diversificadas manifestacoes culturais
materiais, que também refletem os vdrios modos de vida, de ocupagao e inter-relagio
com o territdrio.

Se o primeiro texto teve por base direta de influéncia o texto da CPM1972, hd
trés premissas concetuais que importam referenciar e que vao sendo incontorndveis
durante a histéria das OG: a articulacio do PM em duas diferenciagdes possiveis, o
patrimdnio cultural e o patriménio natural e, ainda o VUE, que qualquer patriménio
deve justificar para poder ser inscrito na LPM. A partir desta base, estes conceitos vao
sofrendo alargamentos, especificagoes, desdobramentos e, porventura, condicionantes,
mas nunca se vao perder.

Com a redac¢io das OG sio acrescentados mais dois conceitos essenciais no discurso
do PM, a autenticidade ¢ a integridade. Até as OG1992, os bens culturais deviam
fazer prova da sua autenticidade, para atestar o seu VUE e, os bens naturais deviam
fazer prova da sua integridade, para atestar o seu VUE. Ou seja, até as OG1992, a
autenticidade e a integridade eram equiparadas aos critérios para justificar o VUE, mas
enquanto, que os critérios eram escolhidos em funcao da especificidade de um bem
em causa, a autenticidade era obrigatéria para qualquer candidatura de bem cultural
e a integridade era obrigatéria para qualquer candidatura de bem natural.

A primeira década (1977-1986)% pode ser caracterizada por ser uma abordagem
de ajuste constante, quer da estrutura do texto, quer do seu contetido concetual e
tedrico, aos resultados que iam definindo a LPM.

A primeira grande introdugio para justificar o VUE de um bem passivel de ingressar
na LPM passou pela definiciao de dez critérios, seis dedicados ao VUE de patriménio
cultural e quatro dedicados a0 VUE de patriménio natural, introduzida nas OG1977-2.
Estes critérios teriam que ser abrangentes o suficiente para poderem justificar, quer
individualmente, quer em associacio com outros critérios, a inscri¢io de diferentes
patriménios, para cada caso, no debate entre o Estado-membro e o Comité do PM,
em que se torna um processo de candidatura a PM.

» Por uma questio de identificagio da versio das OG, a sua representagio serd feita com o anexo do
ano de produgio do texto em causa, como o exemplo, OG2016. A haver vdrias versées no mesmo ano, na
lingua inglesa, a identificagdo ¢ feita consoante o niimero da versio, que ¢ atribuido cronologicamente,

por exemplo, OG1977-1 para as primeiras (30/06/1977) e OG1977-2 para as segundas (20/10/1977).
2 As OG1977-2, as OG1978, as OG1980-3, as OG1983 e as OG1984.

155



Outra constatagdo, decorrente dos resultados da LPM, prende-se na necessidade
de alargar o espectro de abrangéncia do patriménio. Se no primeiro ano, houve 12
inscrigoes na LPM, 8 culturais e 4 naturais, distribuidos por 7 paises, no segundo ano
verifica-se um aumento destes ndmeros. Em 1979, hd 34 novas inscricdes de bens
culturais, 8 de bens naturais e 3 de bens considerados culturais e naturais, finalizando
um total de 45 novas inscrigbes na LPM. Ora, logo no segundo ano de LPM, fica
demonstrada essa necessidade para incluir aqueles patriménios que eram uma mistura
de bem cultural com bem natural, dando origem & classificacio especificada, mais
tarde, como “bens mistos”.

Também a partir destes resultados, as OG1980 introduzem um novo tema, que jd
aponta para a necessidade de estabelecer um equilibrio representativo entre os bens
culturais e naturais inscritos na LPM, abrindo a oportunidade para a sua discussio e
investigagao, nos anos seguintes.

A segunda década (1987-1996)* assume contornos particulares, porque ¢ influenciada
pelo estudo desenvolvido pelo ICOMOS, entre 1987 e 1993, subordinado 4 reflexdo
da diversidade cultural que a LPM deveria assumir, para se tornar representativa dessa
diversidade. O estudo evidenciava as lacunas, deficiéncias e desequilibrios da LPM,
nomeadamente a elevada representacio de bens na Europa e de categorias patrimoniais,
como cidades histdricas, monumentos religiosos, periodos histéricos ou arquiteturas de
elite (por contraponto i arquitetura popular), enquanto outras regiées do mundo e
culturas vivas elou tradicionais estavam sub-representadas. Nas OG1988, o Comité jd
sugeria aos Estados-membros a reduzirem, por iniciativa prépria, as candidaturas de
bens culturais, numa tentativa de equilibrar os resultados da LPM.

A LPM representava, sobretudo, o conceito monumental do patriménio cultural,
ignorando o facto de que nio é sé o conhecimento cientifico, mas também as atitudes
tedrico-intelectuais sobre a extensdo da nogdio de patrimdnio cultural, aliado com a
percecio e conhecimento da histdria das sociedades que havia mudado nos dltimos
20 anos. Em 1993, dos 410 bens inscritos, 305 eram bens culturais, 86 bens naturais
e 19 mistos, sendo que a maioria se localizava na Europa, nas categorias assinaladas.

Se em 1972, a nogio de patrimoénio estava delimitada, sobretudo, por uma abordagem
de arquitetura monumental, em 1994, essa delimitacio tinha-se alargado 4 sua relagio
com a sociedade, os seus valores comuns e até as relagbes com outros modos de vida
e culturas. O patriménio passa a ser um produto social, porque representativo de um
valor de grupo com contexto multidimensional, pela complexidade das diversidades
de modos de vida, crengas, tradicoes e sistemas de conhecimento.

Assim, em dezembro de 1994, o Comité adota uma Estratégia Global, visando
garantir uma LPM representativa, equilibrada e credivel, reflexo da diversidade cultural
existente, com reflexos na OG1996. O objetivo passava por alargar a abrangéncia da
LPM com a criagdo de novas categorias (por exemplo, as paisagens culturais) e, além
disso, 0 Comité do PM também pretendia sistematizar os processos e as metodologias
de implementacio da Convengao, que contava jd com 139 Estados-membros. Esta
sistematizagao promovia junto dos Estados-membros a importincia da preparagao
das Listas Indicativas como instrumento de gestdo dos patriménios nacionais, numa

27 As OG1987, as OG1988, as OG1992, as OG1994 e as OG1996.
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légica de se passar a equacionar candidaturas patrimoniais de categorias e de regioes
que nio estivessem tao representadas na LPM.

Mas este ano de 1994 produziu um outro debate, que foi tracando ligacoes de
influéncia para a Estratégia Global. Da Conferéncia de Nara, realizada entre 1 e
06/11/1994, surge o Documento de Nara sobre autenticidade, reportando a evolugao
do conceito e a diferenca do seu entendimento e, por isso, da sua aplicabilidade,
conforme a realidade cultural de abordagem?®. Esta questdo era pertinente, porque
as diferencgas culturais, entre as vdrias regiées do mundo, implicavam, diretamente,
com o entendimento dos valores e dos conceitos, reportando algumas diferencas para
a questao material/imaterial do que é considerado valor do patriménio, permitindo
equacionar um novo universo sobre o valor do patriménio imaterial, que iria gerar a
sua prépria Conveng¢io em 2003.

J4 a terceira década de OG (1997-2006)* pautou-se pelo balanco que foi feito da
implementacio da Estratégia Global, em 2004, ou seja, dez anos apés a sua adogio.
Esse balanco foi fundamentado com os relatérios que foram sido produzidos de andlises
realizadas aos resultados da LPM, pelo ICOMOS e pela IUCN. O ICOMOS apresentou
duas razoes para as falhas encontradas na LPM. Uma estrutural, relacionada com os
processos de candidatura, com a gestdo e a prote¢io patrimonial. Outra, qualitativa,
relacionada com o contetido justificativo e a forma de realizagdo das candidaturas,
com implicacdes diretas, nas suas andlises e avaliagdes. A IUCN considerava que,
quer os bens naturais, quer os mistos se encontravam equilibrados na representacio e
distribuicdo global, apesar do grande desequilibrio para os bens culturais, e apontava
as categorias sub-representadas na LPM, como os pastos tropicais/temperados, as
savanas, sistemas de lagos, tundras e sistemas polares e desertos gelados.

A partir do balanco realizado, o Comité teceu esforcos no sentido de amenizar
e controlar as falhas verificadas, como a criagdo de novas categorias patrimoniais
(paisagens culturais, itinerdrios, patriménio industrial, desertos, costas maritimas
e ilhas pequenas), para além de organizar conferéncias e eventos internacionais em
Africa, Pacifico, Paises Arabes, Caraibas e Asia, que de acordo com o Comité, acolheu
resultados positivos para a implementacio da CPM1972, nessas regiées. Uma outra
medida adotada foi o aumento da triagem e pré-selecio de candidaturas e a limitagao
do ntimero de candidaturas por ano, quer para avaliacio do Comité do PM?, quer
para submissdo de cada Estado-membro®!.

A propésito das comemoragdes dos 30 anos de CPM 1972, o Comité do PM adota
a Declaragao de Budapeste de 2002, a identificar os 5 objetivos estratégicos do Comité,

% H4, contudo, um hiato de tempo, 1994-2005, nao justificado nas OG, entre os resultados da

Conferéncia de Nara e a sua plena integragio no texto (OG2005). A este respeito, cf. LABADI, S. — “World
Heritage, authenticity and post-authenticity”. In LABADI, S.; LONG, C. — op. cit. p. 66-84.

» As OG1997, as 0G1999, as OG2002 e as OG2005.

% O Comité do PM deverd analisar até 45 candidaturas de bens, por ano, até 01/02/2018, tendo em
conta alguns pardmetros de prioridades definidas no caso de esse niimero ser superior, conforme alineas b
e ¢, do pardgrafo 61, do ponto II-B, das OG2016. A partir dessa data, o nimero de candidaturas avaliadas
por ano serd reduzida para 35.

3 WHC — WHC-94/CONE003/INEG: Expert Meeting on the “Global Strategy” and thematic studies
for a representative World Heritage List. Paris: WHC, 13/10/1994.
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conhecidos como os 5 Cs, credibilidade, conserva¢io, competéncias, comunica¢io e
comunidades; em 2003, adota a Convengio para a protegio do Patriménio Cultural
Imaterial®?, alargando a escala de reconhecimento patrimonial, assente na diversidade
das manifestacoes culturais a escala global, recentrando a inter-rela¢io ser humano/
comunidade/patriménio; e, em 2005, adota a Convengio para a prote¢io e a promogao
da diversidade das expressoes culturais.

Esta década, permitiu que fossem feitos o reconhecimento e a promog¢io da mais-
-valia da multiculturalidade na assuncio da diversidade cultural mundial. Assumindo
que todas as culturas sdo manifestagbes da inter-relacio entre as comunidades ¢ o
territério, foi estabelecida uma prioridade de investimento no esfor¢o pedagdgico
estratégico, através de programas educativos sobre este tema, muitos direcionados as
novas geragdes ¢ através do refor¢o e promogao da investigagao cientifica. Se um dos
motivos apontados pela UNESCO para o desenvolvimento dos periodos de guerra,
ao longo da histéria, era a falta de conhecimento e, consequentemente, a falta de
tolerancia para com o outro, na negagio do principio democrdtico pela igualdade de
direitos entre os homens, entdo a proposta para a proxima etapa do PM colocava-se
na realiza¢io de a¢ées para comunicagio, cooperagio e criagdo de competéncias, de
forma a atingir os objetivos propostos pelos 5 Cs.

A tltima década (2007-2016)*, que culmina com as OG2016 em vigor, caracteriza-
-se pelo refor¢o da investigagdo, cada vez mais especifica, sobre os vérios temas, de
modo que a LPM possa promover a diversidade cultural como uma mais-valia para o
desenvolvimento do ser humano, enquanto ator numa comunidade global, no exercicio
de identificagdo dos bens com VUE, representativos de todos os povos e culturas de
todo o mundo.

A semelhanca das décadas anteriores, a discussio sobre o VUE e a sua aplicabilidade,
através dos seus critérios justificativos, torna-se central. A equagio ¢é colocada ao nivel
da qualidade e da quantidade de requisitos exigiveis, para cada critério poder ser aceite
na justificacio do VUE de um bem candidato a2 LPM. Assim como a qualidade da
prépria justificagdo dada pelo Estado-membro, que pode nao ser precisa ou até nem
descrever a situagio em causa, como nos sugerem alguns relatérios apensos as decisoes
do Comité do PM, disponibilizados on/ine.

Além disso, o debate continuava sob a perspetiva de identificar o maior nimero
possivel de casos, em que se poderiam verificar os dez critérios, quer por representagio
geogrifica, quer por categoria de patriménio.

Perspetivando a capacidade de crescimento do nimero de Estados-membros da
CPM1972, para atestar a sua credibilidade, o Comité do PM jd s6 tem mais duas
angariagoes possiveis.

De acordo com a sua informagio, a ONU é constituida por 193 Estados-membros,
sendo considerados a Santa Sé (Vaticano) e o Estado da Palestina como Estados niao-
-membros e, por isso, sao Observadores Permanentes. Ora, a CPM 1972 também foi
ratificada, aceite ou assinada por 193 Estados-membros, nimero alcan¢ado em 2016.

32 CABRAL, C. B. — Patriménio cultural imaterial: convencio da Unesco e seus contextos. Lisboa: Edicoes
70, 2011.
3 As OG2008, as OG2011, as OG2012, as OG2013, as OG2015 e as OG2016.
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A Santa Sé (Vaticano) e o Estado da Palestina sio Estados-membros da CPM1972. A
Santa Sé (Vaticano) aderiu em 07/10/1982, j4 que nao é Estado-membro da UNESCO
e, o Estado da Palestina, enquanto Estado-membro da UNESCO (desde 23/11/2011),
decidiu ratificar a CPM1972 em 08/12/2011. Sendo assim, a CPM1972 ainda pode
crescer, jd que de todos os Estados considerados pela ONU em junho de 2017, apenas 2,

a Somidlia e o Tuvalu, Estados-membros da UNESCO, ainda nio ratificaram ou
aceitaram a CPM1972.

Por tudo isto, as OG, enquanto “texto vivo”, jd sdo, sé por si e, em conjunto com
a CPM1972, patriménio do PM, pelo seu estatuto operativo e pela sua constante
avaliacdo, atualizacao e reformulacio.

No entanto, perspetiva-se que o préximo estdgio da estratégia da criagdo de sinergias,
para uma divulgacio e um acesso global entre as vdrias comunidades e patriménios
do mundo, tem que sofrer uma variagdo na ambigao para garantir uma democracia
patrimonial & escala global. A nova estratégia terd que passar, claramente, por assumir
a promogio de uma cooperagao intercultural, pela 16gica do estabelecimento de lagos
emotivos entre as comunidades e as diversidades do patriménio, pela promocio do
seu conhecimento e da sua compreensio.

Consideragées finais

Tendo em conta os pilares fundamentais da base de atuagao da UNESCO, educacio,
ciéncia e cultura, postos em a¢do por abordagens diplomdticas e, tendo o patriménio
como recurso de um determinado local e de determinada identidade cultural, parece
claro, a UNESCO assumir que uma das formas de contribuir para a paz entre os
povos ¢ através da promogao mundial desse patriménio, da sua protegdo e salvaguarda,
assumindo-o como patriménio de todos os povos do mundo. Por isso, se entende a
necessidade de abarcar a maior diversidade possivel de patrimdnios que, tal como a
Arca de Noé, pretende ser o inventdrio mais credivel dessa diversidade cultural.

Assim, as OG si3o um instrumento essencial para se tracar o perfil evolutivo do
discurso oficial do PM, com a sua filosofia integradora de patrimdnios representativos
da diversidade cultural existente, sob duas perspetivas: na abertura processual e
metodoldgica dos multiplos patriménios as sinergias produzidas pelos resultados de uma
inscri¢do na LPM e, ainda, no acesso dos cidadaos do mundo ao préprio patriménio,
pela divulgacio e comunica¢io dos resultados.

O discurso oficial, patente nas OG, tem vindo a promover os objetivos estratégicos
para uma LPM cada vez mais representativa, equilibrada e credivel, uma vez que deveria
ser o reflexo da diversidade cultural existente a nivel mundial. E tal é decorrente
da evolucdo concetual, filoséfica e politica do préprio texto e das agdes e estudos
promovidos no 4mbito PM. Disso é evidéncia, a constante promogio para uma
implementa¢io da CPM1972 junto dos 193 Estados-membros, num universo de 195
(de acordo com os dados da ONU), refletindo o poder da comunidade PM, e assim,
ter mais legitimidade na promogdo de paz mundial através da protecio e salvaguarda
de um patriménio que é de todos. Por outro lado, o discurso também evidencia uma
abertura para se pensar novas categorias patrimoniais, além de promover uma maior
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acessibilidade ao PM, quer pelos processos de candidatura a inscricio na LPM, quer
das comunidades ao préprio patriménio. Além disso, hd uma total disponibilidade &
informacao relativa ao PM.

Estes factos permitem aferir um PM mais democrdtico, porque cada vez mais
acessivel em liberdade, a qualquer cidadio do mundo e, como sugerem os textos
citados, estabelecendo-se como uma democracia patrimonial global.

Todas as evidéncias representativas dos vdrios campos, que uma comunidade opta por
incorporar, manter, acrescentar ao seu espaco de atuacio territorial, sdo representativas,
também, da reciprocidade relacional entre comunidade e espago, manifestando-se no
seu contexto material e imaterial. Mas, muitas vezes, o maior entrave ao entendimento
da dimensao patrimonial que determinado bem representa para uma comunidade, estd
nas mentalidades e falta de conhecimento intercultural. E talvez seja esse o desafio
para a nova década de OG: promover as relagdes interculturais para consolidar uma
democracia patrimonial global.
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