


VITOR NETO *

IBERISMO E MUNICIPALISMO EM J.F.
HENRIQUES NOGUEIRA **

1. A histéria das ideias politicas em Portugal foi indis-
cutivelmente marcada pela obra de Henriques Nogueira que,
sendo um intelectual cuja reflexao privilegiava a realidade
nacional, ndo deixou de manifestar uma consciéncia ecuménica
da politica. Por isso, a abordagem do seu pensamento tem que
incidir, simultaneamente, sobre a sua teoria do estado-nacdo e
a dimensao universalista do seu horizonte cultural. Assim, no
contexto do debate politico que dividia os intelectuais de mea-
dos do século sobre os caminhos a seguir pelo nosso pais, o
autor de Os Estudos sobre a Reforma em Portugal (1851) rom-
peu com os pressupostos doutrinarios que fundamentavam o
liberalismo e construiu um edificio politico que, tendo uma
inspiragdo diversa, encontrava a sua base de sustentacdo nas
ideias de Republica, Democracia, Federalismo e Municipalismo.

Por outro lado, a sua visdo da politica numa perspectiva
europeia esteve na origem das suas teses iberistas. E que, nos
inicios da década de 50, esta questao reapareceu no debate ideo-
légico. Todavia, a discuss@o sobre o iberismo, reacendida, sobre-
tudo, pela obra de D. Sinibaldo de Mas, A Ibéria (1), inseriu-se
na problematizagdo da questdo das nacionalidades que entdo
ocorria e que encontrara as suas origens na revolugdo francesa

* Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra.

** Este texto serviu de base a uma conferéncia que realizimos
no dia 23 de Janeiro de 1988, em Torres Vedras, inserindo-se na Come-
moragdo dos 130 anos da morte do autor levada a efeito pela Escola
Secunddria H. Nogueira.

(@) Fernando Catroga, Nacionalismo e Ecumenismo. A Questdo
Ibérica na segunda metade do século XIX, Lisboa, Separata da Revista
Cultura, Histdria e Filosofia, vol. 1V, s.d., pp. 1-2.
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de 1789. E certo que podemos encontrar alguns assomos ideo-
logicos do nacionalismo em Rousseau, porém foi a crise revo-
lucionaria iniciada na ltima década do século XVIII que esteve
na base do nascimento do sentimento nacionalista francés que,
posteriormente, ultrapassou as fronteiras da «Grande Nagao» (?).
Foi nessa conjuntura que Napoledo, ao pretender impdr as
outras nagbes europeias os principios da revolugdo, desenca-
deou o despertar dos nacionalismos que, no caso especifico das
Alemanhas, se correlacionava com a emergéncia da estética e
da sensibilidade roménticas (3). Deste modo, pode constatar-se
que a luta pela afirmacdo do principio das nacionalidades se
desenvolveu, depois, (a partir de 1815) e se prolongou ao longo
dos séculos XIX e XX.

Foi, alids, em consequéncia da expansado dos nacionalismos
e dos choques inevitaveis entre as nagdes com pretensdes hege-
moénicas que a geopolitica europeia encontrou uma configuragéo
recente. Basta lembrar que a unificagdo italiana apenas foi
alcangada em 1870, que a Alemanha de Bismarck se formou
entre 1866 e 1870, que a Holanda se separou do Luxemburgo
em 1890 e que a Noruega apenas conseguiu a sua independéncia
da Suécia em 1905. E se é certo que a Espanha iniciou a sua
unificagdo com os Reis Catélicos, o problema das autonomias
dos seus povos jamais seria resolvido (%).

O desenvolvimento e aplicagdo progressiva do principio
das nacionalidades tinha relagdes com o surgimento de um
certo patriotismo cultural que o romantismo trouxera consigo.
Assim, no contexto da primeira metade do século XIX, o teor

(2) Para uma perspectiva histérica da evolugdo dos nacionalis-
mos desde a sua emergéncia até aos nossos dias veja-se: Jean-René Su-
ratteau, L’'Idée Nationale de la Révolution a nos jours, Paris, P. U. F.,
1972, pp. 59 e ss. Sobre a expansdo do nacionalismo, pode ler-se, com
proveito: Boyd C. Shafer, Le Nationalisme. Mythe et Realité, Paris,
Payot, 1964, pp. 125 e ss. Ou ainda, Hans Khon, Histéria del Naciona-
lismo, México, Fondo de Cultura Econémica, 1949, pp. 379 e ss. e Nor-
man Rich, The Age of Nationalism and reform. 1850-1890, London, Wei-
denfeld and Nicolson, 1970.

(3) Sobre a relagido entre a cultura roméintica alema, na sua
fase inicial, e o nacionalismo veja-se: Georges Gusdorf, Les Fonde-
ments du Savoir romantique, Paris, Payot, pp. 69-104,

() Para além disso convém referir que o Reino Unido tal como
hoje existe, surgiu com a unido dinastica da Inglaterra & Escécia em
1603 e com a independéncia da Repiblica da Irlanda do Sul em 1922.
A Grécia moderna constituiu-se em 1829, a Bélgica em 1830, a Bulgaria
em 1908 e a Jugosldvia, a Checoslovdquia, a Hungria, a Roménia e a
Polénia actuais nasceram somente em 1919-1920. Vasco Pulido Valente,
g‘selngtszg Perceber, Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, s.d., pp.
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patridtico e nacionalista do movimento romantico ocupou o
lugar do cosmopolitismo da cultura das luzes que tendia a abolir
as fronteiras nacionais (°). Por outro lado, a emergéncia do es-
tado-nacao articulava-se com o desenvolvimento do capitalismo
e com a dominagdo crescente das burguesias que triunfaram
sobre o absolutismo nas revolugbes liberais. Para além disso,
a realidade politica da época tem que ser encarada no contexto
da relacao de forcas entre as nagdes e nos interesses hegemo-
nicos das diversas poténcias europeias (Inglaterra, Franga, Rus-
sia, Império Austro-Hungaro e mais tarde a Alemanha). Foi
neste quadro que o estado-nagdo onde ja se tinha constituido
desempenhou um papel fundamental na destrui¢do das estrutu-
ras de Antigo Regime que tinham sobrevivido as revolugoes
burguesas (%).

Nesta perspectiva compreende-se que H. Nogueira, sendo
um idedlogo informado sobre a politica europeia, tivesse pro-
curado equacionar a realidade portuguesa a luz das suas rela-
¢des com as restantes poténcias do velho continente.

2. A proposta federativa do autor de Torres Vedras reto-
mava o cosmopolitismo Iluminista mas, como representante do
romantismo social, teria que atender as especificidades nacionais.
Dai que, a seu ver, a solugéo para o problema da independéncia
do nosso pais no contexto geopolitico de meados da centuria
pressupusesse, a federacdo dos povos peninsulares e, interna-
mente, a confederagdo municipalista. Pode-se, por isso, afirmar
que o principio federativo foi, pela primeira vez, sistematizado
em Portugal por H. Nogueira que o inseriu num programa de
reforma global do sistema politico.

A ideia de federagdo fazia parte do universo ideoldgico
de muitos intelectuais do 48 francés que, romanticamente, anun-
ciavam o advento da Primavera dos povos. Expresso pela pri-
meira vez por Bernardin de Saint-Pierre, no século XVIII, o
federalismo, seria retomado no segundo decénio do século pas-
sado por Saint-Simon que pugnava por uma reorganizagiao da
sociedade europeia através do recurso a férmula federativa.
Para isso, tornava-se necessirio eleger o Parlamento Europeu
que, por sua vez, contribuiria para a harmonizagdo dos regimes
politicos. Nesta perspectiva, a federagao aparecia para o autor

(%) Sobre o caracter universalista da cultura das Luzes veja-se:
Georges Gusdorf, Les Principes de la Pensée au siécle des Lumieéres,
Paris, Payot, 1971, pp. 370-375.

(®) Fernando Catroga, ob. cit.,, pp. 34.
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de UIndustrie (1816) como uma das condigdes do estabeleci-
mento da paz.

Mais tarde, em meados de oitocentos, a ideia foi retomada
em Franca por Victor Hugo que se pronunciou em favor da
formacgao dos Estados-Unidos da Europa (7) e, na década de 60,
por Proudhon que combateu o unitarismo defendido em Italia
por Mazzini. O projecto do autor Du Principe Fédératif (1862)
radicava na articulagio entre uma sociedade econémica livre-
mente federada (federagdo agricola-industrial) com uma demo-
cracia politica baseada no contratualismo e na capacidade de
auto-administragdo por grupos naturais que constituiam o orga-
nismo social (Self-government) (%).

Foi nessa conjuntura de idealizagdo roméantica do federa-
lismo que um grupo de democratas portugueses e espanhdis
se reuniu em Paris (1848) e proclamou a federacdo dos povos
peninsulares.

3. O federalismo ibérico de H. Nogueira, é indiscutivel-
mente, tributario da ideologia humanitaria e cosmopolita da
época. Porém, a sistematizagdo da ideia e a sua articulacao
com outros principios tomou também, como paradigmas os mo-
delos politicos da Suigca e dos Estados Unidos que ele tdo bem
conhecia através das leituras de Béchart (°) e de Tocqueville.
Assim, foi a essa luz que propds o federalismo como «inico ca-
minho conducente a uma verdadeira revivescéncia das nacio-
nalidades ibéricas» (1°). Porém, se Portugal era, desde longa
data, uma nagao homogénea, a Espanha continuava a debater-se
com a questdo secular da submissdo dos seus povos a centrali-
zagdo politica. Por isso, a concretizacao da sua proposta iberista
implicava, como condi¢do prévia, a destruicio da hegemonia
politica de Castela sobre as restantes regides e a consequente
autonomia dos pequenas estados (*'). A fragmentagao prioritaria

(M Marcel Merle, Pacifisme et Internationalisme, Paris, Armand
Colin, 1966, pp. 217-230.

(8) Para um conhecimento sistematizado do pensamento de Prou-
dhon, leia-se o excelente estudo de Jean Bancal, Proudhon. Pluralisme
et autogestion, Paris, Aubier Montaigne, 1970. -

(® Béchart foi um autor que se debrugou sobre as organizacdes
administrativas, H. Nogueira conhecia a sua obra, De L'administration
de la France et Lois Municipales de la Suisse et des Etats-Unis e pode,
assim, beneficiar das informagbes sobre esta matéria nelas contidas.

(19 Fernando Catroga, Os Inicios do Positivismo em Portugal,
separata da Revista de Histdria das ldeias, vol. 1, Coimbra, 1977, p. 44.

(11) Idem, Nacionalismo e Ecumenismo. A Questdo Ibérica na
segunda metade do século XIX, separata da Revista Cultura, Histdria
¢ Filosofia, vol. IV, s.d., p. 41.
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da Espanha permitia a Portugal estabelecer um contrato politico
com a Galiza, Astarias, Biscaia, Navarra, Catalunha, Aragio,
Valéncia, Murcia, Granada, Andaluzia, Estremadura, Castela-a-
-Nova, Castela-a-Velha e Le&o. Formava-se, em consequéncia,
uma grande nagdo peninsular — «a Ibéria dos povos» — condi-
¢do fundamental, a seu ver, para alcangar uma verdadeira in-
dependéncia nacional (*2).

Para legitimar a sua proposta H. Nogueira recorria a uma
argumentacgao historicista ao procurar demonstrar, nessa pers-
pectiva, que apo6s a época aurea das descobertas, Portugal en-
trara numa longa agonia decadentista agravada pelo trauma
provocado pela perda do Brasil. Dai que a regeneracdo da pa-
tria passasse, entre outros aspectos, pela recuperagao da sua
dignidade no contexto politico internacional (*%). Este facto exi-
gia, porém a libertacdo do pais da tutela politica inglesa que,
a coberto da roupagem da velha aliancga, influenciava por vezes
de maneira determinante, a sua evolugdo politica. Por outro
lado, a opgao federativa do idedlogo ndo era incompativel com
a ideia de patria, valor que fazia parte da sua mundividéncia
politica. O contrato federativo seria — em consequéncia do que
foi dito — uma garantia da liberdade das partes que consti-
tuiam a totalidade social. Isso implicava a rejei¢do da alienagdo
da soberania e da individualidade de cada uma delas. Assim,
o todo nacional associado a outros povos surgia como uma das
condigGes da liberdade dos individuos e do principio da sobe-
rania popular.

Por tudo isto verifica-se que o autor, ao debrugar-se sobre
uma conjuntura internacional caracterizada pela expansdo dos
nacionalismos, se mostrava adepto da formacdo de grandes con-
juntos politicos pois, s6 por essa via, era possivel restabelecer
os equilibrios geopoliticos. Em 1848, como se sabe, a Europa
foi sacudida por um movimento revolucionirio que suscitou
uma onda de esperan¢a nos patriotas de varios paises empe-
nhados na libertacdo dos seus povos em relagao ao predominio
politico de algumas poténcias. Porém, ap6s o desabrochamento

(?) J. F. Henriques Nogueira, Estudos sobre a Reforma em
Portugal, in Obra Completa, ed. organizada por Anténio Carlos Leal
da Silva, Tomo I, Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1976, p. 163,

(3) Sobre o caricter subalterno do nosso pafs no contexto das
relagGes politicas internacionais afirmava o nosso autor: «Portugal,
desde a perda do Brasil, figura nominalmente na lista das nacdes, mas
em realidade nio passa, nio tem passado, ndo pode passar, de ser um
satélite de astro ou astros maiores. Umas vezes a Inglaterra o atrai a
sua 6rbita, outras a Franga, e nfio raras a vizinha Espanha». J. F. Hen-
i*’i7q3tfle§5§\10gueira, O Iberismo e os seus adversdrios IV, in O Progresso,
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insurreccional, assistiu-se ao refluxo dos movimentos sociais e
politicos e, em consequéncia disso, a resolugido da «questdo ita-
liana» e da «questao alema» ficou adiada s6 encontrando uma
solucao unificadora cerca de dois decénios mais tarde. Por outro
lado, se a Suiga, se transformara, nessa conjuntura, num estado
federativo pluri-racial, plurilinguistico e pluriconfessional, os
povos magiares e eslavos, apesar de revoltados, tiveram que
continuar a suportar o jugo do Império dos Habsbourg (14).
H. Nogueira conhecia esta realidade e, nessa medida, é com-
preensivel a mitificagdo que fazia dos «herdis» que, no decurso
da crise revolucionaria, tinham lutado pela autonomia dos
seus povos.

Isso acontecia em relagdo a Kossuth, lider da revolucao
hiingara desencadeada contra o Império austriaco, a Mazzini,
«profeta da unidade italiana» a Manin, eleito presidente da
republica de Veneza no curto periodo em que a cidade se liber-
tou do dominio da Austria e a Victor Hugo que aderira a revo-
lucdo democratica e social de 1848 e celebrava, literariamente,
a humanidade e a fraternidade (*%). No que se refere ao autor
dos Miserdveis, a dimensdo ecuménica do seu pensar levava-o
a desejar o restabelecimento da solidariedade entre os povos
como condi¢do para a obtencdo da paz.

O autor de Os Estudos, ao reflectir sobre a realidade
politica europeia admitia a federacdo como solugdo provavel
para a independéncia dos povos italianos, alemies, eslavos e
magiares. Tratava-se assim de reformular o xadrez politico do
continente através da aplicacio do principio das nacionalidades
o que significava a libertacdo das pequenas patrias da domi-
nacdo politica tradicional das poténcias mais poderosas. Ou por
outras palavras, o federalismo europeu pressupunha o fim da
hegemonia politica da Inglaterra, Franga, Russia e Austria.

Em consequéncia disso, deviam afirmar-se, politicamente,
novas nacdes: a Penisula Ibérica, a Italia, a Alemanha, a Polé-
nia e a Hungria. Por outro lado, a dimensao ecuménica do seu
ideario, a que temos feito referéncia, levava-o a desejar que

(14) Jean-René Suratteau, ob. cit., pp. 118-132. Sobre o movimento
das nacionalidades a partir de 1860 veja-se: P, Benarts e outros, Natio-
nalité et Nationalisme (1860-1878), Paris, P.U.F., 1968. Sobre os conceitos
de patria e nagdo pode ler-se: Jean-Yves Guiomar, L'Idéologie National,
Paris, Editions Champ Libre, 1974.

(15) Para além destas personalidades outros intelectuais, ou
politicos, desempenharam uma funcio mitica na consciéncia de H.
Nogveira; ex.: Ledru-Rollin, Lamartine, Raspail, General Pepe, R, Blum,
Cobden, etc. Este facto, pode ser comprovado com a leitura dos peque-
nos artigos que sobre eles escreveu nos Almanaques Democrdticos
publicados a partir de 1852.
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a humanidade — que se transformara no objecto de um verda-
deiro culto para o romantismo social — encontrasse a harmonia
na aplicagdo do principio federativo. Para além disso, estabe-
lecido o ideal evangélico da fraternidade entre os povos e a
«proteccao reciproca» estavam criadas as condig¢Ges para o alar-
gamento da paz a todo o «género humano» (*%). O pacifismo,
também perfilnado por H. Nogueira, reflectia o espirito da
época pois, como se pode verificar, era um dos temas debatidos
com mais frequéncia em meados do século XIX, altura em que
se re-equacionavam as relagdes politicas internacionais. No en-
tanto, a origem desta aspiracdo encontra-se em Bernardin de
Saint-Pierre que, no século XVIII, tinha elaborado um projecto
de paz perpétua (*7). A ideia de paz que tanto significado viria
a adquirir, posteriormente, teve o seu préprio percurso e vémo-
-la ser retomada, entre outros, por Saint-Simon apds a queda
do Império de Napoledo Bonaparte (1%).

4. Ao nivel da instincia econémica, a realizacao do pro-
gressc material necessario ao arranque definitivo do capitalismo
era o problema fundamental que se colocava as élites do pais.
E se essa questdo ocupava o espirito de iberistas e anti-iberistas
o nosso autor defendia a compatibilizagdo entre a federagdo
politica peninsular com uma estrutura econémica de tipo livre-
-cambista (*). O novo e amplo espago econémico que resultava
da formacao da Ibéria abriria & industria portuguesa «um mer-
cado de 17 milhdes de habitantes». Isso pressupunha a extincao
do sistema alfandegirio tradicional e a institucionalizacio de
um sistema pautal uniforme inspirado no zolverein aleméo.
Sendo assim, a realizacdo da ideia de progresso material estava
dependente da formacdo prévia do federalismo ibérico e, nessa
medida, Nogueira concluia, optimista que «a unidao pode ser
para nés um novo Brasils.

5. Iniciado ainda na década de 40, em Espanha, o debate
sobre o iberismo foi depois alargado a Portugal por volta de 1852

(1%) J. H. Henriques Nogueira, Estudos sobre a Reforma em
Portugal, in Obra Completa, T. I, Ed. organizada por Anténio Carlos
{,:iaiéga Silva, Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1976, pp.

(17") Théodore Ruyssen, Les Sources doctrinales de l'Internationa-
lisme, T. 2, Paris, P.U.F., 1958, pp. 580-588.

(18) Para o conhecimento do ideario Saint-Simoniano veja-se, por
exemplo: Pierre Ansart, Marx et I'Anarchisme, Paris, P.U.F., 1969.

(1%) Sobre as relagdes entre o iberismo e a economia livre-cam-
bista inseridas num estudo mais geral sobre a «questao ibérica» veja-se:
Manuela Mascarenhas, A Questdo Ibérica. 1850-1870, Braga, Separata da
Revista Bracara Augusta, 1980, pp. 15-18.
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pais no qual a ideia de federacdo foi usada como arma ideo-
légica com fins diversos. O federalismo de H. Nogueira dis-
tanciava-o da solugdc: unitarista apresentada na Ibéria por
D. Sinibaldo de Mas e reassumida, entre nés, por autores como
Latino Coelho. Por outro lado, o nosso idedlogo tinha também
que fazer frente aos nacionalismos liberal (*°) e legitimista que
nasceram ou recrudesceram nessa conjuntura. £ claro que as
teses iberistas de caricter unitirio tém que ser vistas também
no contexto das lutas travadas entre as poténcias europeias pela
hegemonia imperialista. Foi nesse quadro que o projecto desta
corrente iberista tinha como objectivo superar o estado de
subalternidade e fraqueza, no contexto politico internacional,
de paises periféricos como o eram Portugal e Espanha. Nesta
perspectiva, se a regeneracao peninsular exigia uma posi¢ao
anti-imperialista ndo deixava também de implicar a emergéncia
de um sentimento imperialista traduzido no desejo de recon-
quista do estatuto de poténcia colonial (*!). Porém, o republi-
canismo democratico e descentralizador do autor de Os Estudos
impedia que ele aceitasse a unificagdo das coroas dos dois paises
e a criagdo de uma monarquia parlamentar como cipula do
edificio politico peninsular.

Os legitimistas recorreram a imprensa conservadora — A
Nagdo, a Imprensa e lei e o Portugal — para esgrimirem contra
os propositos federativos de H. Nogueira fazendo-o a partir
de um nacionalismo exacerbado. Este grupo social e politico
nunca aceitara a ordem liberal saida da guerra civil de 1832-
-1834 e, em consequéncia, continuava a pugnar pela restauragédo
do Antigo Regime. Esta atitude decorria de principios doutri-
nais & luz dos quais se recusava a concep¢do nominalista da
sociedade liberal, assente como se sabe, na atomizagdo do indi-
viduo e na ideia de soberania nacional. Em contrapartida, os
miguelistas, viam nos principios jusdivinistas correlacionados
com os direitos histéricos a legitimagdo de uma ordem social
baseada na corporagdo, na provincia e na igreja. Tratava-se,
para este sector social, sempre presente no debate ideoldgico

(2°) Ao analisar os efeitos do iberismo na emergéncia do nacio-
nalismo liberal afirma Fernando Catroga «se o iberismo ndo conseguiu
os apoios sociais e politicos necessarios a sua viabilizagdo, é todavia
indiscutivel que provocou um efeito contrario aos seus propdsitos ao
desencadear uma intensa campanha anti-ibérica e pré-nacionalista. E
esta, por sua vez, foi um factor ideoldgico importante para a transfor-
magio do patriotismo em nacionalismo, isto €, para a nacionalizagao de
uma sociedade liberal tida por estrangeirada pela propaganda reaccio-
naria». Fernando Catroga, ob. cit., p. 13.

(21) Idem, ibidem, p. 10.
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de todo o século XIX e parte do XX, de conciliar o catolicismo
ultramontano com o rei (®). E assim, é 4 luz desta ideologia,
que se compreende a posi¢ao do Padre Rodrigo de Almeida que,
nas colunas de A Nagdo, publicou alguns artigos anti-iberistas
intitulados: «Isso nunca». Na polémica entdo desencadeada o
autor de O Municipio no século XIX respondeu as acusagoes
do seu adversario no jornal O Progresso, de que era um dos
redactores, retomando as ideias federalistas j4 expendidas nos
Estudos e nos Almanaques Democrdticos de 1853 e demons-
trava, simultaneamente, que o federalismo nio era incompa-
tivel com o patriotismo.

6. As leituras que H. Nogueira fez dos ideélogos europeus
do seu tempo — Louis Blanc, Tocqueville, Raspail, Lamartine,
Victor Hugo, Fourier, Mazzini, etc. — e a viagem que realizou
em 1853 a Inglaterra, Alemanha, Bélgica, Franca e Espanha
rasgaram os seus horizontes politicos e estiveram certamente
na origem do ecumenismo que assumia (¥).

Foi em consequéncia disso, que o autor elaborou a sua
proposta de institucionalizacdo de uma federagao internacional,
sob a forma de uma Republica Universal, como processo de har-
monizar as relagbes entre todos os povos. Esta idealizac@o era,
porém mediada, como ficou exposto, pela solucdo prioritaria
da questio peninsular. No entanto a federagao, no plano externo,
deveria conciliar-se, como ja foi sublinhado, com uma estrutura
politica interna corporizada na confederagdo de municipios.
De facto, esta instituicdo por ele idealizada surgia como uma
unidade politico-administrativa fundamental para a emergéncia
e consolidacdo do estadc-nacdo. Nesta Optica pensamos que o
nosso autor foi um dos intelectuais que, na conjuntura politica
de meados do século, melhor compreendeu a necessidade da
formacdo de uma estrutura politica que estivesse omnipresente
em todo o territério nacional. Todavia a ideia de nagdo ja existia
anteriormente e, & «nagdo territorials correspondia uma «nacao
culturals. E que se assistiu em Portugal ao surgimento precoce
de algumas estruturas politicas conducentes a edificacdo do es-
tado-nagdo. A existéncia de uma unidade de territério, lingua,
religido e as similitudes étnicas foram elementos importantes
para a sua constituicdo. Por outro lado, o absolutismo pomba-
lino desempenhou um papel importante no caminho da cons-

(22) Idem, ibidem, p. 17.
(23) Apés este contacto com a Europa H. Nogueira publicou
nalguns numeros do Arquivo Pitoresco as suas «Recordagoes de Viagem».
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trugdo de um estado de ambito nacional ndo sé pela centrali-
zagao do poder politico que entdo se processou, mas também pelo
desenvolvimento do aparelho burocratico-administrativo esta-
dual. No entanto, apesar do pais ter chegado a meados do sé-
culo passado com muitos problemas ja resolvidos que preo-
cupavam outros povos (fixagao de fronteiras, unidade de lingua,
de religido e de poder politico) era ainda necessario destruir
muitos particularismos de Antigo Regime que obstaculavam a
uniformizagao das estruturas politico-ideolégicas e do espago eco-
némico (2¢). Nesta perspectiva, o liberalismo triunfante em 1834
foi apenas, como reconheceu H. Nogueira, um sistema politico
transitério. A ruptura dos inicios da década de 30 e as reformas
econdmicas e sociais consequentes (venda dos bens nacionais
e extingao das ordens religiosas) foram factos importantes para
a consolidagdo do estadc-nagdo. Mas, as revoltas da Maria da
Fonte (1846) e da Patuleia (1847) desencadeadas no Consulado
de Costa Cabral sdo a demonstragao inequivoca de que a socie-
dade civil ainda resistia & implementagao das estruturas poli-
tico-administrativas globais (%%).

O liberalismo era, como se sabe, um sistema politico repre-
sentativo que encontrava a sua fundamentagdo no principio da
soberania nacional. A configuragio juridica do modelo encon-
tra-se nas trés Constitui¢cées do século XIX (Constitui¢do Vin-
tista, Carta Constitucional de 1826 e Constituicio de 1838).
No entanto, a divisao social entre cidaddos activos e cidaddos
passivos justificada doutrinariamente e, em primeiro lugar, por
J. Locke no Ensaio sobre o Governo Civil (1689) tinha, como
consequéncia, o afastamento da participagdo no sufragio da
maioria da populagdo. Por isso, com o liberalismo, a igualdade
de direitos politicos era ainda uma quimera. A este facto acres-
centava-se a doutrina jusdivinista que sobrevivera com a Carta
Constitucional de 1826 outorgada a nagdo por D. Pedro IV.
Por outro lado, o desenvolvimento do capitalismo processou-se,
entre nds, a um ritmo muito lento o que permitiu a perma-
néncia de muitas estruturas econdmicas de Antigo Regime
(ex.: o morgadio s6 seria definitivamente abolido em 1863).
No plano das ideologias, e ndo obstante o esforgo de intelectuais
como Herculano e Garrett para adequarem esta instancia a
nova ordem politica, a «familia» catélica ultramontana conti-

(?¢) Fernando Catroga, Nacionalismo e Ecumenismo...., pp. 13-14.

(?%) Sobre a politica centralizadora levada a cabo por Costa
Cabral e as insurreigées populares que ela provocou veja-se: M. Villa-
verde Cabral, O desenvolvimento do Capitalismo em Portugal no século
XIX, Porto, A Regra do Jogo, 1976, pp. 123-158.
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nuava a difundir os valores de Antigo Regime. A posi¢do destes
catblicos abriu, alids, uma clivagem com aqueles liberais que,
sem deixarem de assumir semelhante posigdo religiosa, se iden-
tificavam também com o novo sistema politico e ndo aceitavam
a politica anti-liberal e anti-racionalista do Vaticano (especial-
mente com o Papa Pio IX). Pelo que foi dito, compreende-se
que as relagoes de fidelidade & monarquia se mantivessem, ou
até que a subordinagdo a nobreza provincial e ao clero tradi-
cional continuassem a pautar as atitudes de muitos grupos
sociais. Dail que o estado-nacdo nado fosse ainda sentido, en-
quanto simbolo, em algumas regides do pais. E por isso que
a proposta politica de H. Nogueira, ao encontrar a sua funda-
mentagdo em novos principios (democraticos), representava
uma superagdo do liberalismo e objectivava a construcao de
um estado cujas regras de funcionamento tendiam a unificar,
embora na diversidade regional, a nacio.

7. No edificio politico que o autor construiu a monarquia
era substituida pela republica e a democracia erguia-se a partir
do recurso ao sufragio universal s6 possivel com a igualdade
da cidadania. Por isso, parece-nos indubitavel a existéncia de
um fundo ideolégico rousseauniano no seu projecto politico.
Sendo assim, também H. Nogueira era tributario das concepgdes
atomistas da sociedade e das teorias contratualistas vindas do
jusnaturalismo.

A um nivel mais concreto constata-se que a generalizagao
do voto exigia a participacio «ilustrada» na vida politica. Desse
facto, decorria a necessidade de transmitir capacidade eleitoral
aos cidaddos que lhes permitisse a liberdade de escolha demo-
cratica (%). Isto, porém, s era alcancavel através do acesso
universal a um:sistema de ensino laico. Nesta Optica, compreen-
de-se o empenhamento de H. Nogueira na criagdo de um novo
plano de instrucdo que, no dizer do Prof. Luis de Albuquerque,
«é o mais positivo e completo trabalho que até entdo se tinha
publicado sobre o assunto na lingua portuguesa» (7).

O autor de Os Estudos sabia que a democracia ndo era
possivel sem a transformag¢do do homem comum em cidadao
esclarecido e, para a fundagio do novo sistema politico defendia
que fossem facultados & populagdo em geral, os meios que lhe

(%) J. F. H. Nogueira, ob. cit., pp. 25-36.

(27) Sobre o plano de reforma de ensino do nosso autor e as
influéncias pedagégicas que nele exerceu Carnot veja-se: Luis de Albu-
querque, Notas para a historia do ensino de Portugal, Coimbra, Textos
Vértice, p. 159 e ss.
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permitisse o acesso aos conhecimentos. Dai a importancia da
pedagogia no projecto do autor e a consciéncia de que s6 através
dela era possivel libertar as classes populares do estado de igno-
rancia quase generalizada em que se encontravam e iniciar um
processo de mudanga progressiva das mentalidades.

A instrucéo publica facultada, especialmente, pelas escolas
municipais encontrava o seu complemento na imprensa que, para
o efeito, seria revitalizada. Esta teria, por seu lado, um papel
essencial na criacdo de uma opinido publica necessaria a sus-
tentacao ideoldgica do regime democratico.

Sob o ponto de vista religioso, H. Nogueira encarnava os
valores do cristianismo social que caracterizavam a espiritua-
lidade dos homens do 48 francés (?®). Como se sabe, 0 roman-
tismo trouxe consigo um renascimento da religiosidade que
se caldeou com as aspiragGes democraticas dos jovens inconfor-
mistas de meados do século. Dai que a ideologia veiculada pelos
republicanos de tendéncia socializante tivesse um fundo evan-
gélico expresso em ideias como o idealismo, o optimismo e o
messianismo. Foi neste quadro de ressurgéncia religiosa que o
autor procurou reactualizar os valores do cristianismo primitivo
(fraternidade, igualdade, tolerdncia, caridade, etc.) e propor,
a essa luz, a renovagdo do Catolicismo. Por outro lado, a paci-
ficagdo das relagdes entre o estado e a igreja era importante
para o estabelecimento da ordem na sociedade e para a mora-
lizacdo do cidaddo da Republica. Este objectivo encontra, alias
confirmacgao nas suas proprias palavras: «Fazemos votos por que
a filosofia, a religido e a politica se harmonizem e por que o
acordao desta trindade seja levado pela convicgdo aos mais
remotos confins da terra» (%9).

8. A estruturacio do estado-nagao implicava, a nivel cen-
tral, a divisdo tripartida do poder e a institui¢do de um Parla-
mento unicameral, garante das liberdades individuais. No en-
tanto, os corpos intermédios do estado — os municipios — de-
sempenhariam uma fungdo insubstituivel na criagdo das uni-
formidades politicas da nagdo. Federados entre si teriam em
relagdo a sociedade, no seu conjunto, uma funcao congregadora
e unificadora. Com a nova estruturagdo do estado o poder dis-

(28) Para o estudo deste aspecto leia-se: Maria Manuela Tavares
Ribeiro, «O Cristianismo social de 1848», Revista de Histdria das Ideias,
vol. 9, Coimbra, 1987, pp. 481-494. Um bom estudo sobre a religiosidade
roméintica encontra-se em Georges Gusdorf, Du Néant 4 Dieu dans le
Savoir Romantique, Paris, Payot, 1983, pp. 89 e ss.

(2®) J. F. Henriques Nogueira, ob. cit., pp. 125-126.
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tribuia-se pelos municipios auténomos e as instincias centrais
— governo e parlamento — n&do mais cabia que coordenar a
politica geral do pais.

As ideias municipalistas de H. Nogueira que o levavam a
fazer a apologia da instituicdo e a ver nela a «unidade funda-
mental do estado», encontraram, em parte, a sua inspira¢do
em Alexandre Herculano, seu «mestre e amigo». O modelo
liberal ideado pelo autor de Os Opusculos, foi concebido a partir
de uma teoria do estado baseada na descentralizagdo do poder
pois, s6 através dela, era possivel estabelecer o governo do pais
pelo pais. No entanto, se é certo que Herculano deixou os linea-
mentos, ainda que dispersos, do novo poder local nao criou um
modelo municipalista como o que a instituicdo viria a ter no
programa politico do seu discipulo (*°). Historiador da Idade
Média, o solitario de Vale de Lobos, reconstruiu os concelhos
desse periodo dando relevancia a autonomia das magistraturas,
a vida politica local e a resisténcia a centralizacao politica.
Sendo assim, o autor de O Municipio no século XIX que, en-
quanto roméntico, privilegiava a Idade Média na leitura histo-
ricista que fazia do devir social péde tomar como paradigma
a organizacao concelhia de Herculano. Deste modo, foi a partir
desse pano de fundo que H. Nogueira definiu «o arquétipo do
concelho moderno». Assim, através do municipio democratizado
pelo sufragio universal e regulado por uma legislagdo comum a
todo o territério era possivel estruturar, politicamente, o todo
nacional confederando as suas partes constituintes.

Se na época em que viveu o ideblogo se viu confrontado
com a centralizagdo politica liberal, ao nivel doutrinario estava
perante duas concepgdes administrativas radicalmente opostas.
Ou por outras palavras, enquanto alguns «publicistas» preconi-
zavam o estabelecimento de um poder politico concentracio-
nério inspirando-se para o efeito nos modelos espanhol, francés
e, em parte, italiano outros defendiam a descentralizacdao por
considerarem este sistema administrativo mais eficaz para a
governagio local (*'). Foi neste quadro de divergéncias ideol6-
gicas sobre a forma de estruturar o estado que o nosso autor
pode definir as caracteristicas do novo concelho. Para tal extraiu
ilagdes da experiéncia politica mais descentralizadora levada a
cabo pelo liberalismo democratizante (Vintismo e Setembris-

(30) Vitor Neto, «Herculano: Politica e Sociedade», Revista de
Histéria das Ideias, n.° 7, Coimbra, 1985, p. 666.

(31) J. F. Henriques Nogueira, O Municipio no século XIX, in
Obras Completas, ed. organizada por Anténio Carlos Leal da Silva, T. 2,
Lisboa, 1979, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, pp. 13-14.
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mo) e tomou como referéncia os modelos anglo-saxdnicos e suigo
tradicionalmente descentralizadores). Assim, as experiéncias
politicas por um lado e as influéncias ideoldgicas por outro,
estiveram na base da sua proposta municipalista que, ao con-
cretizar-se procurava conciliar os beneficios da centraliza-
¢do com as vantagens que a descentralizacao também compor-
tava. E que, enquanto a primeira dava a uniformidade politica
necessaria a consolidagdo do estado-nagdo (*?), a segunda era
geradora da individualidade e autonomia locais. O autor sabia,
alias, que a configuragdo definitiva do estado-nagdo s6 era pos-
sivel desde que fossem estabelecidas a unidade das leis, uma
tributacao fiscal extensiva a todo o territorio e a todas as
classes sociais, a igualdade de pesos e medidas em todas as
regioes e a criacdo de uma estrutura econémica sem a exis-
téncia de barreiras alfandegarias interiores (33).

Iguais em direitos e em deveres os cidadaos locais encontra-
riam nas institui¢des municipais uma multiplicidade de apoios
— econdmicos, educacionais, assistenciais, juridicos, etc. — que
objectivamente contribuiam para a criacao de condigdes neces-
sarias a obtencdo da felicidade pelas populagées. Para além
disso o municipio, enquanto estrutura intermédia do poder de
estado, desempenhava uma fungdo pedagégica conducente a
interiorizagdo pelo habitante da sua area da ideia de nacao.
E que a racionalizagdo do aparelho de estado, no seu conjunto,
implicava a criacdo de uma administragdo local assente numa
base geografica para que as instituigdes estivessem ao alcance
facil do habitante comum. Nesta perspectiva, o municipio teria
como finalidade «conciliar, promover e dirigir os interesses de
todos os cidaddos que habitarem o seu territorios (*¢). Estes, ao
desenvolverem a sua vida social e as suas relagdes na area mu-
nicipal, passariam a ver nela uma pequena patria inserida numa
patria de maiores dimensdes: a nagao portuguesa.

Numa sociedade plenamente democratizada e formada por
cidaddos livres e iguais perante a lei as magistraturas locais
teriam que encontrar a sua legitimidade no sufragio universal
usado pelas populagdes concelhias. Ao nivel da concretizagdao
do poder as instincias superiores do estado articulavam-se com
o poder local através de um «conselho administrativo» formado
por representantes do poder central. Assim, a organizagdo ver-

(32) Idem, Estudos sobre a Reforma em Portugal, in Obra Com-
pleta, T. 1, ed. organizada por Anténio Carlos Leal da Silva, Lisboa, Im-
prensa Nacional-Casa da Moeda, 1976, p. 136.

(33) Idem ibidem, pp. 4546.

(34) Idem, O Municipio no século XIX, p. 16.
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tical do poder, desde a base (freguesia) até a cupula (capital)
era mediada pelas estruturas municipais. Nesta perspectiva os
municipios transformavam-se nos corpos essenciais do estado-
-nagdo, uma vez que, seria através deles que o poder se dis-
tribuia pelas regi6es. Unidade politico-administrativa funda-
mental a institui¢do de poder local transformava-se num pe-
queno estado que, ao aplicar a lei geral, contribuia para o
desenvolvimento da unidade nacional.

Por outro lado a cidadania politica, indispensavel a vida
democratica local e nacional, passava também pela indepen-
déncia econémica das populagGes. Por isso, a extingdo do pro-
letariado rural e industrial era um dos aspectos essenciais do
programa social de H. Nogueira. Tal facto tornava-se possivel
através da universalizacdo da propriedade um pouco a seme-
lhanga do que acontecia no projecto de A. Herculano (*%).
O municipio, que era também uma unidade econémica (agri-
cultura, induastria, comércio) e uma unidade moral (relagdes
de vizinhanga e parentesco), encontrava a sua base sociologica
nos pequenos e médios proprietarios agricolas e industriais
associados entre si (socializacdo das relagbes humanas) (%).

9. Nao foi propésito desta exposigdo parcelar do ideario
do autor de Torres Vedras, fornecer uma perspectiva globali-
zante do seu pensamento, o que nao seria, naturalmente, pos-
sivel numa comunicag¢ao desta natureza. Mas, se o fizessemos
teriamos, certamente, que relevar o caracter utbpico da sua
proposta configurado na idealizagdo de uma Cidade na qual
era possivel realizar a perfectibilidade individual e a felicidade
colectiva. No entanto, cremos que pela compreensio que H. No-
gueira revelou da necessidade da emergéncia definitiva do

(3%) Tal como em A. Herculano a ideologia agriculturalista de
H. Nogueira levava-o a desejar o desenvolvimento econémico, para 0
nosso pafs, a partir, de uma agricultura sustentada por pequenos e
médios proprietarios. No entanto, se as ideias do autor de Os Opus-
culos coincidiam com as do seu discipulo no objectivo de eliminar o
proletariado através da generalizacdo da propriedade, o recurso a
enfiteuse, adaptada ao século XIX, distanciava-o de H. Nogueira, defen-
sor da propriedade alodial.

(3%) A proposta social do autor baseava-se na criagdo de um
associacionismo livre conciliado com o principio do individualismo.
A associagdo, que para os socialistas roménticos era a férmula magica
para a resolugdo da questdo social foi reassumida em Portugal, entre
outros, por H. Nogueira que via nela o meio de regenerar fisica e mo-
ralmente o operariado. Parece-nos que o associacionismo de Fourier
influenciou de maneira significativa, o nosso ide6logo, neste aspecto.
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estado-nacgdo e pela solucao federativa que propunha para re-
gular as relagdes politicas peninsulares e universais, a sua obra
continua a ser um referente essencial para todos aqueles que
procuram entender a politica do presente & luz de uma viséo
historicista do devir social.
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