


LUDWIG SCHEIDL *

BREVES APONTAMENTOS
SOBRE AS REFORMAS PUBLICAS NA AUSTRIA
NO PERIfODO DA MISSAO DIPLOMATICA
DE SEBASTIAO JOSE DE CARVALHO E MELLO
EM VIENA (1744-1749)

Em 1980 celebraram-se na Austria em 1982 celebram-se
em Portugal os centenarios de duas personalidades que mar-
caram profundamente a evolugdo histérica dos respectivos
paises, e se a actuagdo de Maria Theresia e do Primeiro Mi-
nistro de D. José I, Sebastiao José de Carvalho e Mello, ndo é
indiscutivel por parte dos historiadores dos dois paises, é pelo
menos unanimemente considerada importante. As datas do
segundo centenario da morte dos estadistas € suficientemen-
te relevante nos respectivos paises para as nio deixar passar
despercebidas num mundo que, embora j4 nada tenha em
comum com a época em questdo, é todavia herdeiro de uma
nova evolugdo politica, social e cultural por eles iniciada.
Decorreu assim uma monumental exposi¢io no paldcio de
Schonbrunn evocativa da época de Maria Theresia («Maria
Theresia und ihre Zeit» (*)) entre Maio e Outubro de 1980 e
as celebracGes pombalinas em 1982 sdo ainda expressio da
importéancia do estadista portugués.

Os dois governantes determinaram uma profunda mu-
danga na vida politica, social e cultural, devendo assinalar-se
que, nos anos decisivos do governo de Maria Theresia de Aus-
tria, Sebastido José de Carvalho e Mello manteve contactos sig-
nificativos com a corte austriaca por altura da sua actuagio
diplomética efectiva em Viena de Austria entre Julho de 1745

e Setembro de 1749.

* TFaculdade de Letras da Universidade de Coimbra.
(*) Maria Theresia und ihre Zeit. Ausstellung zur 200. Wieder-

kehr des Todestages. Residenz Verlag, Salzburg-Wien, 1980.
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Nao se pretende nestes breves apontamentos desenvolver
um estudo das relagées luso-austriacas no século XVIII — de
que haveria a destacar a posi¢do politica e diplomatica da
corte portuguesa de D. Pedro II de apoio ao Arquiduque Car-
los de Austria por altura da Guerra de Sucessao Espanhola
ou ainda o casamento de D. Jodo V com D. Mariana de Austria
em 1708; pretendemos referir as condigdes sécio-politicas e
culturais na Austria por altura da missdo diplomatica de Se-
bastido José de Carvalho e Mello em meados do século XVIII.

Os tratados que se seguiram a Paz de Utrecht em 1713
formalizaram, por um lado, o termo da Guerra de Sucessiao
Espanhola e determinaram, por outro lado, a politica portu-
guesa em relacdo aos diferentes paises europeus, nomeada-
mente em relagdo 2 Espanha depois da paz assinada em Feve-
reiro de 1715. A politica externa portuguesa conhecia basica-
mente duas orientagdes: a alianga com a Inglaterra e o forta-
lecimento das relagdes com a Casa de Austria. Em Outubro
de 1740 morre o Imperador Carlos VI e, embora tenha nego-
ciado a sucessdo ao trono dos Habsburgos (Pragmatica San-
¢a0) para a filha primogénita, verdade é que Maria Theresia
tem de enfrentar vérias guerras internacionais para assegurar
a heranga do trono: recordamos a guerra com a Prussia pela
posse da Silésia (174042), a Guerra de Sucessio ao trono
austriaco (174148) e ainda a Segunda Guerra da Silésia
(174445). E neste conturbado periodo de guerras na Europa
central com o envolvimento, através de um complexo sistema
de aliancas, nomeadamente da Franga, Russia, Inglaterra e
Holanda, e no Império dos Reinos da Baviera, Saxénia e Prus-
sia, que a diplomacia portuguesa envida esforcos de media-
¢do, destacando para Viena de Austria Sebastido José de Carva-
lho e Mello. Ainda que ndo tenha sido oficialmente nomeado
embaixador portugués na Corte de Viena, caber-lhe-iam duas
missGes distintas, a primeira como mediador entre a Corte
austriaca e a Ciria Romana a propésito de uma nomeagéo car-
dinalicia e depois entre as Cortes de Viena e de Madrid. Em
ambas as missGes diploméaticas Sebastido José de Carvalho e
Mello acaba por desempenhar um papel de menor_relevancia,
em parte, por nio ter obtido de Lisboa poderes décisivos para
conduzir as negociagdes, em parte, dado os interesses interna-
cionais em jogo (?).

(‘) Sobre a missdo diplomatica em Viena, cf. Maria Alcina-
Ribeiro Correia, Sebastido José de Carvalho e Mello na Corte de Viena
de Austria, Lisboa, 1965, e J. Licio de Azevedo, O Marqués de Pombal
e a sua E‘poca, Rio de Janeiro, 1922.
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‘D. Joao V via no desenvolvimento e no aprofundamento
das relages de parentesco entre as familias reais portuguesa
€ austriaca uma forma de aproximagio com o Império (o ma-
rido de Maria Theresia, Franz Stephan, Arquiduque da Tos-
cana e da Lorena, € eleito Imperador do Sacro Império Roma-
no Germanico em 13 de Setembro de 1745), sem que, todavia,
se quisesse envolver em compromissos definitivos (*). A poli-
tica externa portuguesa era coincidente com a austriaca no
que respeita a4 separacdo entre a Franca e a Espanha, uma
oportunidade diplomatica a explorar em 1746 com a sucessdo
de Fernando VI ap trono espanhol.

Se estas missées diplomaticas transcenderam em muito
os especificos interesses portugueses e se certos acordos se
realizaram a4 margem do préprio mediador que parece nao ter
recebido ordens ou poderes expressos para negociar, importa
fixar que Sebastido José de Carvalho e Mello passou cerca de
quatro anos na corte de Viena, tempo suficiente para se intei-
rar da vida politica de uma das mais importantes cortes euro-
peias e das grandes reformas publicas em preparagio na
Austria.

Tentaremos tragar um quadro geral da vida politica, cul-
tural e social da década de quarenta em Viena de Austria e que
podera ter interessado o futuro Ministro de D. José I durante
a sua estadia em Viena de Austria.

Desenvolvera-se desde os principios do século, continuan-
do em toda a década de quarenta, uma «febre» arquitecténica
em estilo barroco, comegando Viena a adquirir a partir dos
anos 20 a feigdo que ainda hoje conserva. A cidade, capital
residencial dos Habsburgos, um dos baluartes da Contra-Re-
forma e do catolicismo barroco com a sua piedade teatreali-
zada (fausto, procissées), é profundamente marcada pela ar-
quitectura de numerosas igrejas barrocas e ainda pela arqui-
tectura secular em estilo barroco. De entre os grandes arqui-
tectos recordamos Joseph Emanuel Fischer von Erlach, ar-
quitecto da corte e construtor, nomeadamente, da Karlskirche
e da Biblioteca Nacional, e Johann Lucas von Hildebrandt,
construtor da Peterskirche e dos palacios do Principe Eugénio,
Unteres/Oberes Belvedere. Este arquitecto vem a falecer du-
rante a estadia de Sebastido José de Carvalho e Mello em Viena,
mas tdo importante como a obra destes arquitectos é a acti-
vidade dos escultores e pintores barrocos, especialmente acti-
vos nesta década de quarenta (Daniel Gran, Paul Troger, Franz
Anton Maulbertsch).

(®) Cf. Maria Alcina Ribeiro Correia, ob. cit., p. 31.
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Em 1744 ¢ iniciada a remodelagdo arquitecténica do pa-
lacio de verdo dos Habsburgos e dos seus jardins — o palacio
de Schénbrunn no estilo de Versailles. Da obra foi encarregado
o arquitecto Nikolaus Pacassi, sendo superintendente das
obras um dos portugueses mais ilustres da corte de Maria
Theresia, Dom Manoel Telles de Menezes e Castro, conde de
Silva-Tarouca. O Conde de Silva-Tarouca havia acompanhado
o principe D. Miguel, irmao de D. Jodo V, na fuga de Lisboa
para combater os turcos as ordens do principe Eugénio, vindo
posteriormente a fixar-se em Viena e acabando por ocupar
um dos lugares mais cobigados da corte — o de conselheiro
privado de Maria Theresia (*).

A governagdo de Maria Theresia caracterizou-se pela tran-
sicdo do absolutismo feudal de tipo mais antigo para uma mo-
narquia reformista de acordo com o iluminismo esclarecido
europeu. A politica de reformas, iniciada na década de qua-
renta, tem a sua expressio em todos os campos da vida: a
reestruturacdo do aparelho administrativo, as reformas do
exército, do ensino e o estabelecimento de programas labo-
riais e sociais. Para lhe dar execugdo houve que criar uma lin-
gua «oficial», o que tem a sua expressdo na elevacgio e cultivo
da lingua alem3, em especial no estabelecimento da lingua es-
crita, com forte incidéncia na linguagem das chancelarias,
capaz de concorrer com o latim do clero e dos homens de cién-
cia, ou ainda com o uso do italiano e do francés das classes
aristocréticas. O ensino obrigatério do alemao ser4 introdu-
zido mesmo nos territérios nio alemies, sem todavia subal-
ternizar as lfnguas nacionais dos respectivos povos.

O desenvolvimento da lingua alem3 vai levar 2 substitui-
cdo do latim no ensino superior e ter4 ainda a sua expressdo
nas primeiras publicac¢ées periédicas e na divulgacdo, median-
te tradugdes, da literatura europeia. A actividade literdria ndo
é especialmente fértil em Viena na primeira metade do sécu-
lo XVIII, se se exceptuar a poesia de ocasido de celebragio
da dinastia reinante. No campo artistico ocupa um lugar espe-
cial o teatro lirico, para cujas representacdes se havia adap-
tado uma das alas do palacio da Hofburg, o novo Teatro Real
inaugurado em Fevereiro de 1741 e que em 1776 haveria de dar
lugar ao primeiro Teatro Nacional austrfaco— Burgtheater.
Em Outubro de 1742 foi igualmente inaugurado com a repre-
sentagdo de uma comédia francesa e cujos intervenientes per-

() Cf. Heinrich Berg-Silva Tarouca, Emanuel Silva Tarouca
— der Mentor der Kaiserin Maria Theresia (estudo inédito).
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tenciam & aristocracia palaciana o pequeno teatro do palicio
de Schonbrunn.

Mas, a par do teatro da corte, desenvolvera-se em espe-
cial nos suburbios, um novo tipo de teatro popular (Volks-
theater), de que a caracteristica principal era a improvisagéo.
A sede mais antiga para a representagio de géneros muito
diferenciados (desde a tragédia e comédia barrocas, as re-
presentacdes da commedia dell’arte ou da 6pera cémica)
foi o teatro junto de uma das portas da cidade— Theater
am Kirtnertor — edificado pelo municipio em 1708. Mas
nestes «teatros de suburbio» vem a desenvolver-se um tipo
de drama local, de tendéncia critica e satirica—o Volks-
stiick — que tem em Gottfried Prehauser um dos principais
cultores (®). Na década de sessenta vio fazer-se sentir em Vie-
na as reformas do teatro iniciadas na Alemanha por Johann
Gottfried Gottsched, no sentido de disciplinar as companhias
teatrais e criar um reportério moldado nos principios dos
dlassicos franceses. Se Sonnanfels, o influente critico e autor
literario austriaco do tempo de Maria Theresia, baniu o arle-
quim do teatro da corte, ele sobreviverd em numerosos novos
tipos no teatro do suburbio € no drama de feicdo popular.
Este teatro, a cujo incremento se assiste nos anos quarenta
e frequentado pela nobreza palaciana, foi um dos grandes con-
tributos literarios austriacos do século XVIII.

Todavia a realizagido artistica mais importante diz respei-
to & musica, especialmente patrocinada pela dinastia dos Habs-
burgos. O pai de Maria Theresia, o Imperador Carlos VI,
além de executante foi também autor de diversas pegas musi-
cais. Pouco antes da chegada de Sebastido José de Carvalho.e
Mello a Viena morre o compositor Johann Joseph Fux, autor
de musica sacra, oratérias, de 18 6peras e ainda de uma pri-
meira obra teérica sobre as técnicas do contraponto (Gradus
ad Parnassum). Esta obra foi muito divulgada na Europa do
séculp XVIII e serviu de base aos estudos musicais de Joseph
Hayden, cuja primeira sinfonia data de 1759. Igualmente im-
portante para o desenvolvimento da sinfonia musical é a obra
<11;>5 compositor da corte Georg Mathias Monn, falecido em

0.

A religido oficial nos territérios austriacos é o catolicis-
mo, sendo preponderante a influéncia da Companhia de Je-
sus. Mesmo assim é fundada em Viena em Setembro de 1743
a primeira loja magénica de nome «Aux troix Canons». Apesar

(*) Cf. Reinhard Urbach, Die Wiener Komédie und ihr Publi-
kum, Stranitzy und die Folgen, Wiener Themen; Jugend und Volk,
Wien-Miinchen, 1973.
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de contar entre os seus membros Franz Stephan, principe
consorte de Maria Theresia e futuro Imperador do Sacro Im-
pério, esta loja foi fechada ap6s um ano de existéncia por
~ordem expressa da Rainha. O desenvolvimento da magonaria
s6 data a partir do periodo da regéncia de Joseph II da Aus-
tria, também ele membro de uma loja magénica. Assim se
explica a politica de absoluta liberdade religiosa com a publi-
cagao em 1781 do Edito de Tolerancia Religiosa (Toleranz-
edikt), com a equiparagdo das diferentes confissées religiosas
protestantes e da igreja ortodoxa-grega a religido catdlica.

Esta e outras grandes reformas na Austria e nos Territé-
rios da Coroa sé se realizardo a partir da década de sessenta
e a todas elas esta indelevelmente ligado o nome de Joseph II
(Josefismo). A actividade reformista estende-se a todos os ra-
mos da actividade publica e privada: no campo religioso com
a promulgacdo da ja referida liberdade religiosa, da dissolu-
¢ao dos conventos e da proibigdo da Companhia de Jesus; no
campo do ensino a reforma do ensino basico, da Universidade
e a criacdo das escolas médica e veterinéria; no campo social
e civil com a introduc¢do do casamento civil e do divércio
(Ehepatent). A execugao deste plano de reformas pressupde,
todavia, um estado fortemente centralizado e submetido a von-
tade do «déspota iluminado». Se os primeiros anos do reinado
de Maria Theresia sdo, como referimos, profundamente mar-
cados por campanhas militares para afirmagdo da prépria
dinastia e defesa dos territérios dinasticos, realizam-se ainda
na década de quarenta algumas reformas de fundo que virdo
permitir o desenvolvimento desta politica a partir da co-re-
géncia e do reinado de Joseph II.

De acordo com a estrutura politico-administrativa do
século XVIII qualquer acgdo de relancamento politico e eco-
némico passava pela centralizacio do poder como forma de
quebrar a autonomia quase exclusiva da aristocracia feudal.
Esta politica levava necessariamente a uma elevagdo da classe
do campesinato, sustenticulo econémico e social na hierarquia
das classes dominantes. As leis de protecgao aos camponeses
datam do inicio do reinado de Maria Theresia com a criagao
de novos circulos juridicos para apelagdo contra a justica feu-
dal, com a regulamentacdo da prestacdo gratuita de trabalho
senhorial e com o alargamento da obrigatoriedade do paga-
mento de impostos, abolindo-se assim a insengdo tributéria
da nobreza e do clero: todas estas medidas foram incremen-
tadas nos anos 40 e aceleradas com a publicagdo em 1871 da
chamada Lei dos Stubditos (Untertanenpatent) por Joseph II.

Estas reformas sociais tém o seu correspondente no de-
senvolvimento da politica mercantilista com o levantamento e
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-0 incremento da industria, nomeadamente com a protecgido s
manufacturas com a consequente formagiao de um operariado
pré-industrial. Esta nova politica tem a sua primeira expres-
sdo na aquisicdo pela Coroa em Maio de 1744 da «fabrica»
de porcelanas em Rossau (Viena) e o estabelecimento de uma
industria de transformacido mineira e metalirgica na Estiria,
Carintia e Eslovénia. Mas o desenvolvimento industrial com
base na manufactura estd ligado a industria téxtil. Para de-
monstrar a importancia desta industria referiremos a chamada
«fabrica» Wollzeug na cidade de Linz, a cerca de 200 Km. de
Viena, e que em 1762 ocupava no seu conjunto 48 526 pessoas.
O que importa realcar na politica mercantilista estatal é o
aproveitamento do potencial humano do pais no recrutamento
para o exército ou como forga produtiva nas manufacturas
(conhecidas ao tempo por «fabricas»). Em 1754 fez-se um le-
vantamento global das condic¢bes sociais e laborais nos Terri-
térios da Coroa e um recenseamento do nimero de habitantes.
Sido por outro lado conhecidas as consequéncias sociais da
politica de industrializagdo — a exploracdo da mao-de-obra,
¢ trabalho infantil e de mulheres, um problema que vird a
agravar-se no século XVIII e na primeira metade do sécu-
lo XIX com a revolugdo industrial. A primeira legislagido so-
cial e laboral data todavia do periodo do Josefismo, quando
em 1787 ¢é proibido o trabalho de criangas com idade inferior
a oito anos. O primeiro bairro social — Nadelburg — foi toda-
via construido em 1753, havendo ainda a referir a intervengao
estatal na fixacdo de saldrios. Assim aconteceu nas fabricas
de vidro em 1753, quando o abaixamento de salarios levou
4 emigragdo de operarios especializados (°).

A politica de reformas iniciada por Maria Theresia vem
ainda a abranger o ensino universitario, em especial no campo
da medicina com a vinda para Viena do médico neerlandés
Gerhard van Swieten. Viria a ser o médico particular de Maria
Theresia e também Sebastido José de Carvalho e Mello mais
de uma vez o consultou. A partir de 1749 van Swieten foi en-
carregado da reforma da Universidade, a ele se devendo a in-
trodugdo da cirurgia como disciplina auténoma e a instalacéo
material da Universidade que foi dotada de um novo edificio
(1755). Datam ainda desta altura os primeiro planos para a
reforma do ensino primdrio, cuja lei «Ordem Geral do Ensino
para a Austria» sé é todavia publicada em 1774. Todas as es-
colas primadrias existentes passam a ficar na dependéncia do

(®) Ernst J. Gorloch/Felix Romanik, Geschichte Osterreichs,
Tyrolia, Insbruck-Wien-Miinchen, 1970, p. 282.
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Estado, subdivididas em trés graus: escolas «triviais, normais
e principais», estabelecendo-se ainda a formagdo regular de
professores.

As grandes reformas do exército a cargo do Marechal de
Campo Leopold Daun sé se efectivardo nos anos subsequen-
tes 4 Guerra de Sucessdo da Austria, mas é ainda em 1746 que
Maria Theresia funda a primeira academia militar em Viena
(Theresianum) e que servira de modelo a todas as academias
militares subsequentes.

Data de 15 de Janeiro de 1749 uma minuta de Maria
Theresia para a reforma da Justica e da Administragdo, que
tem como objectivo uma primeira reorganizagio e centraliza-
¢do do poder judicial disperso.

Estes sdo alguns aspectos das reformas executadas, ini-
ciadas ou projectadas na primeira década do reinado de Maria
Theresia. O futuro ministro de D. José pdde assim conhecer
algumas das suas realizacées ou conhecer alguns dos progra-
mas, dada as suas relacdes com a corte de Viena, nomeada-
mente com alguns dos mais importantes homens publicos (7).

N3io nos cabe julgar a afirmacédo de J. Licio de Azevedo
sobre a importancia das estadias de Sebastido José de Carvalho
e Mello em Londres e Viena: «Por isso do extrangeiro s6 trou-
xe um progresso, se tal é licito dizer, tardio. Seus vdos, altos
para o nivel da razido no paiz, foram, se em absoluto as consi-
derarmos, mesquinhos. Nenhum dos grandes ideais, que agi-
tavam os cerebros pensantes da Europa, teve guarida no
seu» (8). J. Lucio de Azevedo faz, todavia, a ressalva: «Entre-
tanto seria extranha myopia a de Carvalho se nada tivesse
visto e aprendido em suas viagens» (°).

Inclinamo-nos, todavia, mais para a concessdo referida
e que, mais que concessio, mereceria uma ponderagio por
parte dos historiadores no confronto com a actividade do es-
tadista portugués. Ainda que o interesse principal do enviado
portugués estivesse voltado para a intrincada, complexa e
contraditéria politica internacional com o seu jogo de equili-
brio de forcas e consequente politica de aliangas, ndo podera
excluir-se igualmente o interesse de Sebastido José de Carvalho
e Mello por tudo o que dizia respeito & politica interna, as
reformas que se anunciam e que certamente foram discutidas
pelos homens mais préximos da corte, como seja por exem-
plo, o conde Silva-Tarouca, nomeado em 1740 conselheiro pri-

(") Cf. Maria Alcina Ribeiro Correia, ob. cit., p. 82.
(*) J. Lucio de Azevedo, ob. cit., p. 89.
(®) Idem, ibidem, p. 89.
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vado de Maria Theresia. O préprio embaixador portugués foi
recebido mais de uma vez em audiéncias privadas por Maria
Theresia. O casamento com D. Leonor Daun tinha-lhe aberto
definitivamente as portas da corte austriaca e por isso cremos
que Sebastido José de Carvalho e Mello seguiu com atengéo os
projectos de reforma que se comegavam a pOr em pratica ou
a delinear a prazo. A obra — por vezes mais timida — de Ma-
ria Theresia teve um continuador resoluto e inquebrantéavel
no sucessor ao trono austriaco e ao trono imperial Joseph II,
que todavia no leito de morte (1790) se viu obrigado a revo-
gar parte significativa da sua importante legislagio — tragico
destino igualmente vivido por Marqués de Pombal aquando
da sua destituigdo de Primeiro Ministro.



