


ARMANDO DE CASTRO *

A POLITICA ECONOMICA
DO MARQUES DE POMBAL
E A SOCIEDADE PORTUGUESA DO SECULO XVIII

Nos estritos limites dum curto depoimento suscitado
pela efeméride que tem merecido a atengdo dos observadores
mais atentos a este catalisador duma reflexdo analitica e in-
terpretativa da vida portuguesa interrogo-me acerca do aspec-
to ou aspectos que em condi¢gdes duma referéncia ultra<cine-
matica deverdp ser salientados.

Mas formulada a pergunta julgo que a resposta nao é
dificil. Entre os numerosissimos pontos que mereceriam a
atengdo de quantos se preocupam com Os ensinamentos pro-
porcionados pela vida que viveram os nossos antepassados
poderiamos pelo menos salientar a oportunidade que o 2.° Cen-
tenario da morte do Marqués proporcionaria para a publica-
¢do dos seus escritos mais significativos, um trabalho em que
a parte a publicagdo de alguns escritos, de resto com insufi-
ciéncias e lacunas essenciais («Cartas e outras obras selectas
do Marqués de Pombal», com vérias edigdes no século pas-
sado), pouco mais existe digno de realce. E no entanto quer
escritos do punho directo do Marqués quer uma enorme mas-
sa de documentagdo heterogénea por ele organizada (sobre-
tudo depois de «A Viradeira» o ter afastado do poder em 1777)
mereciam uma leitura e triagem atenta, em particular o vas-
tissimo fundo de manuscritos na Colec¢io «Pombalina» da
Biblioteca Nacional de Lisboa além doutros como os existen-
tes no «British Museum», em Londres.

Na perspectiva duma interpretagio de Pombal na socie-
dade do seu tempo, virada para a interinfluéncia incindivel
dos condicionalismos objectivos que o comandavam € o grau
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de autonomia possivel da sua acgdo como sujeito social con-

cretizado na personalidade que o moldava, encontra-se por

certo uma das dimensées essenciais do estudo histérico que

€ simultaneamente viavel em teoria e eficaz como guia para

lélma leitura da vida social posterior, incluindo a dos nossos
as.

A pedra de toque da auséncia de profundidade analitica
é de resto testada pela real obscuridade que ainda domina a
este respeito.

Ultrapassamos por certo o primarismo das referéncias a
Sebastido José .de Carvalho e Melo que ainda persistiam nao
h4 muitos anos, quando a sua acgdo publica se apreciava em
fungdo dos quadros ideolégicos mais simples do intérprete,
quantas vezes centrados em torno do acto politico da «expul-
sao dos jesuitas»...

Mas desde esse estadio ao esbogo duma interpretacdo
teoricamente sistematica vai um abismo que esti longe de
colmatado e que € afinal o seu nicleo medular: para além
do conhecimento da acgdo prépria do primeiro ministro do
rei José I quais os condicionalismos radicais que o espartilha-
vam € em que medida a sua actuagido foi até essas fronteiras?;
qual o sentido da sua pratica politica dentro daquilo que lhe
era estruturalmente imposto € de que naturalmente ele pré-
prio ndo podia tomar consciéncia?

Trata-se como é 6bvio duma tarefa concreta extrema-
mente vasta que se desmultiplica em numerosas direcgées sem
excluir as que relevam da caracterizagdo da mentalidade e
das ideologias da época, que por outro lado se nido podem
entender a revelia das imposi¢gdes do meio social; é que certa-
mente tem razdo de ser a afirmagdo de que o grau de oculta-
¢do ideolégica dum individuo ndo resulta da sua relagdo
consigo mesmo e com a linguagem, decorrendo antes do am-
biente cultural e ideolégico que presidiu & sua formagio sob
o pano de fundo dos eixos centrais das estruturas econémico-
-sociais em que se insere...

Niao poderemos avancar metodologicamente — insiste-se,
metodologicamente — sem levar a cabo uma batalha investi-
gadora em duas frentes; uma respeita a actuagdo concreta do
vulto histérico que se examina; a outra voltada para as carac-
teristicas do meio social, sucedendo até que este participa na
moldagem das fronteiras do seu espago ideoldgico e mental
como sucede com qualquer individuo.

Supde-se ser assim inegavel que a invocagdo dum vulto
histérico numa atitude de eficacia prospectiva do tipo que
temos de exigir a qualquer leitura teérica, como tal inconfun-
divel com quaisquer pragmatismos, exige no nosso caso inevi-

42:



A politica econémica

tavelmente que compreendemos a dialéctica basica da inter-
-relagdo entre a ac¢do subjectiva do personagem ou persona-
gens que nos prendem a atengdo e as estruturas sociais coe-
taneas.

Uma via metodolégica possivel ao cumprimento deste
programa residirdA em apreender as estruturas econémico-so-
ciais de tipo axial da sociedade portuguesa entre meados e o
ultimo quartel do Século XVIII porque ai encontramos reali-
dades com as quais Pombal nédo podia deixar de se identificar.
E se pudermos verificar em que medida tais estruturas eram
ou nao compativeis com uma modernizagdo radical historica-
mente possivel pelo padrio dos paises europeus entio domi-
nantes no sistema econémico-politico de ambito mundial, en-
tdo serd possivel apreciar a real eficicia, assim objectivada,
daquilo que o Marqués de Pombal realizou politicamente. Me-
nos do que isto deixar-nos-ia um tosco «retrato-robot» deste
politico cimeiro dentre uns cento e cinquenta a cerca de du-
zentos anos atras...

E sabido por exemplo que uma das suas preocupacgdes
centrais manifesta-se logo nos relatérios e correspondéncia da
sua vida diplomaética entre 1738 ¢ 1749 na enorme hegemonia
inglesa e que para além disso sobe ao poder numa situagdo de
crise estrutural do sistema econémico portugués.

O que se pergunta é o que é que fez, quais os resultados
e se, mesmo os que foram em certa medida positivos, altera-
ram e poderiam ter alterado as raizes mais profundas da de-
pendéncia nacional face 4 Inglaterra e se seria viavel, dentro
dos limites das realidades sociais com que se identificava,
extirpar essa crise estrutural histérica.

A sua grandeza como dirigente politico ndo pode ser
afectada pelo facto de ndo ter tocado nas estruturas do «anti-
go regime» com que se identificava mas naquilo que pode fazer
dentro dessas condicionantes que por exemplo ndo permitiam
dinamizar a sociedade a ponto de langar uma modernizacio
que trouxesse o progresso agricola e o avango nao-pontual e
ndo superficial das actividades industriais nem tdo pouco
sacudir a esmagadora dominancia britdnica, embora tenha
sido possivel melhorar a balanca comercial com a Inglaterra
nos comegos da década de 1770.

Outro teste significativo das condicionantes estruturais
respeita & quase nula intervengio na agricultura, & parte na
politica vinicola e na criagdo da «Real Companhia dos Vinhos
do Alto Douro». E poderia ser doutro modo quando nas rela-
cOes agrarias estava o apoio primordial das relagées de tipo
feudal-senhorial? E que o regime em que Pombal pessoalmen-
te se integrava (e em que de resto reforgou a sua integragio)
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por esta época fenecia mas s6 fenecia nos subterraneos do
processo histérico, sendo sabido que a sua desagregagdo 1ulti-
ma sé viria a verificar-se quase cem anos mais tarde, diga-
mos, entre 1820 e 1860...

Se tomarmos a sua politica mercantil ligada a exploragao
colonial do Brasil e, ainda mais nitidamente a politica indus-
trial que desenvolveu, esta conflitualidade activa, com os
limites insuperaveis dentro dos quais se movia, torna-se ainda
mais patente.

Compreende-se o orgulho com que depois da demissdo
elogiava a sua prépria politica em escritos reunidos ou elabo-
rados no «Retiro de Pombal» como na «Quinta inspecgdo. So-
bre o estabelecimento das artes fabris e manufactureiras»
(Biblioteca Nacional de Lisboa, colec¢io «Pombalina», Cédice
n.° 695, fls. 296 a 304) onde depois de algumas consideracoes
doutrinais em que se invoca nomeadamente o exemplo de
Colbert se lembram as industrias estabelecidas como alids ele
préprio ja fizera em 1775 a propdsito da inauguragiao da esta-
tua equestre do rei; enumerando-se os nove principios que a
economia do estado e aritmética politica estabeleceram apon-
ta-se em segundo lugar «o estado das Artes Fabris, ou oficios
mecanicos, que sdo os bragos € as maos de todos os Estados;
e quando antes tudo, o que eles (estrangeiros) costumavam
fabricar, entrava pela Barra, vindo dos Reinos estrangeiros,
se viu agora, quando as manufacturas nacionais florescem
porque se fabricam em obras de oiro, € de prata, e de 13, e de
seda, ferraria de marcenaria, de correaria, etc., tudo o neces-
sario para os vestidos e galas de ambos os sexos; para ornato
das casas, e mesas e para as ricas e numerosas carruagens de
uma tdo brilhante fungdo sem que viesse de fora coisa algu-
ma: porque até os espelhos, placas e vidros de beber foram
feitos nas fabricas do Reino por vassalos de Vossa Majestade».

Na «Quinta Inspec¢do» seriam mencionadas multiplas
inddstrias criadas ou desenvolvidas sob a sua égide: fabrico
de panos para fardamentos da tropa reformados e engrandeci-
dos nas trés comarcas da Guarda, Castelo Branco e Pinhel,
desenvolvimento das fabricas da Covilha tendo «quase cessa-
do» as importagGes de panos ingleses; formaram-se novos arti-
fices, teceldes, tintureiros e desenhadores; surgiram industrias
de veludos, estofos de ouro, prata e de varios «tecidos do mais
esquisito»; fabrica de chapéus, fabrico das sedas, oficinas es-
tabelecidas em Lisboa, Porto, Elvas e Pombal; fabrico de
meias de seda que ndo havia em Portugal; a fabrica de caixas
e diches de ouro, prata e tartaruga; a fabrica de verniz fino;
fabrico de bolas de jogo do taco; de pentes e de toda a sorte
de obra de marfim; de seda crua; fabrico de toda a sorte de
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vidros cristalinos e lavrados, de garrafas, galhetas, etc.; fabrico
de botoes para toda a sorte de vestidos; fabrico de loiga fina
estabelecida na Praga do Rato; fabrico de toda a sorte de quin-
quilharia; refinagdo de agucar que antes se exportava em bru-
to a 2 vinténs e cinquenta rs. cada arroba; fabrico de obras de
serralharia e de torno de ferraria; fabrica da escola de dese-
nho e da escultura em marmore; fabrico de obras de marce-
naria e marchetaria; as pescarias de Montegordo e de outras
praias e costas do Algarve; a pescaria das baleias; fabrico de
armas de fogo no Arsenal do Exército e no Arsenal da Mari-
nha...»

Eis aqui uma descri¢io sucinta extraida dos proéprios
papeis do Marqués de Pombal... Poderia adicionar-se o esfor-
¢o no artesanato de cutelaria, relojoaria, fundigio de metais,
o revigoramento da Real Fabrica das Sedas do Rato, cam-
braias, pelica e peles, grude; destacar-se a Fabrica de Vidros
da Marinha Grande de Guilherme Stephens, 6leo de peixe em
Aveiro e Ovar, lonas, enxarcias, tapegarias em Tavira...

Tudo isto é conhecido. Porém o que importa é colocar
a questdo de saber qual o seu alcance possivel no processo
histérico da formagdo do Portugal moderno.

Os seus aspectos imediatos e directos sdo obviamente
apoditicos. Abrangem mesmo a forma¢dao duma certa mao de
obra especializada e a fixagdo de algumas instalagées indus-
triais de tipo artesanal e manufactureiro que subsistiram
depois.

Simplesmente o que ndo sucedeu — nem poderia suceder
— é estar aqui uma base ou até uma das bases daquilo que
haveria de ser a «industrializagdo poss'vel» do Século XIX
com a tecnologia da maquinofactura e da energia do vapor
e na base econémica das relagbes capitalistas caracterizadas
pela propriedade privada livremente agindo na concorréncia
do mercado e utilizando uma mao-de-obra assalariada «forga-
damente espontinea». E ndo tem nada de intrigante chegar a
esta conclusio...

Se percorrermos num breve conspecto algumas das me-
didas mais significativas contra aquilo a que podemos chamar
por um lado os estrangulamentos insuportaveis das estrutu-
ras do antigo regime e por outro lado — o que é mais signi-
ficativo — quanto a gestdo das forcas espontineas da acumu-
lagdo capitalista (nesta fase necessariamente pontuais) — po-
demos verificar que se é certo que algumas das primeiras
ja irrompem sob a administracdo pombalina (e mesmo es-
poradicamente antes de 1750), as tultimas vdo apenas lucilar
timidamente aquém do ultimo quarto do Século de Setecen-
tos, quer dizer, na época pSs-pombalina...
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Nio se podera considerar isto um bom estaldo acerca
dos limites histéricos dentro dos quais importa ventilar objec-
tivamente as fronteiras intransponiveis da acgdo de José Se-
bastido de Carvalho e Melo e também por isso mesmo do al-
cance positivo da sua acgido?

Medidas mais variadas ditadas por consideragées dum
pragmatismo econémico inegavel imposto pelas condigbes ob-
jectivas foram sem duvida tomadas desde os inicios da pre-
sen¢a de Pombal no governo; basta recordar em 1751 a eman-
cipagao dos indios brasileiros; em 1761 a aboli¢do da escrava-
tura no reino; em 1765 a supressdao de alguns dos encargos
que impendiam sobre a circulagdo de viveres em Lisboa e seu
termo (de 12 de Fevereiro) e a lei mais geral de 1773; ou o fim
do monopdlio senhorial do sabdo que nessa altura estava nas
maios do conde de Castelo Melhor indemnizado pela sua perda
(lei de 20 de Dezembro), pondo fim a um dos mais odiosos
privilégios senhoriais de que os povos se queixavam amarga-
mente ha séculos pois ja encontramos reclamacgées deste teor
ao longo das Cortes do Século XV; os pequenos ataques ao
morgado em 1766 e 1769 a que se seguiu a supressdo das mais
pequenas institui¢cées vinculares deste género (com rendimen-
to inferior a 200$000 reis na Estremadura e Alentejo e inferior
a 100$000 no resto do pais), uma organizacdo de interesse fun-
damental para a fidalguia e que mais de meio século depois
ainda Mousinho da Silveira nio foi capaz de abolir completa-
mente, bem como certo controlo dos poderes senhoriais pelos
forais. Sao depois certas medidas como as que criaram algu-
mas infraestruturas em vias de comunicagio terrestre, elemen-
to evidentemente importante para o desenvolvimento do mer-
cado interno.

Porém nio é possivel deixar de observar que as provi-
déncias de longe mais significativas surgem precisamente a
partir de 1775/1780, ao mesmo tempo que se assiste a uma
certa inversdo na politica industrial, tanto de administragao
directa das instalacoes pertencentes ao Estado (conforme re-
feriu José Acursio das Neves nas «Variedades...») como dos
empréstimos a particulares; mas o mais elucidativo foi a en-
trega de instalagbes a iniciativa de particulares (outro ponto
qtge o z;utor das «Variedades...» sublinhou a pagina 231 dessa
obra...).

Nido podemos ir aqui além de indicagdes tipolégicas com
a restricdo adicional de terem em vista ler por contrastagdo
parte das condicdes histérico-estruturais da governagido pom-
balina.

Esta viragem de politica econémica é extremamente sig-
nificativa na medida em que as relagdes capitalistas para se
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desenvolverem revolucionando as relagdes do antigo regime
careciam da iniciativa particular livre acumulando capitais em
vez do sistema pombalino de monopdélios industriais e de
apoios preferenciais em créditos; assistimos mesmo esporadi-
camente no periodo até 1775 a uma ou outra unidade de par-
ticulares passar para o Estado (caso da Fabrica de Sedas do
Rato que surgira por iniciativa particular em 1734). Segundo
a «Relacdo das Fabricas» de 1788 nesta altura ja tinham pas-
sado da coroa para particulares umas catorze instalagées in-
dustriais em Lisboa, uma em Pombal, uma na Covilh3a, uma
no Fundio, outra em Coina e ainda mais uma em Pernes; sdo
particularmente significativas as transferéncias deste género
verificadas entre 1788 e 1799, ainda que nem sempre a proprie-
dade fosse entregue aos novos dirigentes fabris mas apenas
a livre administragdo por um periodo determinado, embora
podendo atingir vinte anos eventualmente prorrogaveis.

E assim que em 25-3-1788 era entregue a dois particula-
res a Real Fabrica de Lanificios de Portalegre e poucos meses
depois (3-6-788) as Reais Fabricas de Lanificios da Covilhid e
do Fundio «por ser muito conveniente passarem 4 adminis-
tracido de particulares», diz-se ai. Em 6-7-1792, com o funda-
mento «da experiéncia das grandes vantagens e progressos das
Fabricas. que depois de criadas e estabelecidas & custa da mi-
nha Real Fazenda, tém passado para a Administracdo de par-
ticulares, os quais com seus cabedais, e com zelo do bem pi-
blico, e do Meu Real Servico, tém efectivamente promovido
a sua perfeicio e adiantamento...» manda-se vender a Real
Fébrica de Lencgaria e Tecidos de Alcobaga a dois particula-
res. O alvara de 23 de Janeiro de 1799, proclamando as vanta-
gens colhidas da entrega a direcgdo particular das fabricas de
lanificios da Covilhd, do Fundao e de Portalegre, mandava
entregar a administragdo de todas elas a trés industriais por
vinte anos prorrogaveis por mais dez...

E embora as relagées agrarias ndo fossem transforma-
veis sem a revolugdo que a burguesia iria empreender a partir
de 1820, que avangaria substancialmente em 1834 e se esten-
deria pelos decénios imediatos, mesmo assim sobre a base
dum progresso econémico para que contribuiria a alta de pre-
¢os dos produtos agricolas e a consequente acumulagdo de lu-
cros que proporcionava (nao sendo por acaso certamente que
por esta época se comegassem a multiplicar as analises dou-
trinais de tipo fisiocratico, ainda que longe da pureza doutri-
nal dos autores franceses «da seita dos economistas» como
sem qualquer sentido pejorativo chamavam a Quesnay e seus
partidarios...) -acentuam-se providéncias pontuais de liberta-
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¢do da terra e de desbloqueamento da circulagdo agro-pecus-
ria...

E assim que por exemplo se tomam medidas no sentido
da passagem de baldios & posse particular (ainda que esta
tendéncia ja fosse verificavel desde comegos do século ante-
rior) como através da lei de 23-7-1776. Especialmente signifi-
cativa é a medida tomada para as regides de Serpa e de Moura
em 7-8-1793 proibindo ai a existéncia de pastos comuns; eis
uma antecipacdo duma das providéncias mais profundas que o
liberalismo adoptaria algumas dezenas de anos mais tarde,
revolucionando as relagdes agro-pecudrias e suscitando ao
mesmo tempo resisténcias tenazes dos interesses multi-secu-
lares atingidos.

No mesmo sentido, ainda que impostas pelas dificeis si-
tuacoes financeiras do Estado, vdo sendo vendidos a particula-
res alguns bens da coroa; se uma decisio deste género nido é
inédita no periodo do governo pombalino desde 1762 passando
pelas medidas de 1768 e 1769, surgem outras em 20-7-1793 e
20-8-1798, em 2 e 44-1799, (esta ultima permitia que todo o
preco de compra de bens na administracio da Real Fazenda
pudesse ser satisfeito com papel-moeda, as chamadas «apdli-
ces pequenas» com curso for¢ado).

Nao cabe nos limites desta andlise sumiria salientar
toda a orientagdo politico-econémica resultante duma matu-
ragdo de necessidades objectivas no sentido de demolir certas
barreiras as relagdes capitalistas larvares tanto na circulagio
como mesmo na produgio.

Supde-se que as indica¢bes dadas jA permitem formar
uma ideia aproximada das verdadeiras modificagdes que ca-
racterizam o periodo pds-pombalino e que representam indi-
cios e elementos de transi¢do para o Portugal moderno, posto
que duma maneira extremamente circunstancial e limitada.
Todavia, seja como for, est4 aqui uma dimensdo axial das
diferengas entre o terceiro e o ultimo quartel do Século de
Setecentos permitindo enquadrar o significado da politica pom-
balina e os limites dentro dos quais tinha de se mover... Sdo
medidas de timida libertacdo das peias feudais sobre a terra
que avangaram ainda com a extin¢do das pequenas capelas
em 1788 e sobretudo com o golpe dado no poder jurisdicional
das entidades senhoriais e sucessivas etapas indo desde o Al-
vard de 274-1789 até ao ataque contra os poderes dos dona-
tarios em 19-7-1790 e o Alvara de 7-1-1792 que extinguiu todas
as ouvidorias nas donatarias, etc., etc. Ou ainda a desprivati-
zagdo e organizacdo do sistema dos correios, sendo que as
comunicagdes representam um elemento de informacéo essen-
cial ao progresso do comércio (15-2-1799), a protecgdo a cir-
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culagio mercantil (por exemplo disposi¢oes de 14-3-1780, de
24-9-1788, etc.)...

E pois essencial a investigagdo complexiva conduzida
tanto na esfera das relagées econémico-sociais em que centra-
mos estas observagdes como ainda nos demais dominios que
com ele se inter-relacionam, desde o politico até ao cultural
e ideolégico; e se, além disso, for possivel construir a explica-
¢do estrutural profunda da sociedade portuguesa sob o gover-
no férreo de Pombal e se depois, em iguais condigbes tedricas,
¢ cotejarmos com o periodo posterior cobrindo sensivelmente
os trinta a trinta € um anos que vao de 1775 a 1806, entado
teremos a possibilidade de partir para a nova aventura tedrica
gue finalmente nos fornecerd o enquadramento para a leitura

a actividade do Marqués de Pombal; é que esses aspectos de
interpretagdo profunda sdo ap mesmo tempo um resultado
e uma premissa para a explicagdo do lugar que cabe ao pri-
meiro ministro do rei José I na histéria de Portugal. Tarefa,
diga-se em jeito de comentdrio final, que ndo representa sendo
uma concretizagido da «démarche» geral que permite eliminar
as leituras superficiais e as torgdes ideolégicas quando se que-
rem captar fenémenos sociais...



