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DISCOURS PRELIMINAIRE.

Nous connoissons dans les Rois trois prin-
cipaux objets d'ambition ; une grande richefle , une
grande puiffance , une grande atitorité : jécris
donc pour les intéréts des Rois ; car je traite des
moyens par lefquels leur richefle , leur puiflance,
leur autorité peuvent sélever 2 leur plus haut de-
gré poflible.

LEs propriétaires des terres ne defirent rien
tant que de voir accroitre les revenus quils reti-
rent annuellement de leurs domaines : j écris donc -
pour les intéréts de ces propriétaires ; car je traite
des moyens par lefquels toutes les terres peuvent
parvenir  leurdonner le plus grand revenu pofiible.

La cuasse qui vend fes travaux aux autres hom-
mes, n'a dautre but que d'augmenter fes falaires
par fon’ induftrie : j'écris donc pour les intéréts de
cette claffe ; car je traite des moyens par lefquels la
mafle des falaires de l'induftrie peut groffir dans
toute L'écendue de fa plus grande mefure poflible.

LEs Miniftres des autels , comme hommes co-

partageants dans le produit des terres; & comme
aij
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difpenfateurs des biens confacrés 3 fecourir Vindi-
gent , {font doublement intéreffés 3 Fabondance des
récoltes: j'écris donc pour les intérées de ces ' Mie
niftres : j'écris donc pour les intérées de lindigenc;
car je traite des moyens par lefquels on peut affu-
rer aux récoltes la plus grande abondance poflible.
L s Commergants, clafle particuliere d’hom-
mes dont l'utilité eft commune 3 routes les Nations,
& qui ne peuvent commercer qu'en raifon de la

reproduction des richeffes commercables, ne doi-

vent former des veeux que pour la multiplication
de ces richeffes : y’écris donc pour les intérées des
Commergants ; car je traite 'des moyens par lef-
quels on peut s'affurer la plus grande reproduction;
& la plus grande confommation pofiible de toutes
les richeffes qui doivent entrer dans le commerce.
L s hommes enfin,en fe réuniffant en fociété,

] E) ® e . -
nont eu dautre objer que d'infticuer parmi eux des
droits de propriétés communes & particulieres , &

Taide defquels ils puffent fe procurer toute  la
fomme du bonheur que I'humanité peut compor-
ter 5 toutes: les jouiflances dont elle nous rend fuf-

ceptibles : jécris donc pour lesintérées du. corps
-entier de la Société ; car je traite des moyens par
lefquel: elle doit néceffairement’, & pour toujours,

donner Ja plus grande confiftence , la plus grande




PRELIMINAIRE. v
valeur 2 ces droits de propriétés communes & par~
ticulieres , fe placer ainfi & fe maintenir dans fon
meilleur état poffible. ‘-

Par-TouT ou nos connoiflances peuvent péné-
trer , nous découvrons une fin & des moyens qui
Jui font relatifs : nous ne voyons rien qui ne foit
gouverné par des loix propres & fon exiftence, &
qui ne foit organiféde maniere a obéir a ces loix,
pour acquérir , par leurs {fecours , tout ce qui peut
convenir 2 la nature de fon étre, & 2 fa fagon
d'exifter. Jai penfé que I'homme n'avoic pas été
moins bien traité: les dons qui lui font particuliers, -
& qui lui-donnent I'empire de la terre, ne me
permettent pas de croire que dans le plan géné-
ral de la création , il n’y ait pas une portion de
bonheur qui lui foit deftinée , & un ordre propre
3 lui en affurer la jouiffance. |

PrEixn de cette idée , & perfuadé que cette Ju-
miere divine qui habite en nous , ne nous eft pas
donnée: fans un objer, j'en ai conclu qu'il falloit
que cet objet fat de nous mettre en état de connoi-
tre Lordre fur lequel nous devons régler notre fa-
con d’exifter pour écre heureux. De-1a, paffantd la
recherche & 2 I'examen de cetordre , jai reconnu
que notre état naturel eft de ! vivre en fociété; que
‘nos jouillances les plus précieufes nepeuvent fe

a iij
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crouver quen fociété; que la réunion des hommes
en fociéré , & des hommes heureux par cette réu-
nion, eft dans les vues du Créateur; qu'ainfi nous
devions regarder la fociété comme érant L'ouvrage
de Dieu méme ; & les loix conflitutives de L'ordre
focial comme faifant partie des loix générales &
immuables de la création. U0e. 20}

Les premieres difficultés qui fe fone élevées
contre cette fagon de confidérer I’homme, ont
écé tirées des maux qui réfultent de notre réunion
en fociété. Mais alors obfervant que parmi les cho-
fes les plus utiles pour nous, il n'en eft point qui
ne puillent nous devenir funeftes par les abus que
nous pouvons en faire, jai cru devoir examiner fi
les loix naturelles de la fociété font les véricables
caufes de ces mémes maux , ou s'ils ne font point
plutée les fruits néceffaires de notre ignorance fur
les difpofitions de ces loix.

Mes recherches fur ce point m'ont faic paffer
du doute & I'évidence : elles m’'ont convaincu quiil
exifte un ordre naturel pour le gouvernement: des
hommes réunis en fociété; un ordre qui nous affure
néceflairement toute la félicité temporelle 3 la-
quells nous fommes appellés pendant notre fEjour
fur la rerre , toutes les jouiffances que nous pou-

vons raifonnablement y defirer , & auxquelles nous
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ne pouvons rien ‘ajoutér qu3d notre préjudice ; un
ordre pour la connoiflance duquel la nature nous
a donné une portion fuffifante de lumieres , & qui

" n'a befoin que d'étre connu pour étre obfervé ; un
ordre ot tout eft bien , & néceffarrement bien ,
ot tous les intéréts font fi parfaitement combi-
nés , i inféparablement unis entre eux , que depuis
les Souverains jufquan dernier de leurs fujets, le
bonheur des uns ne peut s'accroitre que par le
‘bonheur des autres ; un ordre enfin dont la fainteté
& lutilité, en manifeftant aux hommes un Dieu
bienfaifant , les prépare, les difpofe , par la recon-
noiffance , & l'aimer , & I'adorer , 3 chercher par
intérét pour eux-mémes, l'étar de perfeétion le plus
conforme & fes volonués.

PLus jai voulu combattre cette évidence , &
plus je l'ai rendue vi€torieufe pour moi: plic au
Ciel que je puffe la démontrer aux autres comme
je la fens , comme je la vois; plat au Ciel quelle J
far univerfellement répandue; elle ne pourroit I'é-
tre, qu'elle ne changeit nos vices en vertus; qu'ell

ne fic ainfi le bonheur de 'humanité. Y
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FAUTES A CORRIGER,

Paces. - : :

167. ligne 6. que nation, lifez cs nations.

290. ﬁ'gs:r 1;?&!??2&:, lifez 'fe gfmn.

345. ligne B. fes, lifez ces.

353« ligne 12. ont tombé, Jifex font tombés.
361. lsgne 6. prouve, lifez procure. LR :
Ibid. ligne 9. nos opérations, lifez vos opérations, ; i
390. ligne 29. pour nous, lifex pour vous. -
422, a la note, On met, lifez On voit,
457. ligne 15. publique, lifez phyfique,
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PREMIERE PARTIE.

Théorie de I Ordre.

N FCESSITE phyfique de la fociété. Comme elle nous
conduit 2 la connoiffance du jufte & de linjufte abfolus.
Leur origine , en quoi ils confiftent ; axiome qui renferme
tout le jufte abfolu. Comme les devoirs font le principe &
1a mefure des droits. Premiers principes conftitutifs de 'ordre
naturel & effentiel & chaque fociété particuliere. Rapports
néceflaires de cet ordre effentiel avec l'ordre phyfique ;
caralteres principaux & avantages de cet ordre effentiel ; il
eft fimple , évident & immuable ; il conftitue le meilleur état
poffible de tout homme vivant en fociété, Expofition fom-
A
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CHAPITRE PREMIER

La maniere dont I Homme ¢ft organifé prouve qu'il
eft defltiné par la nature & vivre en fociéié. Nécef
[ité phyfique de la réunion des Hommes en Joctété.
Elle eft néceffuire & la réprodudtion des [ubfiftan-
ces » & par conféquent & la mulnplication des
Hommes , qui ¢ft dans les vues du Créateur.

IL' £sT évident que homme , fufceptible de compaffion,
de pitié, d'amitié, de bienfaifance, de gloire , d'¢émulation,
d’une multitude d’affections qu'il ne peut éprouver qu'en fo-
ciété , eft deftiné par la nature a vivre en fociéré. Ce n'eft que
dans cette vue qu'elle a pu lui donner le germe des paffions
qui ne peuvent convenir qu'a un étre focial : fi elle s’étoit
propofé que homme véci ifolé comme les bétes féroces,
elle ne Pauroit pas organifé différemment de ce quelles le
font ; elle ne Pauroit pas difpofé A recevoir , a fentir des affec-
 tions qui n'ont de rapport quavec la fociété, & quine peu-
vent naitre en lui qu'autant qu'il vit en fociéeé.

_ PLu s nous approfondirons cette idée , & plus nous ferons
convaincus , par la contemplation de ce qui eft nacurelle-
ment en nous , que la réunion des hommes en fociété eft
dans le plan général de la création : nous avons recu de Dieu
une intelligence dont Putilité ne fe développe qu'en fociécee :

fon moyen nos connoiffances ont franchi les bornes du
globe dans lequel nous nous étions trouvés renfermés ; nous
Aj
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fommes parvenus & multiplier, pour ainfi dire , notre exiften-
ce pt:rfonrlw:lleT , a penfer, a agir dans les autres hommes , &
donner a nos volontés la puiffance de nous rendre préfents
en différents lieux 4 la fois : pourquoi donc aurions-nous requ
ces faculeds intelletuelles par le fecours defquelles les hom-
‘mes les plus éloignés les uns des autres communiquent entre
eux & s'entre-fervent, {i ce n’eft pour que la fociété des hom-
mes exiftit par I'exercice habituel de ces mémes facultés ?
Cet1E Intelligence qui nous rend maitres de tout ce qui
refpire , qui permet que notre foibleffe devienne la force do-
minante fur la terre, qui nous éleve enfin & la connoiffance
¢vidente de tant de vérités fublimes & importantes & notre
bonheur, nous laifferoit dans un état qui, 3 plufieurs égards ,
feroit fore inférieur A celui des brutes, fi dans un homme
elle n'éroit jamais enrichie des lumieres qui lui font prépa-
zées par les autres hommes. - !
Our, notre Intelligence ; ce don fi précieux , eft une
efpece de patrimoine commun qui n'a de valeur qu'autant
que tous les hommes le font valoir en commun, & qu'ils en
partagent les fruits en commun. Lors méme que la mort
nous fépare de la fociété, elle ne fépare point toujours la
fociété de la portion d'intelligence que nous avens cultivée
pendant notre vie : les découvertes que nous avons faites par
fon fecours, tous les fruits en un mot que nous en avons re-
tirés, fubfiftent encore aprés nous, lorfque nous avons bien
voulu les communiquer , & ne point les dérober A la fociété.
Notre Intelligence nous furvit ainfi pour l'utilité de nos
affociés ; ils femblent en hériter ; & voila pourquoi nous
difons des grands hommes, qu'ils ne meurent point ; que leur
efprit habite encore par-tout oir leurs lumieres fe font ré-
pandues , par-tout ot leurs vertus fervent de modele,
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COoMMENT donc pourroit-on croire que nous ne fommes
point organifés pour vivre en fociété , tandis que nous nous
appercevons tous les jours que par le moyen de notre intelli-
gence , il fubfifte encore une forte de fociéeé entre nous &
des hommes qui, depuis 2000 ans, ont difparu de deffus
la terre : nous les révérons , nous les confultons;  leur tour
ils nous parlent & nous inftruifent; ils communiquent avec
nous enfin , puifqu’ils excitenc en nous des fenfations, &
qu'ils nous fuggerent des idées,, comme fi nous jouiflions en-
core de leur préfence & de leur entretien,

Pour peu que nous faffions actention aux fecours dont
Uenfance & la vieilleffe ne peuvent abfolument fe paffer, il
eft certainement évident que 'homme eft conftitué de ma-
niere qu'il doit naitre , & mourir en fociéeé. Ce que j'appelle
naitre , C'eft vivre dans l'enfance , dans cet Age ou chaque
jour nous acquérons, par une.gradation infenfible , le de-
gré de forces fuffifantes pour fatisfaire , par nous-méme, 4
ce que nos befoins exigent. Par la méme raifon , ce que j’ap-
pelle mourir, c'eft la facon dont nous exiftons , lorfque cour-
bés fous le poids des années, le déclin journalier de nos for-
ces nous achemine peu a peu vers le dernier terme ou Ia
loi commune 4 tout étre créé doit s'accomplir.

St dans les extrémités de notre vie, cette foiblefle , qui
devient en nous une impuiffance abfolue , trouve dans les
inclinations & les devoirs des autres hommes , tous les fe-
cours dont.elle a befoin , c’eft A la fociéeé que nous en foms
mes redevables: notre réunion en fociéed fuppléant ainfi,
dans I’'homme focial , tout ce que la nature a refufé  Phom-
me ifolé , elle eft donc évidemment une condition effentielle
a notre exiftence. '

NoUs trouverons une quatrieme preuve de la méme vé-
A iij
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rité, fi nous voulons donner quelque attention aux deux mo-
biles qui font en nous les premiers principes de tous nos mou-
vemens : l'un eft Pappétit des plaifirs , & lautre eft I'averfion
de la douleur. Par I'appétit des plaifirs on ne doit pas enten-
dre feulement I'appétit des jouiffances purement phyfiques ,
de ces fenfations agréables qui naiffent en nous néceffairement ,
felon Ia difpofition naturelle de nos fens , & fans le concours
de nos facultés intelleGtuelles ; mais fous le nom de plaifirs,
il faut comprendre encore ce que nous pouvons nommer la
déle&tation de I'ame, ces vives & douces affettions qui la
pénetrent fi déhcneufement 5 qui la rempliffent fans lui laiffer
aucun vuide, qui naiffent des rapports que nous avons avec
les &tres de notre efpéce , & que nous ne pouvons €prou-
ver que dans la fociéeé.

DE méme quand je parle de l'averfion de la douleur,
l'idée que je veux préfenter ne doit point étre refferrée dans
ce qui concerne les maux phyfiques : elle embraffe encore
toutes les fituations pénibles , ennuyeufes & affligeantes dans
lefquelles I'ame ne peut fe trouver qu'a l'occafion de notre
exiftence en fociéeé,

CEkss fortes d'affections fociales,, quoiqu’elles ne nous foient
communiquées que par I'entremife de nos fens , prennent fur
nous un tel empire, qu’elles nous forcent fouvent a leur fa-
crifier nos fenfations phyfiques les plus cheres: c'eft i ces
affeétions fociales que nous obéiffons , lorfque nous paroiffons
renoncer a nous-méme pour ne plus vivre que dans les autres,
pour ne plus jouir que de leurs propres jouiffances, pour
ne plus connoitre le plaifir , qu'autant qu’il paffe par eux pour
arriver jufqua nous ; nous leur obéiffons encore lorfque nous
nous €levons jufqu’au mépris desrichefles & de la vie , & que
nous préférons la douleur phyfique ,1a mort méme au des-

I
i
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honneur ou & quelque autre chagrin qui nait de nos rapports
avec la fociété.

CEes réflexions , toutes courtes qu'elles font, fuffifent
pour prouver que la fociété nous devient bcaucoup plus
précieufe par les jouiffances qu'elle nous procure dans ordre
métaphyfique, que par les jouiffances phyfiques qu’elle nous
affure ; qu'ainfi I'appétic des plaifirs, fi avide de ces affec-
tions fociales , ne peut €tre fatisfaic que par le moyen de la
fociété.

J E conviens cependant que ce mobile , confidéré dans fes
rapports avec 'ordre phyfique , nous foumet d'une maniere
bien plus fenfible encore & bien plus abfolue , 3 la néceffité
rigoureufe de nous réunir en fociéeé : preflés par l'aterait du
plaifir phyfique de fatisfaire aux befoins effentiels 4 notre,
exiftence,, & ne pouvant nous procurer , que par le moyen
de la focié:é, les chofes relatives & ces mémes befoins , il
eft évident que notre réunion en fociété eft une fuite natu-
relle & néceffaire de I'appétit des plaifirs.

Mai1s ce n'eft point 1a que fe bornent les rapports de ce
mobile avec la fociété : quelle multitude de befoins & de
jouiffances fatices ne voit-on pas naitre pour nous i 'occa-
fion de notre réunion en fociété ! L’appétit des plaifirs, en
nous rendant fenfibles 2 I'attrait de ces jouiffances , ne nous
‘annonce-t-il pas que nous fommes faits pour elles , & qu'elles
font faites pour nous ! & quand il eft démontré , comme il
le fera dans la fuite de cet ouvrage, que ces befoins & ces
jouiffances factices font 'ame du mouvement focial , du mou-
vement par lequel la fociété parvient a remplir les objets
de fon inftitution, ne nous devient-il pas évident que tout en
nous eft difpofé pour que nous vivions en fociété ?

Ce que je viens de dire de ce premier mobile me difpenfe
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de parler du fecond : il eft aifé de concevoir que la privation
des jouiflances recherchées par 'appétit des plaifirs, eft pour
nous une occafion de douleur ; & que l'averfion de la dou-
leur concourt ainfi avec l'appéric des plaifirs , 4 la forma-
tion & au maintien de la fociéed.
- UNE cinquiéme preuve que nous fommes deftinés a vivre
en fociété ce font les befoins phyfiques & effentiels auxquels
notre exiftence nous aflujettit uniformément : nous ne pou-
vons exifter fans confommer ; notre exiftence eft une con-
fommation perpétuelle ; & la néceflicé phyfique des fubfif-
tances ¢tablit la néceflité phyfique de la fociéeé. Si les hom-
mes ne fe nourriffoient que des productions fpontanées de la
terre , de celles qu’elle donne gratuitement , & fans travaux
préparatoires , il faudroit un pays trés-vafte pour faire fub-
{ifter un trés-petit nombre d’hommes ; mais nous favons par
notre propre expérience que 'ordre phyfique de notre confti-
tution tend & une multiplication trés-nombreufe. Cette dif-
pofition phyfique feroit donc une contradiction , un défor-
dre dans la nature , en ce que les hommes ne pourroient fe
multiplier que pour s’entre-détruire, fi 'ordre phyfique de la
reproduétion des fubliftances ne permettoit pas qu'elles foient
multiplidesauflia :qeﬁu:c que nous nous multiplions. Ce défor-
dre feroit d'autant plus grand , d’autant plus évident, qu'il s’¢-
tendroit jufques fur les vues que la nature s’eft propofées dans
la multiplication des autres animaux ; car elle eft fubordonnée,
comme la nétre , a celle des fubﬁﬂanccs; & nous fommes
les feules créatures par le moyen defquelles les produiions
doivent fe multiplier pour I'avantage commun de tous les
€tres qui font deftinés a les confommer, -
CEPENDANT cette multiplication de fubfiftances ne peut
s'opérer que par la culture, & la culture n'eft poffible que
dang
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dans la fociété ; car il eft évident que perfonne ne cultive-
foit fi perfonne n'avoit la certitude morale de jouir de la ré-
colte , & que ce n'eft que dans la fociété que cette certitude
morale peut s'établir , parce qu'elle fuppofe des droits qui,
comme on le verra dans la fuite, ne peuvent avoir lieu qu’en
fociéeé.

L’exemPLE des Lapons qui ne cultivent point, ne peut
pas m'étre objefté : chez eux la rigueur du climat s'oppofe 2
la multiplication des hommes , parce qu'il s'oppofe a la cul-
ture : auffi font-ils trés-peu nombreux. Mais quelque foible
que foit leur population , elle ne feroit point ce qu'elle eft,
& elle ne pourroit fe conferver dans le méme éeat, fi la fo-
ciété qui seft érablie parmi eux , ne leur affuroit la propricté
de leurs troupeaux , & la liberté de les faire paturer.

J E ne crains pas non plus qu'on aille chercher chez quel-
. ques peuples de 'Amérique , des argumens pour me prouver

que l'ordre phyfique de la génération ne rend pas la culture
néceffaire. Je fais qu'il en eft qui ne cultivent point ou pref~
que point , quoique leur fol & leur climat foient également
heureux ; mais ils détruifent leurs enfans , égorgent les vieil-
lards , employent des remedes pour arréter le cours naturel
"de la génération : leurs pratiques homicides font donc autant
de preuves que je peux réclamer pour établir , non pas qu'il
ne peut exifter une fociété fans culture, mais que dans les
climats propres i la multiplication des hommes, il eft d'une
néceflité phyfique , dune néceflité relative 2 leurs befoins
phyfiques & a l'ordre phyfique de la génération, qu'ils foient
Cultivateurs ou Meurtriers.

Je veux bien laiffer dans ce premier moment la liberté
d'inftituer une fociété comme on le voudra ; je veux bien
qu'elle ne foit point cultivatrice ; tovjours eft-il vrai que (i

B
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les Tiommés Rofe” pas formé entre eux une fociété quelcon-
que, de laqucl!,c il puiffe réfulter une flreté contre la fupé-
riorité de la force & fon' ufage arbitraire , il eft impoffible
qu'un homme pyﬂfc\fmm des approwﬁonnemens élever des
troupeaux , en un mot s saﬁ'urer les moyans  de fubfifter d'une
automne 2 une autré aummne Par-tout' on il n'y auroit de
droits que ceux de la force , toute poﬂélﬁﬁn ne ‘pourroit étre
que précan'e & condiuonnel‘le :un tel éeat feroit un éeac de
guerre perpétuelle & néceflaire : quiconque ne croiroit pas
" &tre feul, fe croiroit nécefJairement en danger , & néceffaire~
ment il Faudrmt qu'ill détruisic pour n’étre pas détruit.

" RIEN de plus fimple , rien de Elus évident que largu-
ment que je viens d’employer pour prouver la néceffité phy-
fique de la fomété Pordre ph ﬁt;ue de la génération nous
montre que lé‘ ré humalﬁ’éﬁ deftini¢' par' TAutéur de la
nature a_ P“hcation trisiffombrenfe’; cette multipli-
cation cepe "nc!ai} "ﬁé”fae’ﬁt avoir lien fans ‘uneabotidance de
fubfiftances re?htivé"& porﬂami&é"i fes béfoins '3 or cette
abondance ne péut naltre 'ﬂué pr le ‘moyen 'de la culture qui
ne peut s'établir fans la fociété” ainfi Péeabliffersent dé la
fociété , comme mioyeil néceffaire’d 'abondance des’produc-
tions , oft dune Aed ‘ﬂ?:‘é’ phyfique’a Ta mu'h'ﬁlﬂ:athn des
hommes , & fan: pime &dlordre de Ia hréanon.

T!H LA “ [} i
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Premiere fource du Jufte & de I'Injufte abfolus ; en-

uoi_1ls confiftent ; leurs rapports avec la nécef-

fité phyfique de la Jociéré ; droits & devoirs dont

la néceffité & la Juftice font abfolues, Origine

de la propriéé perfonnelle & de la propriété mobi-

" Tiaire ; ce qu'elles font; leurs rapportsavec liné-

galité des conditions parmi les Hommes. Axiome
qui renferme rout le Jufte abfolu.

% A YL, ook e

L‘A CONNOISSANCEde Ia'nédemté'phyjﬁque de la fociéeé
nous conduit tone, d’wn coup 3 la; connoiffance du jufte & de
Vinjufte abfalys. Le jufte abfoln eft unc juftice par effence, une
juftice qui tient tellement 2 la nature des chofes, qu'il fau-
droit qu'elles ceffaffent d’éere ce quelles font, pour que cette
juftice ceflic d'éere cequelle eft. | kst :

L& jufte abfolu peut €rre défini , un ordre_de devoirs & de
droits.qui foms. & une nécelfité phyfique., & par conféquent abfolue.
Ainfi Vinjufte abfolu eft tout.cc quife trowve comraire @ cet or-
dre. Le terme d’abfolu weft point ici employé par oppofition au
relatif ; cax ce neft que dans le relarif quele jufte & linjufte
peuvent avoir lieu; mais ce qui, rigoureufement parlant,
neft qi’un jufte re/arif devient cependant un jufte abfolu par
rapport a la néceffité abfolue ol nous fommes de vivre en
fociété.

Quo1qu'tL foit vrai de dire que chaque homme naiffe en
fociété , cependant dans 'ordre des idées, lg befoin que les
B jj
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hommes ont de la fociété, doit fe placer avant I'exiftence de
Ia fociété. Ce n'eft pas parce que les hommes fe font réunis
en fociété, qu'ils ont entre eux des devoirs & des droits réci-
proques ; mais c'eft parce qu'ils avoient naturellement ¢ né-
cefJairement entre eux des devoirs & des droits réciproques ;
quils vivent naturellemenc . 8 néceflairement en fociété. Or
ces devoirs & ces droits , quidans Fordre. phyfique font
d'une néceflité abfolue., conflituent; le jutte abfolu. i | -

JE ne crois.pas qu'on veuille, refufer. # un hommie Je droit
naturel de pourvoir a fa confervation : ce premier droit n'eft
méme en lui que le réfultar d'un premier devoir qui lui eft
impofé. fous peine de, douleur & méme de mort. Sans ce
droit, fa condition feroit pire que celle des animaux, ;.car ils
en ont tous.nun.femblable, Or il eft évident que le droit de
pourvoir 3.f2 confervation renferne le droic: d’acquérir,, par
fes recherches & fes travaux, leschofés utlles 2 fon. exiften-
ce, & celui de, Jes confeaver aprés les.avoir acquifes. I1, eft
¢vident que,ce fecond droica’eltgu'une branche du premies
‘On ne,peyt pas dixe,ayelr, dcquis.ae quion,n'a,pas le, di it:de
-confexver ;; ainfi, e droit d'acquériz.& -l droit de conferver
ne formene, enfemble quiun feul, & méme droit , mais, confi-
déré dans des temps différents. ..} 15q 23kiupos aslodo 20h
- CEs 1 dongde Jasiature méme, que-chague homme, tient
la_propri¢té exclufine de, fa perfonne 5. 8¢ selle des chofes
acquifes par fes regherches & fes travaux, Je dis la propriété
exclufive y parce que i elle w'éoit pas exvlufive. elle ne feroie
pas un droit de C?FHPI'j#Fén._u 915 + wle\dn #ftugni’l oh 3B siie

51 chaque homme n'écait .pas , exelufiuement & tous. les au-
tres hommes, propriétaire de fa perfonne ; il faudroic que les
autres hommes euffent - fur, Jui-méme, des. droits, femblables
aux fiens : dans ce.cas'on ne pourxoit plus dire.qu'un homme
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a le droit maturel de pourvoir a fa confervation ;- lorfqu'il
voudroit ufer d'un tel droit; les autres auroient aufli le
droit -de Ven"empécher; fon prétendu droie feroit' donc
nul ; car un droit n’eft plis un droit 5 dés que les droits des
autres né nous laiffent pas la‘liberté den-jouir” o v
It v A long-tems que nots avons adopté Iaxiome du droic
Romain ', Jus conflituit néceffitas , & que fans connoitre la for-
ce & la juftice de cette fagon de parler , nous difons que /a
néceffiré fait la loi. Cet axiome cependant renferme-une grande
vérité ; il nous apprend que ce qui eft d’une néceflité abfolue ,
eft aufli d'une juftice abfolue ; & d'apres cette méme vérité,
nous devons faire le raifonnement que voici: Pour que cha-
que homme puifle remplir le premier devoir auquel il eft affu-
jéti par la nature ; pour quil puiffe fubfifter enfin , il eft d'une
néceflité: abfolue qu'il ait le droit de pountvoir 4'fa conferva-
tion j’pour 'quil puiflc jouir de ce droit’) il éft 'd’une nécef-
{ité abfolue que les-autres ‘Wayent pasterdroit @é'Ten empé-
cher; la propriéeé sexclufive de {Bvéeﬁam;é y que déformais
Yappellerai propficidperfinnellé;eft donepour chaque homme
i droit ‘d'unenéeefllité abfolife s 8 comme cette propriéeé
perfonnelle exalufive fercit nullefafs1a propriéeé exclufive
des chofes acquifes par fes recherches 8¢ fes travaux , cette
feconde propriété exclufive ¥ laquelle’je donnerai', dans la
duite., le nom'de propriéeé mobiliaire’) et d'une néceflicé ab-
foliie'‘conithe la premiere dont elle 'éniane. ' :
‘Nowu's voici déja: bien'avaneds dans'la ‘connoiflance du
jufte & de Vinjufte abfolus : une fois ‘que tious voyons qu'il eft
d’'une nécéflité ahfolue que -dans chaque homme fa propriéeé
perfonnelle & 'fa propriéeé imobiliaire foient exclufives , nous
~fommies forcés de reconnoitre auffi, dans chaque homme , des
devoirs d'une néceflité abfolue ; ces devoirs confiftent 2 ne
B ijj




i« . “TPORDRE NATuREL c10
E:EHE’HIEH'& les droits de propriéeé deés autres Hommies ; car
il eft évident q_t‘xg,‘lfans les devoits, les'droits cefferoient d'é-

SHiE T euo oan aflup ub smimsm swhimstivra D)
" L’H0MME Confidéré Par tappore aik animauk; 0’z point

e droirs , parce qu'entre’ éux & lui et 1e pouvoir phyfique
qui décide de ‘tout. Lfidée qu'on’ doit fe' former d'un droir
ne peut s'appliquer qu'aux rapports que les' hiommes ‘ont né-
ceflairement ' éntre 'eux;’ & dans ce point devuel, qui dit un
droit, dit une prérogative érablic fur un devoir, & dont on jouit
Libtement , fans'le fecours 'de'la fupériorité des forces , paree que
towte force étrangere , quoique fupérieure ; eft obligée de la ref~
pecter. Sans cette obligation rigouréufe me’ endormi
n'Ruroit aucin dés drsirs de Phomme éveillé ;o pluede per-
fonne H*Auroie de draitt; qu'en raifon'de fon poitvoir phyfique,
& la fociéed ne fubfifteroie pas pliis entre les hommes, qu'elle
fubfifte entre' eux ‘& les’ $&ptedros Bt ok
7ULE voilh dbhc ce jatte ‘whfoli ; Te voild quilsoffre ¥ nous -
dans toute {1 fimplicité ne fois’ que nous reconnoiffons fa
néceflité phyfique dontil eft'} que’ nous vivionsen fociéeé,
nous voyons évidémment qu'il eft d'une néceflité , 8 confé-
quemment dune juffice’ abfolues ; que ‘chaque homme foie
eicéfsg‘fmfzrn'fr propriétaire de fa perforine & des chofes qu'il
acquiert par fés recterchies & fes ‘travaux 3 nousvoyons évi-
demment qufil eft’ d'itie néeclité & dune jultide abfi/ues que
chaque homitie f¢ faffe un"'devoir de refpedter les droits de
propriété des autres Hommes ; qu'ainfi- partmil'evx il n'eff point
de droirs [ans devoirs. Fai mbme déja fait obferver que cette
régle eft Pordre primitif de la nature’; car‘dans‘cet ordre
primitif le droit de’pourvoir’nous-ménie'd notre’ conferva-
tion , fitdt que nds forces nous le”permetterie; eft éeabli
fur un devoir gbfolu , ‘fur ‘Ui’ devoir dotit nous he pouvons
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nous affranchir , que nous wen foyions punis par la douleur &
la deftruction de notre individu.. . e

CeTTE derniere maxime du jufte ad/o/« nous montre
encore qu'il n'eft point de devoirs fans droits ; que ceux-la font
le principe & la mefure de ceux-ci; que les devoirs enfin ne
peuvent étre éeablis dans la fociéeé, que fur Ja nécefficé dont
ils font & la confervation des droits qui en réfultent. '

~S1 quelqu'un révoquoit en doute cette vérité , il ne me
feroit pas difficile de I'en convaincre: un devoir, quel qu'ilfoi,
prend fur la propriéeé perfonnelle qui doit étre exclufive ; il
eft donc , par effence , incompatible avec cette propriéeé ,
2 moins qu'il ne lui foit utile. Il eft évident que fi ce devoir
lui éoit onéreux fans lui btre d’aucune urilité, celui qui
feroit grévé de ce devoir, ne femiérl,._pil.lt_s__gx__:;luﬁr{rgrﬁ_cm pro-
priétaire de fa perfonne : ainfi ce deyoir,, qui offenferoit, un
droit naturel & conforme 3 la juftice par effence , ne pour-
roit. 8tre rempli , qu'autant qu'on y feroit .contraint par une
force fupérieure : dans cet éuat , tous fe rameneroit au pou-
voir phyfique 5 défordse. deftrudif de toute fociéeé.. Lol
Lapée dun devoir quine feroit abfolument qu’onéreux,
préfente une contradiétion bien frappante ; car d'un coté
elle, fuppofe. un devoir , & de.lautre coté nul droit pour
Vexiger, En. effet un droit que.la force feule érablic , &
qu'une autre force déeruit, n'en eft point, un, parmi les hom-
mes. Tel feroit cependant le titre de ceux qui voudroient:
affujétir un homme a des devoirs qui ne feroient pour lui
daucune utilicé ; 8 qui par conféquent détruiroient e Tui
fois deoiss- AebprOpeHasn sl ob Tnimii axban| o el

REvENONS donc i lordre de la nature ; 1, nous trou-
vons que les devoirs font néceffairement utiles ; qu'ils font la
fource & le fondement desdevoirs qui nous font acquis , &
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quil nous importe de conferver ; que ces droits font des
propriétés exclufives par effence ; que leur impofer un devoir
quelconque qui neut rien d’avantageux pour elles’, ce feroit
les partager & par conféquent les détruire ; qu'ainfi elles ne
peuvent fe concilier avec d'autres devoirs que ceux qui fone
conformes & néceffaires aux intéréts de ces mémes proprié-
ts exclufives. Nous pouvons donc renfermer tout le jufte
abfolu dans un feul & unique axiome : POINT DE DROITS
SANS DEVOIRS , ET POINT DE DEVOIRS SANS DROITS,

JE terminerai ce Chapitre par une obfervation fur I'inéga-
lité des conditions parmi les hommes : ceux qui s'en plai-
gnent ne voyent pas qu'elle eft dans Pordre de la juftice par
effence : une fois que j'ai acquis la propriété exclufive d'une
chofe, un autre ne peut pas en étre propriétaire comme
moi & en méme-temps. La loi de la propriété eft bien la mé-
me pour tous les hommes ; les droits qu’elle-donne font
tous d’'une égalc juftice , mais ils ne font pas tous d’'une égale
valeur , parce que leur valeureft totalement indépendante
de la loi. Chacun acquiert en raifon des facultés qui lui
donnent les moyens d'acquérir ; or la mefure de ces facul-
tés n'eft pas la méme chez tous les hommes,

INDEPENDAMMENT des nuances prodigieufes quife trouvent
entre les facultés néceffaires pour acquérir, il y aura tou-
jours dans le tourbillon des hazards, des rencontres plus
heureufes les unes que les autres : ainfi par une ‘double rai-
fon , il doit s'introduire de grandes différences dans les éeats
des hommes réunis en fociéeé, Il ne faur donc point regar-
der linégalité des conditions comme un abus qui prend
raiffance dans les fociétés : quand vous parviendriez A diffou-
dre celles-ci, je vous défie de faire ceffer cette inégalité;
elle a fa fource dans Pinégalité des pouyoirs phyfiques , &

dans
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dans une multitude d'éyenemens accidentels dont le cours
eft indépendant de nos, yolontés ; ainfi dans quelque fitua-
tion que vous fuppofiez les hommes , ¥ous ne pourrez jamais
rendre leurs conditions égales , A moins que changeant les
loix de la nature,vous ne rendiez éganx pour chacun d’ eux,
les pouvoirs phyfiques & les accidents,

JE conviens cependant que dans’ une fﬂc:.été particuliere,
ces différences dans les états des hommes peuvent tenir 3
de grands défordres qui les augmentent au-dela de leur pro-
portion naturelle & néceffaire ; mais qu'en réfulte-t-il ? Qu'il
faut fe propofer d’établir I'égalité des conditions ? non ; car
il faudroit déeruire toute propriété, & par conféquent tou-
te fociété ; mais qu'il faut corriger les défordres qui font
que ce qui n'eft point un mal en devient un, en ce qu ‘ils
difpofent les chofes de maniere que la force place d'un coté
tous les droits , & de lautre tous les devoirs, -

i s
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CHAPIETRECITY

Formation des Sociétés particulieres ; comme elles
Jont d une néceffieé phyfique. Inflitution & nécef>
Jité phyfique de la propriéeé fonciere , des lotx
conféquentes & cette propriété , & dune autorité
tutélatre pour en affurer Pobfervation. Premieres
notions du Jufle abfolu confidéré dans les Socié-

© 1és partculieres. Comment la fomme des droits &
celle des devoirs fe fervent mutuellement de mefire
dans ces Sociéés. Fondement naturel & unique de
la véritable grandeur des Rois.

N oUs venons de voir quil a dis exifter naturellement &
nécefJairement parmi les hommes une forte de fociéeé univer-
felle & tacite , dans laquelle chacun avoit des devoirs & des
droits effentiels. Cette fociéeé primitive exiftoit parla feule
connoiflance du befoin que les hommes avoient les uns des
autres , & de la néceflit¢ ou ils éroient de s'impofer des de-
voirs réciproques pour s'affurer des droits réciproques qui
intérefloient leur exiftence. Dans ce premier état, les hom-
mes venant a fe multiplier , les produétions gratuites & fpon-
tanées de la terre font bien-tét devenues infuffifantes ; & ils
ont été forcés d'étre cultivateurs. Alors il a fallu que les
terres fe partageaffent , afin que chacun conniit la portion
qu'il pourroit cultiver.

De la néceflité de la culture a réfuleé la néceffité du par-
tage des terres ; celle de l'infticution de la propriété fonciere ;
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& le tout enfemble a opéré néceffairement la divifion de
la fociété univerfelle & tacite en plufieurs fociétés particu-
‘lieres & conventionnelles.

EN général, avant qu'une terre puiffe étre cultivée , il
faut qu'elle foit défrichée , qu'elle foit préparée par une mul-
titude de travaux & de dépenfes diverfes qui marchenc a la
fuite des défrichements 3 il faut enfin que les bitiments né-
ceffaires & Pexploitation foient conftruits , par conféquent
que chaque premier Cultivateur commence par avancer ala
cerre des richeffes mobiliaires dont il a la propriéeé : or
comme ces richeffes mobiliaires incorporées , pour -ainfi
dire , dans les terres , ne peuvent plus en écre féparées , il
eft fenfible qu'on ne peut fe porter a faire ces dépenfes , que
fous la condition de refter propriétaire de ces terres; fans
cela la propriété mobiliaire de toutes les chofes ainfi dé-
penfées feroit perdue. Cette condition a méme éeé d'au-
tant plus jufte dans Vorigine des fociétés particulieres , que
les terres étoient fans valeur vénale & fans prix, avant que
les dépenfes les euffent rendues fufceptibles de culture.

Dapris la néceflicé phyfique de la propriéeé fonciere
il eft aifé de concevoir la néceflité phyfique des fociétés par-
ticulieres : envain un homme eft conftitué propriétaire d'une
terre , il ne peut fe décider 3 faire les dépenfes néceflaires
pour la mettre en valeur , qu'autant quil eft focialement
certain qu'il fera pareillement propriéraire de la récolte que
la culture de cette terre pourra procurer. Mais pour établir
cette certitude fociale en faveur des Propriétaires fonciers
& des Cultivateurs , il a fallu chercher les moyens de met-
tre les récoltes 4 I'abri de tous les rifques auxquels elles
éroient néceffairement expofées, jufqu ce qu'elles fuffent en-

levées par ceux auxquels elles devoient appartenir. Les hom-
Ci
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mes fe font donc trouvés dans la néceflitd phyfique de fe
divifer comme les terres méme ; de former des fociétés par-
ticulieres, dans lefquelles les uns fuffent occupés de la cul-
ture,, & les autres de la fiireté des récolees,

IL Est fenfible que Pinflitution de ces fociétés particu-
lieres n'a pit fe faire fans des conventions qui euffent un
double objet : 1°. Celui d'affurer dans l'intérieur de chaque
fociété, le fort des Propriétaires fonciers, celui des Cultiva-
teurs, & de tous ceux qui feroient employés i la fiireté des
-xécoltes ; 2°. De mettre le corps entier de la fociété en
état de n'avoir rien a craindre au dehors de la part des
fociétés voifines. Alors, pour donner  ces conventions une
~confiftence folide , & remplir les objets qu'on fe propofoic
par leur moyen , il a fallu néceffairement inftituer une auto-
zité tutélaire , dans la protetion de laquelle le corps focial
-trouvit les fecours & la garantie qu'il défiroit : rious verrons
dans la fuite quelles font les conditions effentielles pour que
«cette autorité réponde néceflairement aux vues de fon infe
titution, _

CesT ainfi que la chaine de nos befoins phyfiques fert a
nous' guider dans la recherche du jufte abfolu: % mefure
quils fe développent a nos yeux, la néceficé phyfique de
Fordre auquel ils nous affujétiffent néceffairement s fe zend
fenfible ; & cette néceflité phyfique , qui eft abfolue » NOus
Aait connoitre ce qui eft d'une juftice abfolue.

Dans le premier état ot le genre humain fe préfente a
nous., je veux dire , dans la fociéeé naturelle, univerfelle &
tacite , nous appercevons clairement que I’homme ne peut
exifter fans la propriété exclufive de fa, perfonne & des
~—~—hofes acquifes par fes recherches & fes travaux ; que cette
propricee étant la méme dans tous les hommes, nous fommes:
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ninfi forcés de reconnoitre en chacun d’eux des devoirs &
" des droits d'une néceflité & d’une juftice abfolue.

Si-1éT que les progres de la multiplication des hommes
les obligent d'employer leur induftrie & multiplier les fub-
fiftances , le befoin qu’ils ont de la culture, les force d'i

~tuer parmi eux une propriété fonciere , qui devient ainfi
-d’une néceflité & d'une juftice abfolues.

Dis le moment que cette troifieme forte de propnété
devient néceflaire a I'exiftence des hommes, la fureté dont
les récoltes ont befoin pour que la culture ait lieu ; contraint

la fociété générale de fe divifer en foci¢tés particulieres ;
‘& dans ce fecond état nous découvrons de nouvelles bran-
ches du jufte abfolu ; nous voyons évidemment que ces foci€-
tés particulieres ne peuvent exifter fans des conventions rela-
tives i la fireté fi effentielle aux récoltes ; qu'ainfi les conven-
tions qui établiffent cette fureté font d'une néceffité & d'une
_juftice abfolues ; nous voyons ¢videmment que pour donner
‘A ces mémes conventions la folidité qui leur convient , il
faut abfolument inftituer une autorité tutélaire; par confé-
.quent que d’un coté la proteftion que cette autorité doic
leur accorder, & de lautre cotélobéiflance aux ordres de cette
méme autorité font d'une néceflité & d'une juftice abfolues.

IL est a propos de faire obferver que la vérité de l'axio~
-me qui embraffe tout le jufte abfolu, acquiert ici un nouveau
degré d’évidence : a mefure que nous voyons nos devoirs
s'accroitre, nous voyons aufli nos droits s’accroitre €gale-
-ment. Dans le premier état des- hommes ils n‘avoient ‘au~
cune forte de propriétés communes ; leurs droits ne s'éten-
doient point au-dela de leurs propriétés exclufives tant per-
fonnelles que. mobiliaires , & leurs devoirs ne les. affujéeif-
foient qu’a refpedter entre eux ces. mémes propnétés, fans les

C i
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obliger i fe préter des fecours mutuels pour les défendre.
D ans leur fecond état les devoirs & les droits récipro-
ques acquierent une extenfion proportionnelle qui les rend
bien plus précieux a I'humanité. Les hommes, obligés de
cultiver , fe trouvent ainfi chargés d’un nouveau devoir que
‘1a nature leur impofe ; de ce nouveau devoir on voit naicre
une nouvelle forte de droits, ceux de la propriété fonciere
qui affure celle des récoltes. Il eft vrai qu'elle met en quel-
que forte des bornes au droit primitif que tous les hommes
avoient de fe procurer des fubfiftances par leurs recherches ;
mais aufli chacun de ceux qui jouiffent de ces nouveaux
droits , eft dans 'obligation de les acheter par des dépenfes,
& de partager ainfi avec les autres hommes les avantages
qu’il en retire ; par ce moyen ceux auxquels on impofe ,;
comme un nouveau devoir, l'obligation de refpetter les-
récoltes , de veiller méme a leur fureté , fe trouvent ac-
~quérir , par ce devoir , un nouveau droit, celui de parti-
ciper & ces mémes récoltes; & ce nouveau droit les dédom-
mage amplement du devoir qui eneft le titre conftitutif, -
Ce n'eft pas cependant que je veuille dire que tous les
hommes qui ne cultivent point, foient dans une égale obli-
gation de veiller a la fiirecé des récoltes , & qu'ils ayent un
droit égal au partage qui doit en étre fait. Mais pour tous
ceux qui ne font point commis aux fon&ions relatives a cette
fareté, il eft dautres moyens d'acquérir le droit de partici-
per a ces mémes récoltes ; & ces moyens font toutes les
reflources qu’ils peuvent trouver dans leur induftrie, pour
augmenter les jouiffances du corps focial : ils n'ont point 2
fe plaindre d’avoir perdu le droit de recherche ; dés qu’ils fe
rendent utiles , les fubfiftances viennent les trouver ; ainfi en
leur impofant le devoir de s'employer I'utilité commune ,
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on leur a donné des droits fur les produits de la culture ; &
1a maniere dont ils fatisfont 2 ce devoir , eft ce qui décide
de I'étendue de leurs droits. Y M

O~ obfervera fans doute que la néeeflité phyfique de la
propriété fonciere eft la fource ou nous devons puifer toutes
les inftitutions fociales qui conftituent Vordre effentiel des
fociétés : de la néceffité de cette propriété nous voyons nai-
tre la néceflicé de la propriété des récoltes; de celle-cila
néceflité de les partager ; de cette troifieme la néceflité des
conventions ou -des loix fervant a régler ce partage; de
cette quatrieme , lanéceflité de toutes les autres inftitutions
indifpenfables pour donner de la confiftence a ces loix & aux
droits qui en réfultent : nous voyons ainfi fe former la nécef-
fité des Magiftrats pour étre les organes des loix ; celle d'une
autorité tutélaire pour affurer I'obfervation des loix ; celle
enfin de tout ce qui doit concourir 3 mettre cette autorité
en état de produire les effets qu’on en attend. Je n'entrerai
point , quant 2 préfent, dans le détail de toutes ces confé-
quences & des rapports néceflaires quelles ont entre elles ;
je dirai feulement que la néceflité de la propriéeé fonciere
étane celle 2 laquelle la néceflité de toutes les autres inftitu-
tions eft fubordonnée , il en réfulte évidemment que le parta-
ge des récoltes doit étre inflitué de maniere que I'état du
Propriétaire foncier {oit le meilleur érat focialement poffible.

PLUs nous examinerons les rapports que les hommes ont
entre eux dans cette nouvelle fociété , & plus nous ferons
convaincus que les nouveaux droits {font établis fur de nou-
veaux devoirs , & que les nouveaux devoirs font écablis fur
de nouveaux droits : avant la formation des fociétés parti-
culieres le droit de chaque homme confiftoit , comme je
viens de le dire ; 4 ne point dépendre des autres, & fon
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devoir fe bornoit  ne point les affujétir 2 dépendre de lui.
Il en eft tout autrement dans les fociétés particulieres : il
8’y forme une chaine de dépendances réciproques qui de-
viennent des droits & des avantages réciproques : chaque
homme eft dans I'obligation de concourir & garantir les pro-
priéeés des autres hommes , & ce devoir lui donne un droit
qui met les autres hommes dans P'obligation de concourir
a lui garantir les fiennes ; pour donner de la confiftence 4
cette garantic mutuelle , il s'établit entre eux des proprié-
tés communes, par le moyen defquelles chacun multiplie
naturellement & fes pouvoirs & fes jouiffances ; ainfi par
lesnouveaux devoirs qu'il contratte, il acquiert de nouveaux
droits , qui rendent néceffairement fa condition meilleure 2
tous égards.

CEeTTE balance de devoirs & de droits réciproques &
proportionnels écablis les uns fur les autres fe trouve étre
la méme dans les devoirs & les droits de V'autorité tucélaire:
fi fon droit eft que les autres hommes lui obéiffent , fon de-
voir eft aufli daffurer les propriéeés des autres hommes ;
c’eft parce qu'elle doit protection & fiireté , qu'on lui doit
obéiffance & partage dans les récoltes. Nous retrouvons
donc par-tout la vérité de notre axiome : POINT DE DROITS
SANS DEVOIRS, ET POINT DE DEVOIRS SANS DROITS.

CE QUE je dis ici de Pautorité tutélaire nous conduit
dire@tement a nous former la plus haute idée de ceux qui
en font les dépofitaires : on voit que cette autorité eft le
premier lien du corps politique ; que celui qui I'exerce eft
Yorgane & le miniftre de la juftice par effence; qu'il tient
dans fa main le bonheur des hommes; quen cela qu'il faic
obferver conftamment un ordre de qui nous tenons tous les
biens dont nous jouiffons ; il ne fait que partager dans les

richefles
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richeffes qu'il procure; il donne ainfi toujours plus qu'il
ne recoit; il eft une divinité 3 laquelle on ne peut rien
offrir qui ne faffe partie de fes bienfaits,

#
CHAPI'TRE 1V

Premiers principes de Lordre effenticl des Sociétés
particulieres. Définition de cet ordre effentiel. 11
eff tour entier renfermé dans les trots branches
du droir de propriéié. Sans cet ordre les Socié-
tés particulieres ne pourroient répondre aux vues
de I Auteur de la nawre, & remplir Uobjet de

leur inftituion. Cet objet eft de procurer au genre
humain le plus grand bonheur & la plus grande

multiplication poffibles.

_A, PE1NE avons-nous , pour ainfi dire, entrevu la nécef-
fité phyfique des fociéeés particulieres, que nous décou~
vrons un ordre effentiel , un ordre dont elles ne peuvent s'é-
carter fans trahir leurs véritables intéréts , fans ceffer méme
d'éere fociéeés. Ce que j'appelle un ordre effentiel eft, en géné=
ral, un enchainement de moyens fans lefquels il eft impofli-
ble de remplir l'objet qu'on s'eft propofé. Ainfi lobjet ulté-
rieur de la formation des fociétés particulieres , tel que nous
Pappercevons dans les intentions de leur premier Inftituteur,
étant le bonheur & la multiplicacion des hommes , il de-
vient évident que Tordre effentiel des fociéeés eft Vaccord
parfait des inflitutions fociales fans lefquelles ce bonheur & certe

mulriplication ne pourroient avoir lieu,
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Po U R rendre ces vérités pfus fenfibles, il eff & propos
de développer les rapports qui fe trouvent entre le bonheur
& la multiplication des hommes. Par Ia raifon qu’un hom-
me n'apporte dans ce monde que des befoins ; qu’il doit y
trouver les chofes néceffaires a fa fubfiftance, & qu'il ne
peut exifter fans confommer , il eft évident que les hommes
ne peuvent fe multiplier, qu'en proportion des produétions
qui doivent entrer dans leurs confommations. L’objet immé-
diar de linfticution des fociétés particulicres eft dong la
multiplication des produtions.

CEeT objet immédiat nous eft manifefté par I'ordre phy-
fique , de maniere que perfonne ne peut le révoquer en
doute : tout l¢ monde voit évidemment que I'efpece humai-
ne eft fufceprible d’une multlphcatnon bien fupérieure au
nombre d’hommes qui pourroient vivre des produtions
fpontanées de la terre ; tout le monde voir évidemment
que la multiplication des produétions eft phyfiquement né-
ceflaire ; qu'elle eft poflible , & méme certaine , en rem-
pliffant, de notre part , les conditions dont I'ordre phyfique
la fair dépendre ; tout le monde voit évidemment que cette
mulciplication ne peut s'opérer fans la' culture; que la cul-
ture ne peut avoir lieu que dans les fociétés particulieres ;
par conféquent que leur inftitution eft dans les vues de la
nature , comme un moyen dont elle a fait choix pour que
la multiplication des hommes ne fiit point arrétée par un
obftacle infurmontable , & qu’au lieu de leur devenir funefte,
elle fervit a I'accroiffement de leur bonheur.

Aux yeux du Créateur le bonheur des hommes a naitre
eft tout auffi préfent que celui des hommes qui font déja
nés ; il pourvoit a I'un & a Pautre par les mémes moyens,
par linftitution des fociéeés , par Vintérét qu'elles ‘ont
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pour elles-mémes a multiplier les produ&ions , par Ienfem-
ble de toutes les difpofitions qui font dans la nature pour
fervir leurs intentions 2 cet égard, Cette réflexion nous
montre combien nous devons refpefter lordre qui nous
réunit en fociéeé ; combien nous fommes coupables de-
vant Dieu , lorfque nous nous écartons de cet ordre divin ;
& que nous arrétons le cours naturel de la multiplication
des hommes, en arrétant celui de la multiplication des. pro-
ductions, :
~ L a multiplication & le bonheur des hommes font deux
objets tellement enchainés L'un & Iaucre dans le fyftéme de
1a nature , qu'il neft fur la terre aucune puiffance qui ait le
pouvoir de les éparer. Humainement parlant , le plus grand
bonheur poffible confifte pour nous dans /a plus grande abon-
dance poffible dobjets propres a nos jouifJances 5 & dans la plus
grande liberté poffible d’en profirer. Or cette grande abondan-
ce ne peut jamais exifter fans une grande liberté ; car, com-
me il fera démontré dans le Chapitre fuivant , c'eft a lali-
berté que nous fommes redevables de tous les efforts que
font les hommes pour provoquer cette abondance. Ainfi
dés quiil eft reconnu que dans les vues de la nature la plus
grande abondance poffible des produétions eft l'objet immé-
diat de linfticution des fociétés particulieres , il devient
évident qu'il eft également dans fes vues que les hommes y
jouiffent de la plus grande liberté poffible , & conféquem-~
ment que les deux enfemble leur affurent le plus grand
bonheur poffible.

Non-sEULEMENT PAuteur de 1a nature a voulu que la mul-
tiplication des hommes ne phct s'opérer que par les moyens .
inftitués pour les rendre heureux , mais encore que cette

multiplication A fon tour fervit a Paccroiffement de leur
' Dijj
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bonheur. Cleft par un effet naturel de cette multiplication ;
que la terre s'eft couverte d’une multitude de produtions
diverfes , & que par la voie du commerce, chaque climat
s'approprie, en quelque forte, les richeffes des autres cli-
mats ; C'eft & elle encore que nous fommes redevables des
progres de notre intelligence & de notre induftrie , en un
mot de tout ce que nous mettons en pratique pour varier
& multiplier nos jouiffances. Je fais que parmi ces jouiffan-
ces il en eft beaucoup dont la privation ne feroit point un
malheur pour nous , fi elles nous étoient totalement incon-
nues; mais cela n'empéche pas qu'il nous foit agréable de
les pofféder , & que ces jouiffances ajoutent 4 la fomme com-
mune du bonheur qui fe partage entre les hommes.

AUTRE chofe eft le malheur, autre chofe la diminution
du bonheur : ne pas jouir d'un bien qu'on ne connoje pas,
neft point un malheur; mais c'eft un bonheur de moins ;
par la méme raifon connoitre ce bien & en jouir n'eft point
la ceffation d'un malheur, mais c’eft un bonheur de plus. Ceft
dans ce fens quil faut entendre que la grande multiplica-
tion des hommes leur devient avantageufe ; ils pourroient
fans elle n’étre pas malheureux; mais ils en ont befoin pour
devenir plus heureux.

L’orDRE effentiel i toutes les fociétés particulieres eft
donc V'ordre des devoirs & des droirs réciproques dont Pérablif-
fement eff effentiellement néceffaire 3 la plas grande multipli-
cation poffible des productions , afin de procurer au genre hu-
main la plus grande fomme poffible de bonkeur , & la plus grande
multiplication poffible. D’aprés cette définition de I'ordre
eflentiel, il devient évident quil neft rien au monde qui
puifle nous intérefler autant que la connoiffance de cet ordre
précicux ; mais ce qui nous prouve bien que lAuteur de la.
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nature 2 voulu que nous fuffions heureux, c’eft que tous les
hommes font appellés 2 cette connoiffance : rien de fi fim-
ple que lordre effentiel des fociéeds ; rien de fi facile a
concevoir que les principes immuables qui le conftituent ;
ils font tous renfermés dans les trois branches du droit de
propriété ; il eft aifé de le démontrer.

L a propriété perfonnelle eft le premier principe de tous
les autres droits : fans elle, il n'eft plus ni propriété mobi-
liaire , ni propriéeé fonciere , ni fociété.

L A propriété mobiliaire , n'eft , pour ainfi dire , qu'une
maniere de jouir de la propriété perfonnelle , ou plutoe
Ceft la propriété perfonnelle elle-méme confidérée ,dans les
rapports qu'elle a néceffairement avec les chofes propres i
nos jouiffances; on eft donc obligé de refpedter , de proté-
ger la propriété mobiliaire , pour ne pas décruire la proprié-
té perfonnelle , la propriéeé fonciere & la focicte.

La propriété fonciere eft érablie fur la néceffité dont elle
eft aux deux premieres propriétés, qui fans elle devien-
droient nulles : dés qu'ily auroit plus dhommes que de fub-
fiftances, le befoin les mettroit dans le cas de s'entre-cgorger,
& alors il n'exifteroic plus ni propriété mobiliaire , ni pro-
priété perfonnelle , ni fociété.

Ces TRoIs fortes de propriétés font ainfi tellement unies
enfemble qu’on doit les regarder comme ne formant qu'un
feul tout dont aucune partie ne peut Etre détachée, qu’il
en réfulte la deftruétion des deux autres. L'ordre effentiel

"2 toute fociétd eft donc de les conferver toutes trois dans
leur entier; il ne peut rien admettre qui puifle bleffer
aucune de ces trois propriétés.

Mar1s, me dira-t-on, n'y a-til pgs d'autres inflitutions
fociales qui font néceffairement partie de ordre effentiel des

D iij
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fociétés ! cela eft vrai , mais elles n’y prennent placg que
comme conféquences néceflaires , & non comme premiers
principes ; c’eft au droit de propriété qu'il faut remonter pour
trouver la néceflité de ces inftitutions.

J’A1 piT, par exemple , dans le Chapitre précédent, que
les fociétés particulieres n’avoient pti fe former fans des
conventions relatives aux devoirs & aux droits qui réful-
tent néceffairement de la propriété fonciere , & qu’elles ne
pouvoient fubfifter que par le moyen d’une autorité tutélaire
propre a affurer I'exécution conftante de ces mémes conven-
tions. De-la s'enfuit que ces conventions ou ces loix ( car
c’eft le nom qu'on doit leur donner ), & une autorité tuté-
laire pour les faire obferver , prennent naiffance dans la
néceflité phyfique de la propriété fonciere : faites difparoitre
cette propriété , il n’eft ‘plus befoin ni de ces loix, ni de
l'autorité tutélaire ; il n’exifte plus ni ordre focial ni véri-
table fociété.

L'INsTITUTION de ces loix & celle de cette autorité,
ainfi que toutes les autres inftitutions qui réfultent néceffai-
rement de ces deux premieres, ont donc un objet effentiel ,
un objet déterminé par la propriété fonciere elle-méme , ou
fi'on veut , par la néceflité abfolue dont elle eft 2 la fociéed.
Il eft évident que cet objet effentiel n’eft autre chofe que
de confolider les devoirs & les droits réfultants de cette
propriété ; ainfi ces deux inflitutions n’ajoiitent rien  For-
dre effentiel ; c’eft cet ordre au contraire qui les fait ce
qu'elles font, & pour fa propre confervation.

L’'orDRE effentiel 2 toutes les fociétés eft Uordre fans
lequel aucune fociété ne pourroit ni fe perpétuer ni rem-
plir 'objet de fon h‘ﬁimtion. La bafe fondamentale de cet
ordre eft évidemment le droic de propriété , parce que fans
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le droit de propriéeé la fociéeé , n'auroit aucune confiftence,
& ne feroit d'aucune utilité a Pabondance des produ&tions.
Les autres parties de lordre effeggiel ne peuvent &ere que des
conféquences de ce premier principe; il eft ainfi de toute
impoffibilité qu'elles ne foient pas parfaitement d’accord avec
lui pour tendre vers la plus grande multiplication poffible
des produtions & des hommes, & affurex le plus grand
bonheur poffible & chacun de ceux qui vivent en fociceé.

ey ——

CHAPITRE V.

De la Lberté fociale ; en quot elle confifle ; elle
r'eft qi'une branche du droit de propridié. Sim-
plicité de Pordre focial par rapport a la liberté.
Ses rapports néceffaires avec Lordre phyfique de
notre. confliturion & de la réproduction. Nécef-
fité dont elle eft a lintérée général dune fociéré.

J 'x1 D1T dans le Chapitre précédent quune grande abon-
dance de produdions ne pouvoit avoir lieu fans une grande
liberté. Cette vérité , dont je n'ai point encore donné la dé-
monftration, eft tout A la fois d'une grande importance &
d'une grande fimplicité. N'eft-il pas vrai quun droit qu'on
n'a pas la liberté d'exercer, n'eft pas un droit? Il eft donc
impoffible de concevoir un droit de propriéeé fans liberté.
LE pro1T de propriété confidéré par rapport au pro-
priétaire , n'eft autre chofe que le droir de jouir 5 oOr il eft
évident que le droir de jouir e pewr exiffer [ans la liberté dé
jouir. De méme aufli /a liberré de jouir ne peut avoir liew Sans
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le droit de jouir ; elle le fuppofe néceffairement; car fans le
droit, la liberté n'auroit aucun objet , 4 moins d’admettre
dans un homme la liberté de jouir des droits d’un autre hom-
me. Mais cette idée renfermeroit une contradi@ion bien
évidente ; elle fuppoferoic dans le fecond des droits qu’il
n'auroit point , puifqu’il ne pourroit les exercer; ils appar-
tiendroient au contraire i celui qui auroit la liberté d’en
jouir.

Par la raifon que le droit de jouir & la liberté de jouir
ne peuvent exifter I'un fans l'autre, on doic les regarder
comme ne formant qu'une feule & méme prérogative qui
change de nom, felon la fagon d& Ienvifager. Ainfi on ne
peut bleffer la liberté fans altérer le droic de propriété , &
on nc peut aleérer le droic de propriété , fans blefler la
liberté. : '

IL EsT fenfible que par le terme de liberté il ne faut
point entendre cette liberté mécaphyfique qui ne confifte que
dans la faculté de former des volontés ; c'eft la faculeé, Ia
liberté de les exécuter dont il sagit ici ; car fans la feconde x
Ia premiere eft abfolument inutile.

UN HOMME conferve jufques dans les fers la liberté mé-
taphyfique de défirer, de vouloir ; mais il n’a pas alors la
liberté phyfique de 'exécution. Je donne i cette feconde li-
berté le nom de phyfique , parce quelle ne fe réalife que dans
les altes phyfiques qu'elle a pour objet. Or il eft évident que
celle~ci eft la feule qui puiffe intéreffer la fociété ; car dans
la fociéeé tout eft phyfique; auffi eft-ce fur P'ordre phyfi-
que que lordre focial eft effentiellement & néceffairement
érabli,
® TELLE eft I'idée qu'on doit fe former de la liberté fo-
ciale, de cette liberté qui eft tellement inféparable du droit

de propriété
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de propriété qu'elle fe confond avec lui, & qu’il ne peut
exifter fans elle, comme elle ne peut exifter fans lui. En
effet ‘qu'on dépouille un homme de tous droits de pro-
priéeé , je défie qu'on trouve en lui veftiges de liberté : d'un
autre c6té, fuppofezquelqu'un qui foit privé de toute efpece
de liberté , je défie qu'on puiffe dire qu'il lui refte dans le
fait & réellement aucun droit de propriété.

CesT pDoNC 4 jufte titre que j'ai dit que fans la liberté
fociale on ne pouvoit fe promettre une grande abondance de
produ&ions. L’homme ne fe met en altion qu'autant qu’il
eft aiguillonné par le defir de jouir; or le defir de jouir ne
peut agir fur nous , quautant qu'il n'eft point {éparé de la
liberté de jouir. Faites maintenant I'application de ces vé-
rités aux opérations qui font néceffaires pour provoquer unc
grande abondance de produttions : il eft certain que cette.

de abondance ne peut s'obtenir que par de grandes
dépenfes & de grands travaux. Mais qui eft-ce qui peut por-
cer les hommes A faire ces travaux & ces dépenfes, fi ce
eftle defir de jouir ? 8¢ que peut fur eux le defir de jouir,
g'ils font privés de la liberté de jouir?

NE CHERCHONs point dans les hommes des étres qui ne
foient point des hommes : la nature , comme je I'ai déja dit,
a voulu qu'ils ne cofinuffent que deux mobiles ; Pappétit des
plaifirs & l'averfion de la douleur : il eft donc dans fes vues
qu'ils ne foient pas privés de laliberté de jouir ; car fans cette
liberté le premier de ces deux refforts perd toute fa force , il
devient abfolument nul. Defir de jouir & liberté de jouir
voild Tame du mowvement focial ; voila le germe fécond de
Pabondance , parce que cet enfemble précieux eft le principe
de tous les efforts que les hommes font pour fc la procurer.
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La v1BERTE fociale peut étre définie une indépendance
des volontés éirangeres qui nous permet de faire valoir le plus qi’il
nous eft poffible nos droits de propriété , & dem retirer toutes les
jouiffances qui:pewvent en réfulter fans préqudicier aux droits de
propriésé des autres hommes. Cette définition nous fait connoi-
tre combien eft fimple I'ordre effentiel des fociétés : nous ne
fommes plus embarraffés pour déterminer la portion de li-
berté dont chaque homme doit jouir; la mefure de cette por-
tion eft toujours évidente ; elle nous eft naturellement don-
née par le droit de propriéeé : selle eff Lérendue du.droir de pros
priéré, telle eft auffi létendue de la liberté, .

LEes PREJUGES dans lefquels les hommes ont vieilli , e
manqueront pas de s'¢lever contre ce que je dis pour prouver.
la néceflité phyfique don il eft que les hommes jouiffent en
fociété de la plus grande libert¢ poffible. Mais quels que foient
les fophifimes qu'ils ayent 4 m’objedter , je peux y répondre
par avance en établiffant ici deux vérités : la premiere eft que
de la liberté il ne peut réfulter que du bien ; la feconde que
de la diminution de la liberté il ne peut réfulter que du mal.

L’apPETIT des plaifirs ne ceffe de nous porter vers le plus
grand nombre poffible de jouiffances. Mais ce plus grand nom-
bre poflible n’eft point une mefure connue : quelle que foit la
fomme de nos jouiffances, nous cherchons toujours i les varier
& les augmenter encore. Cette tendance naturelle nous met
dans le: cas d'avoir befoin des autres hommes ; car ce weft
que par leurs fecours que nous pouvons parvenir ¥ cette
augmentation de jouiffances que nous défirons. Mais pour
obtenir ces fecours: il faut en' donner la valeur ; il faut avoir
les: moyens d’offrir jouiffances pour jouiffances : ainfi nous
ne pouvons jamais nous propofer de jouir feuls & féparé- -
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ment des autres ; il faut néceflairement qu'ils foient affociés
3 Taccroiffement de nos jouiffances ou que nous renon-
cions a cet accroiflfement.

La ragon dont nous fommes organifés nous montre
donc que dans le fyltéme de la nature chaque homme tend
perpétuellement vers fon meilleur éeac poffible, & qu'en
cela méme il travaille & concourt néveffairement & former le
meilleur état poflible du corps entier de la fociéeé. Oril
eft évident qulil ne peut conferver cette dire&tion fi pré-
cieufe 3 I’humanité , qu’autant qu'il jouit de la plas grande li-
berté ; ainfi la liberté d'un feul eft avantageufe 4 tous; on
ne peut I'en dépouiller, fans lui occafionner des privations qui
de proche en proche , viennent , comme un mal contagieux,
affeter tous les autres membres de la fociéeé.

ON §’EsT imaginé cependant que l'intérée général de-
mandoit qu’on mit des bornes fatices 4 la liberté ; quon
ne permit pas aux hommes de mettre 2 profic toutes les
jouiffances que leur droit de propriété pouvoit leur procu-
rer. Cette idée eft d’autant plus mal combinée , qu'elle met
en oppofition I'intérét général avec les intéréts particuliers.
Et quleft-ce donc que l'intérét général d’un corps, fice
n'eft ce qui convient le mieux aux divers intéréts particu-
liers des membres qui le compofent ? comment peut-il fe
faire qu'un corps gagne quand fes membres perdent ? Mais,
me dira-t-on peut-étre , la valeur des bénéfices que les uns
procurent a la fociété par ce moyen , ne peuvent-ils pas fur-
paffer la valeur des pertes que les autres éprouvent? Non ,
cela eft impoffible ; car , comme on le verra dans la fuite de

_cet ouvrage , ces prétendus bénéfices pour la fociété font
‘imaginaires , & les pertes trés-réelles ; pertes méme d’autant
plus confidérables , qu'elles fe multiplient par leurs contre-

E i
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coups, qui fe font fentir jufques dans les parties qu'on a cru
favorifer. Tels feront toujours & néceffairement les effets
cruels de tout fyftéme qui, en bleffant le droit de propriéeé,
attaquera l'effence de la fociéeé.

VouLez-vous qu'une fociété parvienne i fon plus haut
dégré poflible de richefle , de population, & conféquem-
ment de puiffance ? Confiez fes intéréts a la liberté; faites que
celle-ci foit générale ; au moyen de cette liberté , qui eft
le véritable élément de lindufirie , le defir de jouir irrité
par la concurrence , éclairé par lexpénence & I'exemple ,
vous eft garant que chacun agira toujours pour fon plus
grand avantage poflible , & par conféquent concourra de
tout fon pouvoir au plus grand accroiffement poflible de
cette fomme d'intéréts particuliers dont la réunion forme
ce quon peut appeller lintérée général du corps focial ,
ou l'intéréc commun du chef & de chacun des membres dont
ce corps eft compofé,
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GHAPLLEE L

E[fence , origine & caraderes de Lordre ﬁmcial il
eft une branche de Fordre naturel qui eft phyfi-
que ; il eft exclufif de larbitraire. L'ordre naturel
& effenuel de la Sociéié eft fimple , évident &
tmmuable ; il conflitue le meilleur érar poffible
de la fociéré , celur de chacun de fes membres en
particulier , mais ﬁngulzerement du_Souyerain
& de la fouveraineté ; il renferme ainfi en lui-
méme les moyens de [a confervation.

PR oPR1ETE, & par conféquent firreté & liberté de jouir,
voild donc ce qui conftitue V'effence de Fordre naturel &
effentiel de la fociété. Cet ordre neft qu'une branche de
I'ordre phyfique; & par cette raifon, fes principaux-carac-
teres font de n’avoir rien d’arbitraire ; d’étre au contraire
fimple , évident , immuable , le plus avantageux poffible au
corps entier d'une fociété, & a chacun de fes membres
en particulier.

I e Faur pas confondre l'ordre furnaturel avec l'or-
dre naturel : le premier eft I'ordre des volontés de Dieu ,
connues par la révélation , & il n'eft fenfible qu'a ceux
auxquels il a bien voulu le manifefter. Le fecond au contraire
fe fait connoitre A tous les hommes par le fecours des feules
lumieres de la raifon. L’autorité de cet ordre eft dans fon
évidence , & dans la force irréfiftible avec laquelle I'évi-
dence domine & affujétit nos volontés,

E iij
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L'oRDRE naturel eft Zaccord parfait des moyens phyfiques
dont la narure a fait choix pour produire nécefJairement les effets
phyfiques qu'elle arrend de leurs concours. Fappelle ces moyens,
des moyens phyfiques , parce que tout eft phyfique dans la
nature ; ainfi lordre naturel, dont I'ordre focial fait partie
n'eft , & ne peut €tre autre chofe que Tordre phyfique.

S1 QUELQU'UN faifoir difficultd de reconnoitre Pordre
naturel & effentiel de la fociété pour une branche de I'ordre
phyfique , je le regarderois comme un aveugle volontaire , -
& je me garderois bien d’entreprendre de le guérir. En
effet, c'eft fermer les yeux 2 la lumiere que de ne pas voir
que Pinftitution de la fociété eft le réfultar d'une néceflicé
phyfique ; qu'elle fe forme par un concours de caufes phy-
fiques ; qu'elle eft compofée d’étres phyfiques; qu'elle agit
& fe maintient par des moyens phyfiques ; que les objets de
fon établiffement font phyfiques ; que les effets qui lui fone
propres font phyfiques ; qu'ainfi fon ordre primitif & effen-
tiel eft phyfique ; car ce n'eft que par les loix de 'ordre phy-
fique , que des caufes ou des moyens phyfiques peuvent
éure liés a leurs effets phyfiques.

CETTE VERITE une fois reconnue , il en réfulte évidem-
ment que Lordre focial n’a rien d'arbitraire ; qu'il n’eft point
ouvrage des hommes ; qu'il eft au contraire inftitué par
I'Auteur méme de la nature , comme toutes les autres bran-
ches de Pordre phyfique , qui dans toutes fes parties eft ab-
folument & toujours indépendant de nos volontés; par confé-
quent que les loix immuables de cet ordre phyfique doi-
vent €tre regardées comme étant , par Tapport 3 nous, /a
raifon primitive & effentielle de toute légiflation pofitive &
de toutes les inftitutions fociales.

LasimpriciTE & I'évidence de cet ordre focial font
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manifeftes pour quiconque veut y faire la plus Iégere atten-
tion : n'eft-il pas manifeftement évident qu'il nous eft phy-~
fiquement impoffible de vivre fans fubfiftances # Neft=il pas
manifeftement ¢vident que: les hommes fe multipliant fui-
vant le cours naturel de U'ordre phyfique , dansles climats
qui leur font propres, il eft phyfiquement impoffible qu'ils
ne manquent pas de fubfiftances , s'ils ne les: multiplient par
la culture ? N'eft-il pas ainfi manifeftement évident que tou~
tes les inftitutions fociales requifes pour que la culture
puiffe. s’éablir , deviennent d’une néceflité phyfique ;- par
confé¢quent que la-‘propriéeé fonciere, qui' donne ledroit de
cultiver, eft d'une néceflité phyfique ; quela propriété mo-
biliaire', qui affure la jouiffance de la- récolte , eft d’une né-
ceflité phyfique ; que la propriété perfonnelle, fans la-
quelle les: deux: autres feroient nulles, eft d'une néceflicé
phyfique ; que les travaux & les avances, fans' lefquels'les
terres refteroient incultes', font d'une' néeeflité phyfique ;
que la liberté de jouir, fans laquelle ces travaux & ces dvan-
ces nauroient paslieu, eft d’une néceflité phyfique’; quela
fireté conftante, fans laquelle le: droie'de propriété n'auroit
aucune confiftence,, eft d'une néceflieé phyfique ; que les
inftitutions fociales', fans lefquelles iln’y auroit ni flireté ni
liberté: de jouir ,-font:d'une néceflité phyfique , d'une ‘nécef:
fité relative a. U'ordre phyfique de: la multiplication' des fub:
fiftances , & généralement- de'tous les effers phyfiques qui,
par le moyem de cette: multiplication , doivent: naturelle:
ment réfulter de la: fociéed.

O~ PEUT donc dire avec vérité, qu'il- n'eft: rien de
plus fimple , ni de plus évident que les:principes fondamen-
taux.& invariables de I'ordre naturel & eflentiel des fociéeés:
pour les connoitre dans leur fource naturelle , dans leur
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eﬂ'ence & méme dans les conféquenccs pratiques qui en
xéfultent , il ne faut que connoitre 'ordre phyfique : dés que
cet ordre eft devenu évident, ces mémes principes 8 leurs
conféquences pratiques deviennent évidents pareillement.
Aucune puiffance humaine ne s’avifera jamais de faire des
loix pofitives pour ordonner de femer dans la faifon pro-
pre a la récolte, & de récolter dans la faifon propre &
{femer.

IL En sERA de méme de toutes les autres parties
de l'ordre phyfique : fit6t qu'elles feront évidentes, leur
évidence déterminera mécefJairement & irivariablement I'or-
dre focial que les loix pofitives doivent adopter , pour ne
pas préjudicier a la nation & encore plus au Souverain ; je
dis que cette évidence deviendra néceffairement 1égifla-
trice , parce qu'alors on fera convaincu que cet ordre conf~
titue le meilleur érac poffible de tous ceux qui lui font affu-
jétis 3 que c'eft de lui feul enfin qu'on doit attendre tout ce
qui peut étre un objet d'ambition pour les Souverains &
pour leurs fujets,

J'a1 pEja die quien général le plus grand bonheur pofli-
ble pour- le corps focial confiftoit dans /a plus grande abon-
dance poffible d’objets propres a nos jouifJances 5 & dans la plus
grande liberic poffible den profiter. Yai fait voir que cette
grande abondance de jouiffances éroit un effer néceffaire
de I'établiffement du droit de propriéeé , & que ce n’éroit
que dans cet établiffement qu’il falloic la chercher : oril eft
¢évident que ce qui procure au corps focial fon meilleur état
poflible, procure auffi le méme avantage a chacun de fes
membres en particulier , puifque chacun d’eux eft appellé
par l'ordre méme , @ partager dans cette fomme de bonheur
qui leur appartient en commun, .

Pour,
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PouRr prouver cette derniere propofition, il fuffit de
faire obferver qu'une grande abondance de produ&tions ne
peut acquérir une grande utilité, que par lemoyen de I'induf-
trie,, & qu'il eft néceflaire & une fociété , d’avoir une clafle
induftrieufe qui préte fes fecours a la clafle cultivatrice’,
& qui achete ainfi le droit de participer a I'abondance des
récoltes. Il eft donc évident que les produiions ne peu-
vent fe multiplier pour ceux qui en font les premiers pro-
priétaires , qu'elles ne fe multiplient en méme-temps pour
tous les augges hommes qui travaillent a leur procurer les
moyens de varier & d’augmenter leurs jouiffances ; qu'ainf
laifance & le bonheur de ceux-ci s’accroit en raifon de l'ai-
fance & du bonheur de ceux-la. Il eft évident enfin que la
richeffe des récoltes annuelles eft la mefure de la popula-
tion , & de tout ce qui conftitue la force politique d’'une fo-
ciété ; par conféquent que l'accroiffement de fes richefles a
leur plus haut dégré poffible,, eft ce qui, dans 'ordre po-
litique, établit fon meilleut état poflible, c’eft-a-dire, fa plus
grande puiffance , & fa plus grande fiireté poffibles.

Mairs un article bien important & remarquer , c’eft que
le méme ordre qui forme le meilleur état poflible de la fo-
ciéeé prife individuellement, & de chaque citoyen en parti-
culier , eft bien plus avantageux encore au Souverain, a ce
chef dans les mains duquel l'autorité tutélaire eft dépofée
avec tous les droits qui s’y trouvent néceflairement attachés.
Premierement, en fa qualité de Souverain, il eft, comme je
le démontrerai dans un autre moment , Copropriétaire du pro-
duit net des terres de fa domination : fous ce point de vue
on peut le confidérer comme étant, dans fon Royaume, le plus
grand Propriétaire foncier ; comme prenant la plus grande
part dans I'abondance des produétions ; comme ayant ainfi le
F
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plus grand intérét perfonnel a la confervation de l'ordre qui -
eft la fource de cette abondance.

Ex fecond lieu , cét intérét commun du Souverain comme
Copropriétaire, s'accroit encore en lui comme Souverain, attendu
que c'eft i fa fouveraineté quece droit de Copropriétaire eft
attaché ; & que la puiffance nationale lui eft bien plus nécef-
faire pour la confervation de fa fouveraineté, qu'elle ne l'eft
a chacun de fes fujets pour la confervation de leum propriétés
particulieres.

UnE troifieme & derniere confidération, que la feconde
femble naturellement amener , c’eft qu'ungnation gouvernée
par l'ordre naturel & effentiel de la fociété , ena néceffaire-
ment une connoiffance évidente, & par conféquent voit
évidemment qu’elle jouit de fon meilleur érac poffible. Or il
ne fe peut pas que ce coup d'ceil ne réuniffe toutes les vo-
lontés & toutes les forces de la nation au foutien de ce méme
ordre, & conféquemment pour défendre & perpétuer la fou-
veraineté dans la main du chef qui n'employe fon autorité
que pour le maintenir. Il eft certain qu'une obéiffance con-
trainte & fervile ne reflemble point 2 celle qui eft dictée par
Pamour & par un grand intérét qu’on trouve a obéir : la pre-
miere n'accorde que ce qu'elle ne peut refufer; la feconde
vole au-devant du commandement, & fes efforts vont toujours
beaucoup au-dela de ce quw'on croyoit pouveir exiger d’elle.

DaNs un gouvernement conforme a I'ordre naturel &
effentiel des fociétés, tous les intérées & toutes les forces
de la nation viennent fe réunir dans le fouverain, comme
dans leur centre commun ; celles-ci lui font tellement pro-
pres & perfonnelles, que fa volonté feule fuffit pour les met-
tre en altion; on peut dire ainfi que fa force eft dans fa vo-
lonté. Mais dans un gouvernement faltice & contraire i cet
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ordre effentiel , lautorité du Souverain paroit étre une auto-
rité étrangere , parce que le Souverain lui-méme paroit étre
étranger : il ne peut commander, qu’autant qu'il eftarmé d’une
force fatice autre que celle de la nation , attendu que C'eft
moins & lui qu’a cette force empruntce , que la nation obéit.

Pounr faire comprendre la différence énorme qui fe trou-
ve entre ces deux manieres de gouverner , il fuffit de faire
obferver que dans l'ordre politique, c'eft toujours la partie
la plus foible qui gouverne la partie la plus forte, & que
1a force de celui qui commande, ne confifte réellement que
dans les forces réunies de ceux qui lui obéiffent. Mais cette
réunion de leurs forces fuppofe toujours & néceffairement la
réunion de leurs volontés ; réunion qui ne peut avoir lieu ,
ou du moins étre conftante, qi'autant que chacun eft inti-
mement convaincu que fon obéiffance eft néceffaire pour lui
affurer la jouiffance de fon meilleur état poflible.

A1ns1 dans un gouvernement inflitué fuivant les loix de
Pordre, les richeffes & les forces de la nation fe trouvent Etre
dans leur plus haut dégré poffible , & naturellement elles
font toutes dans la main du Souverain ; fa puiffance eft a lui;
elle réfide en lui; au lieu que dans un gouvernement d'un
genre différent , les forces de la nation font moins A la dif-
pofition du Souverain , qu'aux ordres de ceux qui lui louent
leur miniftere , & lui vendent ainfi les moyens de fe faire
obéir par la nation : alors fa puiffance précaire , incertaine &
chancelante n’eft au fonds qu'une véritable dépendance :il eft
Jui-méme dans des fers qu'il n’oferoit entreprendre de brifer,

D’aprEs ce parallele, il eft aifé de juger combien le Sou-
verain en particulier eft intéreffé 4 la confervarion de l'ordre
naturel & eflentiel de la fociété, Cet ordre qui conftitue le
meilleur état poffible du corps focial , le meilleur éeat pof-

Fi ;
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fible de chacun de fes membres, le meilleur état poflible
de la fouveraineté, le meilleur état poffible du Souverain »
fous quelques rapports quon I'envifage , renferme donc en
lui-méme le principe de fa durée : il fuffic qu’il foit cornu
pour quil s'établiffe , & qu'il foit éeabli pour qu'il fe per-
pétue : tous les intérées,, par conféquent toutes les forces qui
fe réuniffent en fa faveur, répondent 2 jamais de fa confer-
vation ; & a ce trait nous devons reconnoitre encore I'ordre
focial comme étant une branche de Pordre naturel & uni-
verfel ; car le propre de l'ordre eft de fe perpétuer de lui-
méme , par la fageffe & la puiffance d’'un enchainement qui
affujétit les caufes & produire toujours les mémes effets y &
les effets a devenir caufes 2 leur tour.

%
CHAPITRE VIL

Suite du Chapitre précédent : expofition f[ommaire
de la théorie de lordre, Simplicité & évidence
non-feulement de fes principes, mais encore de
leurs conféquences. La connotffance des premiers
principes de ordre nous fuffit pour que_toute
pratique qui contredit une feule de Jes conféquen-
ces , foir pour nous un défordre évident.

Poun mieux caralérifer encore la fimplicit€ & Péviden-
ce de 'ordre effentiel des fociéeés , je crois devoir raffembler
ici fous un méme point de vue les premiers principes de cet
ordre, & les conféquences qui en réfultent néceJairement, fans
cependant me laiffer entrainer dans le détail de toutes les
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pratiques , de toutes les inftitutions fociales dont ces mémes
conféquences établiffent la néceflité. L'expofé de cette théo-
rie de l'ordre effentiel achevera de prouver quiil n'a rieh
de myftérieux , rien qui ne foit a la portée de tout homme
qui voudra le méditer avec quelque attention.

En eFfFET qui font ceux qui ne fentent ni ne compren-
nent qu'ils font nés avec le devoir & le droitde pourvoir
3 leur confervation ? que la propriété perfonnelle eft un
droit naturel en eux, un droit qui eft néceffairement donné
A tout ce qui refpire, un droit qui eft effentiel  leur exif-
tence , & dontiils ne peuvent étre dépouillés fans injuftice ,
parce qu’il eft abfolu , comme le devoir méme’ fur lequel.
il eft établi. Qui font ceux qui ne fentent ni ne comprennent,
que fi ce droit les met dans un état de guerre néceflaire avec
les brutes , c’eft parce qu’entre P'efpece humaine & les bru-
tes augun trmté ne peut avoir lieu ? mais qu'il n'en eft pas
ainfi des hommes entre eux ; qu'il leur importe a tous de
ne point fe rendre ennemis les uns des autres en violant un
droit qui leur eft 2 tous également acquis; que cet intéréc
naturel & commun leur impofe wne obligation naturélle &
commune de refpe&er réciproquement dans les étres de leur
efpece ce premier droit de propriété ; que par la force de cet
intérét commun, il fubfifte naturellement entre les hommes
une forte de fociété univerfelle & tacite, dont toutes les loix -
dérivent de la propriété perfonnelle , & dont Fobjet eft que
chacun jouiffe librement de cette propriéeé.

Voi1ra donc déja le Pl‘Eﬂ'llel' prmmpe de ordre focial
dont la connoiffance évidente n’exige de nous aucun efforc
de raifon : la propriété perfonnelle eft d'une juftice & d'une:
néceflité qui fe rendent fenfibles pour tous les hommes ;
or il eft certain que dés qu'ils tiennent ce premier principe

: F i
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de l'ordre , il leur eft facile de faifir le fecond ; de fentir &
de comprendre la juftice & la néceflité de la propriéeé mo-
biliaire, qui n'eft qu'un accefloire de la perfonnelle ; que
deld, ils arrivent naturellement a fentir & comprendre la
juftice & la néceflité de la propriété fonciere, qui prend
naiffance dans les deux premieres propriéeés ; qu'enfin ils ont
tour ce qu'il leur faut pour fentir & comprendre la juftice &
la néceflité de la liberté fociale , de cette liberté de jouir,
fans laquelle on voit s'évanouir tous droits de propriété, &
par conféquent toute fociété. Certainement vous n'en trou-
verez pas un qui ne congoive trés-bien qu'il ne doit point
avoir la liberté de jouir des droits des autres; que dans cha-
que homme le droit de jouir & la liberté de jouir font infé-
parables; & qu'ainfi la propriété eft la mefure de la liberté,
comme la liberté eft la mefure de la propriéeé.

D e ces premiers principes paffons aux conféquences ; nous
y trouverons la méme fimplicité , la méme évidence. Si-tot
qu’on a compris la néceflité de la propriété fonciere, on eft
forcé naturellement de convenir que cette propriété doit né-
ceffairément donner celle des récoltes ; qu'il eft d’une nécef~
fité abfolue que la fireté fociale de cette double propriéeé
foit folidement inftituée ; en conféquence , que les forces de
la fociété fe réuniffent pour I'érablir.

. QU’iL eft d’'une néceflité abfolue que la fiireté des récoltes

foit payée & ceux qui la procurent ; & que le devoir de les
protéger affure aux proteéteurs le droit de les partager entre
eux , les cultivateurs & les propriétaires fonciers,

Qu’tL eft d'une néceflité abfolue qu’il foit inftitué des loix
tant par rapport & la maniere d’établir la fiireté des récoltes,
que pour régler le partage qui doit en étre fait entre ceux
qui les fone naitre par leurs dépenfes , & les autres hommes
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fans le fecours defquels ces dépenfes ne feroient point faites ,
faute de fiureté pour leurs produits.

Qu'iL eft d'une néceflité abfolue que ce partage foit réglé
de facon que les produits engagent 4 faire les dépenfes né-
ceffaires pour les faire renaitre ; conféquemment que les
hommes ne voyent rien de mieux pour leurs intéréts particu-
-~ liers, que de s'occuper du défrichement & de la culture des
terres, ainfi que des moyens de les fertilifer.

Qu'iL eft dune néceflité abfolue que les proportions qui
doivent étre obfervées dans ce partage, foient ftables 8 per-
manentes, afin que d’un cbté le prix de la fireté des récoltes
foit toujours payé par les propriétaires, & que d'un autre coté
les autres hommes ne détruifent pas la propriéeé fonciere,
& ne tariffent pas.ainfi la fource primitive des récoltes, en
empiétant arbitrairement fur les droits de cette propricté.

Qu'iL eft dune néceflité abfolue que les droits de pro-
pri¢té ayent des bornes connues, qui ne permettent a qui
que ce foit d’étendre arbitrairement les fiens aux dépens de
ceux des autres ; car cet état feroit un érat de guerre def
eruif de la fociéeé , parce quil le feroit de la proprideé.

Qu'iL eft dune néceflité abfolue que la liberté de jouir
ne foit ainfi limitée dans chaque homme , que par le droit
de propriété & la liberté des autres hommes ; & qu’a cet
égard il ne foit pas poffible a Iarbicraire de jamais s’intro-
duire dans les prétentions.

QuiL eft dune néceflicé abfolue que des loix pofitives
conftatent les devoirs & les droits réciproques des hommes,
& les confolident d'une telle maniere, que la propriéeé & la
liberté ne puiffent jamais étre bleflées impunément..

Qu'iL eft d'une néceffité abfolue que ces loix n'ayent elles-
mémes riendarbitraire, & ne foient évidemment que I'exprel-
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fion de la juftice par effence , afin que cette évidence ren-
de publique la néceflité de la foumiffion A ces loix, & qu’elles
ne foient pas elles-mémes coupables des défordres qu'elles
fe propoferoient de prévenir.

Qu'iL eft d'une néceflité abfolue que ces loix foient im-

muables ; parce que la juftice par effence eft immuable ;
qu'elles foient encore fi fimples & fi claires dans leur énon-
ciation, que arbitraire ne puiffe fe gliffer dans la maniere
de les interpréter ou d’en faire I'application.
-~ QU'iL eft d'une néceffité abfolue que la plénitude de 'au-
torité foic tellement acquife  ces loix, que dans aucun temps
leur obfervation ne puiffe dépendre d’'aucune volonté arbi-
traire , fans quoi elles cefferoient d’étre des loix ; les devoirs
cefleroient d’étre des devoirs, les droits d’étre des droits, &
lafociéeé d'étre une fociéeé,

QUurL eft d'une néceflité abfolue qu'elles ayent pour or-
gane, des Magiftrats, qui n’ayant d’autre autorité que celle des
loix , ne puiffent avoir d’autres volontés , & qui foient ainfi
toujours dans P'impoffibilité de parler autrement que les loix.

- QUL eft d'une néceffité abfolue que ces Magiftrats ne
puiffent , fous aucun prétexte , trahir leur miniftere , & s'é-
carter de la fidélité inviolable que, par état , ils doivent aux
loix, & d'une fagon plus particuliere encore que tous les
autres fujets des loix.

QUi L eft d'une néceflité abfolue que pour le maintien de
l'autorité des loix, elles foient armées d’une force coércitive "
& qu’a cet effet il exifte une puiffance tutélaire & proteétrice,
dont la force , toujours fupérieure , foit le garant de I'obfer-
vation invarial::le des loix.

QuiL eft d'une néceffité abfolue que cette force fupé-
sieure foit unique dans fon efpece, par la raifon que la fupé-

riorité
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riorité qui lui eft effentielle , eft abfolument exclufive de
toute égahté

Qu'iL eft d’'une néceflité abfolue que cette fupériorité de
force foit établie fur un fondement inébranlable ; par confé-
quent que le principe conftitutif de cette force foit de nature
a ne jamais permettre qu'elle puifle fe décompofer ; qu'ainfi
ce principe ne peut rien admettre qui ne foit évident; tout
ce qui ne 'eft pas, érant néceffairement fujet 2 changer , par-
ce qu'il eft néceflairement arbitraire.

Q U'IL eft enfin d'une néceflité abfolue que cette puiffance
tutélaire-& protettrice des loix ne puifle jamais devenir def-
trutive des loix ; qu'ainfi il faut que tout foit difpofé pour
que fes plus grands intéréts foient toujours 8 évidemment
inféparables de I'obfervation des loix, & que la force irré-
fiftible de cette évidence la tienne dans I'heureufe 1::npoﬂ'1b1-
lité d’avoir d’autres volontés que celles des loix.

JE ne le‘tEl‘al pas plus loin quant 3 préfent les confé-
quences qui réfultent fucceflivement de la propriéeé perfon-
nelle ; celles qui viennent de s’offrir naturellement nous , &
qui font fufceptibles d'étre faifies par tous ceux auxquels on
les préfentera , forment ce que nous pouvons nommer la
théorie de 'ordre effenciel des fociétés , & font une preuve
bien convaincante que cet ordre eft fimple & évident. Cette
théorie a deux grands avantages: le premier eft qu'elle eft
fuffifante pour nous faire connoitre toutes les infticutions fo-
ciales qui conviennent & ce méme ordre effentiel; le fecond
eft que ces conféquences font tellement cmhamées les unes
aux autres , & tellement lides aux premiers pnncnpes de l'or-
dre , qu'on ne peut), dans la pratique, contrarier aucune den-
tre elles, que le défordre ne foit auffi-t6t évident pour tous
ceux qui connoiffent feulement ces premiers principes. En
G
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effet quel que foit V'abus qui bleffe une feule de ces confé-
quences , il eft impoflible qu’il ne faffe violence au droit de
propriéeé & a.la liberté ; oril eft impoffible auffi que ce dé-
fordre puiffe avoir lieu, fans qu’il foic évident aux yeux de
quiconque fait que la pr()pnété & la liberté font le funde-
ment de I'ordre effentiel des fociétés.

CEHBAPITRE VIIT

Des moyens néceffaires pour établir Lordre & le per-
péuer ; ils font tous renfermés dans une connoif-
Jance [uffifante de lordre. L'évidence eft le pre-
muer caraclere de cette connotffance , & [a publicité
eft le fecond. Néceffiré de Uinflruction publigue,
des livres dodrinaux dans ce genre , & de la plus
grande liberté poffible dans Lexamen & la contra-
diction.

IL EST SENS1BLE que I'ordre naturel & effentiel des fociétés
ne peut s'établir §'il n’eft fuffifamment connu ; mais aufli par
la raifon qu’il conftitue notre meilleur étac poffible, il eft
fenfible encore que fitét qu’il eft connu, fon établiffement
doit écre l'objet commun de I'ambition des hommes; qu'il
s'éeablit alors néceffairement , & qu’une fois qu’il eft éabli ,
il doit néceffairement fe perpétuer. Je dis qu'il s'écablit & fe
perpétue néceffairement , parce que Pappérit des plaifirs, ce
mobile fi puiffant qui eft en nous , tend naturellement & tou-
jours ‘vers la plus grande augmentation poffible de jouiffan-
‘ces , & que le propre du defir de jouir eff de faifir les moyens de
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jouir. Les hommes ne peuvent donc connoitre leur meilleur
érat poflible , que toutes les volontés & toutes les forces ne
fe réuniffent pour fe le procurer & fe Iaffurer. Ainfi ne
croyez pas que pour ¢établir cet ordre effentiel , il faille chan-
ger les hommes & dénaturer leurs paffions ; il faut au contrai-
re intérefler leurs paffions , les aflocier a cet établiffement ;
& pour y réuffir, il fuffic de les mettre dans le cas de voir
évidemment “que C'eft dans cet ordre feulement qu'ils peuvent
trouver la plus grande fomme poflible de jouiffances & de
bonheur.

Mars Pordre naturel & effentiel des fociétés, confidéré
dans toutes les inftitutions fociales qui réfultent fucceffive~
ment de la néceflité abfolue de maintenir la propri¢té & la
liberté, eft un enfemble parfait , compofé de différentes par-
ties qui font toutes également néceffaires les unes aux autres;
nous ne pouvons rien en détacher , ni rien y ajouter qu'a fon
préjudice & au notre. Il eft donc certain qu’il ne peut étre
réputé fuffifamment connu d’une fociété, quautant qu’il 'eft
dans toutes fes branches , & dans tous les rapports qu'elles
ont entre elles 3 qu’ainfi le premier caraftere d'une connoif-
fance fuffifante de lordre eft d’étre explicite & évidente ; cax
Ceft précifément dans harmonie parfaite de ces rapports,
dans la jufteffe des moyens qui les enchainent & les fubor-
donnent les uns aux autres , que réfide 'évidence de l'ordre :
par conféquent la connoiffance de Pordre , ne peut étre
qu'une connoiffance évidente , parce qu'elle ne peuc €tre
qu'une connoiffance explicite d'un enchainement évident.

- DE MEME que tout ce qui n'eft pas vérité n'eft gu'erreur 5 de
meéme aufli rout ce qui n'eft pas évidence w'eft quopinion 5 & tout
ce qui n'eft quopinion eft arbitraire & fujet au changement,

- G i
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Il eft done évident que de fimples opinions ne peuvent fuffire
a I'établiffement de I'ordre naturel & effentiel des fociéeds :
on ne peut élever un édifice folide furun fable mouvant ;
& il eft impoflible qu'un ordre qui ne comporte. rien d’arbi-
traire , qui eft & doit étre immuable , puiffe avoir pour bafe
un principe arbitraire , & d'autant plus inconftant , que quel-
que fage quon puifle fuppofer une opinion, dés quelle n'eft
point évidente , elle n'eft jamais quune opinioh ; une autre
opinion , fut-elle extravagante , peut la combattre & la ren-
verfer. |

CETTE demiere propofition indique clairement ce que
yentends ici par le mot d’apinion-: je n'ai nul égard A la juftefle
ou 2 la faufferé des idées qui concourent A la former ; quelle
quefoit une croyance , une fagonde penfer, je l'appelle opi-
niom 5, des qu'elle n'eft: point le produie de P'évidence : ainfi
Popinion eft ici: 'oppofé de I'évidence , & rien de plus.

ENTRE la certitude & le doute il n’y a, point de milieu;
& il ne peut y avoir de certitude fans I'évidence quel que
foit I'objet de la certitude , fi.nous n’avons nous-méme une
connoiffance évidente de cet objet , il faur du moins que nous
ne puiflions pas douter qu'il eft évident pour ceux fur les
témoignages defquels nous fondons notre certitude. Ainfi
ceft toujours de I'évidence que la certitude réfulte ou média-
tement ou. immédiatement: au elle eft dans I'évidence qui
nous eft propre , ow elle tient i 'évidence qui eft dans les
autres..

CETTE obfervation nous montre bien: clairement que
Yordre naturel & effentiel des fociétés ne peut jamais s'établir
parmi_des hommes qui ne feroient pas parvenus i en avoir
une connoiffance évidente ; & quiil n’y a qu'une connciffance:
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évidente qui puifle écarter le doute, I'incertitude , 'arbitraire
& Pinconftance qu'il eft impoffible d’accorder avec I'immu-
tabilité de cet ordre nacurel & effentiel.

L e fecond carattere de la connoiffance de lordre eft la
publicité ; & cela réfulte de ce que Pordre, comme je viens
de le dire , ne peut €tre folidement écabli , qu'autant qu’il
eft fuffifamment connu. Si dans une fociété il ne fe trouvoit
que quelques hommes feulement qui euflent une connoiffan-
ce ¢évidente de l'ordre, tant que la multicude refteroit dans
des opinions contraires, il feroit impoffible 2 Vordre de gou-
verner ; il commanderoit en vain , il ne feroit point obéi.

D e quelque: maniere: qu'une fociéeé fe partage entre la
connoiffance: évidente de l'ordre & lignorance , toujours
eft-il vrai que i la premiere claffe, la claffe éclairée , n'eft
pas phyfiquement la plus forte., elle ne pourra dominer la fe-
conde & l'affujétir conftamment & Iordre ; qu'enfin l'autorité
de cette premiere claffe ne pouvant alors fe' maintenir qu'en
raifon de la force' phyfique qui lui eft propre , fon érat fera
perpétuellement un état de guerre inteftine d’une partie
de la nation contre une autre partie dela nation.

P ar lemot de guerre inteftine je ne déligne pas feulement
celle qui fe faiv ¥mainarmée & a force ouverte; mais j'en=
tends parler encore de’ ces brigandages clandeftins & dégui-
{&s fous des' formes légales. , de ces pratiques ténébreufes &
fpoliatrices qui immolent autant de' vitimes que lartifice
peut: leuren ménager ; de_tous les défordres en un mot, qui
tendent I rendre tous les intéréts particuliers ennemis les uns
des autres , 8¢ entretiennent ainfi parmi les membres d'un
méme corps: politique , une guerre habituelle d'intéréts con-
tradi&oires , dont l'oppofition & les efforts brifent tous les
liens de la fociété, Cetre fituation eft d’autant plus affreufe,

Gijj
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qua I'exception de la force fupérieure & dominante de I'é-
vidence, il n'eft point dans la nature de force égale a celle
de l'opinion ; elle eft terrible dans fes écarts; & il n'eft au-
cuns moyens par lefquels on puiffe s'affurer de la contenir
toujours dans le devoir, dés qu'elle eft livrée a fa propre in-
conftance & i la féduétion.

JE NE PRETENDS pas cependant qu'il faille que tous les
membres d’une fociété, fans aucune exception, ayent une
connoiffance également explicite de.tousles rapports que tou-
tes les différentes branches de I'ordre ont entre elles. Je veux
dire feulement que 'ordre ne peut complettement & folide-
ment s'établir, qu’autant qu'on ne néglige aucune des inftitu-
tions fociales qui font néceffaires a fa confervation; que toutes
ces différentes inftitutions ne peuvent étre adoptées que d’a-
pres la connoiffance explicite qu'on a de leur enchainement &
de leur néceflité ; que cette connoiffance explicite ne peut
- produire fon effet , qu'autant qu'elle eft affez publique, pour

que la maffe des volontés & des forces qu’elle réunit , forme
une force abfolument dominante dans la fociété.

PrENEZ garde que par le terme d'une force abfolument
dominante , je n'entends point cara&érifer cet état violent
d’'une domination établie fur la feule fupériorité de la force
phyfique. Cette force dominante dont il s’agit ici a I'avanta-
ge de n'avoir a vaincre aucune oppofition : les hommes qui
n'ont point, comme elle , une connoiffance explicite de
Pordre confidéré dans tous fes rapports , n’ont point la pré-
tention de lui réfifter & de gouverner ; il leur fuffit que dans
les regles qu'elle établic , ils ne voyent rien de contradi@oire
avec les premiers principes de l'ordre , & les droits qui en
réfultent évidemment & invariablement pour chacun d'eux
en particulier ; d'ailleurs ils ne peuvent jamais manquer de
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fe rallier d’eux-mémes 3 cette force dominante , parce qu’il
leur eft impoffible de ne pas reconnoitre la fagefle & la né-
ceflité de fes inflitutions , dans les bons effets qu'elles pro-
duifent néceffairement en faveur de la propriété & de la liberté.

LapuBLicITE que doit avoir la connoiffance évidente
de Lordre , nous conduit a la néceflité de linftruétion publi-
que. Quoique la foi foit un don de Dieu , une grace parti-
culiere , & qu’elle ne puiffe étre 'ouvrage des hommes feuls,
on n'en a pas moins regardé la prédication évangélique com-
me néceffaire A la propagation de la foi: pourquoi donc
n‘auroit-on pas la méme idée de la publication de l'ordre ,
puifque cette publicationn’a pas befoin d'éere aidée par des
graces & des lumieres furnaturelles. L'ordre eft inftitué pour
tous les hommes , & tous les hommes naiffent pour étre fou-
mis 3 Pordre ; il eft donc dans Pordre qu'ils foient tous appel-
1és 3 la connoiffance de l'ordre ; aufli ont-ils cous une portion
fuffifante de lumieres naturelles par le moyen defquelles ils
peuvent s'élever a cette connoiffance.

PAR la raifon qu'il eft dans Pordre que tous les hommes
connoiffent I'ordre , il eft danssl’ordre aufli qu’ils apprennent
tous 3 le connoitre ; or ils ne peuvent y parvenir que par le
moyen de l'inftruétion. Perfonne n’ignore combien lintelli-
gence d’'un homme a befoin d'étre aidée par celles des autres
hommes : tant quelle refte abfolument ifolée , elle eft fans
force,, fans vigueur ; elle languit comme une plante privée de
toute chaleur & féparée des principes de la végéation.

JE nlentrerai point ici dans les dérails des érabliffemens
néceffaires & Pinftruion : je me contenterai de dire quiils
font partie de la forme effentielle d'une focicté , & qu’ils ne
peuvent étre trop multipliés , parce que linftruction ne peut
étre trop publique. J'ajouterai cependant que linftruétion
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verbale ne fuffic pas; qu'il faut des livres docrinaux dans ce
genre, & qui foient dansles mains de tout lemonde. Ce fecours
eft d'autant plus néceffaire , qu'il eft fans inconvénient ; car
Perreur ne peut foutenir la préfence de I'évidence : auffi la
contradiction n'eft-elle pas moins avantageufe 4 'évidence ,
que funefte 4 I'erreur , qui n'a rien tant i redouter que I'e-
Xamen., '

CEeQUE je disici fur la néceflité des livres que jappelle
do&trinaux , & fur la liberté qui doic regner A cet égard , eft
_ pris dans la nature méme de I'ordre & de I'évidence qui lui
eft propre : ou l'ordre eft parfaitement & évidemment connu 3
ou il ne Ieft pas : au premier cas, fon évidence & fa fimpli-
cit€ ne permettent pas qu'il puifle fe former des héréfies fur
ce qui le concerne ; au fecond cas, les hommes ne peuvent
arriver a cette connoiffance évidente que par le choc des
opinions : il eft certain qu'une opinion ne peut s¥établir que
fur les ruines de toutes celles qui lui font contraires; il eft
certain encore que toute opinion qui n'a pas I'évidence pour
elle , fera contredite jufqu’a ce qu'elle foit ou détruite , ou
¢videmment reconnue pour ume vérité , auquel cas elle cef-
fera d'étre une fimple opinion pour devenir un principe évi-
dent. Ainfi dans la recherche des vérités fufceptibles d’une
démonftration évidente , le combat des opinions doit nécef:
fairement conduire 4 I'évidence , parce que ce n'eft que par
I'évidence qu'il peut éere terminé.

S1 QUELQU'UN s'avifoit d’écrire pour faire croire aux
hommes qu'ils peuvent fe paffer de fubfiftances; qu’ils doi-
vent faire des ouvrages fans matieres premieres ; que chan-
ger de lieu ceft fe multiplier , ou quelque autre fotife fem--
blable, il feroit fort inutile que Fautorité politique s’em-
ployit pour empécher qu'un tel livre fit quelque fenfation

dans
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dans la fociété : aufli, loin de s’en mettre en peine , fe repo-
{eroit-on fur I'évidence des vérités contraires a ces erreurs,
perfuadé quelle fe fuffiroit a elle-méme , & qu’elle triom-
pheroit fans violence de tous les efforts ridicules qu'on
voudroit lui oppofer.

IL eft tellement néceffaire de laiffer au corps entier dela
fociété la, plus grande liberté poffible de I'examen & de la
contradi@ion ; il eft tellement néceffaire d’abandonner I'évi-
dence i fes propres forces , qu'il neft aucune autre force qui
puiffe les fuppléer: une force phyfique , quelque fupérieure
quelle foit, ne peut commander qu’aux actions , & jamais
aux opinions. Ce qui fe paffe journellement eft une preuve
fenfible de cette vérité : bien loin que nos forces phyfiques
puiffent quelque chofe fur notre opinion , c’eft au contraire
notre opinion qui peut tout fur nos forces phyfiques ; ceft
elle qui en difpofe & qui les met en mouvement. La force
commune ou fociale , qu'on nomme force publique ne {e forme
que par une réunion de plufieurs forces phyfiques , ce qui
fuppofe toujours & néceflairement une réunion de volontés ,
qui ne peut avoir lieu qu'aprés la réunion des opinions ,
quelles qu'elles foient. Ce feroit donc renverfer lordre & pren-
dre I'effet pour la caufe, que de vouloir donnerila force publi-
que , le pouvoirde dominer les opinions, tandis que cleft
de la réunion des ‘opinions qu'elle tient fon exiftence & fon
pouvoir , & qu'ainfi elle ne peut avoir de la confiftence,
qu'en raifon de celle qui fe trouve dans les opinions méme H
je veux dire , quiautant qu'elles ne font point de fimples
opinions , mais bien des principes devenus immuables parmi
les hommes , parce qu'ils leur font devenus évidents,

H
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CHAPITRE IX

Suite du Chapitre précédent. De I' Evidence ; défini-
noni de I'Evidence ; fes caradleres effentiels & Jes
effers. Evidence des Arguments qui prouvent la
nécelfité de la plus grande liberté poffible dans
lexamen & la difcuffion de I'Evidence. Force de
I Opinion ; fes dangers dans un érar dignorance,

UELQUES obfervations fur I'évidence |, fur fon carac-
tere & fes effets, ainfi que fur la force & le danger de
I'opinion dans un étac d'ignorance , acheveront de mettre
dans tout fon jour, ceque je viens de dire furla néceflicé
de linftruction publique , & fur la liberté avec laquelle
les idées que chacun fe forme de Pordre naturel & effentiel
des fociétés , peuvent Eere expofées & contredites.

_ L'tvipence, dit un de nos plus célebres Modernes , eft un
difcernement c/air & diftint des [entimens que nous avons , ¢ de
toutes les perceptions qui en dépendent : tel eft avancage qu'elle
a fur lerreur , que celui qui fe trompe ne connoit point la .
caufe de la certitude qui réfulte de I'évidence , & que celui
qui la poffede , connoit tout a Ia fois & la raifon de f(a certi-
tude , & celle de lerreur. Non feulement fon cara@ere effen-
tiel eff d'étre a léprewve de tour examen , mais lexamen méme
ne fert encore qua la manifefter davantage , g#°d /a rendre
plus [enfible ; qua lui donner une force plus fouwverainement domi-
nante , au liew qu'un examen fuffifant détruir toute prévention
rout préjugeé, & érablic a leur place , ou I'évidence 5 0 du moins le
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doute s lor[que les chofés quwon examine furpaffent nos connoifJances.

D 1r £ que I'évidence efta Pépreuve de zour examen , Ceft

affurément une vérité évidente par elle-méme , & qui prouve

que la liberté d’examiner , de contredire I'évidence , eft
toujours & néceflairement fans aucun inconvénient.

D 1 RE g&dun examen fuffifant dérruit toute prévention , tout
préjugé , c’eft encore une vérité manifeftement évidente , qui
établit , comme la premiere , /a neceffité de la liberté qui doit
régner dans examen & dans la contradi&ion ; carun examen
ne peut étre fuffifant qu'autant que toutes les raifons de douter
font épuifées.

Di1r e que PeXamen ne ferr qu’d donmer a 'évidence une force
plus fouverainement Qominante ,c'eft une conféquence évidente
& néceflaire des vérités antécédentes , & qui démontre que
la liberté de I'examen & de la contradition ne peut tendre
qu'a nous foumettre A Pordre d’une maniere plus religieufe
& plus abfolue.

D 1R E enfin qu'un examen ﬁtﬁfm établir f évidence d la pla-
ce de Lerrenr , toutes fois que les chofes qu’on examine ne furpaf-
fent point nos connoiffances , ¢’ eft une derniere vérité réfuleante
encore évidemment de celles qui précedent , 8 d'apres la-
quelle il devient évident que cette méme liberté nous con-
duit néceffairement 2 la connoiffance évidente & publique de
Pordre qui conftitue le meilleur état poffible d'une fociété 5
car cet ordre naturel & effentiel n’a rien qui furpaffe nos con-
noiffances : nous fommes faits pour lui , pour le connoitre &
Pobferver , comme il eft fait pour nous, pour nous procurer
les plus grands biens que nous puiffions défirer. -

C’esT ainfi quen nous développant les carateres eﬁ'en-
tiels de P'évidence , le génie créateur que je viens de citer ,
nous démontre en quatre mots , lanéceflicé de la plus grande

H jj
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liberté poffible dans la recherche & la difcuffion de la vérité.
En appliquant a I'évidence particuliere de l'ordre focial ce
qu'il dit de I'évidence en général , on appercoit i l'inftant
combien cette méme liberté & linftruétion publique font
néceflaires dans une fociété : pour s'en convaincre il fuffit de
confidérer quelle feroit notre ignorance fans les fecours de
Pinftru&tion , & quelle eftaprés I'inftru@tion la force irréfifti-
ble de I'évidence , I'empire abfolu qu’elle prend fur nous-
Mais comme il n’eft perfonne qui ne connoiffe par lui-méme
le pouvoir dominant de I'évidence , perfonne qui n’éprouve
quelle nous fubjugue au point de faire naitre en nous une
volonté décidée de ne jamais nous en Téparer , chacun
peut , ainfi que moi, raifonner d’apres *ce qui fe paffe dans
fon intérieur ; il y trouvera tout ce que je pourrois dire a
ce fujet.

UNE chofe évidente eft une vérité qu'un examen fuffifant
a rendu tellement fenfible, tellement manifefte , qu'il n’eft
plus poflible a I'efprit humain d’imaginer des raifons pour en
douter , dés qu’il a connoiffance de celles qui I'ont fait adop-
ter. De cette efpece , par exemple , font les vérités Géomé-
triques , & généralement toutes celles qui font démontrées
par le calcul. Quand Ia terre feroit érernellement couverte
d’hommes , aucun d'eux ne s'aviferoit de contredire ces
vérités ; Iignorance feule pourroit les méconnoitre & les
révoquer en doute ; mais cela ne fubfifteroit qu'autant que
ignorance ne voudroit pas s'éclairer par un examen
fuffifant.

E N fuppofant donc que les chofes ne furpaflent point les
bornes de nos connoiffances, & qu’elles ne foient point non-
plus de cette évidence primitive qui fe manifefte par la feule
entremife de nos fens , nous pouvons établir deux propofi-
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tions: la premiere, qu'un examen fuffifant rend tout évident;
la feconde, que fans un examen fuffifant il n’eft rien d'évident.

Qu'oN me pardonne cette expreflion, mais il femble que
par une efpece d'inftin& nous connoiffions , ou du moins nous
fentions le befoin que nous avons de I'évidence : nos efprits
ont une tendance naturelle vers I'évidence ; & le doute eft
une fituation importune & péaible pour nous. Aufli pouvons-
nous regarder I'évidence comme le repos de lefprit; il y
trouve une forte de bien-étre qui reflemble fort a celui que le
repos phyfique procure & nos corps ; on diroit méme qu'il
ne travaille que pour fe procurer cette jouiffance.

CETTE tendance naturelle de nos efprits vers 'évidence
eft lie avec les deux mobiles qui font en nous : Pappétit des
plaifirs & l'averfion de la douleur ont grand intérét de n'étre
point trompés dans le choix des moyens de fe fatisfaire;
voild pourquoi nous ne pouvons étre tranquilles, qu'aprés que
nous avons acquis une certitude qui ne peut réfulter que de
I'évidence ; c’eft par cette méme raifon encore que la liberté
d’employer tous les moyens qui conduifent a I'évidence , fait
une partie effentielle de la liberté de jouir , fans laquelle le
droit de propriété cefleroit d’exifter.

O N peut donc regarder I'évidence comme une divinité
bien-faifante qui fe plait a donner la paix & la terre : vous
ne voyez point les Géometres en guerre au fujet des vérités
évidentes parmi eux : §'il s’éleve entre eux quelques difputes
momentanées , ce n'eft qu'autant qu'ils font encore dans le
cas de la recherche , & elles n'ont pour objet que des déduc-
tions ; mais fit6t que 'évidence a prononcé pour ou contre ,
chacun met bas les armes, & ne s'occupe plus qua jouir
paifiblement de ce bien commun.

Pour fuivre cette comparaifon , & profiter de tout le
H ijj
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jour qu'elle répand fur les objets dont il s'agit ici , de Pévi-
dence des vérités géométriques, paflez i I'évidence des vérités
fociales , a I'évidence de cet ordre naturel & effentiel qui
procure a 'humanité fon meilleur érat poffible ; par les effets
connus de celle-la, cherchez & découvrir quels feroient né-
ceffairement les effets de celle-ci; quelle feroit néceffairement
la ficuation intérieure d'une fociété gouvernde par cette évi-
dence ; quel feroit nécefairemens Pétat politique & refpec-
tif de toutes les nations , fi elle les avoit toutes &clairdes de
fa lumiere divine; examinez fi des hommes ralliés fous les
¢rendarts de cette méme évidence , peuvent fe divifer ; fi
quelque fujet de guerre pourroit étre affez puiflant pour les
porter 2 lui facrifier leur meilleur étac poflible & évidenr ;
creufez plus avant encore , & voyez fi les tableaux que cette
médiation vous préfente , n'excitent pas chez vous des fen-
fations , ou plutét des tranfports dont les fecouffes vous
élevent au-deflus de vous-méme, & femblent vous avertir
que , par le moyen de I'évidence, nous communiquons avec
la divinité.

Ma1s pour vous rendre encore plus fenfible 3 Pimpref-
- fion que ces mémes tableaux feront fur votre coeur & fur
votre efprit, placez en oppofition tous les inconvénients qui,
dans un érar d'ignorance , peuvent réfulter de la force de
Popinion. '

UNE chofe eft défendue fous peine des fupplices les plus
capables d'effrayer: que peuvent cette défenfe & ces fupplices
fur une opinion qui tend i les braver ? Rien ; nous n'en avons
que trop d’'exemples.

UN HOMME fe trouve par fa naiffance, placé dans une
fituation qui feroit le bonheur d'un grand nombre d’autres
hommes , sils partageoient entre eux les avantages que lui
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feul réunit: que fait cet homme quand fon opinion eft dé-
réglée? Il lui facrifie ces mémes avantages ; il vit & meurt
malheureux. '

- Un feul homme fans armes commande & cent mille hom-
‘mes armés, dont le plus foible eft plus fort que lui: qu’eft-ce
donc qui fait fa force ? Leur opinion ;ils le fervent en la
fervant ; ils obéiffent a ce Chef, parce qu’ils font dans Popi-
nion qu'ils lui doivent obéir.

- VouLez-vous voir d'autres effets qui cara&térifent la for-
ce de l'opinion? Confidérez ceux de I'honneur, de cette
efpece d'enthouliafme qui nous fait préférer au repos le tra-
vail & la farigue , aux richeffes la pauvreté & les privations,
a la vie la mort qu’il trouve le fecret d’embellir.

L’opmion, quelle qu'elle foit , eft véritablement /z Re-
gina d'el mundo ; lors méme qu'elle n'eft qu'un préjugé,
qu’une erreur , il n’eft dans 'ordre moral , aucune force com-
parable i la fienne ; féconde en preftiges de toute efpece,
elle emprunte pour nous tromper , tous les caratteres de la
réalité ; fource_intariffable de bien & de mal, nous ne
voyons que par elle , nous ne voulons , nous nagiffons que
d’aprés elle ; felon qu'elle eft ou n'eft pas dansle vrai, elle
faic les vertus & les vices, les grands hommes & les fcélé-
rats ; il n'eft aucun danger qui l'arréte , aucune difficulté
contre laquelle elle ne s'irrite ; tant6t elle fonde des Empi-
res , & tantét elle les détruit.

CHAQUE homme eft ainfi fur la terre un petit Royaume
gouverné defpotiquement par P'opinion : il brilera le tem-
ple d'Ephefe, fi fon opinion eft de le briler ; au milieu des
flammes il bravera fes ennemis, {i fon opinion eft de les bra-
ver; le phylique enfin paroit en nous lui étre tellement fub-
ordonné, que pour commander au phyfique , il faut commen-
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cer par commander 4 I'opinion : mais comment peut-on com-
mander 4 celle-ci, lorfqu’elle eft le jouet de lignorance &
de l'arbitraire ? Comment peut-on réunir & fixer les opinions
fans le fecours de| I'évidence ? Ne voit-on pas que I’Auteur
de la nature n'a point inftitué d’autres moyens pour enchai-
ner nos volontés & notre liberté ?

N ous devons donc regarder I'ignorance comme le prin-
cipe néceflaire de tous les maux qui ont affligé la fociéeé ;
& la connoiffance évidente de I'ordre , comme la fource na-
turelle de tous les biens qui nous font deftinés fur la terre.
Mais comme toutes les forces phyfiques du monde entier
ne pourroient rendre évident ce qui ne I'eft pas, & que I'¢-
vidence ne peut naitre que d’un examen fuffifant , de la né-
ceffité de cette évidence réfulte la néceflité de Pexamen ; de
la néceflité de 'examen réfulte celle de la plus grande li-
berté poffible dans la contradiction ; & de plus la néceflité de
toutes les inftitutions fociales qui doivent concourir a donner
a I'évidence la publicité qu’elle doit avoir.

SECONDE
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SECONDE PARTIE

La Théorie de I'Ordre mife en pratique.

D E LA FORME effentielle de la fociété : elle confifte dans
trois fortes d'inflitutions ; celle des loix, & par conféquent des
Magiftrats ; celle d'une autorité tutélaire ; celle enfin de
tous les éeabliffements néceffaires pour étendre & perpétuer
dans la fociéeé la connoiffance évidente de fon ordre natu-
rel & effentiel. Dans le développement de la premiere clafle
de ces inftitutions , on voit qu'il eft deux fortes de loix;
quil en eft de naturelles & communes i tous les hommes
qu'il en eft de pofitives & particulieres a chaque nation * ;
que les premieres font d’une néceffité évidente & abfolue;
que les fecondes n'en doivent étre que le développement ou
plutoe Iapplication ; que Pétabliffement des Magiftrats eft
d'une néceflité femblable A celle de I'écabliffement des loix ;
que leurs devoirs concourent fingulierement a affurer la fta-
bilité & lautorité de la 1égiflation pofitive ; qu’ils donnent
de la confiftence au pouvoir Iégiflatif , fans cependant au-.
cunement le partager; qu'ils font le lien commun qui unit
IEtac gouverné a I'Ecat gouvernant. Que le pouvoir Iégifla-
tif eft indivifible ; qu'il ne peut étre exercé ni par la nation
en corps, ni par plufieurs choifis dans la nation; quiil eft

* No. Loix pofitives ainfi nommées par oppofition aux loix naturelles.
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inféparable de la puiffance exécutrice ; que le Chef unique

qui 'exerce , n'eft que l'organe de I'évidence ; qu'il ne fait

que manifefter par des fignes fenfibles , & armer d’une force
coercitive les loix d’'un ordre effentiel dont Dieu eft I'Infti-
tuteur. :

D AN s le développement de la feconde claffe des inftitu-
tions fociales , il eft démontré que l'autorité tutélaire eft une
par effence; qu'on ne peut la partager fans la détruire ;

.qu'elle ne peut &tre exercée fans inconvénient , que par un
feul ; que la Souveraineté doit étre héréditaire ; que cette
condition eft une de celles qui font effentielles pour que le
gouvernement d’un feul foit néceffairement 1a meilleure for-
me poflible de gouvernement ; que par-tout ol regne une
connoiflance évidente & publique de I'ordre naturel & effen-
tiel , cette forme de gouvernement eft la plus avantageufe
aux peuples, parce qu'elle éeablit un véritable defpotifine
kgal; qu'elle eft aufli la plus avantageufe aux Souverains ,
parce quelle éeablit en leur faveur le véritable defpotifme
perfonnel : que le defpotifime arbitraire n'eft point le vrai
defpotifme ; quil n'eft point perfonnel , parce qu'il n’eft point
lgal; qu'il eft a tous égards contraire aux intéréts de celui
qui I'exerce ; qu'il n'eft que fatice, précaire & conditionnel,
au lieu que le defpotifme #gal/ eft naturel , perpétuel & ab-
folu ; que ce n'eft que dans ce dernier que les Souverains
font véritablement grands , véritablement puiffants, vérita-
blement defpotes ; que ce defpotifine perfonnel & ligal affure
le meilleur état poffible dans tous les points 2 la nation ,
a la Souveraineté & au Souverain perfonnellement.
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CHAPITRE X,

De la forme effenticlle de 1o Sociéré. Ses rapports
avec la Théorie de Lordre effentiel. Elle con-
fifte en trois claffes d Inflitutions [ociales. Objets
que renferme chacung de ces trois Claffes. Neé-
ceffié de développer les rapports des deux pre-
mieres , dont Lune eft [Infliturion des Loix ,
& la feconde, I Infliturion d'une autorité turélatre.

i

J *a1 démontré dans la premiere partie , que le droit de
propriété confidéré dans tous fes rapports, eft un droit
naturel & effentiel ; qu'il eft le premier principe de tous les
droits & de tous les devoirs réciproques que les hommes
doivent avoir entre eux 3 que ces droits & ces devoirs , qui
n'en font que des conféquences néceffaires , deviennent ef-
fentiels comme lui , & que Pordre naturel & effentiel des
fociétés n'eft au fonds que Pordre ou P'enchainement de ces
mémes droits,, & de ces mémes devoirs, De la théorie de or-
dre paffons maintenant 2 la pratique ; examinons quelle eft
la forme qu'il doit néceffairement donner 2 la fociété , pour
que cette réciprocité de devoirs, de droits effentiels ne puiffe
éprouver aucune altération, & qu’ils fe trouvent Etre dans
tous les temps tels quiils réfultent méceffairement du droit
de propriété.

"Deux conditions font effentiellement requifes pour que
Je droit de propriété foit confervé dans tout fon entier : I3
; Ii
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premiere , eft que ce droit foit en lui-méme inébranlable .
qu'il jouiffe de la plus grande fiireté poffible; la feconde,eft que
la plus grande liberté poffible lui foit acquife invariablement -
car la plénitude du droit de propriété fuppofe néceffairement
la plénitude de lalibereé. La forme effentielle de la fociéeé eft
donc /e concours de toutes les inflitutions fociales qui doivent fe
réunir pour confolider le droit de proprieté & lui affurer toute la
liberté qui le caractérife effentiellement. ' :

CE que jai dit dans le fepsieme & le huitieme Chapitre

de ma premiere Patie nous annonce que toutes les inftitutions
qui appartiennent la forme effentielle de la fociéeé » peuvent
fe renfermer dans trois claffes : linflitution des loix ; celle
d'une autorité tutélaire ; celle enfin des établiffements nécef-
faires pour répandre & perpétuer dans la fociété la connoif-
fance. évidente de fon ordre effentiel.
- D anslanéeeffité de Vintitution deslojy » NOUS trouvons ,
comme je I'ai déja fair obferver , la néceflité de linftitution
«des Magiftrats, tous leurs devoirs effentiels & nécelJairement
inféparables de leur miniftere , ainfi que les regles qu'il faut
fuivre invariablement pour affurer 2 toute la focided Putilicé
qui doit réfulter de ces mémes devoirs, _

D ansla néceflité de l'inflitution d’une autorjeé tutélaire ,
nous découvrons auffi la néceffité de tous les droits dont elle
doit jouir , & celle de tous fes devoirs effentiels 5 ous voyons
en méme-tems que ces derniers font lids fi effentiellement 3
fes véritables intéréts , & fes véritables intéréts i fortement
fi évidemment attachés au maintien du droit de propriété &
de la liberté, qu'il faut commencer par fuppofer I'ignorance
& l'oubli total de I'ordre , non feulement dans le dépofitaire
de cette autorité, mais encore dans les Magiftrats, & méme
dans tout le corps politique , avant d'imaginer que ce dépofis
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taire puiffe former la volonté de s’écarter de fes devoirs, &
qu'il puiffe s établu des pratiques dans lefquelles l'ordre foit
compromis.

C EsT pour prévenir cet oubli de 'ordre & fes effets
funeftes , que la troifieme claffe des inftitutions fociales eft
néceﬂ'mre elle admet toutes les mefures qu'on peut .pren-
dre, tous les moyens qu'on peut embraffer pour étendre ,
perfe&tionner & perpétuer laconnoiffance évidente de'ordre,
& elle rejette tout ce qui pourroit tendre & concentrer &
affoiblir cette connoiffance. Au moyen de cette troifieme
claffe d'inftitutions, on verra conftammentregner I'évidence de
Pordre naturel & effentiel des fociétés , de cet ordre le plus
avantageux au corps focial , parce qu'il eft le plus avanta-
geux & chacun de fes membres en particulier. Je dis quon
verra conftamment regner cette évidence , parce quelle eft
le fiéau de larbitraire qui fuit toujours devant elle ; elle
ne lui permettra jamais de fe gliffer ni dans I'état gouver-
nant ni dans D'érat gouvemé quelque déguifement qu’il
empruntit, il porteroit toujours un cara&tere qui le trahiroit,
parce qu’il ne peut jamais reffembler & ‘celui de I'évidence.

J E n’ai rien i ajouter i ce que j'ai dit précédemment fur
cette troifieme clafle d’inftitutions fociales. La connoif-
fance de l'ordre ne peut étre ni trop publique ni trop
¢vidente ; ainfi on ne peut employer trop de moyens pour
affurer cette évidence & cette publicité. Mais je ne crois
pas devoir paffer aufli légerement fur les deux premieres
claffes des inftitutions qui conftituent la forme eflentielle
de la fociété: les rapports néceflaires qui fe trouvent entre
les loix & l'autorité tutélaire ; entre les devoirs, les droits
& les intérées de cette autorité ; entre ces mémes intéréts ,
ceux de la nation & les devoirs des Magiftrats 5 enfin, entre

I ijj
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tous ces différents objets & la théérie ou les principes
de l'ordre , demandent de notre part un examen rigoureux
& une attention treés fuivie. Ces différents rapports ont
befoin d’étre approfondis ; ils n'ont fervi jufqu'a préfent
qu'a faire éclore une multitude de fyftémes contraires les
uns aux autres , & féparément remplis de contradictions
frappantes. Nous pouvons regarder cette variété de fyftémes,
& méme chacun d’eux en particulier, comme une preuve
convaincante que I'évidence de ces mémes rapports ne s'eft
point encore manifeftée : par la raifon qu'ils déterminent né-
ceffairement la forme effentielle de la fociété , leur évidence
auroit banni la diverfité des opinions , & toutes les volontés
fe feroient ainfi ralliées & une méme forme de gouverne-
ment , comme étant la féule que P'ordre permette d’adopter.
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CHAPPFREYXL

Développement de la premiere Claffe des Influu-
“tions qui conflituent la forme effenticlle de la
~ Sociéeé: Les loix s érabliffent en méme-temps que
la fociéré. Il en eft de deux fortes : les unes font
naturelles, effentielles & univerfellement adoptées ;
les autres conféquentes aux premicres, font po-
fitives , & particulieres & chaque fociéié ; défi-
nition des loix pofitves. Le motif ou la raifon
des loix eft avant les loix. La raifon des loix .
naturelles & effentielles eft dans la néceffité ab-
folue dont elles font évidemment, Ces loix na-
" turelles dotvent étre la raifon des loix pofiives.
Deux conditions néceffaires pour affurer la fou-
miffion conflante aux loix pofitives. Néceffiré de
leur ‘conformité parfaite avec les loix naturelles
& effentielles. Effets funeftes dune contradiction

qui [ trouveroit entre ces deux fortes de loix.

Y

U nE multitude d’hommes raffemblés , qui n'admettroient
entre eux aucuns devoirs refpeifs, aucuns droits récipro- °
ques , ne formeroient certainement point une fociéeé : elle
ne confifte pas uniquement dans le rapprochement des hom-
mes 3 car nous fayons par notre propre expérience qu'elle
peut fubfifter entre des hommes trds eloigns les uns des
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autres , & ne pas fubfifter entre des hommes trés - voifins,
Ce font dinc les conditions de la réunion qui font véritablement
la réunion. :

DEevLa senfuic qulil eft impoflible de concevoir une
fociété particuliere fans devoirs & fans droits réciproques 3
c’eft-a-dire , fans des conventions faites entre les membres de
ce corps politique, pour leur intérét commun ; par conféquent
quil eft impoffible de concevoir une fociété fans loix ; car
les loix ne font autre chofe que ces mémes conventions ,
en vertu defquelles les devoirs & les droits réciproques
font érablis de fagon qu'il n'eft plus permis de s'en écarter
arbitrairement. _

ATNs1, que les loix foient écrites ou qu'elles ne le
foient pas, il n'en eft pas moins vrai qu'elles naiffent avec
la fociéeé , ou plutée qu'elles la précedent ; puifque ceft
par elles que la fociété s’érablic , & prend une confiftence.
Elles font donc la premiere des inftitutions fociales qui conf:
tituent la forme effentielle d’'une fociété.

D ans tous les temps les hommes ont inftitué des lojx
pour déterminer pofitivement , comment le meurtre,, le vol .
& d'autres crimes de cette efpece feroient punis; mais
nous ne les voyons point faire des loix pour défendre préci-
fément de tuer , de voler , de commettre d’autres forfaits
femblables. Perfonne cependant ne s'avifera de dire que ces
mémes crimes ne foient pas défendus par les loix de toutes
les nations : par la raifon qu'ils deviendroient évidemment
deftrutifs de toute fociéed , les Légiflateurs ont regardé cet-
te évidence comme une défenfe fuffifamment connue ; &
ils ont parti de-1a pour établir les peines dont les contra-
ventions & cette défenfe feroient punies.

QU 01Qu E laloi naturelle qui défend de tuer , de voler ,

&ec,




L

pes SOcCIETEs POLITIQUES. 73
&c. foit la méme dans toutes les fociétés , elles n’infligent
pas tontes les mémes peines @ ceux par qui ces crimes
font commis : les loix qui ftatuent fur ces peines , peuvenc
étre déterminées par diverfes circonftances que le Iégifla-
teur doit pefer avec attention ; & en général, le genre de
la punition eft indifférent , pourvii qu'elle foit proportionnée
3 la nature du délit , & aux conféquences qui en réfultent,
au préjudice de I'ordre focial.

I esT donc dans une fociéeé deux fortes de loix :il
en eft qui font naturelles , effentielles & communes a toutes
les fociétés ; il eft aufli des loix pofitives, & méme fac-
tices qui font particulieres 4 chaque fociété. La juftice & la
néceflité de ces loix naturelles , effentielles & univerfelles,
font d’'une telle évidence , qu'elles fe manifeftent a tous les
hommes , fans le fecours d’aucun figne fenfible : auffi ne
font-elles point inférées dans les recueils ordinaires des loix;
ceft dans le code méme de la nature qu'elles fe trouvent
écrites , & nous les y lifons tous diftinftement 2 Iaide dela
raifon , de cette lumiere qui illuminat omnem hominem ve-
" nientem in hune mundum. '

N o us avons donné le nom de pofirives aux loix de la
feconde efpece ; parce qu'elles établiffent d'une maniere
pofitive ce qui fans elles refteroit arbitraire , ou du moins
incertain pour la majeure partie des hommes : nous difons
aufli qu'elles font fadtices , a raifon feulement de la maniere
de les établir ; car leur juftice n'a rien de fadtice , mais
quoiqu’elles doivent toutes éere conféquentes au jufte ab-
folu , elles ont cependant befoin, pour fe faire connoitre ,
d’étre écrites , ou du moins d’étre établies d’'une maniere
qui agiffe fur les fens , & qui puiffe ainfi rendre leurs dif-
pofitions manifeftes pour toute intelligence.
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LEs LoIX naturelles & effentielles , ouvrage d’une fageffe
divine , doivent &tre néceflairement les meilleures loix pof-
fibles , & elles font immuables comme leur Auteur. Les loix
pofitives au contraire , ouvrage des hommes , & di&ées par
des opinions fujettes a 'erreur , peuvent étre extravagantes,
comme elles peuvent €cre fages, felon que lignorance ou
une raifon fuffifamment éclairée préfide a leur inftitution :
il eft clair aufli qu'elles ne peuvent étre immuables qu'autant
que nos opinions font fixées par I'évidence ; car il n’y a que
Pévidence qui ne foit point fujette au changement,
- XL EsT BIEN important de diftinguer dans les loix , /a lettre
de la loi, & Jaraifon de laloi. La lettre de la loi eft la difpofi-
tion textuelle & pofitive de la loi; Zaraifon de laloieft le motif
qui I'a di&kée.Tu ne tueras point arbitrairement; voil la lettre de
1al0i; cartu donnerois aux autres le droit de te tuer arbitrairement
auffi y & tw.dérruirois ainfi la fociété ; voila la raifon de laloi.

De ceTTE LOI naturelle & effentielle paffons 4 la loi po-
fitive, & voyons ce que nous y trouvons. Celui qui tuera ,
nous dit-elle, fera puni de tel fupplice ; je vois ainfi que le
fupplice du meurtrier n’eft plus arbitraire ; qu'il doit étre de
relle efpece ; voila tout ce quelle m'apprend ; & je refte
dans lignorance du motif ou de /s raifon de cette loi, fi
pour connoitre ce motif , je ne vas le chercher dans d’autres
loix antérieures a celle-ci. Mais pour peu que je me livre 2
cet examen , je découvre qu'avant la loi pofitive qui établit
la peine du meurtre , il €toit une autre loi naturelle par la-
quelle le meurtre étoit défendu : concevant alors que cette
défenfe eft effentiellement néceflaire 2 la fociété , je vois
dans cette premiere loi naturelle & effentielle , pourquoi
le meurtrier doit étre puni ; & ayant acquis ainfi la connoif-
fance ¢vidente de la raifon de cette loi pofitive , je me trouve
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en état de juger de fa juftice & de fon utilité, ce qu’il me
feroit impoffible de faire, fi dans cette loi, je ne connoiffois
que la Jerrre de la loi. _

SupprosonNs deuxloix qui condamnent également a la
mort, l'une pour 'homicide , l'autre pour marcher a cer~
taines heures du jour , ou pour quelque autre altion fem-
blable, n'eft-il pas vrai qu'¥lles ne feront pas toutes deux re-
gardées du méme ceil 7 Que celle-la nous paroitra jufte 5
& celle-ci tyrannique ? Interrogeons nos ceeurs, & voyons
fi nous n'y trouvons pas une difpofition naturelle & nous
foumettre 2 la premiere , 3 la défendre méme de toutes nos
forces, comme néceffaire & notre propre siret¢ , & une au-
tre difpofition toute oppofée qui nous incline naturellement
3 faifir tous les moyens qui pourront fe préfenter pour nous
affranchir du joug cruel de la feconde loi.

Cerre difiérence dans ces deux difpofitions provient de
la différence du jugement que nous portons fur le, motif ,
fur /a raifon de chacune de ces deux loix. La raifon de 'une
lui imprime le carattere d’une néceflicé évidense ; & cetee
¢vidence fubjugue , enchaine fans réfiftance notre efprit &
notre volonté; /a raifon de I'autre au contraire ne nous pré-
fentant rien d’effentiel , rien d'évidemment néceflaire , nous
n'y voyons d'évident quune rigueur démefurée ; qu'une injuf-
tice manifefte 3 laquelle notre fentiment intérieur , notre
raifon , & conféquemment notre volonté ne peuvent s'aC~
coutumer. |

CesT Downc dans /a raifon des loix , & non dans /s fettre
des loix , qu'il faur chercher le premier principe d'une fou~
miffion conftante aux loix ; car ce premier principe ne peut
étre autre chofe que I'empire abfolu que prend fur nos efprits
Pévidence de la juftice & de la néceflicé des loix; or cette
évidence n'eft jamais dans la lertre de la loi : ainfi pour éeablit
Kijj
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géncralement & invariablement cette foumiffion , il eft deux
conditions effentielles : la premiere, que /a raifon des loix
foit démonftrative de leur juftice & de leur nécefficé ; la fe-
conde, qu'elle foit d'une telle évidence, ou du moins d’une
telle cerritude , qu'il ne foit poffible 2 perfonne d’en douter.
La raison des loix naturelles & effentielles eft la né-
ceflité abfolue dont elles font 2 I'éKiftence de la focided ; né-
ceflic¢ done I'évidence frappe , faifie tous les efprits &qui
montre évidemment a tous les hommes , que fi les loix pofi-
tives éroient deftrullives des loix naturelles & effentielles ,
elles le feroient aufli de la fociété ; qu'ainfi ces mémes loix
naturelles & eflentielles doivent étre iz raifon primitive des
autres loix , qui ne peuvent plus en étre que des conféquen-
ces évidentes, du moins pour ceux dont cette évidence doi
invariablement régler les procédés. '
S1, par exemple, une loi pofitive ne condamnoit ’homici-
de qu'a, une trés-modique amende pour toute peine , on
pourroit dire que. I'homicide feroit autorifé par cette loi ;
quainfi la loi pofitive ferait & cet égard deftru@tive de la loi
naturelle & effentielle , par conféquent |de la fociété. Cette
fuppofition qui- fe rapporte beaucoup 3 nos moeurs & %
nos ‘loix anciennes dans des fiécles d’ignorance & de bar-
barie dont nous rougiffons aujourd’hui, fuffic pour faire voir
que la premiere condition requife pour inftituer de bonnes
loix pofitives,, des loix dont l'autorité foit inébranlable , eft
leur conformité parfaite & dvidente avec les loix naturelles
& effentielles des fociétés. Cette regle invariable eft le pre-
mier principe de toute légiflation: certainement une loi qui
autoriferoit des infrations arbitraires aux loix effentielles de
Yordre , ne feroit pas propre a maintenir 'ordre ; & dés-lors
il feroit impoffible quon pit étre conftamment affuré de
Pobfervation de cette loi. _
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Les loix pofitives ne doivent €tre que des rejfuimrs évi-
dents de Pordre , mais [cellés du [ceau de Pautorité publique
pour devenir ainfi des aéles déclaratifs & confirmati ifs des
devoirs & des droits que les loix naturelles & effentielles de
la fociéré érabliffent néceffairement dans chacun de [es membres
& pour lewr intérét commun. Si elles inftituoient des de-
voirs & des droits d'une autre efpece que ceux qui dérivent
de ces loix naturelles & effentielles , ces devoirs & ces droits
nouveaux ne pourroient étre que contraires aux premieres ;
& dans ce cas les loix pofitives feroient fans cefle en oppofirion
avec nos efprits & nos volontés.

Tous les droits qu'un étre raifonnable peut ambitionner,
fe trouvent renfermés dans celui de la propriéeé ; car de ce
droit réfulte une liberté de jouir qui ne doit connoitre de
bornes que celles qui lui font affignées par les droits de
propriété des autres hommes. L’ordre effentiel de lafociété
déterminant ainfi la mefure de la liberté dans chacun de
fes membres , & cette mefure fe trouvant étre de la plus
grande étendue qu'il lui foit poffible d'avoir fans troubler
cet ordre eflentiel , il eft impoflible de rien ajouter a la
liberté des uns qu'au préjudice de la liberté , & par con-
féquent de la propriété des autres, ce qui devmnt alors
une injuftice , un défordre qui ne peut &étre que funefte
a la fociéé.

JE dis que ce défordre ne peut étre que funefte 3 la
fociété, parce qu'il la met dans un érat violent : mon voi-
fin ne trouvera point mauvais qu'il ne lui foit pas libre
‘daller cueillir ou endommager mes moiffons ; mais par
la méme raifon , il fupportera toujours fort impatiemment
qu’il me foit libre d’aller cueillir ou endommager les fiennes 5
comme il eft éyidentd chaque homme qu'il ne doit poinc

Kiij
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troubler les autres dans la jouiffance de leurs propriéeéds . -
il lui eft évidemr aufli que dans la jouiffance des fiennes,
les autres ne doivent point le troubler. A la vue méme
d'un femblable préjudice qui fera fait aux autres hommes ,
il ¢'allarmera , il craindra pour lui-méme , & cette in-
quiétude fera pour lui un tourment concre lequel fa raifon
méme fe révoltera perpétuellement.

UnNE loi pofitive qui contrediroit cette juftice naturelle,
choqueroit donc I'évidence , blefleroit des droits qui nous
font évidents , & précieux ; elle feroit ainfi , comme je viens
de le dire , en oppofition avec notre fentiment intérieur &
nos volontés fixées invariablement par cette méme évidence ;
& voila ce que j'appelle mettre la fociété dans un état vio-
lent , parce que C’eft conftamment faire violence 2 la nature,
a des volontés qu'elle a données 2 tous les hommes pour le
bonheur commun de leur efpece,, & que les loix pofitives’
doivent protéger, comme étant les premiers principes de la
réunion des hommes en fociéeé.

QuE cet état violent ne puifle étre que funefte i lafociéed,
je ne crois pas que cela me foit contefté : premierement
tout ce qui altere la liberté , altere le droit de propriéeé , &
diminue d’autant les avantages que ce droit procure 2 la fo-
ciéeé , lorfque le defir de jouir & la liberté de jouir fe trou-
vent réunis. En fecond lieu, il faudroit changer la nature de
I'homme , déraciner en lui les mobiles qui le mettent en
aftion, faire perdre a 'évidence la force dominante qu'elle a
fur fon efprit & fur fes volontés, pour que les hommes cef~
faffent d'étre attachés & la liberté de jouir qui réfulee du
droit de propriété , & qu'ils ne cherchaffent pas & fe fouftraire
aux violences que cette liberté peut éprouver , ou du moins
a s'en dédommager. Mais alors les ‘dédommagements & la
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fagon de fe les procurer feroient néceflairement dans I'arbi-
traire ; chacun ne pourroit les atrendre que de {a force perfon-
nelle, & les apprécieroit au gré de fon opinion qui ne connoi-
troit plus de regles , puifque les loix pofitives feroient elles-
mémes déréglées : dans cet érat de défordre chaque hom-
me , ayant & craindre un autre homme , & par cette raifon
ne pouvant compter fur rien , fe verroit réduit a fe permet-
tre tout ce qu'il pourroit faire, dans la crainte de ne pouvoir
faire ce qu'il feroit en droit de fe permettre.

UN autre mal encore , ce feroit celui des affociations
faites dans la vue d’augmenter la licence & les abus,en
s'affurant de leur impunité : de ce cahos monftrueux on
verroit fortir les meurtres , les vols, les brigandages de toute
forte , les crimes, les exces de toute efpece , avant-coureurs
des grandes révolutions qui, dans de pareilles circonftan-
ces , n'ont jamais manqué d’étre amendes par la corruption
la dépravation des moeurs , fitét que les opinions ont pu
fe former un point de réunion.

Ce neft point affez que les loix pofitives foient exalte-
ment conformes aux loix naturelles & effentielles de la fo-
ciéré : cette premiere condition requife pour leur affurer une
foumiffion conftante , éeant remplie , il en faut encore une
feconde , qui eft , comme on vient de le voir, que cette con-
formité foit connue de maniere que perfonne ne puifle en
douter ; car elles ne peuvent étre fidelement obfervées que
par religion de for intérieur , religion qui ne peut s'établir que
fur une connoiffance indubitable de leur juftice & de leur
néceflié. Mais cette connoiffance ne peut étre la méme
chez tous les hommes : il en eft pour qui elle doic étre évi-
dente ; il en eft d'autres chez lefquels elle ne peut étre qu'une
certitude. On va voir dans les Chapitres fuivants , que ces
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deux fortes de connoiffances ne different effentiellement que
dans la fagon de les acquérir,

CHAPITRE XTI

Suite du développement de la premiere Claffé des
Inflitutions qui conflituent la forme effentielle
de la Sociéié. Caractere de la certitude que les
hommes dowent avoir de la juftice & de la né-
ceffité des loix ; comment en général la cerritude
s'établir. Impoffibilité fociale que le pouvorr l¢-
giflarif & la Magiftrature foient réunis dans
la méme main. Néceffiré des Magifirats.

DES HOMMES qui feroient perfuadés que leurs loix pofi-
tives font de mauvaifes loix , pourroient bien étre contraints
pendant un temps 2 les obferver ; mais une telle foumiffion,
qui eft contre nature, ne pourroit étre durable; & il feroit
impoflible qu'elle ne fiit pas fujette & des écarts journaliers
de la part de ceux qui croiroient les loix injuftes a leur égard:
la foumiffion aux loix eft toujours & néceffairement relative a
Pidée que nous avons de la juftice & de la néceflité des loix.
CETTE 1DEE, pour étre ftable & permanente, doit étre
en nous ou une certitude primitive , qui eft dans I'évidence
méme qui nous eft propre , ou une certitude fecondaire éta-
blie fur I'évidence qui fe trouve dans les autres. Il ne faut
pas confondre cette feconde efpece de certitude avec la con-
fiance qui ne feroit que l'effet d’une prévention ; car la pré-
vention
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vention n'a rien de folide ; elle ne porte fur rien d'évident ;
une autre prévention oppofée peut méme la détruire, & faire
évanouir la confiance qui en étoit le produit; au lieu que
1a certitude fécondaire tient i I'évidence, fans cependant
étre en elle-méme une connoiffance évidente de la vérité qui
en eft Pobjet. Mais pour ne point embarraffer par des expref-
fions nouvelles, parlons le langage ordinaire, & donnons
tout {implement le nom d’évidence a la certitude primitive ,
& celui de certitude A celle qui neft que fecondaire ou con-
féquente a la premiere. '

J E n'ai jamais vu la Chine , mais je fuis certain que la
Chine exifte , parce que je fuis certain que ce fait eft évident
pour beaucoup d’autres dont le témoignage uniforme & conf-
tant ne fe contredit point : par ce moyen j'ai des preuves fuf-
fifantes pour fonder, non pas une confiance , mais une certi-
tude qui me tient lieu de I'évidence que les autres ont ac-
quife,, & fur laquelle ces preuves fuffifantes fonc établies.
Ainfi cette certitude n'eft point en moi une évidence ; mais
cette unanimité dans les témoignages de ceux qui ont acquis
cette méme évidence, cette unanimité, dis-je, quieft la
premiere caufe ou la premiere occafion de ma certitude , eft
évidente. '

QuoiQuk lordre effentiel des fociétés foit fort fimple
dans fes principes, fes conféquences cependant font fi multi-
ples , & elles embraffent tant d'objets , qu'il neft pas pof-
fible & la majeure partie des hommes d’avoir une connoiffan-
ce explicite & évidente de la raifon de toutes les loix pofiti-
ves , & des changements que les circonftances des temps
peuvent exiger. Diverfes caufes, dont le détail feroit fuper-
flu, concourent pour les tenir éloignés de cette connoif-
fance explicice & évidente ; mais il n'eft aucun motif qu'on

L
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puiffe alléguer pour les priver de cette autre connoiffance
que nous nommons une certitude , & qui produit fur leur
efprit tous les effets de I'évidence.

La cerTITUDE peut fuppléer I'évidence , mais rien ne
peut fuppléer la certitude : c’eft une folie de croire que dans
le gouvernement des hommes elle puiffe étre remplacée par
la confiance : dés que celle-ci n’a pour bafe ni évidence ni
certitude , elle n'eft plus qu’un enfant aveugle de la féduc-
tion; fa foibleffe & fon infirmité ne permettent pas de compter
fur lui. Ainfi dans le moral ce n’eft que fur I'évidence, &
furla certitude qu’elle communique a tout ce qui la touche,
qu’on peut élever un €difice folide qui n’ait rien & redouter
des écarts orageux de l'opinion, pour qui tout ce qui n'eft
pas évident ou indubitablement certain devient arbitraire.

La prEMIERE conféquence que nous devons tirer de ces
vérités préliminaires , C'eft qu'il eft focialemen: impoflible
que lautorité 1égiflative & la Magiftrature , ou I'adminiftra-
tion de la juftice diftributive , foient réunies dans la méme
main , fans détruire parmi les hommes toute certitude de
1a juftice & de la néceffité de leurs loix pofitives : allons plus
loin encore , & difons, fans détruire ces loix elles-mémes;
car elles n’auroient plus ni la forme , ni aucun des cara&teres
effentiels aux loix.

ComME on a fouvent inftitué des formes trés-vicieufes ,
ce quon appelle forme eft tombé dansune forte de mépris.
11 eft pourtant vrai que rien ne peut exifter fans une forme ,
& que la forme effentielle des chofes eft ce qui les fait ce
qu’elles font. ; "

LA rorME eflenticlle des loix pofitives confifte dans Jes
Jignes [enfibles qui manifefient qu’on a fuivi Pordre des procédés
qu’il faus garder néce[Jairement dans leur inflitution , 1°. Pour
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Saffurer de leur juftice & de leur nécelfisé ; 2°. Pour rendre cetve
juftice & cetre néceffité certaines @ tous ceux qui ne pewvent en
acquérir une connoiffince explicite & évidente, Or il eft conf-
tant que cet ordre de procédés ne feroit plus obfervé, fi la
puiffance 1égiflatrice vouloit encore fe charger des fon&ions
de la Magiftrature : le Légiflateur & le Magiftrat n'érant plus
ainfi qu'une feule & méme perfonne, il en réfulteroit que d'un
cbté le pouvoir d'inftituer des loix ne trouveroit dans les lu-
mieres , & dans les devoirs du Magiftrat , aucune reflource
contre les furprifes qui pourroient étre faites au Légiflateur;
tandis que d'un autre coté, la volonté du Légiflateur ne pou-
vant dominer , enchainer , affujettir celle du Magiftrat , les
loix les plus juftes dans leurs difpofitions fe trouveroient in-
certaines & variables dans leur application.

PrésenTons dans d'autres termes encore ces importan-
tes vérités , pour les rendre plus fimples 8 plus frappantes :
fi le Légiflateur étoic auffi Magiftrat , il ne pourroit que cou-
ronner & confommer comme Magiftrat , toutes les méprifes
qui lui feroient échappées comme Légiflateur. Si le Magif-
trat étoit aufli Légiflateur, les loix n'exiftant que par fa feule
volonté, il ne feroit point affujetti a les confulter pour juger ;
& il pourroit toujours ordonner comme Légiflateur ce qu’il
auroit 4 décider comme Magiftrat. 2531?

A1ns1 ce ne feroit que dans les feules volontés du Légif-
lateur qu'il faudroit chercher /a raifon des loix pofitives ;
car il les inftitueroit au gré de fes volontés arbitraires; & ce
ne feroit que dans les feules volontés du Magiftrat qu’il fau-
droit chercher /a raifon de fes jugements ; car fon indépen-
dance le mettroit dans le cas de fe permettre tout en les ren-
dant. Ce double inconvénient nous prouve bien que ces loix
feroient dépouillées de Jeurs caralteres effentiels , qui font

: Li
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Iévidence de leur juftice & de leur néceflité , & une indé-
pendance abfolue de I'arbitraire. De telles loix pofitives ne
feroient plus des loix, puifque leur application devenant
arbitraire & incertaine , elles n'auroient plus rien.de pofitif
par effence.

Quanp le pouvoir légiflatif & la magiftrature font
{éparés, comme ils doivent I'étre , les loix une fois érablies
par la puiffance légiflatrice, ént une autorité qui leur eft
propre , & quileur donnant le droit de commander aux
volontés du Magiftrat, leur affure une entiere indépen-
dance de toutes les autres volontés. Il eft certain que le
Magiftrat ne peut alors, & ne doit avoir d’autres volontés
que celles des loix ; l'autorité qu’il exerce n'et point la
fienne ; elle eft celle des loix; aufli neft-ce point en lui
que cette autorité rélide , mais dans les loix ; auffi fes fonc-
tions fe bornent-elles 4 faire T'application des loix ; auffi
ne fait-il que prononcer des jugements déja diftés par les
loix ; auffi eft-il tenu de penfer , de parler , d’ordonner com-
me les loix ; il n'eft ainfi que leur miniftre , que leur organe;
& cleft par cette raifon qu’elles font en fireté dans fes mains;
& que par érat il' eft néceffairement & particulierement le
dépofitaire & le gardien des loix; difons plus encore ; de la
raifon primitive & effentielle des loix ; car c’eft dans cette four-
ce quil faut puifer les loix 2 faire : jexpliquerai dans un
moment ce que j'entends par ces expreflions.

Mais fi le pouvoir Iégiflatif & la Magiftratute écoient
réunis , nous ne verrions plus dans le Magiftrac qu'une puif-
fance abfolument indépendante des loix , lorfqu'il s'agiroit
d'en faire I'application: ce ne feroient plus alors les volontés
des loix qui deviendroient celles du Magiftrat'; ce feroient
au contraire les volontés perfonnelles du Magiftrat qui
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* deviendroient celles desloix; fes décifions ne pourroient plus
étre regardées comme étant diétées par les loix , & daprés
leurs difpofitions invariables , puifque les loix ne feroient
elles-mémes que des réfultats de fes opinions ; qu'elles ne
diroient que ce qu'il leur feroit dire ; qu'elles ne voudroient
que ce qu’il leur feroit vouloir. Enfin l'autorité qui affureroit
I'exécution de fes prétendus jugements , feroit fon autorité
perfonnelle , & non l'autorité des loix ; car les loix n'ayant
que celle qu’ik voudroit bien leur préter, 8 qu’il pourroit
a chaque inftant leur retirer, une telle autorité qui émane-
roit de lui, qui ne fubfifteroit que par lui, ne feroit plus
rien devant lui.

AINs1 au moyen de l'inconftance & de l'incertitude qui
regneroient dans les loix pofitives ; au moyende ce qu'elles
n’auroient ni force, ni autorité, ni confiftence ; au moyen de
ce que leur application feroit toujours incertaine ; de ce que
le recours aux loix deviendroit le recours a I'opinion & & la
volont¢ arbitraire du Magiftrat , on pourroit dire que dans
une telle fociéeé , il n'y auroit niloix , ni devoirs ; ni droits
pofitifs & réciproques: je laiffe a juger du nom qu’on pour-
roit lui donner.

Nous verrons dans les Chapitres fuivants que le pouvoir
1égiflatif eft inféparable de la puiffance exécutrice, & que
cette puiffance , qui par effence éft indivifible , ne peut écre
exercée que par un feul. Cette vérité eft un des plus puif-
fants arguments qu’on puiffe employer pour démontrer I'im-
poflibilité fociale dont il eft que le Légiflateur puiffe remplic
les fon&tions du Magiftrat. Dés qu'il ne doit exifter qu'un Lé-
gillateur unique, qu'un Dépofitaire unigue de toute lautorité,
ceft fa volonté unigue qui doit ordonner & dicter les loix.
Ceuxqu'il appelle & fes délibérations ne peuvent avoir qu'une
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voix confultative. Sielle étoit délibérarive , 'autorité feroic
acquife a I'avis le plus nombreux , & dés-lors ce ne feroit plus
un feul qui feroit le Souverain ; la fouveraineté réfideroit vé-
ritablement dans le plus grand nombre des voix qui fe trou-
veroient réunies fur un méme objet.

M a1s puifque dans tous les cas oii la volonté du Souve-
rain doit prononcer , aucun des opinants ne peut avoir voix
délibérarive , il eft évident que s'il vouloit exercer les fonc-
tions du Magiftrat , tous les jugements qu'il rendroit émane-
roient de fa feule & unique volonté ; il jugeroit feul enfin;
& par cette raifon il s'impoferoit I'obligation rigoureufe de
ne jamais fe tromper, obligation bien reconnue pour étre
au-deflus des forces de ’humanité.

QUEL EsT 'homme qui pourroit, fans frémir , entrepren-
dre de rendre feulla juftice & une multitude d’autres hom-
mes { Quel eft 'homme qui pourroit fe flatter que lui feul il
pourroit toujours reconnoitre l'injuftice & la mauvaife foi ,
fous les dehors trompeurs qu'elles favent (i bien emprunter ?
Lavariété prodigieufe des faits , les difficultés qu'on éprouve
pour en conftater la vérité, les artifices qu'on employe fou-
vent pour la déguifer, forment un labyrinthe dans lequel
on voit s'’égarer les Magiftrats les plus éclairés , les plus in-
tegres , les plus confommés dans Part de juger. Que feroit-
ce donc fi un homme feul éeoit chargé de ces pénibles & im-
portantes fonétions ¢ Combien de fois, fans qu’il s’en apper-
lit, fon ‘coeur {éduiroit-il fon efprit? Quelles facilités n’au-
roit-on pas pour fe ménager cette fédu&ion ? Quelle carriere
s'ouvriroit aux prétentions arbitraires & a l'oppreffion ? A
quel excés l'efpoir de I'impunité ne mulciplieroit-il pas les
crimes? Que de comptes & rendre a la Juftice Divine par
un tel Souverain 1 Ce Prince infortuné , 'il connoiffoit le
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danger de fon état , n'oferoit lever les yeux vers le Ciel,

JE pourrois alléguer beaucoup d’autres raifons pour prou-
ver I'impoffibilité fociale de la réunion de la Magiftrature a
Pautorité légiflative ; mais il feroit inutile de m’appéfantir
fur une vérité connue depuis une multitude de fiécles; &
dont les conféquences font mifes en pratique chez tous les
peuples qu'on peut regarder comme formant des fociétés.
Je peux donc avancer, fans craindre d’étre contredit, que dc.
la néceflité fociale des loix pofitives, réfulte la néceffité fo-
ciale des Magiftrats. Cependant, quoique tous les hommes
foient d’accord fur cet article, il paroit qu'on ne connoit
point encore aflez les rapports effentiels de cette néceflité
avec l'exiftence de la fociété T & c'eft par cette raifon que je
crois néceflaire d'en faire un examen particulier,
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CHAPITRE XIIL

Seconde fuite du Chapitre X I. Comment s érablit
parmt les peuples la certirude de la juftice & de
la néceffité des loix pofitives. Les Magifirats font
un des premiers & des plus puiffants fondements
de cette certitude : par érar ils doivent avoir une
connoiffance évidente de la raifon effenielle des
loix pofitives : rapports de leurs devotrs effen-
tiels avec la juftice & la néceffiré des loix. Ils font,
plus particulierement que les autres membres de

la fociéré, gardiens & défenfeurs des loix. La Ma-
giftrature eft , par le moyen des loix , le lien
commun de la fociéié.

Lr_ s Magiftracs dépofitaires , gardiens & organes des
loix, deviennent, en quelque forte , des loix vivantes ; & par
cette raifon, la Magiftrature occupe néceffairement dans la
Sociéeé la place marquée pour les loix , entre la puiffance
1¢giflatrice & tous ceux qui doivent obéir aux loix, Dans
tous les temps on I'a regardée comme formant le lien com-
mun qui unit I'Etat gouverné a I'Etat gouvernant; & ceft
3 jufte titre ; car ce lien fi précieux eft Pouvrage des loix :
fans elles il feroit impoffible au corps politique de fe former.
Or tout ce qu'on doit néceffairement attribuer aux loix ,
on doit également l'ateribuer a la Magiftrature, dont les

fon&ions font de faire parler & agir lesloix , d’exercer T'au-
torité
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torité des loix , de manifefter la volonté des loix, d'en faire
Papplication , & de leur donner ainfi une exiftence, une réa-
lité quelles ne peuvent obtenir que par le miniftere des
Magiftrats qui s'identifient , pour ainfi dire, avec les loix.

JE dis , qui sidensifient , & cette expreflion n'a rien de
forcé; car fi les loix ne peuvent parler que par la bouche
du Magiftrat, les paroles du Magiftrat ne peuvent étre que
Pexpreflion des volontés des loix ; elles habitent en lui;
elles vivent & penfent en lui ; & c'eft parce que les loix &
le Magiftrat fe confondent ainfi, que la fureté néceflaire aux
loix doit étre commune & la perfonne du Magiftrat comme
organe des loix.

“MAINTENANT on doit appercevoir aifément toute I'in-
fluence que les Magiftrats doivent avoir fur la foumiffion
aux loix. La pliipart des hommes étant hors d’éeat de s'éle-
ver a une connoiffance explicite & évidente de la raifon des
loix pofitives, ceux-la, comme je I'ai dit, ne peuvent avoir
quune certitude de la Juftice & de la néceflité de ces loix;
mais cette certitude fi néceffaire pour fixer leurs efprits, &
affurer leur foumiflion conftante aux loix, comment peut-
elle s’établir chez eux, fi leurs fens ne font frappés par des
preuves fuffifantes de cette Juftice & de cette néceflité?
Or ces preuves, pour étre fuffifantes, doivent toujours &~
nécefJairement avoir pour fondement le témoignage des Ma-
giftrats, puifqu’ils font publiquement reconnus & infticués
pour étre les dépofitaires & les gardiens des loix; puifque
comme gardiens & comme Juges, ils'doivent écre éclairés
par V'évidence de la raifon primitive & effentielle des boix ;
puifqu’enfin la fincérité de leur témoignage eft encore elle-
méme atteftée, certifiée par I'hommage impartial que lui
rend une multitude d’hommes éclairés qui doivene fe
M
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trouver dans une nation, dés que nous y fuppofons publi-
que la connoiffance évidente de l'ordre effentiel de la fo-
ciété.

LEs titres de dépofitaires, de gardiens des loix pofiti-
ves, & de la raifon primitive & effentielle de ces loix , ne
font point des qualifications purement honorifiques , de vains
titres fans fon&ions: ce font au contraire des titres indica-
tifs de fonétions réelles, de devoirs indifpenfables dans le
Magiftrat , & dont Uinftitution eft d'une nécefflité abfolue,
comme celle de toutes les autres branches de I'ordre effen-
tiel de la Sociéeé.

Quoiqu'on puiffe dire 2 jufte titre que I'évidence
parle & fe rend fenfible, cependant malgré celle qui doit
fe trouver dans les loix, nous les reconnoiffons pour étre
muertes , en prenant cette expreflion dans le fens phyfique.
Or elles peuvent fe trouver dans le cas d'avoir 2 fe défen-
dre contre des furprifes qui pourroient étre faites 2 la puif-
fance légiflatrice ; furprifes d’autant plus dangereufes , qu'elle
doit feule difpofer de la force publique , comme on le verra
dans les Chapitres fuivants. Les loix alors n’ont donc a op-
pofer a la volonté de cette puiffance que leur juftice & leur
néceflité, Mais puifqu'elles font muettes phyfiquement,
comment peuvent-elles mettre en évidence cette juftice &
cette néceflité ? Dans ce cas, comme dans tous les autres,
elles ne peuvent s’exprimer que par la voix de ceux qui font
chargés de parler pour elles : ainfi le Magiftrat , comme or-
gane phyfique des loix , eff particulierement chargé de la dé-
fenfe des loix.

CE que je dis des loix faites nous montre quels font les
devoirs des Magiftrats par rapport aux loix 2 faire : comme
elles doivent étre toutes puifées dans les loix naturelles ,
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qui font la raifon primitive & effentielle de toutes les autres
loix , ’évidence de cette raifon primitive & effentielle eft,

r ainfi dire, un dépée dans leurs mains , & ils endoivent
compte 2 la puiffance légiflatrice, a la nation, a Dieu méme,
dont cette évidence nous manifefte les volontés fuprémes.

TouTes ces vérités font {i fimples, fi évidentes par
ellesmémes, quiil fuffit de les préfenter dans leur ordre na-
turel, pour qulelles deviennent fenfibles fans le fecours
d’aucune démonftration.

PuisqUuE les loix font muettes phyfiquement, & qu'il
faut des loix pofitives, il faut donc aufli des Magiftrats qui
foient les organes phyfiques des loix.

PuisQue les Magiftrats font les organes phyfiques des
loix, il fauc donc qu’ils parlent pour les loix & comme les
loix, dans tous les cas ou les loix ont 2 parler.

PuisqQu'iLs doivent parler pour les loix & comme
les loix, chaque fois qu'il y a néceffité , il faut donc qu'ils
foient tenus de prendre toujours la défenfe des loix, par
conféquent qu’ils foient conftitués dépofitaires & gardiens
des loix. |

Puisqu’iLs doivent toujours veiller 2 la garde & 2
la défenfe des loix , il faur donc qu'ils ayent une connoiffance
évidente de la juftice & de la néceflicé des loix, & conf¢-
quemment de leur raifon primitive & effentielle; car ce n'eft
qu'avec cette évidence qu'ils peuvent combarttre pour les
loix , contre les furprifes faites a l'autorité.

PuisqUu'iLs doivent toujours avoir pour guide I'évi-
dence de la raifon primitive & effentielle des loix , le té-
moignage évident qu'ils rendent aux loix nouvelles , & con-
tre lequel la partie éclairée de la nation ne réclame poinc,

eft donc pour les autres hommes une preuve fuffifante qui
Mjj
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érablit en eux la certitude de la juftice & de la nécefficé
de ces nouvelles loix ; or cette certitude éeant ce qui affure
néceflairement une foumiffion conftante aux loix , la Magif-
trature {e trouve étre ainfi le lien commun qui unic PEtat
gouverné i I'Etat gouvernant, pour la profpéritécommune
de ces deux Erats,

I'v ne faut pas croire cependant que les titres de dépo-
fitaires & de gardiens des loix n'appartiennent qu’aux Magif-
trats exclufivement : le premier, le vrai dépoficaire & gar-
dien général des loix, c’eft la nation elle-méme 2 la téte de
laquelle eft le Souverain. Rigoureufement parlant, le dépée
& la garde des loix ne peuvent appartenir qu’a ceux qui font
armés de la fupériorité de la force phyfique pour procurera
ce dépbe la fireté dont il a befoin effentiellement. Cela pofé,
ceft la nation en corps qui eft naturellement & néceffaire-
ment dépofitaire & gardienne de fes propres loix, parce
qu'il n'eft point dans la nation de force phyfique égale A celle
qui réfulte de la réunion des fiennes. Mais comme cette
force nationale n'agit que d’aprés la volonté du chef quila
commande, on peut dire dans un autre fens , que ceft au
Souverain que le dépée & la garde des loix doivent appar-
tenir.

FAUTE de sentendre il geft formé de grands débats fur
cet article qui a donné lieu a toutes fortes de prétentions;
mais il eft aifé¢ de les terminer en difanc: il eft phyfique-
ment & focialement impoflible que la fiireté des loix ait un
autre principe que I'évidence de leur juftice & de leur né-
ceflité, parce qu'il n’y a que cette évidence qui puiffe réu-
nir au foutien des loix , toutes les opinions, toutes les vo-
lontés & toutes les forces. Les dépofitaires & les gardiens
naturels des loix font donc tous ceux qui fe trouvent appel-
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1és 2 pofféder cette évidence : ainfi le Souverain qui doit
toujours la prendre pour fon guide , eft le dépofitaire & le
gardien naturel des loix; ainfi la nation, que je fuppofe
éclairée par I'évidence publique de l'ordre effentiel des fo-
ciétés, qui conféquemment doit étre compofée d'une mul-
titude d’hommes inftruits de la raifon primitive & effentielle
des loix, eft auffi leur dépofitaire & leur gardien nacurel ;
ainfi les Magiftrats , qui par un devoir indifpenfable de leur
- éeat, font plus particulierement qu'aucun membre de la So-
ciété , obligés d’étre pénétrés de I'évidence répandue publi-
quement dans la nation, qui comme Juges, deviennent,
pour ainfi dire , envers le Souverain & la nation , caution de
cette évidence & de fes avantages , fe trouvent plus parricu-
lierement aufli les dépofitaires & les gardiens des loix.

CE que je viens de dire fur les conféquences réfultantes
de la qualité de Juge, femble exiger quelque développe-
ment : fi I'obligation d'avoir une connoiffance évidente de
1a juftice & de la néceflité des loix , & d'étre leur défenfeur,
eft inféparable de I’étac du Magiftrat confidéré comme or-
gane desloix, la méme obligation eft bien plus rigoureufe
encore dans le Magiftrat confidéré comme Juge, comme Mi-
niftre de la juftice, dont les loix pofitives ne doivent étre
que des réfultats.

QUELQU'UN pourroit-il honnétement contefter que dés
qu'une injuftice eft dvidente , il n’eft plus permis & aucun hom-
me de lui préter fon miniftere ? Quelle que foit la loi naturelle
& effentielle qui rende évidenre une injuftice , cette loi eft
un ordre de la divinité , dont rien ne peut fufpendre I'exé-
cution , {itot qu'il eft dvidemment connu. Hélas! quedevien-
droit Phumanité , fi Sévidence d'une juftice abfolue ne confti-
tuoit pas les hommes dans V'obligarion étroite de ne pas pré-
M ii
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ter leur miniftere pour la violer. Mais fi ce devoireft abfolu
dans-tous les hommes indiftinGtement , quelle nouvelle force
n’acquiert-il pas dans les Magiftrats, qui, comme Miniftres
de la juftice , joignent a I'obligation commune des’y con-
former , 'obligation particuliere de la faire obferver.

S1 vous détruifez le jufte & linjufte abfolus , par confé-
quent l'exiftence des devoirs abfolus , & l'obligation abfolue
de ne jamais s’en écarter au mépris de leur évidence , je vous
défie dimaginer aucun moyen de donner quelque confiften-
ce ala fociéeé ; je vous défie d'inftituer un pouvoir qui puif-
fe fe communiquer fans courir rifque de fe détruire ; je vous
défie d’établir une puiffance dont la perfonne & l'autorité
foient en stireté. &

Deruis le Souverain, quel qu'il foit, jufqu’au dernier
de fes fujets, la communication de fon autorité fouveraine
forme une chaine de pouvoirs intermédiaires & fubordonnés
les uns aux autres, au moyen de laquelle il tient dans fa main
tout ce qui fe trouve fous fon empire. Tous les dépofiraires
en fous-ordre de fon autorité peuvent étre réduits 2 deux
efpeces : les uns font chargés de I'adminiftration de la juftice,
les autres de la force coercitive : s'il n'eft point de devoirs
abfolus & évidents pour ceux-la, il n'en eft point pour ceux-
ci : des-lors je ne trouve plus cette chaine ; elle eft rom-
pue , ou plutéril eft impoffible qu'elle exifte : 'obéiffance
elle-méme n’eft plus une chofe fur laquelle on puiffe compter
dans ce fyftéme , puifqu’il n’admet aucun devoir abfolu. Re-
marquez en cela comme on ne peut éviter de tomber dans
les contradiétions les plus abfurdes , fitét qu'on veut s'écar-
ter de Pordre : on rejette les devoirs abfolus pour ne poine
mettre de bornes a I'obéiflance ; & comment ne voit-on pas
que par une conféquence néceflaire de ce principe , I'obéif-
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fance ceffe auffi d’étre un devoir , qu'ainfi en voulant I'éten-
dre on la détruit?

CEux qui défendent ce fyftéme diront peut-éere qu'ils ne
nient point entierement l'exiftence des devoirs abfolus , mais
qu'ils n’en admettent qu'un feul , qui eft celui de 'obéiflance :
hé bien , j’adopte pour un moment leur facon de penfer; &
en conféquence je leur fais obferver qu'ils rendent arbitrai-
rement defpote quiconque eft revétu d'un commandement
particulier. Mais le Souverain, dira-t-on, devient defpote
par ce moyen : quelle erreur! & moi je vous foutiens qu'il
détruit fans reffource fon autorité. Le Souverain ne peut
commander perfonnellement qu’a un trés-petit nombre d’hom-
mes qui font autour de lui ; ceux-ci au contraire comman-
dent & une multitude d’autres hommes : fi cette mulcitude
eft dans I'obligation abfolue de toujours leur obéir , n’eft-il
pas évident qu'ils fe trouvent néceffairement plus forts , plus
réellement defpotes que le Souverain méme? Et §'il refte
contre leur defpotifine arbitraire quelque reflource, ceft celle
que nous trouvons dans la progreffion de ce méme defpotif-
me, qui fe communique  tous ceux qui commandent en fous-
ordre , & A raifon de la portion d'autorité qui leur eft con-
fide. Ainfi celui quia cent hommes  fes ordres eft arbitrai-
rement defpote vis-3-vis de ces cent hommes ; celui qui en
a mille, Peft auffi vis-a-vis d'eux ; de m&me celui qui com-
mande 2 vinge mille , & cent mille, le nombre n'y fait rien;
le defpotifime arbitraire eft le méme dans tous les rangs du
commandement , quoiqu'il n’en réfulte pas la méme force.

Voyez-poxc dans ce fyftéme combien les effets qu'il pro-
duit font contraires A ceux qu'on fe propofe : tandis qu'on
veut rendre le Souverain plus indépendant , on le met dans
une dépendance qui doit le faire trembler a chaque inftant ;
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& pour vouloir ériger fon autorité en pouvoir arbitraire-
ment defpotique , on la détruit, en affurant & chacun de ceux
qui commandent , une obéiffance abfolue au gré de leurs vo-
lontés arbitraires; dans ce cahos monftrueux il faut n’avoir
aucune forte de commandement pour ne point étre defpote ;
tous ceux qui en ont un, fone tellement defpotiques, quau
moyen de Pobéiffance abfolue qui leur eft due immédiate-
ment , ils peuvent trouver les moyens de s’affranchir de celle
qu'ils doivent a leur tour. Deld réfulte une chofe bien fin-
guliere ; c’eft que cette chaine de defpotes arbitraires eft une
chimere ; le defpotifme ne réfide plus véritablement que dans
les Commandants les plus inférieurs ; c’eft-3-dire » dans ceux
qui commandent immédiatement aux hommes dont I'obé&if:
fance eft le partage unique: cela pofé, plus de defpotifme
dans le Souverain. :

Nous devons donc regarder comme un crime de leze-ma-
jeft¢ divine & humaine , I'ation de foutenir qu'il n'eft point
de devoirs abfolus dont on ne peut s'écarter, fitdt qu'ils fone
¢vidents. Envain on m'objetera que cette régle eft dangereu-
fe, en ce qu'on peut prendre pour évident ce qui ne eft pas.
Cette méprife ne peut avoir lieu que dans un état d’ignoran-
ce , ¢tat oil je ne connois rien dont on ne puiffe abufer, &
qui ne foit fufceptible d'inconvénient. Je veux bien que dans
cet état de défordre néceffaire cette loi fainte ne foit pas fui-
vie; mais quonme dife donc celle qu'on pourra lui fubfti-
tuer. Dans I'état d'ignorance tout eft arbitraire , & par cette
raifon I'application de cette loi feroit arbitraire auffi. Mais la
caufe des abus qui en réfulteroient , feroit dans Iignorance, &
non dans laloi ; ainfi ces mémes abus ne font point & craindre
par-tout ot I'évidence de T'ordre eft publiquement répandue,
gk c'eftle cas que nous fuppofons,

Iu EsT
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It EST DONC certain qu’aucun homme, fans fe rendre cou-
pable envers le ciel & la terre, ne peut fe charger de ju-
ger d’apres des loix évidemment injuftes; il cefferoit alors
d’éere un Miniftre de la juftice, pour devenir un miniftre
d'iniquité. Si quelque loi, par exemple, ordonnoit qu'un
homme fiit condamné au dernier fupplice , fur la feule dé-
nonciation d’'un autre homme , & méme fans aucune preuve
de l'exiftence du délit imputé , n’eft-il pas évident qu’une
telle loi feroit homicide ? N'eft-il pas évident encore que le
barbare , le furieux qui prononceroit des condamnations d’a-
pres cette loi monftrueufe , en partageroit I'atrocité , & de-
viendroit homicide comme elle ?

IL faut pourtant ou aller jufqu’a dire qu’on pourroit étre,
fans crime , l'organe d’une telle loi, & le miniftre de fes
abominations , ou convenir qu'un Magiftrat ne doit préter
fon miniftere :'!1 aucune loi évidemment injufte ; car s'il le peut
pour une loi, il Je peur pour toutes, quelque coupables
qu’elles foient ; /évidence des excés , des outrages faits dans
Phumanité a la Divinité méme ne peut plus I'arréeer.

UN MAGISTRAT qui jugeroit fur des loix dont l'injuftice
lui feroit évidente , agiroit en cela comme un Médecinmui
traiteroit fes malades fuivant des méthodes prefcrites par une
autorité aveugle fur cet objet , & qu'il connoitroit évidem-
ment pour n’étre propres qua leur donner la mort. Mais ,
me dira-t-on; ne peuvent-ils pas pécher par ignorance ? Nonj
ils ne le peuvent pas, parce qu'étant obligés de ne fe déci-
der que d'aprés /évidence , dans tous les cas qui en font fuf-
ceptibles, ils ne doivent Pmnt embraffer une profeflion pour
hqucllc ils n'ont pas les connoﬁfanccs fuffifantes. Qu'eft-ce
qui oblige un homme de fe faire Médecin , quand fon igno-
rance Vexpofe 3 commettre journellement des affaffinats ?

N
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Qu'eft-ce qui oblige un homme de fe faire Magiftrat , quand
fon ignorance I'expofe journellement a dégrader la Magiftra-
ture,  trahir les intéréts qui lui font confiés ¢ Comment
peut-l fe regarder comme un Miniftre de la juftice , s'il n'en
a pas une connoiffance évidente ? Et comment peut-il con-
noitre évidemment la juftice , §'il ne la voit pas évidemment
dans les loix, ou plutét dans /a raifon primitive & effentielle
des loix ? - '

QueLQue frappants , quelque démonftratifs que ces argu-
ments puiffent étre, ils acquierent encore une nouvelle force,
pour peu qu'on faffe attention 2 la grande fimplicité de I'or-
dre , de ces loix naturelles & effentielles qui doivent étre /z
raifon primitive de toutes les autres loix. Propriété & liberté,
voila les deux points fondamentaux de Vordre effentiel des
fociétés. Une fois qu'on eft pénétré de la juftice & de la né-
ceflité de ces deux loix divines ; une fois que 'évidence de
leur juftice & de leurnéceflité eft publiquement répandue dans

‘une nation, il n’eft plus poflible que la conformit€ ou la con-
tradiGtion des nouvelles loix avec les principes immuables
de Tordre ne foient pas évidentes, non-feulement pour le
cd®ps des Magiftrats , mais encore pour tous les hommes qui
n'ont point perdu P'ufage de la raifon.

De MEME que le Médecin eft tenu d'avoir*une connoif
fance évidente de la nature & des effets des remedes qu'il
eft dans le cas d’employer , de méme aufli le Magiftrar eft
tenu d’avoir une connoiffance évidente de la juftice & de la
néceffité des loix qu'il fe charge /ibrement de faire obferver.
11 ne lui eft donc permis de juger les hommes qu’aprés avoir
pénétré ferupuleufemene dans la raifon des loix, & avoir
acquis Pévidence de leur juftice ; voila fon premier devoir

indifpenfable ; ajoutez-y maintenant une feconde obligation
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qui eft également effentielle en lui, celle de ne jamais précer
fon miniftere 3 des loix évidemment injuftes, & voyez s'il eft
poffible qu’il ne foit pas le dépofitaire, le gardien & le défen-
feur des loix; s'il eft poffible que le témoignage public qu'il
rend librement 2 la fagefle des loix nouvelles , ne foit pas re-
gardé comme le réfultat d'une ¢vidence acquife par un examen
fuffifant ; s'il eft poffible qu'un témoignage de cette impor-
tance, vérifié, pour ainfi dire, & controlé par la publicité des
connoiffances évidentes répandues dans la nation , n’établiffe
pas nécefJairement la certitude de 1a juftice & de la néceflicé
de ces mémes loix dans tous ceux qui ne peuvent-en acqué-
rir une connoiffance évidente ; §'il eft poffible enfin d'imagi-
ner un motif de perfuafion qui puiffe fuppléer celui que four-
nit un témoignage d’autant plus authentique, qu’il ne doit
& ne peut s'annoncer , que comme un jugement quun de-
voir rigoureux ne permet de rendre qu'apres que I'évidence

méme I'a di&é.
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CHAPITRE X1V,

Développement de la feconde claffe des Inflitutions
qui confliuent la forme effentielle de la fociéeé.
L'autorité tutélatre confiffe dans ladmintfirarion
de la force publique dont le premier principe doit
étre la force intuitive & déterminante de [évi-
dence. Premieres obfervations tendant & prouver

que le pouvoir légiflanif eft inféparable de cette

antorité.,

C’EST a jufte titre que la feconde clafle des inftitutions
qui conftituent la forme effentielle de la fociété , nous re-
préfente lautorité tutélaire toujours armée de la force pu-
~ blique , & toujours précédée par I'évidence : il eft fenfible
que l'adminiftration de la force publique ne peut jamais étre
féparée de l'autorité tutélaire ; car c'eft dans cette force que
réfide I'autorité. Il eft fenfible aufli que toutes les réfolutions
de cette autorité doivent étre dictées par I'évidence de leur
juftice & de leur néceflité ; car la force publique , qui eft
elle-méme lautorité , n'acquiert de la conlfiftence quautant
que la force intuitive & déterminante de I'évidence en eft le
premier principe : le développement de cet enfemble eft
peut-€tre la partie la plus intéreflante de cet ouvrage.

CE que nous nommons autorité eft le droit de commander ,
qui ne peut folidement exifter, c’eft-a-dire , ne rien perdre
dans /e fair de ce quiil eft dans /e droit , fans le powvoir phy-
figue de fe faire obéix. Un tel droir n'en feroit plus un,
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pendante que de la feule volonté de celui qui obéit. Mais
pour qu'elle nele foit pas, il faut qu'elle fe trouve affujettie
par un pouvoir phyfique qui ne peut réfulter que de la fu-
périorité de la force phyfique.

L E droit de commander & le pouvoir phyfique de fe
faire obéir ne font® donc exaftement qu’une feule & méme
autorité préfentée fous deux noms différents, parce qu'il eft
deux différentes fagons de la confidérer : a raifon de lamaniere
dont elle s'établit, elle ¢ff un droit , parce qu'elle eft le réfultat

‘une convention, & plus encore parce que la juftice & lané- .
ceflité de fes volontés doivent toujours étre marquées au coin
de I'évidence ; a raifon de la maniere done elle doit agir fur la
réliftance que des défirs déréglés pourroient lui oppofer, elle
eft un powvoir phyfique , une force coercitive formée natu-
rellement & néceffairement par la réunion des volontés qui
ont fait entre-elles cette convention, & qui toutes doivent
étre enchainées par cette évidence dont je viens de parler.

Ou le principe de la réunion des volontés eft évident,
~ou il ne l'eft pas: au premier cas, ce principe eft immuable
& la réunion fe trouve avoir la plus grande folidité poffi-
ble ; au fecond cas, ce principe , qui n’eft quarbitraire , n’a
rien de conftant , & la réunion doit éprouver toutes les va-
riations dont une opinion arbitraire eft fufceptible.

LA réunion des volontés pour opérer celle des forces
particulieres ; la réunion des forces particulieres pour
former une force commune , une force publique; le dépée
de cette force publique dans la main dun chef, par le
miniftere duquel elle puiffe commander & fe faire obéir ;
voild comment s'établic l'autorité tutélaire; voila comme
elle n'eft autre chofe qu'une force phyfique réfultante d'une

N ij
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réunion de volontds, & par conféquent comme il lui eft
impoflible d’éere ni puiffante , ni bien affermie, fi la force
incuitive & déterminante de I'évidence n'eft pas le principe
de cette réunion.

D ans un fens on peut dire que le droit de comman-
der n’appartient qu'a I'évidence; car dans l'ordre naturel,
I'évidence eft 'unique regle de conduit® que lauteur de la
nature nous ait donnée. Mais tous les hommes ne font pas
également fufceptibles de faifir I'évidence ; & quand ils le
feroient tous, l'intérét du moment eft fouvent {i preffant
en eux, que I'évidence du devoir ne pourroit fuffire pour
contenir I'appéeit des jouiffances , quand il fe trouveroit
défordonné. 1l faut donc que parmiles hommes, l'autorité
naturelle de I'évidence foit armée d’une force phyfique &
coercitive , & qu'ainfi la puiffance légiflatrice , quoiqu’elle
commande au nom de I'évidence, difpofe de la force pu-
blique , pour affurer I'obfervation de fes commandemens.

QUEL QUE sOIT ledépofitaire ou I'adminiftrateur de
la force publique, le pouvoir légiflatif eft fon premier at-
tribut; car il faut que I'évidence nous foit connue avant
qu'elle puiffe affervir nos volontés, & que les loix foient
inftituées avant que l'autoricé puiffe s'occuper du foin de
les faire obferver. Di&ter des loix pofitives c’eft commander;
& par la raifon que nos paffions font trop orageufes pour que
le droit de commander puiffe exifter fans le powvoir phyfigue de
{e faire obéir, le droit de dicter des loix ne peut exifter fans
le pouvoir phyfique de les faire obferver. Il ne peut donc jamais
¢ere féparé de P'adminiftration de la force publique & coerci-
tive. Ainfi fa puiffance exécutrice, celle qui difpofe de cette
force , eft toujours & néceffairement puiffance égiflatrice.

S1, pour former deux puiffances , on place dans une main
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le pouvoir Iégiflatif , & dans une autre le dépée de la force
publique, a laquelle des deux faudra-t-il obéir, lorfque les
loix de la premiere & les commandements de la feconde
feront en contradiftion? Si l'obéiffance alors refte arbitraire,
tout fera dans la confufion; & comme on ne peut obéir en
méme-temps i deux commandements cohtradictoires, il fauc
quil foit irrévocablement décidé lequel doit &ore exécucé
par préférence : or il eft évident que cetre décifion ne peut
avoir lieu, fans détruire une de ces deux puiffances, pour
n'en plus reconnoitre qu'une feule dominante, ala voix de
laquelle toutes les volontés, toutes les forces doivent fe
rallier pour faire exécuter conftamment fes commandements,
fans que rien puiffe en empécher. Ainfi quelques tournures,
quelques modifications qu’on veuille donner 2 un tel fyftéme,
il arrivera néceffairement que ces deux autorités fe réuni-
ront , & fe confondront dans une feule ; que la puiffance 1¢-
giflatrice deviendra puiffance exécutrice, ou que la puiffance
exécutrice deviendra puiffance légiflatrice.

LaMAniERE dont fe forme la force publique démon-
tre bien évidemment que le pouvoir légiflatif eft infépara-
ble de adminiftration de cette force : nous venons de voir
qu'elle n’eft que le produit d’une réunion de volontés ; qu’ainfi
elle ne peut étre folidement éeablie , qu'autant que la force
intuitive & déterminante de I'évidence eft le principe de
cette réunion. Mais des que les loix pofitives ne doivent
étre ellesmémes que des réfultats évidents des loix naturelles
& effentielles de la fociété , il faut néceffairement ou qu’elles
ne foient pas ce quelles doivent étre, ou que la force pu-
blique leur foit acquife par I'évidence de leur juftice & de
leur néceflité. Comment donc fe pourroit-il que la force pu-
blique ne fixx pas conftamment aux ordres du légiflateur,
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puifque le principe conflitutif de cette force doit tou]ours
étre dans les loix qu'il éeablic?

CoMME la vérité & l'erreur ne peuvent jamais donner
les mémes réfultats , les opinions, les volontés & les forces
peuvent trés-bien fe divifer dans une nation qui n’a nulle
connoiffance éviderdte de l'ordre naturel & effentiel de la
fociété ; & de cette divifion peuvent naitre plufieurs auto-
rités. Mais un tel défordre ne peut avoir lieu par-tout
ol une connoiffance explicite & évidente de cet ordre effen-
tiel eft publiquement éeablie : 'évidence , qui eft une , réunit
tous les efprits ; toutes les opinions ; il n’eft plus alors qu’une
feule volonté , une feule force publique , une feule autorité ;
ainfi puifquelle eft feule & unique , élle fe trouve étre
nécefJairement & tout i la fois pmﬂ'ance légiflatrice & puif-
fance exécutrice: 2 elle appament le droit de difter les loix;
a elle appartient le pouvoir de les faire obferver,

CHAPITRE
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CHAPITRE XV.

Suite du Chapitre précédent. Dieu eft le premier
Auteur des loixpofitives. Définition du pouvoir
lgiflatif parmi les hommes : le Légtflateur ne
fait quiappliquer les loix naturelles & effentielles
aux différents cas qu'il eft poffible de prévorr ,
& leur imprimer , par des [ignes fenfibles pour
tous les autres hommes, un carailere d autorité qui
affure Fobfervation conflante de ces loix. Rap-
ports de Lautorité légiflative. avec celle de L'évi-
dence. Le pouvoir légiflatif eft indivifible. Com-
bien les devoirs effentiels des Magifirats lut font

récieux & tous égards : au moyen de ces devoirs
& de Pévidence de Lordre , ce pouvoir eft abfo-
lument fans inconvénients dans les mains de la
puiffance exécutrice,

\*
O N doit remarquer ici que le terme de faire des loix eft
une facon de parler fort impropre , & qu'on ne doit point en
tendre par cette expreflion ; le droir & le pouvoir d’'imagi-
ner , d'inventer & dinfticuer des loix pofitives qui ne foient
pas déja faites , C'efta-dire, qui ne foient pas des conféquens
ces néceffaires de celles qui conftituent Lordre naturel &
effentiel de la fociété. Une loi pofitive ne peut jamais étre
indifférente au poine de n’étre ni bonne ni mauvaife ; car elle

Q

-
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eft néceflairement I'un ou l'autre , felon qu'elle eft ou confor-
me ou contraire a cet ordre effentiel. Si elle étoit abfolument
indifférente , elle n'auroit point d’objet pofitif; & deslors
elle ne feroit plus une loi pofitive. Mais comme le pouvoir
I€giflatif ne peut étre inftitué que pour éeablir de bonnes loix
pofitives , des loix dont la raifon primitive foitr dans celles
que Dieu pous a diétées luiméme , & felon lefquelles toute
fociéeé doit étre gouvernée, ce pouvoir neft plus dans le
Légiflateur que le droir exchufif de manifefler par des fignes
fenfibles aux autres hommes , les réfultats des loix narurelles &
elfentielles de la fociéié , aprés qu'ils lui fone devenus évidents ’
& de les [celler du feean de fon autoriré pour leur imprimer un
caractere qui [oit pour tous les efprivs & tomtes les volonrés le
point fixe de leur réunion.

C 1 TE définition, en nous apprenant que les loix pofitives
doivent porter 'empreinte d'une autorité qui affure leur ob-
fervation, nous ramene encore & la vérité que je viens de
démontrer , & reconnoitre que le pouvoir 1égiflatif eft infé-
parable de 'adminiftration de la force publique ; car fans cette
adminiftration le Légiflateur , & par conféquent les loix po-
fitives feroient fans autorité. :

Jar dit précédemment que les loix pofitives n’étoient que
L'application & le développement des loix naturelles & effen-
tielles ; le pouvoir Kgiflatif n’eft donc autre chofe que le
pouvoir d’anhoncer des loix déj faites néceflairement , &
deles armer d'une force coercitive : ainfi de quelque poine
qué nous partiorts nous nous trouvons toujours dans Pimpof:
fibitité de féparer le pouvoir 1égiflatif & Padminiftration de
la force publique; car les loix pofitives ne deviennent ce
qu'elles font , qu'autant que cette force leur devient propre.

QuELQUE fimples, quelque évidentes que foient les vérités
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contenues dans le Chapitre précédent, c'eft encore aujousr-
d'hui une grande queftion parmi les hommes , de favoir dans
quelles mains le pouvoir légiflatif doit étre dépofé pour le
plus grand bien de la fociété ; mais tous leurs débats fur cet
article tiennent 2 une fauffe idée qu’on s’eft formée du pou-
voir légiflatif , 8 qui a pris naiffance dans les abus qu'on a
faits de ce pouvoir , des les premiers moments qu'il a com-
mencé a s’établir : alors U'inflitution d’une puiffance exécu-
trice nétoit point 'ouvrage de I'évidence ; par cette raifon
les volontés & les forces ne pouvoient jamais avoir un point
fixe de réunion.

C oMME on a vu beaucoup de mauvaifes loix fe fuccéder
les unes aux autres dans toutes les fociétés particulieres, fans
porter d’autre cara&tere que celui d’'une volont¢ arbitraire &
momentanée , on s'eft perfuadé que 'autorité légiflative €toit
le pouvoir de faire arbitrairement toutes fortes de loix pofi-
tives , quelque injuftes , quelque déraifonnables qu'elles puf-
{ent étre : on n’a pas vu que ces loix bifarres n'¢toient que
des fruits de I'ignorance ; on n’a pas vu que fi les hommes
peuvent faire de mauvaifes loix , ce n'eft que parce qu'ils’
peuvent fe tromper ; que fe tromper & faire de mauvaifes
loix eft un malheur , unaccident de 'humanité , & nullement
un droit , une prérogative de Pautorité ; que le pouvoir 1égif-
latif n'autorife , en quelque forte, 4 faire de mauvaifes loix,
que parce qu'il n'eft poinefeul & par lui-méme un préferva-
tif contre la furprife & l'erreur; que pour I'en garantir, il
faut que le Légiflateur foit aidé par un concours de lumieres
& de devoirs établis dans des hommes qui, fans participer
en vien & fon autorité , doivent cependant fe réunir & faire
force autour de lui ; que felon qu'il eft ou n'eft pas fecondé
par ces lumieres & ces devoirs , le pouvoir 1égiflatif eft ou
Oy
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weft pas fufceptible d’abus; qu’ainfi les inconvénients qu'on
lui attribuoit, ne font point dans ce pouvoir méme , mais
feulement dans des circonftances qui concouroienta I'égarer,
& qui ne peuvent fe rencontrer que dans des temps dlgno-
rance.

1L n'eft jamais entré dans V'efprit d’un Léglflateut que fon
autorit¢ lui donnét le droit de faire des loix évidemment mau-
vaifes : en tous cas, il feroit tombé dans. une finguliere con-
tradiction ; car un droir fuppofe une convention exprefle ou
tacite , une réunion de volontés déterminées librement par
un intérét commun, ou par la force d’une néceflité abfolue

 dont I'évidence leur eft fenfible. Comment donc pourroit-
on s'imaginer que cette réunion ; qui n’a qu'un bien pour
objet, pat fe perpétuer , s'il en réfultoit évidemment un mal?
On ne peut efpérer de maintenir cette réunion par la force ;
car ka force w'exifle quaprés la réunion, & par la réunion. Qu'on
{e rappelle ici que dans la fociété les droits ne font érablis que
fur les devoirs ; or certainement le premier devoir d’unLé
giflateur doit étre de ne point faire des loix évidemment con-
traires aux intéréts de la fociété , puifque fon autorité n’eft
inflituée que pour protéger ces mémes intéréts,

S1 un DespoTE Afiatique me foutenoit qu'il eft en droit
de faire une loi évidemment mauvaife , je lui dirois : Si vous
en pouvez une, vous en pouvez deux , vous les pouvez tou-
tes , quelles qu’elles foient : cffayez-donc d’en faire une pour
permettre 'homicide volontaire , ou pour défendre de culti-
ver. La, fans doute fes prétentions s'arrétercient; & dans
la r:ufon qu'il fentiroic de lui-méme pour ne pas les porter
jufqu’a cet excés, je puiferois des arguments {imples, mais in-
wvincibles , qui lui feroient comprendre que dans aucun cas

fon autorité ne peut empiéter fur le domaine de Iéyidence.
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Les vEriTEs dont il s'agivici demandent une grande préci-
fion : il faut bien faifir que tous ‘mes raifonnements font fon-
dés fur la force irréfiftible de I'évidence. que je fuppofe ac-

“:quife 4 des hommes qu'on voudroitaffujettir a des loix évi-
demment contraires 2 I'ordre & au bonheur de la fociéeé.
Ainfi ne perdons pas de vue cette fuppofition ; car fans I'¢-
vidence nous fommes forcés d’abandonner les fociétés i tous
les égarements de I'opinion , fans ‘que rien puiffe remédier
aux maux qui doivent néceffairement en réfulter. _

J £ conviens donc que par-tout ol 'on vit dans Fignorance !

fur ce qui conftitue 'ordre naturel & effentiel des fociéeés, :
un Légiflateur peut, comme je I'ai dit, faire de mauvaifes loix,
parce qu'on n'en connoit pas de meilleures ; mais ces mau-
vaifes loix ne le font pas évidemment ;. car i I'évidence de
ce qu'elles ont de vicieux fe manifeftoic , I'ignorance difpa-
roitroit , & dés-lors I'intérét commun & évident du Légifla-
teur & de la nation conduiroit & I3 réforme de ces loix ; ou
du moins les réduiroit a refter fans aucune exécution.

L A funefte prérogative de pouvoir faire de mauvaifes loix
Auppofe donc toujours Pignorance dans le Légiflateur & dans
1a nation ; elle fuppofe que les vices de ces loix ne font, &
ne peuvent étre éclairés par I'évidence : ainfi quelque exten-~

fion qu'on veuille donner i Tautorité 1égiflative , toujours
eft-il vrai qu'on ne pourra jamais lui attribuer /e droiz de pou-
wvoir contredire manifeftement: I'évidence, & que /e droir de
di&ter des loix fera néceffairement établi fur: le devoir effentiel
de n'en point faire qui foient évidemment deﬁru&wes des
biens qu’elles doivent affurer 2 1a fociéeé.

-~ Ma1s, me dira-t-on , ce devoir effentiel n'eft point, par
lui-méme, une sfireté : qu’eﬂ:-ce donc qui peut empécher la
puiffance légiflatrice de s’en écarter ? A celajexéponds que ce

O iij
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font les intéréts perfonnels & évidents de cette puiffance ,
qui ne peut trouver que dans V'ordre fon meillear étar poffible ;
que ceft encore cette force irréfiftible que I'évidence de
I'ordre acquiert par fa publicité : voila les cautions qui font
la sireté que vous demandez ; stireté d'autant plus complette,
que d'un cété vous ne pouvez fuppofer dans la puiffance 1¢-
giflatrice , I'intention d’anéantir un devoir qui évidemment
eft tout a fon avantage ; tandis que d’'un autre c6té il n'eft
pas au pouvoir des hommes de faire perdre i I'évidence
Pempire abfolu qu'elle exerce naturellement fur eux, &
d’empécher que par le moyen de fa publicité , fon autorité
defpotique ne foit toujours le principe conftant d’une force
phyfique 2 laquelle toute autre force eft obligée de céder.

ON voit maintenant ce que j'ai voulu dire par ce con-
cours. de lumicres & de devoirs établis dans des hommess,
qui, fans: partager aucunement I'autorité Légiflative, doivent
cependant faire force pour mettre le 1égiflateur & I'abri des
furprifes 8¢ de I'erreur : ces hommes font les Magiftrats qui
ne peuvent rendre d’aprés les loix, une juftice qui n'eft pas
dans les loix ; qui avant de juger les autres hommes, fone
ainfi tenus d’avoir une connoiffance évidente de la juftice &
de la néceflité des loix; gui ne peuvent, fans erime, fans
cefler d’étre des Miniftres de 1a Juftice, préter leur miniftere
a des loix évidemmen: injuftes ; qui par une fuite des devoirs
dont ils font fpécialement chargés envers le Souverain & la
‘nation , fe tronvant plus particulierement que leurs autres
cencitoyens, dépofitaires & gardiens, non-feulement des loix
pofitives , mais encore des loix naturelles & effentielles inf-
tituées pour €tre la raifon primitive des autres loix, doivent
toujours étreéelairés par I'évidence de cette raifon, pour la
faire connoitre au Légiflareur; dans tous les cas o on feroit
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parvenu i égarer fon opinion; a lui fuggérer des loix cons
traires 2 fes véritables intentions, 3 fes propres intéréts , &
a ceux des autres membres de la fociéeé, :

QUELQUUN s'imaginera peut-btre que les devoirs de
la Magiftrature , tels que je les repréfente ici, font deftruc-
tifs du pouvoir légiflatif: cette méprife feroit d'autant plus
grofliere , que ces mémes devoirs ne peuvent que procurer
3 ce pouvoir, la plus grande confiftence & 1la plus grande
folidité poflible , fans jamais lui porter la plus Iégere atteinte ;
mais pour démontrer clairement cette vérité , il faut remon-
ter 4 la véritable idée qu'on doit fe former du pouvoir 1¢-
giflatif,

ON vient de voir que le pouvoir légiflatif n'eft point
le pouvoir de faire arbisrairement des loix évidemmens mau-
vaifes, évidemment deftrulives des biens qu'on attend de
I'exercice de ce pouvoir, & qui font l'objet de fon inftitu-
tion. Les hommes en fe réuniffant en fociéeés particulieres
pour étre plus heureux , n'ont jamais pu fe propofer un éta-
bliffement qui dit évidemment & nécefJairement les rendre plus
malheureux : tine contradi®ion fi fenfible s fiévidente entre
la fin & les moyens n'eft pas dans 'humanité : nous pouvons
bien nous tromper, ne pas nous rendre a I'évidence faute de
la connoitre ; mais nous nallons pas jufqu’d la contredire
{ciemment & de propos délibéré ; & quand nous ayons formé
une volonté, il n'eft pas en nous de prendre pour arriver 4
notre but, une voie qui nous en écarce évidemment.

S1 cependant il étoit une nation affex déraifonnable pour
inftituer chez elle un tel pouvoir arbitraire , je conviens qu’il
ne pourroit fe concilier avec les devoirs figoureux dont les
Magiftrats font chargés dans Pordre riaturel & eflentiel des
fociéeés 5 mais aufli dans une telle nation ces devoirs n'exif:
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teroient pas , & les Magiftrats ne feroient pas Magiftrats. La
preuve que j'en donne eft que dans une fociéeé les devoirs
dans les uns fuppofent néce[Jairement des droits dans les autres ,
& que 1 ouil n’y auroic point de droirs il n’y auroit point de
devoirs. Or les membres de cette nation n’auroient entr'eux
auclins droits réciproques ; car des droits & un pouvoir arbi-
traive pour en ordonner au gré de fon caprice ; fontdeux cho-
fes évidemment incompatibles. Comme on ne connoitroit
ainfi dans une telle nation que des ordres arbirrairement don=
nés, & que , rigoureufement parlant, elle feroit fans droits &
[ans loix il en réfulteroit quelle feroit aufli fans Magiftrars :
Pautorité n'auroic befoin que d'efclaves pour étre les inflru~
ments de fes volontés arbitraires.

ABANDONNONS cette hypothéfe chimérique pour nous
rapprocher dé la nature & du vrai : le pouvoir légiflatif n'eft
~ au fonds que le pouvoir d’inftituer de bonnes loix pofitives :

or de bonnes loix pofitives font des loix parfaitement confor-
mes A Pordre naturel & effentiel des fociété ; elles ne font
donc bonnes quautant quelles fone puifées dans I'évidence
de cet ordre effentiel ; qu'elles font , en un mot , didtées par
cette évidence méme au Liégiflateur : mais dans ce cas, fes vo.
lontés ne peuvent jamais rencontrer d'oppofition ni dans les
Magiftrats , ni dans la. nation , des que nous la fuppofong
éclairée.. , ' .

L & légiflation pofitive peut étre regardée comme un re-
cueil de calculs tout faits ; car les loix pofitives ne font que
les réfultats d’'un examen dans lequel ona, pour ainfi dire,
calculé les droits & les devoirs effentiels de chaque membre
de la fociété dans les cas prévus par ces loix. Lorfque ces
calculs font juftes, ils ne peuvent éprouver aucune contradic~

tion; plus owles vérifie & plus leur jufteffe devient manifefte
&
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& publique ; mais s'ils ne le font pas , leur erreur eft fvidenre
pour quiconque eft en érat de calculer; & s'il eft des Ma-
giftrats qui foient. tenus de prendre ces calculs pour regles
de leurs jugements, il eft évident qu'ils ne le peuvent pas , a
moins que ces calculs ne foient réformés: au lieu de repdre
juftice , ils feroient des injuftices évidentes, ce quiferoit en
eux le comble de l'atrocité. En pareil cas cependant on ne
pourroit pas dire que ceux qui auroient relevé de telles er-
reurs, partagent ou détruifent l'autorité a laquelle elles fe-
roient échappées au moment qu'elle auroit drefl¢ ces calculs
pour qu'on s’y conformait; elle conferveroit toujours dans
fon entier la plénitude du pouvoir légiflatif, qui certaine-
ment ne peut jamais s’étendre jufqu’a faire qu'une erreur évi-
dente devienne une vérité : Dieu méme n'a pas un tel pou-
voir ; & quelque étendue que puifle écre I'autorité légiflative
elle ne peut jamais rendre poffible dans un homme ce qui eft
impoffible dans Dieu.

Les loix pofitives ne devant rien avoir que d'évident , il
ne peut donc jamais fe trouver de la contrariéeé dans les opi-
nions fur le fait de leur inftitution, que par une méprife ou
une erreur qui n'eft jamais auffi dans les intentions de la puif-
fance légiflatrice ; car il eft de fon intérét perfonnel de ne rien
inftituer qui foit évidemment contraire aux loix naturelles &
effencielles qui conftituent fon meilleur écat poflible & tous
égards, & doivent étre la raifon primitive de toutes fes vo-
lontés. Mais ces fortes de méprifes ou d’erreurs ne peuvent
avoir lieu dans une fociété ot la connoiffance: évidente de
Pordre eft publique, oli, par conféquent , la puiffance légif-
latrice elle-méme , le corps des Magiftrats & la majeure partie
de la nation font toujours & nécefJairement éclairés par cette
évidence , & fe trouvent ainfi n'avoir qu'un méme efprit, &
qu'une méme volonté,
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IL eft donc certain que les devoirs des Magiftrats font
entiérement a I'avantage de l'aurorité légiflative dans une
nation inftruite telle que nous la fuppofons. Cette autorité,
dont les intéréts perfonnels font en tout point les mémes que
ceux de la nation, n’a rien 2 craindre que les méprifes ; &
de-1a nous pouvons juger combien doit lui étre utile & pré-
cieux un corps de citoyens inftitués pour étre , plus particulié-
rement encore que tous les autres, dépofitaires & gardiens de
Pévidence méme ; qui en cette qualité font chargés de veiller
fans ceffe autour de I'autorité Iégiflative ; de placer toujours
entre elle & la mauvaife volonté des hommes ignorants ou
mal intentionnés, le bouclier impénétrable de I'évidence ; d'af:
furer aux loix enfin une foumiffion générale & conftante , en
érabliffant la certitude de leur fagefle , dans tous ceux qui ne
font pas en érat d’en acquérir par eux-mémes une connoif-
fance évidente. :

L’auroriTE légiflative ne peut avoir que Pignorance
pour ennemi : celui qui a pofé les bornes de nos connoiffan-
ces évidentes, a en méme-temps auffi pofé les bornes de cette
autorité ; & ceft vouloir la détruire que de chercher A lui
donner ou plus ou moins d'étendue. Iln’y a point de milieu
entre fe conformer i l'ordre naturel & effentiel des fociéeds <
ou renverfer ce méme ordre ; car il n'eft fufceptible ni de
plus ni de moins , attendu qu’il fait partie de Pordre phyfique
auquel les hommes ne peuvent rien changer. Cet ordre eft ce
qui procure les plus grands avantages poffibles A I'Etat gou-
vernant &  I'Etat gouverné ; & lautorité légiflative ne peut
S'en écarter qu'au préjudice de 'un & de l'autre : pour qu'elle
trahiffe fes intéréts perfonnels dans ceux de la nation, il faut
donc qu'elle foit féduite ; orelle ne peut I'étre, qu'autant que

Fignorance rend poffible la féduition, Mais dans ce cas cette
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autorité court des rifques évidents ; car le propre de l'igno-
rapce eft de précipiter les hommes dans l'arbitraire ; par con~
féquent de rendre tout incertain , inconftant , variable en un
mot au gré des opinions que rien ne peut fixer, & dont ileft
impoffible de prévoir les €carts.

O~ me défapprouvera peut-tre de revenir i fouvent fur
la méme vérité ; mais aufli tout m’y ramene malgré moi: la
force irréfiftible de I'évidence eft le feul fondement folide
fur lequel on puiffe établir un pouvoir légiflatif : la foumiffion
aux loix ne peut étre ni vraie, ni générale, qu'autant qu'elle
eft d’accord avec nos volontés, & elle ne peut I'écre,, qu'au-
tant que I'évidence, ou du moins la certitude de la fagefle
des loix eft répandue dans la nation.

M0BIECTEROIT-0 N que Vautorité légiflative , difpo-
fant de la force publique , peut affurer,, par le moyen de cette
force, l'obfervation de fes loix, quelles qu’elles foient ; mais,
comme on I'a déja vu, cetre force publique n'exifte point par
elle-méme ; elle eft le produit d’'une réunion , de plufieurs for-
ces : or pour opérer cette réunion il faut recourir a la force
intuitive & déterminante de I'évidence , ou a fondé faut , em-
ployer des moyens dont on ne peut fe fervir fans les dctruire ,
& qui s’éteignent tous les jours, quand les loix pofitives font
deftruétives de 'ordre effentiel des fociétés, Dans ce dernier
cas, une telle autorité eft réduite  devenir elle-méme l'inftru-
ment de fa perte , & ne pouvoir chercher fa confervation que
dans des expédients qui ne peuvent qu'accélérer fa chute.

LEs bornes de nos connoiffances évidentes font donc les
bornes naturelles du pouvoir légiflatif , parce qu’il n’y a que
Iévidence qui puiffe réunir conftamment tous les efprits &
toutes les volontés dans un méme poine d'obéiffance: la force
phyfique & publique , établie fur la force irréfiftible de I'évi-
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dence, fe perpérue d’elle-méme ; cette force irréfiftible tient &
la conflitution de ’homme ; elle sarme de ce qui eft en lui
pour dominer fur lui; elle fubjugue fes volontés fans offen-
fer fa liberté ; elle ennoblit ainfi 'obéiffance en la faifant par-
ticiper a la fagefle du commandement; elle eft celle enfin par
laquelle il a plu au Créateur que le genre humain fat invaria-
blement gouverné, & conféquemment la feule qui puiffe con-
venir a I'établiffement du pouvoir 1égiflatif,

M a 15 toutes fois que cette force naturelle de I’évidence
fera le fondement du pouvoir légiflatif, il eft clair qu’il em-~
braffera tout ce qui peut devenir évident, & qu'il fera Socia=
* dement impoffible de le divifer : tous les efprits éeant ralliés
a I'évidence, il ne fe trouvera plus qu'une feule & unique vo-
lonté, par conféquent une feule & unique autorité, Ce n’eft
donc que par un effet naturel de I'ignorance, qu’il peut arriver
que ce pouvoir foit partagé dans plufieurs mains : ainfi Iigno-
Tance, comme contraire d Punité d'autorité, & comme pro-
pre a lui donner une extenfion déméfurée qui ne peut que
lui devenir funefte, eft pour l'autorité Iégiflative un écueil
dangereux, & le feul dont elle doit tonjours s'¢loigner.

ON pourra peut-8tre m'oppofer encore que des exemples
multiples de tous les pays & de tous les fidcles prouvent que
la Magiftrature n’eft point un préfervatif contre Pinftitution
des mauvaifes loix ; mais ces exemples font-ils choifis chez
des nations qui avoient une connoiffance évidente de
Fordre, ou appartiennent-ils 3 des peuples livrés a l'arbi-
traire , parce qu'ils I'étoient A I'ignorance & i erreur ? Dans
ce dernier cas 'objection militeroit pour moi , & non contre
moi: les effets du défordre & ceux de I'ordre ne peuvent ja-
mais fe reflembler ; & certainement on ne peut rien conclure
des uns aux autres: dans un état de défordre tout tend au
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mal, & dans P'ordre tout tend au bien; au moyen de quoi
le mal arrive nécefJairement dans le premier , & le bien néce/
fairement dans le fecond. |

JE ne jette les yeux fur aucune nation, fur aucun fiécle .
en particulier : je cherche & peindre les chofes telles qu'elles
doivent étre effentiellement , fans confulter ce qu'elles font
ou ce qu'elles ont été, dans quelque pays que ce foit. Comme
la vérité exifte par elle-méme, qu'elle eft vérité dans tous
les lieux & dans tous les temps, fitét que par I'examen & le
raifonnement , nous fommes parvenus  la connoitre avec évi-
dence & dans toutes les conféquences pratigues qui en réful-
tent, les exemples qui paroiffent contrafter avec ces confé-
quences , ne prouvent rien, fi ce n'eft que les hommes qui
s'en font écartés , n'avoient pas une connoiffance évidente de
cette vérité, & que leur ignorance leur a fait perdre les avan-
tages qu’ils en auroient retirés.

L’0 R D R E eft un affemblage de différentes caufes agiffant
réciproquement lesunes furles autres : détachez un feul de fes
reflorts, les autres n'ont plus d’action. Si, par exemple , vous
fuppofez une nation ignorante, je ne fais plus par quels moyens
vous parviendrez furement araffembler dans le corps de la Ma-
giftrature , toutes les lumieres qu'il doit avoir; comment vous
pourrez le maintenir conftamment dans I'état on il doit écre;
comment vous le préferverez toujours de la tiédeur& des in-
fluences d'un intérée particulier défordonné, I1 faut donc dans

cette hypothefe,, que les Magiftrats reftent privés de la con-

noiffance explicite & évidente de I'ordre naturel & effentiel des

fociétés , & des devoirs effentiels que cet ordre leur impofe ;

mais alors lautorité 1égiflative fe trouve fans défenfes contre

1a furprife & Perreur ; les intéréts de cette autorité méme,

‘& ceux de toute la fociété font compromis , & de-1a, naiflenc
P iij
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néceffairement des abus qu'on regrette , mais trop tard , par-
ce qu'on n'apprend a les connoitre que par les effets funeftes
dont ils font toujours fuivis.
IL EsT certain que l'ordre ne peut étre obfervé ‘qu’autant
quil eft fuffifamment connu ; il eft certain encore qu'il neft
Suffifamment connu que lorfqu'il 'eft avec toute Févidence dont
il eft fufceprible ; il eft certain enfin que il eft des hommes
qui foient necefairement obligés d’en avoir une connoiflance
¢vidente , ce font principalement les Magiftrats, puifque fans
cette connoiffance ils ne peuvent étre véritablement Magif=
trats. Ainfi toute fociéeé dont les inftitutions tendroient 2
les difpenfer de la néceflité de cecte connoiffance évidente 5
feroit dans un éeac de défordre ; & les malheurs contre lefs
quels les Magiftrats ne lui auroient été d’aucun fecours , ne
pourroient €tre propofés comme exemples, pour prouver
que dans I'état contraire , dans un état conforme 4 Vordre ,
leur miniftere , aidé de la publicité de cette évidence , n'eft

pas ce qui doit conftamment nous garantir de ces mémes
malheurs,

e e ————
CHAPITREVXVE

Le pouvoir légiflatif ne peur éire exercé que par un
Jeul. Examen particulier du [yfléme qui défere le
pouvour légiflatif o la nation en corps : contrac-

dictions évidentes que ce [yftéme renferme.

Q UE le droit de dicter des loix qui ne font que l’crprelﬁoﬁ
de I'évidence , ne puifle étre féparé du droit de difpofer des
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forces que cette méme évidence réunit au foutien de fes loix,
& qu’ainfi la puiffance légiflatrice & la puiffance exécutrice
ne puiffent étre qu'une feule & méme puiffance , je crois
que ce font des vérités fuffifamment démontrées. La grande
queﬁion eft donc de favoir dans quelles mains il convient
mieux de placer la puiﬂ'ance exécutrice ; s'il eft dans 'ordre
effentiel des fociétés qu'il n'y ait Ju'un feul dépofitaire de la
force publique , ou fi cet ordré permet que cette force fe
partage entre plufieurs.

On NE PEUT former cette queftion qu'autant qu'on fuppo-
fe qu'il s'agit d’un gouvernement i infticuer parmi des homye
mes vivants dans l'ignorance, & n'ayant nulle idée de I'ordre
naturel & effentiel des fociéeés : par-tout oi regne une con-
noiffance évidente & publique de cet ordre , il eft phyfique-
ment impoffible qu'il puiffe fubfifter un autre gouvernement
que celui d’un feul. Je réferve pour les Chapitres fuivants la
démontftration évidente de cette vérité : je me propofe feule-
ment dans celui-ci de faire voir tout le faux d'un fyftéme
fort accrédicé , fuivant lequel le pouvoir légiflatif ne peut
étre exercé que par la nation en corps.

Ce sysTEME doit le jour 4 I'idée qu’on s’¢étoit formée d’'une
égalité qu'on croyoit voir dans les conditions des hommes
confidérés dans ce qu'on a nommé I'état de pure nature,
Cefta-dire , dans celui qui a précédé l'inftitution des fociétés
parnculieres & conventionnelles. La premiere contradiction
qui fe fait remarquer dans cet enfemble , ceft que la loi de
la propriéeé, cette loi fondamentale des fociétés, cette loi
qui eft la raifon primitive de toutes les autres loix , fe trouve
néceffairement exclufive de P'égalicé. Cette égalicé chimérique,
qui eft dune impoffibilité phyfique dans quelque érat que
vous fuppofiez les hommes, n'a donc jamais pi donner le
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droit de participer au pouvoir d’infticuer des loix , puifque le
maintien de I'égalité n’éroit pas I'objet des loix qu'il sagif-
foit d'inftituer.

Surposiz deux hommes feulement ; a raifon des différen-
ces qui fe trouveront entre leurs facultés, ainfi qu'entre les
hafards qu'ils rencontreront, leurs conditions ne feront point
égales : faites que pours’entre-aider mutuellement, ils forment
une fociété ; elle n’aura poifit certainement pour but d’établir
entre eux I'égalité ; car & ce marché I'un gagneroit & l'autre
- perdroit , auquel cas ce dernier ne confentiroit point a la fo-
ciété ; mais leur objet fera de rendre meilleur I'état de cha-
cun d’eux , en proportion des avantages dont il jouiffoit dé-
ja, & qui doivent le fuivre en fociéeé.

A 1nNs1 avant Pinftitution des fociétés particulieres & con-
ventionnelles les hommes avoient des droits qui dans le fait
éroient inégaux ; & ces fociétés nauroient jamais pii fe for-
mer , {i I'on fe flc ‘propofé de faire ceffer cette inégalité qui
tient au droit de propriéeé, premier principe conftitutif de
toute fociété. Les conventions ou les loix effentielles i I'inf-
titution des fociétés ont au contraire néceffairement dis fe pro-
pofer de faire refpetter I'inégalité que ces droits avoient en-
tre eux , & dont on ne pouvoit changer les proportions fans
bleffer cette juftice par effence qui les avoit elleméme dé-
terminées. .

CEPENDANT fi nous confultions chaque homme en parti-
culier , nous trouverions en général qu'ils voudroient tous
avoir des droits & point de devoirs ; recevoir beaucoup &
ne donner rien. Ce penchant naturel ne leur permet pas d’étre
Légiflateurs ; aufli Auteur de la nature ne leur a-+t-il point
laiffé les loix & faire ; mais il leur préfente des loix toutes
faites; & il leur a donné une portion de lumiere fuﬁ.ﬁm&

pour
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pour en connoitre évidemment la juftice & la néceflité. Le
pouvoir légiflacif ne peut doncappartenirde droir qu'a ceuxqui
ont acquis cette connoiffance évidente, & ce pouvoir ne peut
&tre exercé fans aucun inconvénient , qu’autant que la force
decette évidence n’eft point combattue par celle des intéréts
particuliers ; car alors il y auroit 3 craindre que celle-ci ne
devint dominante. Cette feule obfervation fuffit pour prou-
ver que le pouvoir légiflatif ne peut étre le partage d'une
nation , d’'une multitude d’hommes parmi lefquels il fubfifte
& doic fubfifter des droits inégaux, & qui cependant vou-
droient tous féparément que I'inégalité fiit en leur faveur.

U~ des grands arguments qu'on employe pour prouver
que la nation doit étre elle-méme la puiffance légiflatrice ,
c’eft de dire que les hommes ont dit commencer par étre en
commun les Inftituteurs de leurs loix en formant des fociétés
particulieres. Mais en cela méme on fe trompe grofliere-
ment ; car dans origine des fociétés particulieres , les hom-
mes n’ont eu rien A faire que de fe foumertre a des loix déja
faites , & des loix fimples dont la juftice & la néceflité
étoient pour chacun d’eux de la méme évidence.

DANs ces premiers temps les hommes étoient peu nom-
breux , & les rapports qu'ils avoient entre eux n’étoient pas
multiples, comme ils le font devenus a2 mefure que la popula-
tion s’eft accrue. Tant que les loix ont pfi conferver ce pre-
mier dégré de f{implicité , on peut dire , en quelque forte 5
que tous les hommes étoient Légiflateurs, parce que cette
fimplicité leur rendoit fenfible a tous la juftice & la néceflité
des loix auxquelles ils fe foumettoient librement, quoique m‘-
eeffairement.

Iu ne faut pas confondre une fociété naiffante avec une
fociété formée : quand il s'agit de fe réunir en fociéeé , cha-
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cun eft néceffairement Légiflateur , parce quil n’y a point en<
core d’Etat gouvernant, & que chacun eft le maitre de ne pas
foufcrire aux conditions de la réunion. Mais lorfqu’une fo-
ciété renferme une multitude d’hommes trés-nombreufe, &
qu'il s'agit de conftater d'une maniere claire & pofitive tous
les devoirs &tous les droits réciproques qu’ils doivent avoir
entre eux, cette multitude ne peut plus écre Iégiflatrice :
il ne s'agit plus pour elle d'établir des loix , mais feulement
\de développer les conféquences de celles qui déja font éta~
blies, & d’en faire I'application aux différents cas qui doivent
fe préfenter fucceflivement. Ceux qui compofent cette mul-
titude ne peuvent alors s'attribuer de telles fonétions : en
les exergant ils fe trouveroient €tre juges & parties ; &
Poppofition de leurs intéréts particuliers les mettroit dans
la néceflité de recourir a la force pour les faire valoir. Il de-
vient donc d’une néceflité abfolue que le pouvoir Iégiflatif
foit dépofé dans des mains qui n‘ayent rien de commun avec
les motifs qui peuvent concourir a I'égarer ; qu’il foit confié
dans tout fon entier a une puiffance qui ne puiffe avoir d’au-
tre intérét que celui de conferver, par rapport & chacun en
particulier , Pordre des devoirs & des droits tels qu'ils doi-
vent étre néce/fairement d’aprés les loix fondamentales & conf- -
titutives de la fociéeé. Oril eft évident, ainfi que je le dé-
montrerai, que cette puiflance ne peut écre que le Souverain,
tel que I'ordre effentiel des fociéeés veut qu'il foit inftitué.

Ceux qui ont adopté l'idée de déférer a une nation le pou-
voir légiflatif, ont .emcore imaginé de la confidérer comme
ne formant qu'un feul corps ; & de-la, ils'ont conclu que ce
corps ne devoit avoir d’autre Légiflateur que lui-méme , par-
€e quiil ne pouvoit recevoir des loix que defes propres vo-

s _ . ek
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C’EsT ainfi que les termes que nous employons au figuré,

font fujets 2 nous égarer par le peu de juftefle qui regne dans
leur application. Nous regardons une nation comme u7 corps;
nous difons qu'elle forme un corps , fans examiner ni.pour-
quoi , ni comment. Il eft certain quelle forme un corps dans
tous-les cas obr un intérét commun & connu imprime a tous .
ceux qui la compofent une volonté commune ; car c'eft pré-
cifément cette unité de volonté qui permet que plufieurs
puiffent étre confidérés comme ne formant qu'un feul &
méme individu. :
- QUAND on envifage une nation dans les rapports qu'elle
a avec le Souverain , on voit tous fes membres foumis a une
méme autorité , agiffant par conféquent d’aprés une méme
volonté ; dans ce point de vue, ils forment un corps, & ils
le forment toujours , parce qu'étant tous & toujours gou-
vernés par une méme volonté , ils ont tous & toujours la
méme dire&ion. Mais entrez dans quelques détails ; décom-
pofez cette nation ; fuivez fa diftribution naturelle en diffé-
rentes profeffions , en différents ordres de citoyens ; interro-
gez chaque clafle en particulier ; vous les trouverez toutes
défunies, & divifées par des intéréts oppofés ; alors vous ver-
rez que chaque clafle eft un corps féparé, qui fe fubdivife
3 Vinfini , & que cette nation , qui vous paroiffoit n'€tre qu'sn
corps , en forme une multitude qui voudroient tous s'accroi-
tre aux dépens les uns des autres. '

CeTTE grande oppofition qui regne entre les intérées par-
ticuliers des différentes clafles d’hommes qui compofent une
nation , ne permet pas qu'on puiffe & cer égard la confidérer
comme un corps : pour quelle ne formfic réellement qu'un
corps , il faudroit qu'il y efic chez elle unité de volonté; &
pour quil y efit unité de volonté, il faudroit qu'il y et unicé
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d’intérée; fans cela impoflible de concilier les prétentions.
Ce qu'on appelle une nation en corps , telle qu'on la veut
pour qu'elle puiffe exercer le pouvoir 1égiflatif,, neft donc
autre chofe qu’une nation affemblée dans un méme lieu , oix
chacun apporte fes opinions perfonnelles, fes prétentions ar-
bitraires, & la ferme réfolution de les faire prévaloir. Voild
ce prétendu corps qu'on veut établir Légiflateur ; il faut con-
venir quil eft choifi fore fingulierement ; mais n'importe ;
allons aux voix & délibérons.

I. NEsT que deux fagons de procéder aux délibérations :
les réfultats doivent éere formés par l'unanimité complette
de tous les fuffrages, ou feulement par leur pluralité. L’unani-
mité complette eft une chofe dont on ne peut fe flateer , vix
la contradition des intérées , des prétentions, & méme des
opinions. D'ailleurs s'affujettir 4 ne déférer qu’a cette unani-
mité, ce feroit une loi choquante & contre nature; car alors
un feul & unique oppofant, quel qu'il fie, feroit toujours
préfumé écre lui feul auffi fage, auffi éclairé que tous les autres
enfemble ; & il fe trouveroit aufli fort que toute la nation
en corps. Une telle loi mettroit les hommes dans le cas de
refpecter également la vérité la plus évidente , I'intérét com-
mun le plus généralement reconnu, & une fimple opinion
particuliere qui leur feroit oppofée fans raifon. Comme les
fuites funeftes de cette abfurdité forit connues de tout le
monde , je les écarte pour arriver i la feconde facon de déli-
bérer.

Voici donc que la loi propofée eft recue i la pluralité
des fuffrages : mais alors ce n’eft plus toute la nation ¢z corps
qui fait la loi ; c’eft une portion feulement de la nation qui
la dicte 4 I'autre portion ; ainfi I'une la fait s & lautre la re-
goit contre fa volonté: celle-ci par conféquent ne fait point
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partie du corps 1giflatif; fi elle foufcrit a la loi , ce n'eft pas
qu'elle Paccepte librement & volontairement , mais c'eft
qu'elle y eft contrainte par des forces fupérieures aux fiennes.

On A poNc abufé du mot, lorfqu’on a prétendu que la nation
en corps pouvoit étre 1égiflatrice , & qu'on s'eft flateé d'écar-
ter par ce moyen les inconvénients qui fe trouvent dans!'op-
pofition des intéréts particuliers. Le rapprochement momen-
tané des individus ne fait pas ceffer cette oppofition: de ce
rapprochement fait ou 2 faire il réfulte feulement des affo-
ciations ; & ces affociations forment un parti qui fe trouvant
le plusnombreux, le plus fort, devient dominant dans la déli-
bération : I'affemblée finit ainfi par affervir la foiblefle des uns
a la force des autres. Je laiffe 4 décider fi en pareil cas cette
nation qu’on regarde comme un corps , n'eft pas au contraire
une nation trés-réellement divifée.

Quoi QU’IL en foit, la loi eft reque ; elle eft faite, & la na-
tion, qui ne peut refier toujours aflemblée , fe difperfe.
Aufli-toe elle cefle d’étre un corps 5 car elle n’en étoit un qu'a
raifon de ce quelle fe trouvoit toute réunie dans un méme
lieu. Alors ceux quiont été d’un avis contraire a la loi, ont
tout I'avantage : les autres qui ont fait force pour I'établir,
ne font plus force pour la faire obferver ; elle eft abfolument
abandonnée a la difcrétion de ceux dont P'autorité prend la
place de celle de la nation en corps. Ainfi le réfulear de toute
cette opération faite par la nation en corps , eft que les uns
n'ont pl parvenir a faire une loi , & que les autres ont fait
une loi nulle, parce qu'elle eft fans autorité. :

Pour fentir combien une telle loi eft néceffairement dé-
nuée d'autorité , il faut faire attention qu’en pareil cas fon
inflitution n’eft pas 'ouvrage de I'évidence , mais celui dela
pluralité des fuffrages,, & de la fupériorité de laforce ‘acquife
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3 leur pluralité dans le moment de leur réunion paffagere;
Que refte-t-il donc aprés Pinftitution de la loi ? Il refte une
loi dont la juftice & la néceflité n'ont rien d'évident ; il refte
des Magiftrats qui ne voyent point une juftice évidente ni dans
la lettre, ni dans la raifon de laloi; il refte une puiffance
exécutrice qui fe croit trés-indépendante d’une loi faite par
une puiffance 1égiflatrice qui ne fubfifte plus ; ainfi cette loi
n'ani en elle , ni autour d’elle , aucune autorité qui puiffe la
faire refpetter.

Mars, dira-t-on , fi ceux qui, aprés la diffolution de I'af-
femblée nationale , reftent chargés du foin de faire obferver
les loix, les méprifent,, & s’élevent au-deflus d’elles, la nation
elleméme peuty remédier : & cet effet elle peut indiquer
des affemblées 2 des époques fixes & périodiques , pour y
recevoir les plaintes des infrattions faites aux loix. Cet ex-
pédient, qui d’ailleurs ne pourroit convenir qu’a un peuple
trés-peu nombreux , & refferré dans un territoire fort étroit,
tend précifément A ériger l'affemblée nationale en tribunal
fupérieur , & en cela on tombe dans une contradition cho-
quante ; car dans l'affemblée nationale tous ceux dont on
fe plaindroit comme infrateurs des loix , ou comme ayant
profité de leurs infrations, auroient féance & voix délibé-
rative comme les autres; ils fe trouveroient ainfi juges &
parties : cependant fi vous voulez les en exclure; de telles
affemblées ne feront plus celles de la nation en corps, mais un
corps particulier form¢ dans la nation , & qui par conféquent
jouira d’un pouvoir arbitraire , qui le rendra pleinement in-
dépendant de la nation.

A v A contradi&tion évidente & abfurde qui regne dans un
tel fyftéme ajoutez qu'il tend i andantir la Magiftrature &
la puiffance exécutrice ; car dans cette fuppofition , il n’y
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auroit de Juges fouverains, nid'autorité fouveraine, que dans
I'affemblée de la nation : ainfi la nation en corps feroit tout a
1a fois , puiffance légiflatrice , puiffance exécutrice & corps
de Magiftrature : par ce moyen tout feroit confondu : lorf-
qu’elle feroit affemblée, elle formeroit une puiffance abfo-
lument & néceffairement indépendante des loix déja faites ;
tout parti qui auroit pour lui le plus grand nombre des opi~
nions ne reconnoitroit aucune autorité fupérieure a la fien-
ne; & dans cet état il n'exifteroit qu'une autorité fans loix,
quun Etat gouvernant fans Etat gouverné ; mais dés qu'elle
feroit difperfée, il me refteroit plus aprés la diffolution de
cette puiffance arbitraire, que des loix fans-autorité, & un
Etat gouverné fans Etat gouvernant : les fuites néceflaires
d’un tel défordre font trop fenfibles , pour que je puifle me
permettre aucune réflexion a leur fujet.

e ——

AL L ABE oA Y1 L

Continuation du développement de la feconde claffe
des Inftituions qui confliuent la forme effen-
zielle de la fociété. L’ autorité turélaire eft nécef-
fairement une , & par conféquent indivifible , foir
qi'on la confidere dans la maniere dont elle s¢-
tablit, dans le premier principe dont elle éma-
ne , ou dans laction qui lui eft propre,

J’AI " démontrer que l'autorité tutélaire, ou 'adminiftra-
tion de la force publique ne peut étre dépofée que dans les
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mains d’'un feul , du moins fans bleffer 'ordre naturel & effen:
tiel des fométés Pour mettre cette vérité dans tout fon jour,
je commence par examiner de quelle nature eft cette auto-
rité ; quel eft fon caralere effentiel ; comment elle dmt fe
former , fe perpétuer & agir.

L AU TORITE tutélaire doit étre regardée comme étant
dlinflicution divine , ainfi que les autres branches de I'ordre
naturel & effentiel des fociétés. Quoique dans origine des
chofes les hommes n'ayent di I'érablir entr’eux que libre-
ment & volontairement, toujours eft-il vrai qu'ils y ont écé
contraints par la méme néceflité qui les obligeoit de fe réu~
nir en fociéeé,, pquue fans I'établiffement de cette autorité ,
leur fociété n'auroit pu ni fe former ni fubfifter.

REunissEZ fur un méme Ob]ct une multitude d’opi-
nions & de volontés : de cette premiere réunion naitra natu-
rellement & nécefJairement une réunion de forces phyfiques au
foutien de ces mémes volontés; & du tout enfemble réful-
tera naturellement & néceffairement ce que nous nommons
une autorité; c'eft-a-dire, un droit de commander appuyé fur
le pouvoir phyfique de fe faire obéir.

S1 ces mémes opinions & ces volontés viennent i fe déf-
unir, a fe divifer, par exemple, en deux partis, les forces
fe diviferont également; il fe trouvera deux forces, deux
autorités , par conféquent deux fociétés; car il eft impoffi-
ble que dans une méme fociété il exifte deux autorités, En
effet, elles feroient ou égales ou inégales entr’elles : au pre-
mier cas , I'une & l'autre , prifes {éparément , deviendroient
nulles ; au fecond cas, la dominante feroit la véritable & uni-
que autorité. Quand je dis que féparément chacune des deux
deviendroit pulle , il faut prendre ce terme 2 la lettre ; car
¢tant égales entrelles, elles ne pourroient rien l'une fans

autre ;
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Tautre : toutes deux ainfi n’auroient le pouvoir de fe faire
obéir quautant qu’elles fe réuniroient ; mais dés qulelles fe
feroient réunies, elles ne formeroient plus enfemble qu’une
feule autorité qui fe trouveroit naitre de leur réunion.
L'avuT o r1TE, conflidérée dans I'ation qui lui eft propre
weft que le pouvoir phyfique de fe faire obéir , ce qui fuppofe
une force phyfique fupérieure. Or il eft certainement évident
quiil ne peut fe trouver en méme-temps & dans une méme
fociété , deux forces phyfiques fupérieures. Il peut bien ce-
pendant fe former deux forces particulieres & diftinétes I'une
de l'autre ; mais il n’eft pas poffible qu’elles foient toutes deux
Jupérieures; auflicet érat eft-il unétat de guerre qui ne peut fe
pacifier que par I'extinétion totale de l'une de ces deux forces.
IL EsT Donc de l'eflence de I'autorité de ne point étre
partagée : la divifer ce feroit la réduire & impoffibilicé d’a-
gir, & par conféquent I'annuller ; car l'autorité n’eft auto-
rité, qu'autant qu'elle peut agir pour faire exécuter fes vo-
lontés. ' ;
~ Mais fielle eft néceffairement une par rapport i 'action
quelle doit avoir , elle I'eft encore néceffairement par rapport
au principe dont elle émane : I'autorité réfidant dans la force
publique dont elle difpofe, & la force publique , qui n'eft
autre chofe que la réunion des forces particulieres, ne pou-
vant étre folidement établie , qu’autant que cette réunion eft
Pouvrage de la force intuitive & déterminante de I'évidence
qui commence par réunir toutes les volontés, il eft certain
que par-tout oi1 fe trouve une connoiffance évidente de l'or-
dre, il ne peut exifter deux forces publiques : I'évidence qui
eft une ne peut préfenter qu'un feul point de réunion pour les
volontés & les forces ; elles ne peuvent donc fe divifer, qu'au-
tant quelles fone privées de I'évidence , ou du moins de la
R
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certitude qui la fupplée , & qu'égardes ainfi par l'ignorance,
elles fe trouvent livrées a I'arbitraire.

ParTAaNT de I'évidence nous trouvons donc wnité de
volonté, de force & d'autorité; & cette autorité unique eft
la feule. que I'ordre naturel & effentiel des fociétés puifle
admettre; car cet ordre veut que I'évidence foit la regle de
nos aftions , puifque nous fommes tout a la fois organifés
pour la connoitre, & pour qu'elle afferviffe fans wviolence

toutes nos volontés.

CHAPITRE XVIIL

Swite du Chapitre précédent. La puiffance exécu-
trice ne peut étre exercée par plufieurs Adminif-
trateurs. Inconvénients généraux de certe plura-
lité vue en elle-méme ; autres inconvénients par-
ticuliers qui naiffent de la maniere de compofer

le corps d’ Admniftrateurs.

D E Punité effentielle a I'autorité réfulte une conféquence
évidente, Ceft qu'elle ne peut étre exercée par plufieurs. La
force publique qui conftitue 'autorité , ne peut rien par elle-
méme & fans le miniftere d'un agent qui lui donne la direc-
tion qu’elle doit fuivre : par elle-méme elle eft aveugle ;
il lui faut un guide pour I'empécher de s'égarer. Le propre
de cette force eft donc de refter fans mouvement, jufqua
ce que la volonté quieft en droit de la commander, la faffe
agir. Par ce moyen cette méme force devient perfonnelle i Ia
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volonté qui la met en altion; c’eft dans cette volonté qu'elle
réfide en fon entier. De-1a s’enfuit que lorfque I'adminiftra-
tion de la force publique eft dans les mains de plufieurs,
cette force fe trouve naturellement & néceffzirement partagée

en autant de portions qu'il y a de volontés inftituées pour or-
~ donner de fon mouvement; ainfi par cette raifon I'ordre
réprouve cette forme de gouvernement.

JE sars quon peut alléguer que chacune de ces volon-
tés en particulier & féparément desautres, ne difpofe point
de cette force ; qu'elle ne leur eft acquife qu'autant qu’elles
font toutes réunies , ou,du moins qu'elles font dominantes
par leur nombre. Mais chaque branche de cette alternative
tend 3 éeablir l'autorité fur une autre bafe que fur la force
proteétrice de I'évidence: cette fagon de dénaturer ainfi I'au-

torité dans fon principe la conduit 4 occafionner de grands
défordres.

S1 dane un corps d’adminiftrateurs une feule volonté peut
arréter l'effer de toutes les autres, ceft oppofer a I'activité
qui caraétérife l'autorité , une force de réfiftance invincible
pour elle ; c’eft la réduire & I'ina&tion ; c’eft I'anéantir : I'au-
torité,, dont le propre eft dagir, ou du moins de pouvoir
agir, n'exifte alors ni dans ceux qui vealent , puifque leurs
volontés ne peuvent la mettre en altion, ni dans celui gui ne
veut pas, puifque fon oppofition ne fert qu’a priver I'autorité
du mouvement fans lequel elle n’eft plus rien. Une telle po-
lice ne peut jamais fubfifter paifiblement, car elle eft con-
tre nature : elle attribue A une erreur évidente , la méme au-
torité qu'aux vérités publiquement reconnues ; elle place fur
une ligne parallele, I'intéréc particulier d’un feul & lintérét
commun de tous; par ce moyen elle met en oppofition la
foiblefle & la force : il n'eft donc point étonnant qu'on voie

R jj
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en pareil cas les hommes s'entte’égorger pour fe mettre
d’accord.

PouRr ¢viter ces inconvénients , le moyen qu’on emploie
eft d'affujettir le corps d’adminiftrateurs 2 fe décider par la
pluralité des fuffrages. Mais cette méthode, qui ne peut
avoir lieu que dans des cas problématiques & fufceptibles
d'une diverfité d’opinions , contrafte fenfiblement avec /¢vi-
dence , que l'autorité doit toujours prendre pour guide : ce
qui partage les opinions ne peut étre regardé comme évident;
or comme en fait de gouvernement tout doit étre évident ,
il ne doit 8’y trouver rien d'arbitraire, & il ne peut y avoir
diverfité d’opinions , que par un effet de I'ignorance ou de la
mauvaife volonté des délibérants.

Ai1nsi1 lobligation de déférer i la pluralité des fuffra-
ges fuppofe néceflairement dans un corps d’adminiftrateurs ,
ou de l'ignorance ou de la mauvaife volonté ; mais malheu-
reufement cette maniere de délibérer ne peut remédier ni A
'une ni a l'autre: quelques voix de plus ou de moins ne peu-
vent jamais étre regardées comme des preuves fuffifantes de
la juftefle ou de la fauffeté d’une opinion ; & I'expérience nous
apprend que pendant long-temps une erreur accréditée réu-
nit beaucoup plus de partifants, que la vérité qui lui eft con:
traire ; aufli quelque nombreux que des fuffrages puiffent
étre, leur multitude ne peut-elle jamais rendre évident ce qui
ne l'eft pas; leur opinion n'eft jamais qu'une opinion, qui
par conféquent eft fujette a changer; car il n'y a d'immuable
que I'évidence.

QUANT a la mauvaife volonté , comme elle réfulte des
intérées particuliers, on ne peut jamais écre affuré que le
nombre de ceux que ces intérérs particuliers dominent , ne
foit pasle plus grand: ainfi a cet égard la pluralité des fuffra-
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ges ne peut encore €tre d’aucune fureté.

Mavrc RE les différences prodigieufes qui fe trouvent, 3
plufieurs égards, parmi les hommes, il eft en eux deux mo-
biles communs qui les mettent tous en ation : appétit des
plaifirs & l'averfion de la douleur font ces mobiles communs
qui tiennent a notre conftitution , & qui font les principes de
tous nos mouvements. Vouloir que I'homme agiffe dans un
fens contraire a I'impulfion de ces mobiles, c'eft prétendre
changer l'ordre immuable de la nature ; c’eft fe propofer de
rendre les effets indépendants des caufes ; c’eft entreprendre
de faire remonter une riviere vers fa fource.

Fa1 déja dit que par les termes de plaifirs & de dou-
leur, il faut entendre, non-feulement nos fenfations phyfi-
ques , mais encore nos affeétions morales ou fociales ; & j'ai
fait obferver que treés-fouvent ces dernieres, qui doivent beau-
coup a l'opinion, agiffent fur nous bien plus puiffamment ,
bien plus defpotiquement que les premieres. Auffi apres la
force de I'évidence , n'eft-il point de force égale a celle de
Popinion. Heureux, heureux les hommes dont la fociéeé eft
inftituée de maniere que l'opinion ne puiffe empécher le dé-
fir de jouir de tourner au profit commun du corps focial ! il
doit alors fe former des prodiges de vertu dans tous les gen-
res que l'ordre eflentiel de la fociété peut comporter.

Ma1s ce n'eft point dans un gouvernement ou I'autorité
eft partagée dans les mains de plufieurs, que l'opinion & le
defir de jouir doivent naturellement & conflamment tendre au
bien commun de la fociété. Cette forme de gouvernement
péche dans fon principe , en ce qu'elle prend pour arbitres de
Pincérée public, des agents qui peuvent avoir des intérées
particuliers trés-oppofés : alors le defir de jouir doit narwre/-
lement les incliner a préférer leurs incérées particuliers 2
Vintérét public, R ij
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J e ne prétends pas dire que cela fe pafle ainfi toujours &
dans tous les pays qui ont adopté un gouvernement de cette
efpéce : le cours des défordres qui lui font propres, peut trou-
ver de temps en temps une barriere dans les vertus perfon-
nelles de ceux qui gouvernent; & je déclare encore une fois
que je ne- parle d’aucune nation, ni d’aucun fiécle en particu-
lier ; mais je foutiens , & je ne crains pas d’étre contredit, je
foutiens, disje, qu'en général lintérét public n’eft pas dans
des mains fiires , quand il s’y trouve en oppolfition avec les in-
téréts particuliers de ceux auxquelsil eft confié; qu'il eftau
contraire évident qu’alors il a tout & craindre de ces mémes
intéréts particuliers , & du defir de jouir.

S1 plufieurs adminiftrateurs appercoivent de grands avan-
tages perfonnels dans quelques préjudices faits ou a faire a la
nation, jedemande qui eft-ce qui pourra 'empécher d’étre fa-
crifie ? Ce ne ferontpas les mobiles par lgfquels la nature s’eft
propofé de nous conduire ; car ilsagiffent alors dans ces ad-
miniftrateurs contre I'intérér de lanation : ce ne fera pas non
plus une autre autorité, contraire a celle dont ils difpofent ,
puifqu’ils tiennent en main toute la force publique : le dan-
ger de la nation eft donc évident; il prend fa fource dans la
nature méme de notre conftitution.

E nvarnN m'alléguera-t-on que ce malheur ne réfulte pas
toujours de cette forme de gouvernement ; jel'accorde; & je
fais qu'il peut fe trouver des hommes vertueux , uniquement
par amour pour la vertu; mais cette fagon de jouir n'eft pas
celle du plus grand nombre ; nous favons au contraire qu'elle
eft trés-rare , & méme que plus elle eft vraie & moins elle eft
connue : ainfi dans la plipart des hommes le defir de jouir
peut devenir funefte a P'adminiftration; il le doit méme, fui-
vant l'ordre de la nature, lorfque I'adminiftrateur trouve dans
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Ies abus de fon autorité, les moyens de fatisfaire ce defir.
Cette forme de gouvernement eft donc tout ati moins dan-
- gereufe , & cela me fuffic pour prouver qu'elle n’eft pas celle
qui convient a I'ordre effentiel des fociétés; car Sordre ne peur
¢ ne doit avoir rien de dangereux , attendu que le propre de
Pordre eft de tendre nécefJairement au plus grand bien poffible , &
que dans Pordre le plus grand bien pofible arrive néce/Jairement.

J e ne difconviens pas cependant que l'inconvénient des
intéréts pamcuhers puiffe trouver un contrepoids dans les
lumieres de la nation: il n’eft pas douteux que dans une na-
tion éclairée,, dans une nation qui auroit une connoiffance
évidente de fes véritables intéréts, le corps d’adminiftrateurs ne
pourroit abufer de fon autorité , parce qu'alors I'évidence de
I'abus anéantiroit cette méme autorité. Je ne répéterai point
ce que j'ai dit fur le pouvoir de I'évidence; comme elle réu-
nit 4 elle toutes les volontés , toutes les forces , & par con-
féquent toute l'autorité ; il ne s'agit ici que de tirerla confé-
quence de ces vérités , & de voir que l'autorité de ce corps
d’adminiftrateurs s’anéantiroit néceffairement , dés qu’il auroit
contre lui la force irréfiftible de I'évidence, principe unique
d’une puiffante & folide autorité.

Ma1s en accordant que dans le gouvernement dont il
s'agit, les lumieres de la nation peuvent la garantir des in-
convénients dont il eft néeeffairement fufceptible, je dois ob-
ferver que cette hypothefe implique contradiétion : la o fe
trouve un tel gouvernement , nous ne pouvons fuppofer que
la nation poflede une connoiffance évidente de l'ordre natu-
rel & effentiel des fociétés, puifque cet ordre ne peut jamais
admettre une formede gouvernement qui place l'incérét coms
mun d'une fociété , en oppolfition avec les intérées particuliers
de fes adminiftrateurs; & qui, en dépofant 'autorité publique
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dans plufieurs mains, parvient 2 divifer ce qui par eflence
eft indivifible.

L a contradi&tion qui régne dans cette hypothéfe, eft d’au-
tant plus frapante , que tandis qu'on fuppofe une nation affez
inftruite pour que I'évidence réuniffe toutes fes volontés contre
ce qui pourroit bleffer les loix de 'ordre effentiel des fociétés,
on fuppofe en méme-temps fes adminiftrateurs, affez ignorants
pour que leurs opinions’puiffent fe divifer, & qu'il foit né-
ceffaire de les affujettir alaloi de la pluralité des fuffrages,
faute de pouvoir fe rallier a I'évidence. On veut ainfi que ce
qui eft évident pour toute lanation, ne le foit pas pour fes
adminiftrateurs ; on veut que fans confulter I'évidence de
Vordre , ce foit la pluralité des fuffrages qui ditte le com-
mandement , & que ce foit cependant cette méme évidence
qui détermine ceux qui doivent I'exécuter; on veut que
ceux qui commandent puiffent fe tromper , & que ceux qui
obéiffent ne le puiflent pas; on veut enfin que l'autorité foit
d’un c6té , & d'un autre c6té la force irréfiftible de I'évidence
en oppofition avec I'autorité dont elle doit étre le principe :
c’eft renverfer les notions les plus évidentes ; c’eft vouloir des
chofes manifeftement contradi&oires, des chofes phyfique-
ment & moralement impoffibles.

TouTE nation qui croit que l'autorité doit étre acquife
a la pluralité des fuffrages , & qui donne 2 cette pluralicé le
pouvoir de tenir la place de I'évidence , n’a certainement point
une connoiffance évidente de 'ordre qui conftitue fon meilleur
étae poffible : fi elle avoit cette connoiffance évidente , fa pre-
miere loi feroit de ne jamais étre gouvernée que par cette évi-
dence qui réuniroit a elle tous les efprits, toutes les voloneés
& toutes les forces ; I'évidence jouiffant ainfi de toute I'au-
torit¢ qui lui eft propre, cette nation éclairée ne ferojt point

dans
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dans le cas de compter les fuffrages , & d’abandonner fon fort
3 la foible préfomption réfultante d’une pluralité quine peut
ni établir, ni détruire I'évidence. En deux mots, la pluralicé
des fuffrages n’a pu étre imaginée que pour les cas probléma-
tiques, & pour fuppléer I'évidence : ainfi par-tout on cette
pluralité décide , il eft certain que I'évidence de l'ordre ne
gouverne pas; par conféquent qu’elle n’eft point acquife ; car
fielle I'étoit, elle gouverneroit. Or fi-t6t que 'ordre n'eft point
évident, le gouvernement devient néceflairement arbitraire :
entre 'évident & l'arbitraire on ne connoit point de milieu.

JE ne crains pas de répéter ce que j'ai déja dit : la plura-
lité des fuffrages ne peut jamais rendre évident ce quine l'eft
pas. Cette fagon de délibérer n'eft utile que dans les cas qui
n'ayant rien d’évident, ne préfentent a I'efprit qu'un certain
nombre de faits & de conjectures dont le rapprochement &
'examen font néceffaires pour former ce qu'on appelle une
opinion. Mais les premiers principes de I'adminiftration &
leurs conféquences n’ont rien de conjeétural ; ils font fufcep-
tibles de démontftration évidente comme toutes les vérités géo-
métriques : & comment ne le feroient-ils pas, puifqu'ils fonc
tous renfermés dans le droit de propri¢té ¢ C'eft donc une
contradi@tion manifefte que de fuppofer qu’une nation ait une
connoiffance évidente & publique de fon ordre effentiel , &
néanmoins qu’elle pmﬂ'e donner 4 fon gouvernement une for-
me quine peut avoir lieu que quand les pnnc:pes en font in-
certains & arbitraires.

RésuMons-Nous donc, & difons : par trois raifons , le |
dépdt de l'autorité dans les mains de plufieurs adminiftrateurs
eft contraire 4 Pordre effentiel de la fociéeé 1°. Il divife
Pautorité qui , par effence ne comporte point de pa tage.
2° Tl expofe l'intérét public i toute la fureur des intéréts
pacticuliers ; il fait contrafter ainfi le devoir avec les mobi=~
S
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les qui nous font agir. 3°. 11 attache au nombre des fuffrages,
une autorité defpotique qui ne peut & ne doit appartenir
qu'd 'évidence ; par ce moyen ce n'eft point I'évidence qui
gouverne ; c’eft lopinion, ou, fi I'on veut, ceft la volonté
- d’un certain nombre d’hommes livrés 3 une méme opinion.

CE dernier inconvénient ne peut £tre apprécié ; il eft fans
bornes ; il eft la fource de tous les autres. En effet, je fuppofe
que I'avis le plus nombreux foit dicté par des intéréts parti-
culiers, & que le moins nombreux ait pour hii Pévidence ;
A'efl-il pas onftrueux que ce foit le premier qui Pemporte ;
& que la forme du gouvernement fourniffe i la mauvaife vo-
lonté, un titre qui lui donne le droit de triompher de Févidence
méme ¢ Cet exces de défordre eft cependant inévitable en
pareil cas; car cette évidence eft érouffée fous le poids des
opinions qui lui font oppofées; & la nation quis’eft fait une
régle de croire aveuglément au plus grand nombre des fuffrages,
qui d'ailleurs, par toutes les raifons que j'ai dites précédem-
ment , n'eft pas alors en état de les juger elle-méme, refte ab-
folument fans défenfe contre tous les fléaux dont cette mau-
vaife volonté peut I'accabler, fur-tout fi cette mauvaife vo-
lonté fe trouve dans des hommes qui par leurs talents & leurs
richeffes , foient parvenus a fe rendre puiffants.

L oRrsqUE je fuis convenu qu'un corps d'adminiftrateurs
peut gouverner avec fagefle & avec équité, jai toujours fous-
entendu que ce corps ne feroit pas tout a la fois dépofitaire
de l'autorité publique & chargé des fon&tions de la Magiftra-
ture: j’ai démontré dans les chapitres précédents que cet
affemblage feroit deftru&tif de tout ordre focial, parce qu'il
tendroit 2 rendre tout arbitraire.

Ce n'eft donc qu'en féparant ces deux états , & inflituant
entre les adminiftrateurs & la nation, un eorps de Magiftrats,
tel qu'il doit étre, que je reconmois qu'il peut fe faire que
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pendant un temps, une nation foit bien gouvernée par pluficurs;
mais alors c’eft aux qualités perfonnelles des adminiftrateurs,
& non 2 la forme du gouvernement , qu'on en eft redevable ;
car par elle-méme cette forme eft évidemment vicieufe; quel-
ques précautions qu'on prenne,, il eft deux inconvénients done
il eft impoffible de la garantir pour toujours : le premier eft,
comme je viens de le dire, celui des intérées particuliers, qui
dans ces adminiftrateurs peuvent fe trouver trés-contraires &
Vintérée public ; le fecond eft la licence que I'adminiftration
de P'autorité peut faire naitre dans ceux qui en font chargés :
infenfiblement I'autorité de la chofe ou de la place devient
celle de la perfonne ; & bien-tot cette autorité, devenué
perfonnelle , fe trouve écre une fource d’abus préjudiciables
au droit de propriété & u la liberté des cicoyens.

JE POURROIS ajofiter encore que quel que foit le corps des
adminiftrateurs, on ne peut jamais empécher qu'il ne s’y ren-
contre fouvent des hommes qui, par un effet nacurel de
leur génie & de leur caraftere, fe rendent dominants, &
parviennent ainfi 3 s’approprier un pouvoir defpotique & ar-
bitraire , qui eft d'autant plus dangereux, que le defir de
jouir les prefle A chaque inftant d'en abufer. Voila pourquoi
nous voyons fi fouvent dans I'hiftoire , des hommes & grandes
paffions ou 2 grands talents, tant6t immolés , & méme in-
juftement , 3 la liberté de la nation, & tantdt parvenus ra-
pidement & lui donner des fers.

Jusqu’ict je n'ai parlé que des inconvénients qui font ¢ffen-
riellemens attachés au gouvernement de plaficurs : ceux-la
font, pourainfi dire, dans la nature méme de la chofe ; mais il
en eft d'autres encore qui réfultent de fa forme, c'eft-2-dire,
de la maniere dont le corps d&'Adminiftrateurs peut: &eré
compofé,

S ij
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L & Gouvernement Ariftocratique multiplie les defpotes
arbitraires ; j’entends par ce nom , des gens puiffants qui fe
croyent au-deffus des loix. Chaque grand propriétaire com-
mande defpotiquement a la portion du peuple qui corref-
pond a lui : de-1a les vexations arbitraires , les tyrannies, les
exces de toute forte : les peuples font opprimés, parce qu'ils
font comptés pour rien, quoiqu’ils foient une des principa~
les fources des richefles & des forces de I’Etat.

CeTTeE fituation défaftreufe n’eft pas le feul mal que pro-
duife le gouvernement des grands : chacun de ces defpotes
voit dans les autres defpotes , des puiffances rivales & re-
doutables pour lui: bientét cette rivalité fe change en affo-
ciations ; & ces aflociations conduifent 4 'anarchie , aux déf-
ordres dans tous les genres ; il ne refte au peuple de reflource
que de s’enfuir fur /e Monr - facré : dans un pays ou 'ordre
puiffe le mettre a I'abri de I'oppreflion. -

D’un autre c6té le peuple proprement dit, livré i 'igno-
rance & aux préjugés , ne regarde jamais qu'autour de lui :
chaque canton croit voir tout l'intérét de I'Etat dans celui
de fon canton ; chaque profeflion croit voir tout Pintérét de
de I’Etat dans celui de fa profeffion; la fcience des rapports
lui eft abfolument inconnue, il ne lui eft pas poffible de re-
monter des effets aux caufes , encore moins de fe livrer &
Pétude des liaifons qu’elles ont entre elles. Il lui devient
donc moralement impoffible d’agir par principe & par mefu-
re: toujours crédule & fufceptible de prévention, pour le
perfuader il faut le gagner , pratiquer auprés de lui les mémes
infinuations comme pour le féduire; par cette raifon tou-
jours inconftant & orageux, fes réfolutions indélibérées ne
font jamais que le produit de la fenfation du moment.

EN GENERAL, les grands propriétaires croyent que le peus
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ple eft fait pour eux , & que tout leur eft div. Le peuple a fon
tour, envieux de I'état des grands propriétaires , eft fouvent
tenté de regarder comme une injuftice, I'inégalité du partage
entre eux & lui; & cette opinion tend a I'aveugler fur le
choix des moyens de réeablir.entre eux & lui une forte d'¢-
quilibre,
. IL EsT DONC certain qu'on ne peut , fans de nouveaux in-
convénients, choifir les adminiftrateurs dans I'unde ces deux
€tats exclufivemenr 4 l'autre : chacun d’eux a des fyftémes,
ou plutée des préjugés qui lui font propres , & qui ne per-
mettent pas que I'un puifle gouverner , fans que l'autre foic
accablé du poids de l'autorité.

Q UuaND méme le corps d’adminiftrateurs feroit mi-parti;
quand méme ils feroient choifis en nombre égal parmi les
grands & parmi le peuple , chacun de ces deux partis n'en
feroit pas moins attaché aux préjugés & aux prétendus in-
téréts particuliers de fa claffe ; ainfi ce mélange ne ferviroit
qu’a mettre une plus grande divifion dans ce corps, dont les
membres alors ne pourroient difficilement fe concilier ,
qu’en fe prétant mutuellement a facrifier 'intérét public &
leurs intéréts perfonnels bien ou mal entendus.

JE NE m’arréterai point & démontrer que toute la nation
en corps ne peut exercer lautorité : lautorité n'exifte-
roit réellement qu'autant que ce corps exifteroit lui-méme ;
or pour que la nation plit former un corps toujours exiftant,
il faudroit , -qu’elle fiit toujours affemblée ; chofe impoffi-
ble; elle eft au contraire dans la néceflicé d’éere toujours dif=
perfée. Diailleurs fi la nation en corps s'étoit réfervé I'exer-
cice de l'autorité tutélaire , il en réfulteroit , comme je l'ai
dit précédemment , qu'alternativement il fe trouveroit une

autorité fans loix , & des loix fans autorité ; un Etat gou-
S iij
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vernane fans Ecat gouverné , & un Etar gouverné fans Etac
gouvernant , ce qui feroit une abfurdité de la plus grande
évidence.

e ——————————
CHAPITRE XIX.

Seconde fuite du Chapitre XV I1I. Conféquence ré-
fulante néceffairement des démonfiranons précé-
dentes. L’ autorité tutélaire ne peut étre exercée que
par un feul. Définition du meilleur gouvernement
poffible vu dans l'intérét commun de I Erat gou-
vernant & de I'Erar gouverné. Expofition des
rapports néceffaires entre les intéréts dun Chef
unigue & ceux de la nation : il ¢ft Co-proprié-
taire du produit net des terres de fa domination.
La Souveraineté doit érre hérédiraire, Cette con-
dition eft effentielle pour que le gouvernement
dun feul devienne néceffairement le meilleur gou-
vernement poffible.

QUELLE £sT poNc la meilleure forme de gouvernement ?
Quelle eft donc celle qui fe trouve fi parfaitement conforme
A Pordre naturel & effentiel de la fociété , qu'il ne puiffe en
réfulter aucun abus? Cette meilleure forme de gouverne-
ment eft celle qui ne permet pas qu’on puiffe gagner en gowver-
nant mal , & qui affujeteir au comraire celui qwi gowverne , &
' avoir pas de plus grand intérés que de bien gowverner. Or ce
point de perfetion , vous ne pouvez le trouver que dans le
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gouvernement d'un feul ; dans le gouvernement d'un chef
anigue qui foit le centre commun dans lequel tous les intérées
des différents ordres de citoyens viennent fe réunir fans fe
confondre ; & qui pour fon intérée perfonnel , les protege
tous , les maintienne tous dans toute la plénitude de leurs
droits, & fache ainfi garder le point d’équilibre o I'ordre
effentiel des fociétés les a placés pour leur utilité réci-
proque. '

QuanD je dis un chef mnigue , j¢ n'entends parler que d'un
Souverain par droit d’hérédit€ , & non d’un Souverain par
¢le&tion : ils different 'un de l'autre en ce que le premier
eft un véritable Proprictaire , & que le fecond n'eft qu'un
Ufufruitier , qui par conféquent fe trouve fortement intéreflé
a profiter de fon ufufruit pour augmenter la grandeur de fa
famille, ainfi que la fortune dont il jouit 3 tout autre titre
que celui de Souverain.

AvaNT de paffer & d’autres obfervations, je préviens que je
n’examine point comment les Souverains életifs gouvernent,
ni comment ils ont gouverné. Je dirai de cette forme de
gouvernement ce que jai dit des autres : fes vices peuvent
trouver des contre-poids dans les vertus perfonnelles de ce-
lui qui gouverne ; mais n'étant ni hiftorien , ni critique , ni
courtifan , je n'ai nul motif pour approfondir fi cela eft, ou fi
cela n'eft pas; car en fuppofant que cela foit, on ne peut
rien conclure de ce hazard heureux. Quelque fage , quelque
éclairé qu'un tel Prince puiffe étre , il nen eft pas moins vrai
que la forme de fon gouvernement eft un défordre , en ce
qu'elle établit en lui de puiffants intéréts qui peuvent le por-
- ter a abufer de fon autorité : il ne faut que faire une légere
attention 2 la différence qui fe trouve entre un homme &
un autre homme , pour étre convaincu que les vertus mora-
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les & perfonnelles ne peuvent jamais fervir de bafe & un gou-
vernement, qui eft une inftitution faite pour fubfifter a per-
pétuité : compter fur le perfonnel c'eft tomber dans l'arbi-
traire ; c’eft rendre variable & accidentel , ce qui doit €tre
néceffaire & immuable,

Dan's les Monarchies éle@ives il eft trois temps qu'il faut
confidérer : celui de I'éleion , celui quila précede , & celui
quila fuie. L'éle@tion doit étre toujours & néce/fairement trou-
blée par une multitude de prétentions & d’incéréts particu-
liers qui ne manquent jamais de divifer tant les nationaux
que les puiffances étrangeres qui croient devoir influer fur
ces opérations ; ces troubles font de telle nature, que pour
I'ordinaire on arrofe de fang I'éle@tion d'un Miniftre de paix.

QuanD , au mépris d’une expérience conftante , on fuppo-
feroit que la liberté regne dans une affemblée nationale con-
voquée pour I'éle@tion d'un Souverain, il feroit phyfique-
ment & moralement impoffible que le choix put €tre fixé
par des connoiffances ¢videntes ; car il eft phyfiquement &
moralement impoffible de connoitre évidemment Uintérieur
d’un homme , fur-tout lorfqu’il fe croit intéreff¢ fortement
3 ne point fe laiffer pénétrer. Quand il s'agic de fonder la
profondeur & les replis du coeur humain, og ne peut que
préfumer , eftimer , avoir opinion ; & quand il feroit vérita-
blement ce qu’il paroit étre dans les circonftances ol il fe
trouve , on ne peut fe promettre avec siireté que dans toute
autre circonftance il fera toujours ce qu'il eft, Mais fi nous
ne pouvons porter d’autre jugement fur les hommes que
nous fréquentons le plus , comment une nation entiere peut-
elle fe décider avec quelque certitude fur le choix d’'un Sou-
verain , tandis que ce qu'on peut appeller la multitude , ne
connoit que par des relations fort éloignées & fort équivo-

ques,
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ques, ceux parmi lefquels elle doit choifir ? i

LE temps de I'éle&tion ne peut donc €tre qu'un temps ora-
geux a tous égards, on toutes les paflions dont les hommes
font fufceptibles , fe raffemblent pour fe déployer & fe mou-
voir au gré de P'opinion. Mais il ne faut pas croire que ce
temps foit celui qu'elles attendent pour agir : les événements
qu'il amene doivent &tre préparés de longue main , par tous
les inconvénients qui réfultent néceflairement des cabales &
des différentes pratiques que chacun des prétendants employe
pour fe faire des partifants per fas aut nefas : la nation fe di-
vife ainfi en plufieurs partis , difons mieux, en plufieurs na--
tions ennemies les unes des autres : je laiffe 2 penfer ce que
Iintérét commun doit en fouffrir.

Les maux dont je viens d'indiquer les fources paroitroient
peut-tre legers , fi 'éleftion pouvoit les terminer : mais les
intéréts particuliers du Souverain €lu, & les prétentions du
parti dont la puiffance I'a couronné, doivent néceffairement
en faire naitre d’une autre efpece : toutes les places de 'admi-
niftration ne doivent plus étre remplies que par les créatures
de ce nouveau Souverain ; & comme elles ne peuvent avoir
dautre intention que celle de tirer de leur faveur, les plus
grands avantages poffibles , il fe perpétue naturellement en-
tre elles & lui , une efpece d'affociation dont le réfultat ne
peut étre que funefte i la nation; car ce n'eft que fur la na-
tion que le Souverain peut prendre de quoi payer ceux qui
lui font ainfi vendus ; & d’un autre coté ceux qui fe vendent
au Souverain , font intéreflés A lui livrer la nation pour écre
payés.

Ces fortes d'affociations font impoflibles dans une Monar-
chie héréditaire , lorfque le Souverain n’eft point aveuglé
fur fes véritables intéréts, Comme il eft propriétaire né de

j &
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la fouveraineté, dont les intéréts font les mémes que ceux de
fa nation, il ne peut trahir ceux de la nation , qu'il ne trahiffe
aufli ceux de la fouveraineté, qui font les fiens propres. Or, il
feroit contre nature qu’il le fit avec connoiffance de caufe ,
aucun de fes fujets ne pouvant, ou du moins ne devant avoir
d’autres prétentions que celles qui font dans ordre & la juf-
tice. Toutes perfonnes chargées de quelque adminiftration lui
doivent donc alors un compte rigoureux de leur conduite ;
& a cet égard il ne peut fubfifter d’autres abus que ceux qui
peuvent réfulter de l'ignorance , & qui par conféquent ne
peuvent avoir lieu dans une nation parvenue a une connoif-
fance évidente & publique de I'ordre naturel & effentiel des
fociéeés.

Iv faur obferver ici que ce préfervatif contre tous les
abus de I'adminiftration , ne peut fe trouver dans une Mo-
narchie éleftive ; car toute nation qui aura une connoiffance
évidente & publique de fon ordre effentiel , fe gardera bien
de rendre les intéréts de la fouveraineté éerangers i ceux
du Souverain. Ainfi dés qu'il eft éleif, il eft cerrain que
cette connoiffance ¢vidente & publique n’eft point acquife
a la nation ; & conféquemment que fon ignorance rend pof-
fibles tous les défordres que I'arbitraire peut introduire dans
I'adminiftration. :

CEeTTE derniere obfervation m'en fuggere encore une au-
tre par laquelle je me propofe de terminer cette differtation:
par la raifon que nous ne pouvons fuppofer une Monarchie
éle&tive gouvernée par I'évidence d’un ordre naturel & effen-
tiel 2 toute fociété, il faut donc que fa légiflation pofitive,
fon adminiftration civile & politique ne foient que de fim-
ples opinions ; elles font par conféquent expofées & beau-
coup de variations ; car par leur nature elles ne peuvent étre
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immuables. Mais {i le Souverain veut les changer, le pour-
ratil, ou ne le pourra-t-il pas ? §'il le peut, il eft defpote,
& defpote arbitraire,, auquel cas plus de loix conftantes,
plus de droits certains , plus de devoirs , plus de fociéeé,
plus de nation ; s'il ne le peut pas, il n’eft point véritable-
ment Souverain ; la plénitude de l'autorité réfide dans la
puiffance quelconque qui rend nulles les volontés qu'il a for-
mées ; le defpotifime arbitraire appartient ainfi & cette puif-
fance , & point du tout au Souverain.

CEe n'eft donc que dans les Monarchies héréditaires qu'on
peut trouver un véritable Souverain. Non pas cependant
qu'il puiffe arbitrairement renverfer & changer les loix; mais
¢'il ne le peut pas, c'eft qu'il en eft empé&ché par une puiffance
qui ne lui permet pas méme d’en avoir la volonté. Il nexifte
point dans fes états, comme dans une Monarchie éleétive,
une force faétice & arbitraire placée en oppolition avec fon
autorité : la force naturelle & defpotique de 1'évidence eft la
feule qui fubfifte, & qui ne pouvant jamais contrafter avec
les intéréts du Souverain, ne peut jamais en contrarier les
volontés. Il peut donc les faire exécuter toutes; il ne pour-
roit rencontrer des obftacles que pour celles qu'il ne lui feroit
pas poffible de former, dés que la nation & lui fe trouve-
roient éclairés. Lesplus grands intéréts du Souverain érant
attachés évidemment a l'obfervation de Pordre, il ne peut
s'élever contre lordre fans trahir fes intéréts évidents; &
comme on ne peut jamais lui fuppofer de telles intentions,
qui feroient contre nature, on peut dire qu’il peut tout,
excepté ce qu'il lui eft impoffible de vouloir; au-lieu que le
Souverain éle&tif eft dans le cas de vouloir tout, mais fans
avoir en lui P'autorieé néceflaire pour faire exécuter.

L Souveraineté héréditaire rend le Souverain co-proprié-
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taire du produit net de toutes les terres de fa domination : en
cette qualité, fon intéréc eft le méme que celui de tous les
propriétaires qui poflédant ces terres comme par indivis, les
exploitent ou les font exploiter , & prennent dans ce produir
ner une portion qui eft inféparable de leur droit de co-pro-
priéeé. Illui importe donc comme & eux , que ce méme pro~
duit net, par I'abondance & le bon prix des produétions,
monte a fon plus haut dégré poffible.

D'un autre c6té, le droit de co-propriétaire dans le Sou-
verain n’érant autre chofe que le droit de la fouveraineté
méme, & ne pouvant étre exercé éparément de cette dignité,
le Prince ne peut conferver la jouiffance de ce droit, qu'au-
tant que des forces étrangeres ne viennent point ou ravir ou
partager fa fouveraineté. Il eft donc encore de la plus grande
importance pour lui de ne rien faire qui puiffe altérer la ri-
chefle de la nation, parce que C’eft cette richefle qui eft le
principe & la mefure de la puiffance qui fait la fireté de la
fouveraineté.

On vorr 1c1 la différence effentielle qui fe trouve entre
un Souverain par droit de fucceffion & un corps d’adminif-
trateurs, Chacun des membres de ce corps eft un propriéeaire
particulier , qui par différentes pratiques illégitimes, peut fe
procurer de grandes richeffes aux dépens de fes concitoyens;
il n'a rien de commun avec leurs fortunes ; elles lui font ab-
folument étrangeres ; & voila pourquoi il.peut s'enrichir en
les appauvriffant; au lieu que le Souverain dont je parle ne
peut appauvrir fes fujets qu'il ne s’appauvriffe , ni augmenter
{es revenus qu'en augmentant ceux de fes co-partageants.

CHaQUE membre d’un corps d’adminiftrateurs doit mettre
une grande différence entre les appointements d’une place
que divers événements peuvent lui enlever, & le produitdes
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biens fonds dont il ala propriété : comme il jouit de ceux-ci
indépendamment de fes fon&ions publiques, & que cette
propriété eft attachée a fa perfonne , il lui importe beaucoup
de faire fervir fon adminiftration a 'accroiffement de cette
méme propriété ; ainfi il n’eft pas dans le cas de tenir tout de
fa place , au-lieu qu'un Souverain héréditaire tient tout de
fa fouveraineté , perdroit tout en la perdant, par conféquent
ne voit aucun avantage qui puiffe €tre mis en balance avec
ceux qu'elle lui procure, & qu’il ne peut conferver qu'en la
confervant. . .

UN tel Souverain eft , par rapport a fes états , un proprié-
taire qui conduit lui-méme & pour fon propre compte , I'ad-
miniftration de fes domaines ; il n'a d’autre intérét que d’en
augmenter le produit : tout autre adminiftrateur n’eft qu’un
économe qui gere pour des intéréts auxquels il eft tellement
étranger, que C'eft par eux qu'il eft payé, & qu'il ne peut
rien gagner qui ne foit pris fur eux.

Cecr vous préfente un point fixe qu'il eft important de
bien faifir: le Souverain , comme co-propriétaire , afon in-
térét perfonnel qui n’eft point le réfultat d’un partage dans
les intéréts des autres copropriétaires ; deforte qu'on peut
dire que C’eft la terre qui paye la portion du Souverain , fans
toucher a celle qui appartient au propriétaire qui la fait cul-
tiver. Aufli quand on achete une terre , ne l'eftime-t-on qu’a
raifon de fon produir net , déduétion faite de la portion que
le Souverain doit prendre dans ce produit. Mais les autres
adminiftrateurs ne font payés qu'autant qu'ils partagent dans
les produits nets qui appartiennent A leurs concitoyens; au
moyen de quoi cette forme d’adminiftration tend naturelle-

ment aux abus de l'autorité, parce que tout homme falarié a
T iij
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naturellement intérét de faire augmenter fes falaires, ce
qu'il ne peut faire qu'aux dépens de ceux qui le payent, tan-
dis que les revenus du Souverain ne peuvent s'accroitre qu’en
raifon de l'accroiffement de ceux de fes fujets.

Un Souverain dont les intérées font ainfi inféparablement
unis a ceux de la nation dont il eft le chef, doit certainement
chercher & lui procurer tous les avantages qu’elle actend d’une
telle adminiftration. Le meilleur état poffible du Souverain ne
peut s’établir que fur le meilleur érar poffible de la nation. A
ce trait, on peut voir que cette forme de gouvernement
porte le caraltere facré de l'ordre naturel & effentiel des
fociétés; car le propre de cet ordre eft de tenir tous les mem-
bres d'une fociété dans une telle dépendance réciproque,
qu'aucun d’eux ne puiffe agir pour fes propres intérées, qu'il
n'agifle en méme-temps pour l'intérét commun des autres.
Refte donca prouver maintenant que par-tout oii regne une
connoiffance évidente de ce méme ordre naturel & effentiel,

un tel gouvernement ne peut étre fufceptible d'aucun incon-
vénient.
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CHAPITRE "X X
Trotfieme fuite du Chapitre X V' I1. Premiers

arguments pour prouver que dans une nation
parvenue a la connoiffance évidente de [ordre na-
wrel & effentiel de la fociétd, le gouvernement
dun feul n'eft fufcepuble d’aucun inconvénien.
Définition de I'autorité turélaire. Sans cette con-
noiffance évidente de Lordre naturel & effentiel
impoffible détablir un bon gouvernement.

L Es hommes que I’habitude & 1'éducation ont accoutu-
més a tout autre gouvernement que celui d'un feul, ou qui
croyent avoir a fe plaindre des inconvénienes qui fouvent fe
trouvent réunis dans ce dernier, ne peuvent cependant
sempécher de convenir que s'il étoit poflible qu'un Souverain
fat toujours éclairé , toujours fage, toujours jufte , fon gou-
vernement feroit préférable a celui d’un corps quelconque
d’adminiftrateurs ; mais en méme-temps ils nient cette poffi-
bilité ; & d'aprés des exemples fans nombre , ils foutiennent
que T'autorité placée dans la main d'un chef unique, doit
t6t ou tard devenir funefte 2 la fociéeé,

S1 ceux qui raifonnent ainfi, avoient examiné pourquoi
il a réfuleé tant d’abus de cette forme de gouvernement, ils
en auroient reconnu les véritables caufes, & ils auroient vu
quils ne font point propres & perfonnels au gouvernement
d'un feul ; mais qu’ils font tous communs & tous les gouverne-

ments privés d'une connoiffance évidente de I'ordre naturel
& effentiel des fociérés,
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L’oRDRE eft un enfemble parfait dont rien ne peut étre
détaché, & auquel on ne peut rien ajouter : tout ce qui s’y
trouve ou de plus ou de moins eft un défordre dont nécefJaire-
ment. d’autres défordres doivent réfulter. Ainfi telle inflitu-
tion fociale qui dans cet enfemble , produiroit tous les biens
qu'on peut defirer,, devient néceffairement abufive & perni-
cieufe ou du moins inutile , dés qu’elle fe trouve féparée des
autres inftitutions qui doivent concourir avec elle dans I'or-
dre naturel & effentiel des fociétés. L’autorité prife ici pour
la force phyfique , étant aveugle , & ne pouvant fe conduire
elle-méme , elle fait le mal comme le bien , felon la direttion
qui lui eft donnée : Ce n'eft point 2 elle , mais bien 2 cette
dire&tion qu’il faut attribuer les mauvais effets qu'elle produit ;
il eft fenfible enfin que I'autorité éclairée par la connoiffance
¢évidente de I'ordre, & l'autorité égarée dans les ténebres de
Pignorance ne doivent fe reflembler ni dans leurs procédés,
ni par conféquent dans leurs effets.

C £ demnier cas eft celui du tableau révoltant que I'hiftoire
de humanité met fous nos yeux : nous y voyons l'autorité
ne point naitre de la force intuitive & déterminante de I'évi-
dence ; ne rien tenir de I'évidence , ne jamais confulter I'évi-
dence: arbjtraire dans les principes de fon inftitution, il fal-
loit bien qu’elle le devint dans fes volontés, & dans fa fagon
d’agir : elle reflembloit alors A ces météores qui parcourent &
embrafent les airs, fans que leurs mouvements foient aflu-
jettis & aucune regle connue : aufli comme eux, la voyoit-on
fouvent fe diffiper d’elle-méme & difparoitre dans un inf-
tant. ool

Co NsULTEz l'antiquité & parcourez les différentes for-
mes de gouvernement, vous trouverez par-tout des effets

monftrueux de l'autorité , qui fe font plus ou moins multi-
pliés
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pliés felon que fes états éroient plus ou moins écendus. J'avoue
cependant que placée dans les mains d'un feul, elle a commis
plus d’horreurs; mais auffi fon théatre étoit plus vafte , &
par cette raifon, elle avoit plus d’occafions & plus de facilités.
Je dis que fon théatre étoit plus vafte, parce qu'a I'exception
de Rome & de Carthage , les états gouvernés par un corps
d’adminiftrateurs ont été trés-bornés ; & quoi y’ajoute que ce
n’eft pas dans I'hiftoire de ces deux Républiques qu’on puifera
des arguments pour prouver que le partage de l'aucorité ne
produit aucun défordre.

Quor1 QU’LL en foit, j’admets que dans I’état d'ignorance
Pautorité eft plus dangereufe dans les mains d’un feul , qu’elle
ne l'eft dans les mains de plufieurs. Ce qui me décide a le
croire, c'eft que dans cette feconde efpece de gouvernement,
la mauvaife volonté peut trouver des oppofitions pour faire
le mal, comme la bonne volonté peut en trouver pour faire
le bien : les intéréts particuliers s’entre-fervent fouvent de
contre-poids, & cela méme doit leur arriver jufqu’a ce qu'ils
fe foient conciliés au préjudice de l'intérét commun.

Ces T moins les faits qu’il faut confulter que les caufes
~ qui les ont produits: ce n'eft que fur cette bafe qu’on peut
établir un raifonnement folide , parce que les mémes caufes
produiront toujours les mémes effets : or en examinant la
caufe premiere des faits , nous trouverons que ce n’eft point
parce que lautorité fe trouvoit dans les mains d'un feul,
qu'elle eft devenue un fidau terrible ; que c'eft au contraire
parce ‘que les hommes n'avoient poine alors une connoiffance
évidente de l'ordre naturel & effentiel des fociéeés ; vérieé
que perfonne ne peut révoquer en doute , puifque cet ordre
ne fe trouve dans aucune légiflation des anciens, ni ﬂi&m:
dans aucun de leurs Philofophes, -

- g
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Pans quelques mains que Fautorisé foit placée, il faut
néceflairement qu'elle foit orageufe, & qu'elle devienne def-
trultive,, dds qu'une fociéeé n'eft poine prganifée fuivant les
loix de Pordre naturel & effensicl. Mais cet erdre ne peut
s établir s'il n'eft évidemmens connu : ainfi une conneiflance
évidente de l'ordre eft I3 premiere condition requife pour
qu’il ne puifle réfulter aucun abus de lautorité.

SU 1vANT cet ordre effentiel, Vauterité tutélaire eft Fad-
miniflyation d'une force fociale & phyfique inflisuce dans la fociésé
& par la fociéré , pour affurer parmi les &mmg&hg&qgtﬁlé &
la libersé , conformément aux loix naryrelles & ¢lfentickles des

Jaciérés,

CexTE force eftforce fociale , parce que loin d’exifter pax
elle-méme, ¢'eft dans la fociété qu'elle prend naiffance ; elle
y eft formée par la réunion des intérés & des volontés,

ELLE eft force phyfique , paice que cette réunion de vo-
lontés opere en faveur de cette autoriceé , la réunion de toutes
les forces phyfiques de la fociéeé.

ELLE eft inflicude dans la fociéeé & par la fociété , parce
que cette réunion de volontés 8 de foxces ne: peut avoir lieu
qu'aprés quahs hommes fe {ont réunis dans un- cozps focial.

ELLE eft &eablie pour aflurer parmi les hommes la pros
prideé & la libertd, parce que ce wefk que dans la vue d'éta-
blix folidement Lune & Vautre,, que ¢haque fociéeé s'eft fors
mée , & que fans Fung & l'autze aucune fogideé: nmow
ﬁ:,bﬁ-ftss-

Enein elle doit les mainteniz ttﬂ!ﬁ que l:caagem:lm
loix naturelles & eflentielles des fociéeés , parce que ces loix
naturelles & effenticlles qui. tennent a Fordre phyfigue, &
quaucune puiffance humaing ne peus changex , doivent étse
la raifon primitive de toutes, lgs loix pofisives que cette au>
torité peut inftituer,




pes SocikTEs PoLitiQueEs. igk

Aiksi Pautorité, télle que jé la repréfeiite icl, eft 1¢
gage de la fareeé publigiie; ceft par élle feiile qué les droics
nagtirels & effentiels dé chagtie cicoyen atdtictent la folidité
qu’ils doivent avoir: comment donc pourroit-elle devenit
fliiiefté 3 la fociéré dorie elle eimente & perpétué Iutiion 2
Cé malhéur ne péut airiver gue de déux mahieres; il ne péut
niditré Gué de lignorarice o deé li mauvaife voloneé : Hiais
par-tout o fidus fuppoferons uné eofinoilfahce dvidente &
publigue dé Iordre naturel & éfferitiel ; ighordi® ¢ la maii-
vaifé voloried né pevent jamais égarer 1e dépofitdire de I'ad-
torité.

CE ieft pas eépendant que la péffofine méme de ce dépo-
ficairé ne puiffe minquer des lumieres fuffifantes pour fon
adminiftration : ce léget inconvéiiént doit méme fe trouver
fouvent dihs une Monarchie héréditite : les Souvetains
péitvent 8tre appellés au gouverhenient avant que Iage leur
pefniette d'avoir les faculeés requifes pour bien gouverher ;
& ce cas eft particuliérement celui dés miinorieés. Mdis datis
afé nation qui d’aprds uné connoiffance évidenre & publique
de Pordre faturel & efferitiel de la fociéié; a dotifi€ & fon
gouvemethiént 14 fortme éffenticlle quil doit avoit, les loix,
qui ont pour ¢llés a force défpotigue de I'évidence ; veillent
potir l¢ Souverairt fhinéur & pour la nation ; de miahicre que
&etee force domindiite & irréfiftible Fit la fiirété dé leurs in-
téréts communs,

M iis; me difd-t:on; 1é corps dés Magifirats, done les lu-
Hikres &t 168 deévoits efferiticls font fi nécéffaires au mairi-
tién dés 1oix dans toute ledt pureté; he petit-il pas lii-mérié
fi Liffer cofrompte & cédérd dés initétées pateicaliets? Noti;
cela éft impoflible dafts Ihypothe(e ot nous foriries « &8
gifort fuppefle e conntiffance fvidenre de Pordre tépatidut

V ij
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dans toute une fociété,, il faut regarder les Magiftrats comme
comptables de leur conduite & cette dvidence publique, &
comme n'ayant rien tant a craindre que la juftice de fes juge-
ments rigoureux.

J E conviens cependant que cette dvidence publique ne peut
bere la méme dans tous les membres de cette fociété; mais
aufli ne faut-il pas la concentrer dans les Magiftrats feule-
ment : dans notre fuppofition au-concraire , nous devons les
regarder ggmme placés au milieu d'un cercle trés-étendu ,
trés-nombreux qui participe i leurs connoiffances, & qui pou- -
vant juger fainement de leurs opérations, eft en éeat d’éclai-
rer lautre partie de la nation. C'eft de ce cercle de gens lumi-
neux que partent les éloges du public & fa cenfure, qui, 3
Faide des mobiles que la nature a placés en nous, & de la
force propre aux affections fociales , font naitre une émula-
tion & une crainte falutaires qui fervent de contre-poids aux
motifs par lefquels nous pourrions &tre détournds des voies
de 'honneur & de la vertu.

. Nous voyons fouvent que I'homme le plus injufte veut
néanmoins paroitre jufte ; au moment méme qu'un incérét
criminel triomphe en lui de I'évidence de fes devoirs, il fent
que la feule publicité de fes crimes fuffit pour I'en punir; &
il ne peut étouffer dans fon ame le fentiment qui rend cetre
punition redoutable pour lui. Hélas! combien d’hommes fe-
roient devenus coupables, s'ils n'avoient été contenus par la
honte de le paroitre! Il eft certain qu'un homme n’ofera ja-
mais fe permettre la plus légere infidélité, tant qu'il fera per-
fuadé qu'elle feroit en évidence aux yeux de tous ceux qu'elle
intérefleroit. Telle eft la fituation des Magiftrats & de tous
ceux qui font chargés de quelque adminiftration dans une
nation parvenue a une connoiffance évidense ¢ publique de
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Pordre : cecte évidence qu'on ne peut choquer impunément,
en I'éclairant fait fa fireté dans tous les temps. °

ON REMARQUERA, fans doute, dans cet ouvrage que I'évis
dence eft la bafe fur laquelle porte tout I'édifice de la fociéeé.
Mais c’eft a jufte titre que je ramene tout i I'évidence, car
fans 'évidence il eft impoffible d'imaginer riende parfait, rien
de folide. ‘

J'a1 pEsA pit quiil n'y a pour nous que vérité ou erreur,
qu'évidence ou opinion. Il eft donc*manifefte que les princi-
pes d'un gouvernement doivent néceffairement devenir arbi-
traires, dés qu'ils ne font pas évidents ; c’eft-i-dire, dés qu'ils ne
font pas le fruit d’'une connoiffance explicite & évidente de
Pordre naturel & eflentiel des fociétés; car encore une fois,
Yordre ne peut s’établir,qu’autant qu’il eft fuffifamment connu ;
& il n'eft fuffifamment connu, quautant qu'il I'eft évidemment,
puifque tout ce qui n'eft pas évidenr refte arbitraire.

S1 DoNC vous 6tez aux hommes cette connoiffance évi-
dente , je vous donne le choix parmi les différentes formes de
gouvernement : quelle que foit celle que vous préfériez, vous
y trouverez tous les vices inféparables de larbitraire ; &
quelques mefures qu'on prenne pour empécher les abus de
Yautorité, il faudra toujours & néceffairement ou quelle de-
vienne oppreflive, ou qu'elle foit dans un état de foiblefle

qui rende nul ce lien politique ; auquel cas la fociété ne fera
plus une fociéeé,
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CHAPITRE XXIL

Quatrieme fuite du Chapitre X VI I. Réfutation
du [yftéme chimérigue des contre-forces érablies
pour balancer I'autorité tutélaire dans le gouver-
nement d'un feul.. Par-tout ot regne [évidence
de lordre , les érabliffements de ces contre-forces
Jont impoffibles ; dans lérar d'ignorance ils le
Jont encore ; mais par dadutres raifons.

Lrareirratns , én cela quiil eft une produ@ion mioril-
trueufe de Pignorance, ne fait rémédier 2 un défordre qué
par un autre défordre. Dans cet état, fes homiiies deviennent
nécefJairement le jouet de Iinconftance oragéiife de Popinion.
Ces vérités fi fimples , fi évidentes pat élles-méiniés ont ce-
pendant échiappé 4 de grands géniies ; & de leur inattention
a ce fujet eft proveni le fyftéme des contre-forces qurils ont
prétendu devolr btre oppofdes i Tautorité, pour en arréer
fes abus. .

Ot les prificipes d'un gouverrénent (oiit évidents , 6u ils
ne le font pas : ¢ils te forit, coutes lés forces & ¢oute Pauto-
rité font acquifes 3 leur évidence ; ainfi les conitré-forces né
peuvent avoir lieu ; il n’y a pour lors qu’une feule force, par-
ce qu'il n'y a quune feule volonté. Si au contraire ces prin-
cipes ne font pas évidents , I'écabliffement des contre-forces
eft une opération impraticable ; car quelle contre-force peut-
on oppofer a celle de I'ignorance , fi ce n'eft celle de I'évi-
dence? Comment diffiper les ténebres de l'erreur, {i ce n'eft
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par la lumiere de la vérité ? Qu'eft-ee que C'eft que le pro
jet de ehoifir un avewgle pour fervir de guide 4 un autre aveu-
gle? On craint lignorance dans le Souverain , & pour empé-
cher quelle ne V'égare , on lui eppofe d'autres hommes qui
ne font pas en ¢tat de fe conduire eux-mémes; veila ce qu'on
appelle des contre-forces : il faue convenir qu’elleis font bien
mal imaginées; quil eft inconeevable qu'on ait ph fe per-
fuader que lxgnexance pat fervir utilement de contre-force a
Vignorance.

E n adoptant méme cette chimere , ne voit-on pas qu’il
eft impoffible de s'aflurer que chaque force fera demain ce
quelle paroit étre awjourd’hui ? Je dis ce qu'elle paroir étre
car on ne peut jamais avois aucune certitude de fon vérita
ble état adtuel , vu qu'il dépend de diverfes difpofitions mo-
rales qui peuvent bien éere préfumées, mais non pas con
nues avec évidence, Ainfi, a confidérer ¢es contre-forces dans
le premiexr moment de leur inftitution , dans Yaction méme
de les former, on voit quelles ne fone qu'un jeu ridicule
de l'opmlon.

Ceux qui ont imaginé le fyftéme des cqntre-fmcea ont
penfé que le pouvoir du Souverain pouveit Etre mochﬁé par
un autre pouvoir oppofé, tel que celui d’une puiffance érablie
pour en étre le contre-poids & le balancer. Si dans Pexécu-

tion de cette idée bifatre on pouvoit parvenir & inftituer deux
puiffances parfeitement égales , féparément elles feroient
toutes deux: nulles, ainfi que plu déja démontré ; fi au
contraire elles éroient inégales, il n’y auroit plus de contre-
forces, Voild une premiere contradition bien évidente.

On s'eft perfuadé fans doute qu'il en eft des contre-forces
morales comme des contre-forces phyfiques , qui par la
contaniéeé de leur diveition, déterminent néceflairement
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certains corps a refter dans une fituation mitoyenne. Mais on
n’a pas vu que dans le phyfique la dire€tion donnée ne dépend
point de l'opinion des chofes qui font contre-force , & que
dans le moral au contraire ceux qui font contre-force , peu-
vent eux-mémes changer leur dire&tion au gré de leur opi-
nion. Ainfi au moyen de ce qu’on ne peut étre certain que
cette direftion foit toujours la méme en eux, il devient
impoffible de pouvoir compter fur leurs contre-forces; & ce
fyfteme qui fuppofe uniforme & conftant ce qui eft évidem-
ment connu pour ne pouvoir I'étre , tombe en cela dans une
feconde contradi&tion évidente.

S1 L’AUTEUR qui ale plus foutenu ce projet chimérique ;
pouvoit me répondre , je lui demanderois comment il a
compté calculer lés contre-forces pour trouver leur point
d’équilibre. Dans T'ordre focial toute force eft le produit
d'une réunion d’opinions & de volontés, & le principe de
cette réunion eft ou évident ou arbirraire. Dans le fyftéme en
queftion , on ne peut fuppofer que ce principe foit évident ,

“parce qu'alors, comme je viens de le dire, il n’y auroit
quune feule volonté , & une feule force fociale. Mais puif-
qu'il ne peut étre qu'ardirraire , on ne peut plus calculer ni
le principe pi fon produit : dés que les opinions font fépa-
rées de I'évidence,, il eft certain que nous ne pouvons ni con-
noitre leur force, ni nous affurer de leur durée.

ErTaBLissoNs pour un moment une contre-force, & fup-
pofons qu'un Souverain ne puiffe rien ordonner que du con-
fentement de fon Confeil ; compofons méme ce Confeil de
telle forte qu'il forme la plus grande contre-force poffible :
alors ce n'eft plus le gouvernement d'un feul, c’eft le gouver-
nement de plufieurs, d'un corps compofé d’un chef & defon
Confeil, dont chaque membre participe ainfi 4 la Souveraineté.

Ce
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Ce corps cependant fe trouve inftitué de maniere qu'il forme
réellement deux puiffances dont les forces font deftinées a fe
trouver en oppofition ; car le Souverain fuppofé ne peut rien
fans fon Confeil , & le Confeil entier ne peut rien fans le Sou-
verain. Examinons maintenant la valeur de cette difpofition,
& fi ces deux puiffances font réciproquement contre-force.

JE conviens que le Souverain fait contre-force vis--vis
la puiffance de fon Confeil; & leffer de cette contre-force
eft de mettre le Souverain dans le cas de pouvoir s'oppofer
au_bien comme au mal. Il n’y a donc point un avantage cer-
tain a établir que le Confeil ne peut rien fans le Souverain.
Je trouve ce méme inconvénient dans la prétendue contre-
force du Confeil ; lignorance peut la rendre trés-préjudicia-
ble ; elle peut perdre la nation au-lieu de la fervir. Mais 2
ce premier inconvénient il s’en joint un fecond; ceft que
cette efpece de contre-force n'eft rien moins que ce qu'elle
paroit : impoffible d’empécher ceux qui concourent i la
former, d'étre dominés par leurs intéréts particuliers : dés-
lors plus de contre-force; fa direftion ne peut plus étre
fixée ; celleci doit néceffairemen: changer au gré de fes inté-
réts.  Ajoutez que ces fortes de variations font méme d’autant
plus naturelles, que tout devient arbitraire dés que leshommes
ne font point éclairés par I'évidence de l'ordre ; or quand
tout eft arbitraire , on ne peut accufer perfonne d’avoir évi-
demment trahi fon miniftere. Ainfi dans le cas fuppofé la
contre-force du Confeil eft abfolument nulle , & moins qu'on
ne commence par en oppofer une aux intéréts particuliers 3
mais celle-ci ne peut fe trouver que dans la force irréfiftible
de I'évidence.

Sous quelque face que nous confidérions ce fyfiéme fpé-
¢ieux, nous y trouvons donc les mémes contradiGions : il
X
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confifte au fonds i oppofer une opinion a une autre opinion,
des volontés arbitraires 3 d’autres volontés arbitraires ; des
forces inconnues & d’autres forces inconnues : dans cet écat,
il eft impoffible que des intéréts particuliers ne foient pas la
mefure de la réfiftance que ces forces peuvent éprouver tour
3 tour, ainfi que les motifs fecrets de leur conciliation; il eft
impoflible qu'entre ces mémes forces il ne fe perpétue pas
une guerre fourde & infidieufe , pendant laquelle les brigues,
les f¢ductions , les trahifons de toute efpece deviennent des
pratiques habituelles & néceffaires ; guerre cruelle & def-
truétive qui fe faic toujours aux dépens des intéréts de la
nation , nécefJairement vi€time de la cupidité des combattants,

Dans un gouvernement dont les principes font arbirraires,
il eft inutile de fe mettre Uefprit & la torture pour trouver
des contre-forces ; car ce qui rend vicieux ce gouvernements
ceft précifément la multitude des contre-forces qui s’y for-
ment naturellement , parce qu'il s'éeablic narurellement un grand
nombre d’opinions différentes , & d'intérées particuliers oppo-
fés les uns aux autres : aufli cette divifion tend-elle a I'anar-
chie & 2 la diffolution de lafociété. Pour faire cefler ce défor-
“dre toutes forces faélices font impuiffantes , parce que toute
opinion n'eft forte qu'en raifon de la foibleffe de celles qui lui
font contraires. On ne peut donc employer alors que la force
naturelle de /'évidence, comme feule & unique contre-force
de l'arbitraire.

La force de lévidence eft dans I'évidence méme; aufli eft-
il certain que fi-t6t que I'évidence eft connue , fa force devient
irréfiftible : elle ne peut donc rencontrer des contre-forces
que dans lignorance ; mais il fuffic d’éclairer celle-ci pour
la défarmer. Il n'en eft pas ainfi de la force d'une fimple opi-
nion : non-feulement elle a tout 4 craindre de /évidence con-
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tre laquelle elle ne peut rien ; mais elle a pour ennemis en-
core autant d'autres forces particulieres qu'il peut s’établir
d’opinions diverfes. Toutes ces forces qui font également des
productions de l'ignorance , qui ne tiennent rien d’elles-
mémes , & doivent a P'ignorance tout ce qu’elles font , com=
battent entre elles a armes égales ; ce font des aveugles qui
s'actaquant réciproquement, ne peuvent connoitre que les
maux qu’ils éprouvent, & jamais ceux qu’ils font. De reme-
des & cette confufion , il n’en eft point ; il faut abfolument fe
décider entre n'admettre qu’une autorité unique, érablie fur
Févidence , ou une multitude d’autorités arbitraires dans leurs
inftitutions comme dans leurs procédés, & qui ne peuvent
cefler de s’entre-choquer.

IL eft donc certain que ce n’eft que dans une nation par-
venue a une connoiffance évidente & “publique de 'ordre na-
turel & effentiel des fociétés, qu'onn’a rien 2 craindre de
FPautorité tutélaire : cette connoiffance évidente € publique
ne peut exifter fans procurer a la fociété, la forme effen-
tielle qu'elle doit avoir; or cette forme eflentielle une fois
érablie , elle doit trouver en elle-méme tous les moyens
néceffaires pour fe conferver ; car le propre de lordre
eft de renfermer en lui-méme tout ce qu'il lui faut pour fe
perpétuer.

Ainsi dans une telle fociéeé toutes les loix pofitives ne
pourront étre que des réfultats évidents des loix naturelles
& effentielles.

Ainsi ces mémes loix pofitives feront toutes favorables
au droit de propriété & a la liberté.

Ainst le corps des Magiftrats gardiens & dépofitaires de
ces loix, ne fera compofé que de citoyens ayant les qualités
requifes pour la faintecé de leur miniftere.
| Xi
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Ainst ces Magiftrats, comptables de leurs fontions au
Souverain 8 & Pévidence publique , qui en éclairant la nation
veillera fans ceffe {fur eux, feront contraints de ne jamais
parler un autre langage que celui de la juftice & de févi-
dence.

Ainst les lumieres, le zele & la fidélité de ces mémes
Magiftrats ne cefleront d’étre pour le Souverain une reflource
affurée contre les furprifes qui pourroient étre faitesa fon
autorité , au mépris de fes intéréts fvidents & de ceux de fes
fujets.

Ainst I'évidence de la fagefle & de la juftice des loix
pofitives ferale garant de leur immutabilité & de leur obfer-
vation la plus exale , jufques dans les temps ol la perfonne
méme du Souverain ne feroit pas en état de les protéger.

Ainst la force defpotique de cette évidence fera le titre
primitif de leur autorité facrée, fous la proteétion de laquelle
toutes les perfonnes & tous les droits feront également &
toujours en fireté,

Ainst les peuples verront leur meilleur état poffible dans
leur foumiffion conftante i ces loix ; ils béniront, ils adore-
ront le Souverain en lui obéiffant; & leurs richefles ne croif-
fant que pour étre partagées avec le Monarque qui leur en
procure la jouiffance paifible , fon intéréc perfonnel & fon
autorité bienfaifante doivent affurer 4 jamais la confervation
de cet ordre divin, qui eft le principe évidenr de leur prof-
périté commune.

CerTE légere efquiffe me difpenfe de parler des effets de
la mauvaife volonté : premierement, ils feroient inconciliables
~avec la force irréfiftible dont jouira toujours Févidence de
Pordre naturel & eflentiel ; en fecond lieu, il eft contre na-
ture de fuppofer dans un Souveraip, une mauvaife volonté
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évidente ; un deflein manifefte de trahir fvidemment fes pro-
pres intéréts dans ceux de fes fujets, & de travailler ainfi
lui-méme a I'anéantiffement de fa puiffance & de fa fouve-
raineté. Mais quand méme cette manie inconcevable & in-
admiffible feroit poflible en fpéculation, toujours eft-il vrai
qu’elle doit étre bien plus rare dans un Souverain qui ne
peut s’y livrer qu’a fon préjudice , que dansun corps d’admi-
niftrateurs qui peuvent s'abandonner a leur mauvaife volonté
fans trahir leurs intéréts perfonnels, & méme en les fervant;
par conféquent que le gouvernement d’un feul eft encore 2
cet ¢égard préférable a tout autre gouvernement qui n'eft
point également protégé par [évidence & par les intéréts
méme du dépofitaire de l'autorité. S’il refte quelques nuages
fur cette vérité, jofe me flatter que les chapitres fuivancs
acheveront de les diffiper.
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CHAPITRE XXILIL
Continuation du méme [ujet. Du Defpotifme. Pour-

quot il nous eft odieux ; lignorance ¢ft la caufe
primitive des défordres qu'il a produts. L hom-
me ¢ft defliné par la nature méme & vivre fous
une autorité defpotique. Il eft deux fortes de
Defpotifmes ; Lun eff perfonnel & lgal ; Tautre
eft perfonnel & arburaire: le premier eft le feul
conforme a Uordre effentiel des fociéiés ; le fe-
cond ¢ft auffi funefle au Defpote méme qu'aux
peuples qu'il opprime.

LE GRAND argument de ceux qui font ennemis de toute
Monarchie , eft que cette forme de gouvernement conduit
au defpotifme. Ce nom nous peint toujours une chofe odieu-
fe , contraire a I'ordre , aux droits naturels de I’humanité.
Cette averfion nous eft naturellement fuggérée par la feule
contemplation des défordres qu'il a produits: frappés de I'hor.
reur qui nous faifit a la vue de ce tableau , nous fommes ré-
voltés fur le champ contre le defpotifime ; nous le regar-
dons comme un fléau terrible & habituel ; nous le condam- -
nons ainfi fans chercher a approfondir d’oli proviennent les
maux qu'il a faits; s'ils lui font propres ou s'ils lui font éeran-
gers ; & nous ne nous fervons plus des termes de defpore &
de defporifine , que pour exprimer une forte d’autorité monf-
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trueufe que Pordre & la raifon ne peuvent reconnoitre, &
dont il faut abfolument purger la fociété.

C’esT AnsI que les faits, détachés de leurs caufes premie-
res, font pour nous une fource derreurs. Ona raifon de s’¢-
lever contre le defpotifme confidéré tel qu'il a prefque tou-
jours été chez quelque nation ; mais le defpotifme fadtice &
déréglé, dont nous fommes effrayés a jufte titre, & le defpo-
tifime naturel , tel quil eft inftitué par 'ordre méme , ne fe
reflemblent point : il eft également impoffible que le premier
ne foit pas orageux , deftrutif , accablant, & que le fecond
ne produife pas tous les biens que la fociéeé peut defirer.

Qu1 EST-CE qui ne voit pas, qui eft-ce qui ne fent pas que
homme eft formé pour étre gouverné par une autorité def-
potique ? Qui eft-ce qui n’a pas éprouvé que fitdt que I'évi-
dence s’eft rendue fenfible , fa force intuitive & déterminan-
te nous interdit toute délibération ? Elle eft donc une auto-
rité defpotique , cette force irréfiftible de I'évidence , cette
force qui pour commander defporiquement 4 nos aitions , com-
mande defpotiquement @ nos volontés.

L e defpotifme naturel de 'évidence amene le defpotifme
focial : ordre effentiel de toute fociété eft un ordre évident ;
& comme I'évidence a toujours la méme autorité, il n'eft
pas poffible que I'évidence de cet ordre foit manifefte & pu-~
blique , fans qu'elle gouverne defpotiquement.

C’EsT par cette raifon que cet ordre effentiel n’admet
qu’une feule autorité , & par conféquent un feul chef: I'évi-
dence ne pouvant jamais €tre en contradi@tion avec elles
méme, fon autorité eft néce/fairement defpotique, parce qu'elle
eft néceffairement une ; & le chef qui commande au nom de
cette évidence , eft néceffairement defpote , parce quiil fe
rend perfonnelle cette autorité defpotique. '
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S'1L EsT inconteftable que nous fommes organifés pour
connoitre I'évidence & nous laiffer gouverner par elle ; s'il
eft inconteftable que I'ordre effentiel de toute fociété eft un
ordre évident, il réfulte de ces deux propofitions, qu'il eft
dans les vues de la nature que le gouvernement focial foit
un gouvernement defpotique , & que 'homme , en cela
qu’il eft deftiné & vivre en fociété , eft deftiné a vivre fous
le defpotifme. Une autre conféquence encore , c’eft que cette
forme de gouvernement eft la feule qui puiffe procurer a la
fociété fon meilleur état poflible ; car ce meilleur éeat poffi-
ble eft le fruit néceffaire de I'ordre : ce n’eft que par une ob-
fervation fcrupuleufe de I'ordre qu'il peut s'obtenir ; ainfi ce
n'eft qu'autant que I'évidence de I'ordre gouverne defpoti-
quement , que les hommes peuvent parvenir 4 jouir de tout
le bonheur que 'humanité peut comporter.

LEe DEsPoTISME n'a fait que du mal,nous dit-on: done il eff effen-
tiellement mawvais, Affurément cette fagon de raifonner n’eft
pas conféquente : on pourroit dire aufli , la fociété occafion-
ne de grands maux; donc elle eft effentiellement mauvaife ;
& ce fecond argument vaudroit le premier. Oui fans doute,
le defpotifme a fait beaucoup de mal ; il a violé les droits
les plus facrés de I'humanité ; mais ce defpotifme fadtice &
contre nature n'étoit pas le defpotifime naturel de I'évidence
de l'ordre: ce dernier aflure les droits que le premier déeruit.

IL N’EST POINT pour nous de milieu entre étre éclairés par
évidence ou étre livrés a I'ignorance & a I'erreur. De-li,
deux fortes de defpotifme, 'un 1égal, établi naturellement &
néceffairement fur 'évidence des loix d’'un ordre effenciel , &
Vautre arbitraire , fabriqué par I'opinion , pour préter a tous
les défordres , 3 tous les écarts dont llgnorancc: la rend fuf-

geptible,
Le
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- L defir de jouir eft également le premier principe de ces
deux defpotifies ; mais dans celui-la I'a&ion de ce mobile
eft dirigée par I'évidence de l'ordre, & dans celui-ci elle
eft déréglée par I'opinion, qui, égarée par I'ignorance , ne met
point de bornes & fes prétentions. De-la s’enfuit que le def-
potifme légal, qui n’eft autre chofe que la force naturelle
& irréfiftible de I'évidence , qui par conféquent affure a la
fociété I'obfervation fidele & conftante de fon ordre effentiel,
de fon ordre le plus avantageux , eft pour elle , le meilleur
gouvernement poflible , & I'étac le plus parfait qu’elle puifle
défirer : de-la s’enfuit encore que le defpotifme qui fe forme
dans un état d'ignorance , eft arbitraire dans toutes fes par-
ties : il l'eft dans fon inftitution ; car il prend naiffance dans
des prétentions arbitraires ; il 'eft dans la fagon de fe main-
tenir ; car il ne fe prolonge que par 'utilité dont il eft a des
ptétenuons arbitraires ; il eft dans fes procédés ; car il ra-
mene tout a la force qui fert fes prétentions arbitraires.

Le voiLa ce defpotifme terrible , ce defpotifime arbitraire
que l'ordre réprouve, parce que 'ordre & l'arbitraire font
abfolument incompatibles ; le voila tel que I'ignorance I'a en-
fanté en différents temps pour le malheur commun des def-
potes & des infortunés qu'ils tenoient dans 'oppreflion. Les
fuites cruelles qu’il doit avoir pour les peuples font trop
connues , pour que jentre dans aucun détail i ce fujet ; mais
ce que je dois faire principalement remarquer , c’eft que ce
defpotifme n’eft pas moins redoutable , pas moins funefte &
Vopprefleur, qu'il I'eft aux opprimés. Cette vérité fera pour
nous une nouvelle preuve que dans Pordre tout fe tient ; que
le bonheur particulier de chaque individu eft lié au bonheur
général ; que le meilleur état poffible des fujets devient né-
geflairement le meilleur état poffible des Souverains.

Y




170 L’ORDRE NATUREL
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CHAPLTRE-RATIIL

Suite du Chapitre précédent. Le defpotifme arbi-
traire confidéré dans [es rapports avec Fautorité ;
avec la siireté perfonnelle & les intéréts du defpote.
Combien ce defpotifme lut eft néceffairement def-
avantageux. Sous le defpotifme arbitraire il n'eft
point de véritable fociété , point de nation pro-
prement dite.

LE defpotifme arbitraire eft un compofé de quatre parties
qu'il faut confidérer féparément. Ces quatre parties font le def-
potifme , le defpote, la force phyfique qui fait fon autorité,
& les peuples qu'il contraint de lui obéir. Le defpotifme ar-
bitraire eft une produétion bifarre de Iignorance , une force
phyfique qui fe fert de fa fupériorité pour opprimer. Cette
force n'exifte point par elle-méme & dans un feul individu;
elle eft le réfultat d’'une affociation ; & cette affociation fe
forme par un concours de prétentions & d'intéréts arbitraires
qui s'uniffent a cet effet. Mais par la raifon que ces préten-
tions & ces intéréts font arbitraires , leur pofition refpeétive
peut changer i tout inftant , & les conduire  fe défunir;
alors plus d'affociation ; plus de force fupérieure; plus de
defpotifme : fon exiftence n'eft ainfi néceffairement que pré-
caire & conditionnelle.

- CepeNDANT la chite du defpotifme doit entrainer celle
du defpote : car point de defpote fans defpotifime : ainfi tous
les rifques que le defpotifme court habituellement, font
communs au defpote. Mais outre ces premiers rifques il en
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eft d’autres encore qui font propres & particuliers a la per-
fonnede ce dernier : le defpotifme ne tient point au defpote,
comme le defpote tient au defpotifime ; & la force qui fou-
tient le defpotifme peut, fans changer la forme du gouver-
nement , facrifier A fes prétentions arbitraires, la perfonne.
méme du defpote. :

QuaND des exemples multiples ne nous apprendroient pas
combien ces petites révolutions font nacurelles & faciles ,
quelques réflexions fuffiroient pour nous les démontrer. La
force qui fert de bafe & 'autorité du defpote arbitraire , n'eft
ni & lui ni en lui; elle n'eft au-contraire qu’une force em-
pruntée ; & ceft d'elle qu'il tient tout, tandis qu'elle ne
tient rien de lui. Il eft donc abfolument dans la dépendance
de cette force; car il ne peut jamais en difpofer malgré elle,
au-lieu qu'elle peut toujours difpofer de lui malgré lui.

CeTTE obfervation nous montre que le defpote arbitraire
n'eft rien moins que ce qu'il paroit étre; c'eft une efpece de
corps tranfparent & fragile au travers duquel on appercoit
1a force qui l'environne : on peut le comparer & ces figures
de bois ou d’ofier, qui femblent faire mouvoir une machine
3 laquelle elles font attachées, tandis que c'eft cette méme
machine qui leur imprime tous leurs mouvements, Le defpo-
tifine eft véritablement acquis 2 la force d'affociation quile
maintient; & les intéréts perfonnels arbitraires qui forment
cette aflociation, font les refforts intérieurs du defpotifme
arbitraire. Le defpote n’eft ainfi qu’un fimulacre qui fe meut
au gré de cette force dont il eft tellement dépendant, qu'il
ne peut fe paffer d'elle, & qu'elle peut au contraire fe paffer
de lui.

Dans le dernier état de FEmpire Romain , le defpotifme
arbitraire s'¢toit emparé du gouvernement. Mais quels avan-
Y i)
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tages les defpotes en ont-ils retirés ¢ Nous voyons une fuc-
ceflion dEmpereurs alternativement immolés au caprice dé
leur armée révoltée, ou i I'enthoufiafme d’un petit nombre
de conjurés a qui la trahifon tenoit lieu de force. Ceux qui;
a l'exemple de Sylla, dépouilloient les citoyens pour enri-
chir les foldats, excitoient dans Rome des confpirations;
ils périffoient par la main des citoyens. Ceux qui, loin de fe
propicier le foldat par des profufions, cherchoient 2 mettre
un frein 4 fa cupidité , blefloient les prétentions arbitraires
des gens de guerre; ils périffoient par la main des foldats.
L’opinion livrée a toute la fureur des paffions & a tous les
égaremens de lignorance , difpofoit de la force publique ,
parce que c’étoit cette méme opinion qui la formoit. Cette
force tenoit fous le joug de la tyrannie ceux méme auquel
elle vendoit le droit chimérique de lui commander : les
defpotes qu'elle érabliffoic, obligés de chercher la mort
“dans la haine du citoyen, pour ne pas la trouver dans le mé
contentement de 'armée , étoient ainfi privés de la propriésé
de leur perfonne ces prétendus maitres {i grands, fi redou-
tables n’avoient pas méme la liberté d’écre juftes & vertueux;
ils fe trouvoient réduits 3 n'étre que les efclaves d’une puif-
fance arbitraire , qui ne leur prétoit fon pouvoir que pour les
‘rendre les inftruments ferviles de fon ambition aveugle. Par-
tout ol le defpotifine arbitraire s’eft établi, & principale-
ment chez les Afiatiques, nous lui avons vu conftamment
produire les mémes effets , & devenir également funefte aux
defpotes qui n'éroient point affez fages pour fe'conduire fur
d'autres principes.

Ainsi lépée dont le defpote sarme pour frapper , eft la
méme qui fe trouve fufpendue par un fil au-deffus de fa téte ;
& la force qui eft le fondement de fa puiffance arbitraire ,
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eft précifément celle qui le dépouille de fon autoricé; &
qui menace fa perfonne 2 chaque inftant, Cette pofition eft
d’autant plus cruelle,, que ce quelle a d'affreux n’eft balancé
par aucun avantage ; car le defpotifine arbitraire , confidéré
dans fes rapports avec les peuples, n’a pas moins d'inconvé-
nients pour le defpote.

EN EFFET, a parler rigoureufement , un defpote arbitraire
commande , mais ne gouverne pas: par la raifon que fa vo-
lonté arbitraire eft au-deffus des loix qu'il inftitue arbicrai-
rement , on ne peut pas dire quil y ait des loix dans fes
états ; or un gouvernement fans loix eft une idée qui impli-
que contradition; ce n'eft plus un gouvernement. A la
faveur d’une force empruntée ce defpote commande donc
des hommes que cette force opprime ; mais ces hommes ne
font point des fujers, & ne forment point ce quon peut
appeller une nation , c’eft-a-dire , un corps politique dont tous les
membres [ont liés les uns aux autres par wune chaine de droits &
de devoirs réciproques , qui tiennent PEtat gouwvernant & PEtat
gouverné inféparablement unis pour leur intérér commun.

a1 déja dic & redit que les devoirs font érablis fur les
droits , comme les droits le font fur les devoirs : mais fous
le defpotifme arbitraire il n'en exifte réellement d’aucune
efpece ; le nom méme de droits & de devoirs doit y &écre in-
connu : quiconque jouitde la faveur du defpote arbitraire ,
peut au gré de fon caprice dépouiller les autres hommes
de leurs biens, de leur vie, de leur liberté; il n'y a donc
parmi eux aucune forte de propriété conftante , par confé-
quent - aucuns droits réciproques & fcertains. Ce défordre
s'accroit toujours en raifon du nombre de ceux auxquels le
defpote communique une portion de fon autorité : le fyfté-

me de ce prétendu gouvernement étant de rapporter tout i
Y ij
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la force , chacun de ceux quicommandent en fous-ordre, eft
autorifé par ce méme fyftéme, i fe permettre tout ce que
lui permet la force dont il a la difpofition.

C’est fous ce defpotifme arbitraire qu’on peut dire qu'il
n'exifte qu'un feul & unique devoir abfolu, celui d'obéir.
Mais quoique j'aie déja démontré dansle Chapitre XIII. que
lidée de ce prétendu devoir unique & abfolu renferme des
contradiftions évidentes, cet objet eft d’une trop grande
importance, pour me contenter de ce que jai dit a fon
fujet.

S1 Pobligation d’obéir eft un devoir unique & abfolu,
cette obligation eft donc fans bornes ; elle eft la méme dans
tous les cas, & quelle que puiffe étre la chofe commandée. Je
demande A préfent s'il eft quelqu'un qui puiffe entendre fans
horreur , fans frémir, que tout homme placé pour obéir a
un autre,, eft dans une obligation indifpenfable , dans une obli-
gation abfolye d’exécuter tout ce que fon fupérieur lui or-
donne. Ne voit-on pas d'un coup d'ceil que tous les liens
du corps politique font rompus ; qu’autant il eft de comman-
dants, autant il eft d'auorités defpotiques indépendantes les
unes des autres ? Un furieux fe trouve avoir cent hommes
A fes ordres; dans ce fyftéme il fautallf:r jufqu’a foutenir

qu’ils font mdlfpenfa,bl[gmcnt obll.gés de s’armer pour tous
les forfaits quil, leur ,commande : quel que i'mt I'objet fur
lequel fa fureur veuille, fe déployer, les plus grands crimes
& lcs plus évidents deviennent pour eux un devoir ; & d’aprés
le principe dont il s'agit, ils feroient coupables s'ilsétoient
arrétés par HWdem:e des, qtmqnés qu'on leur prdunnc de
commettre,

JE viens de d1re que dans ce fyﬂéme abfurde tous leghens
dn corps politique font rompus ; pour le prouver d'une ma-
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niere bien fenfible, il me fuffit de faire obferver qu'il neft
plus aucun moyen d'affurer a Pautorité I'obéiffance quon
doit naturellement a fes ordres. Quiconque commande doit
étre obéi; quiconque commande eft donc defpote. Mais
sil eft defpote il ne peut étre commandé ; & lorfqu’il Peft,
fon obéiffance eft abfolument volontaire ; car il lui plait de
donner aux hommes qui lui font foumis, des ordres con-
traires a ceux qu'il recoit, ces hommes doivent exécuter fes
volontés particulieres, & point du tout celles de fes fupé-
rieurs. Dans cet étar d'infubordination , impoffible qu'il
exifte aucune autorité réelle autre que celle qu'on exerce
immédiatement fur des hommes qui n’ont aucune forte de
commandement. Au milieu de cette confufion, impoffible
qu’on puiffe entendre la voix d’une autorité premiere; impof-
fible de former cette chaine de devoirs évidents qui forcent
toutes les volontés de fe rallier 2 elle pour ne point s'en fépa-
rer, {i jamais cette féparation leur éroit commandée, au
mépris de ces mémes devoirs.

LEs peuples qui gémiffent fous le joug du defpotifme ar-
bitraire, ne forment donc point une nation, parce qu'ils ne
forment point entr’eux une fociété; car il n'eft point de fo-
ciété fans droits réciproques, & il n’eft point de droits 13
ot il n’eft point de propriété, Chaque homme ne voit dans
les autres hommes que des ennemis, parce que s'ils ne le
font pas déja, ils peuvent le devenir d’'un inftant i l'autre.
Dans cette pofition , il n'exifte que des intérées particuliers
& nullement un intérét commun, fi ce n’eft dans un feul
& unique point, qui eft la deftruétion du defpotifme pour
€tablir, fur fes ruines , une fociété qui du moins ait forme
de fociéeé, 4

I eft évident que des peuples qui n'ont entr'eux aucuns
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droits certains, aucuns devoirs réciproques ; aucun autre
intérét commun qu'un intérét quiles rend ennemis du pou-
voir fous le poids duquel ils font accablés, ne tiennent a ce
pouvoir par aucun lien focial ; car il n’exifte point de lien focial
fans fociéeé ; & il nexifte point de fociété entre un oppref~
feur & des opprimés : elle eft totalement anéantie dés que
les procédés arbitraires d’'une force fupérieure déeruifent la
réciprocité des droits & des devoirs.

JE ne dirai point ici combien cette fituation violente met
la perfonne du defpote arbitraire en danger ; je ne dirai
point que cet intérét commun , toujours prét a s’armer contre
lui, peut opérer des affociations qui lui deviennent funeftes;
que plus le defpotifme arbitraire veut reflerrer les liens de
Vefclavage , & plus il augmente l'intéréc & le defir d'en
fortir ; que pour connoitre combien cette dégradation mo-
rale peut devenir fatale a ceux qui en font les auteurs , il eft
inutile de confulter des temps éloignés de nous, qu’il fuffit
de paffer les mers, & d’y voir ce que les maitres ont a crain-
dre des efclaves qui ont formé la volonté de fortir de 'oppref-
fion ; jobferverai feulement que le dangerdu defpote eft d'au-
tant plus grand & d’autant plus habituel, que fa perte na pas
befoin d’étre préparée de longue main, & qu’elle peut étre con-
fommée fansde grandsmouvements: unvil efclave , un intérée
obfcur, une intrigue fourde & baffe fuffifent pour porter des
coups dont le defpote arbitraire ne peut jamais étre garanti
par toutesles forces dont il eft environné.Une chofe méme ter-
rible 2 mon gré, & que je ne peux envifager de fang-froid,
c’eft que le defpotifine arbicraire eft fait pour affurer 'impu-
nité du crime au fucces de ces fortes d’entreprifes : la voloneé
du defpote étant la loi fupréme , & s'anéantiffant avec lui, la

fourfuite d’un tel attentat dépend uniquement des volontjs
e
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de celui qui le remplace : ainfi toutefois que ce dernier eft
coupable lui-méme, il neft plus de loi qu'il ait a redouter.

Ma1s nous, dont les moeurs ne nous permettent pas de
croire i fes forfaits ; nous dont les Souverains trouvent leur
streté perfonnelle dans Pautorité facrée des loix, & dans
Pamour de leurs fujets, détournons® nos regards de deflus ces
objets qui nous font horreur, & contentons-nous de par-
courir les effets du defpotifme arbitraire dans les rapports
d'intérées réciproques qui fe trouvent entre les peuples &
le defpote.

L& defpotifme arbitraire , en cela qu'il eft deftrutif du
droit de propriété , devient abfolument exclufif de I'abon-
dance ; il éceint toute a&ivité ; il anéantit toute induftrie;
il tarit la fource de toute richeffe dans toute 1'étendue de fa
domination. Le produit des terres fe trouve ainfi prefque ré-
duit A rien, en comparaifon de ce qu'il pourroit ou devroit
ttre ; & les revenus du defpote diminuent d'autant, ainfi que
la population & tout ce qui concourt 4 conftituer la force
politique. Je dis que. fes: revenus diminuent d'autant, parce
que P'impét , comme on le verra dans les Chapitres fuivants,
ne peut écre fourni que. pax les produits des terres *, & il
a une mefure: naturelle quwaucune puiffance humaine ne peut
outre-paffer , fi cen cﬁ au pté]udwe de 11mpot méme qu'elle
voudroit augmenter. < Dt
- CEPENDANT la diminution. des revenus tIu defpote arbi-
traire ne le difpenfe point d’étre grévé d'un tribut .confidé-
rable 3 car on peut-appeller .de ce nom les fommes quil
eft obligé de facrifierpour acheter la force qui fait le fou-
tien de fon autorité. Il arrive méme , par une concradiétion
‘commune 2 tout ce qui eft contraire i 'ordre , que plusila
~# Ne. Par le produit des ferres, il faut entendre aufli celui’ des ‘caux,

Z
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befoin de cette force, & moins il eft en écat de la payer :
plus le defpote abufe de fon pouvoir, & plus il énerve fes
propres revenus par les obftacles qu'il met 4 la reproduétion :
alors le mécontentement général croit en raifon de ce que la
réprodudtion s'affoiblit. Il eft fenfible que dans cette pofi-
tion le defpote arbitraire“augmente le befoin qu'ila d’étre
protégé par la force , & qu'a proportion de I'accroiffement
de ce befoin, les moyens de fatisfaire aux dépenfes qu'il
exige , éprouvent de la diminution. Il fe trouve donc dans
le cas d’avoir plus & payer & moins & recevoir ; je ne crois
pas quil y ait un défordre plus évidemment contraire a fes
propres intéréts.

It EsT ArsE maintenant d’apprécier a fa jufte valeur le def-
potifme arbitraire : il dévore fa propre fubftance, en détrui-
fant le germe de la richeffe, de la population , de la force
politique de I'Etac; il tient le defpote dans une dépendance
néceffaire & difpendieufe pour lui ; en méme-temps qu'il
diminue doublement les revenus de ce Prince, il en laiffe la
perfonne & lautorité perpétuellement expofées i tous les
orages de I'opinion & des prétentions arbitraires ; il brife en-
fin tous les liens du corps politique ; au moyen de quoi dan-
ger pour V'état , i raifon de fa foibleffe; danger pour lau-
torité, parce qu'elle n’a nulle confiftence ; danger ‘pour la
perfonne du defpote, parce qu'iln’eft pour elle aucune sfireté ;
danger par-tout, en un mot, & pour tout ce qui tient  ce
defpotifme défaftreux. Quels font donc fes attraits perfi-
des , pour que tant de Souverains n'ayent pt fe défendre de
leur {éduétion, & en foient devenus les victimes ? Ces attraits
ne font que des jeux de Iopinion, des preftiges qui ne peu-
vent en impofer qua lignorance : fi ces Princes infortunés
euflent eu une connoiffance évidente de l'ordre nacurel &
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effentiel des fociéeés, ils auroient trouvé dans fon defporif-
me légal , la véritable indépendance, le véritable defpotifme
perfonnel qui faifoit 'objet de leur ambition; par fon moyen,
ils feroient parvenus narurellement & rapidement au dernier
degré poffible de richeffes , de puiffance, de gloire & d'au-
torité ; leur bonheur alors leur auroit paru dautant plus
vrai, d’autant plus. parfait, qu’il eic été le fruit d’'un ordre
qui fe maintient de lui-méme ; qui n’exige des Souverains au-
cuns facrifices ; il n'a befoin que d’étre fuffifamment connu
pour s'établir, & il lui fuffic d'étre établi pour fe perpétuer.

CHAPITRE XXIV.

Du defporifine légal. Il devient néceffairement per-
fonnel , mais [ans aucun inconvénient pour les
peuples. Comben il eft avantageux aux Souve-
rains. Parallele de fes effets & de ceux du def-
potifme arbitraire. Grandeur & puiffance des
Souverains dans le defpotifime légal. Il procure
& affure le meilleur érar poffible au Souverain
& a la fouveraineté , ainft qu'd la narion.

CE NEST point affez d’avoir démontré combien le defpo-
tifme arbitraire , fi cruel pour les peuples, eft contraire a
tous les intéréts du defpote; il faut maintenant faire voir
combien le defpotifme légal, fi favorable., fi néceffaire au
bonheur des fujets, eft, en tout point , avantageux au Sou-

verain & a la fouveraineté,
Zij
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Quanp le defpotifme eft 1égal , des loix immuables, dont
la juftice & la néceflité font toujours en évidence , rendent la
majefté du Souverain & fon autorité defpotique toujours
préfentes jufques dans les parties de fon empire les plus éloi-
gnées de fa perfonne ; comme fes volontés ne font que I'ex-
preflion de lordre, il fuffit qu'elles foient connues pour
qu'elles foient fidelement obfervées ; & au moyen de I'éviden-
ce qui manifefte leur fagefle, il gouverne fes états, comme
Dieu, dont il eft I'image , gouverne I'univers’, ol nous voyons
toutes les caufes fecondes aflujetties invariablement 2 des loix
dont elles ne peuvent s'écarter ; ce Monarque ne s'occupe
plus que du bien qui ne peut s'opérer fans fon miniftere ; la
paix qui regne fans cefle dans fon intérieur, répand au dehors
fes douceurs ineftimables ; plus elles fe multiplient , pour les
autres , & plus elles fe multiplient pour lui-méme ; la garde
qui Penvironne, n'eft qu'une décoration extérieure , & nul-
lement une précaution néceffaire ; fa perfonne eft par-tout
en sareté au milieu d’un peuple auffi riche , aufli nombreux,
aufli heureux qu'il peut I'étre ; il féconde, pour ainfi dire , par
fes regards , les terres les plus ingrates ; il fe rend perfonnel
le bonheur d'une multitude de fujets qui I'adorent , dans Ia
perfuafion qu'ils lui en font redevables ; & I'abondance qui
nait de toutes parts , ne fe partage entre eux & lui que pour
le rendre une fource intariffable de bienfaits.

UN tel Souverain doit avoir pour amis & pour admirateurs
toutes les nations étrangeres : pénétrées de vénération & de
refpe&t pour une puiffance qui peut les étonner , mais jamais
les allarmer, il me femble les voir venir méler aux pieds de
fon trone, leurs hommages a ceux que 'amour filial de fes fu-
jets s’emprefle de lui rendre chaque jour ; dans tout ce qui
soffre 2 fes yeux il découvre un nouveau fujet de gloire,
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un nouvel objet de jouiffance ; il eft fur la terre moins un
homme qu'une divinité bienfaifante dont le temple eft dans
tous les coeurs , & qui paroit ne s'étre revétue d'une forme
humaine , que pour ajouter aux biens que fa fagefle procure,
ceux qu'on éprouve en jouiffant de fa préfence.

On A cherché & diftinguer Pautorité des loix & lautonté
perfonnelle du Souverain ; mais cette idée eft encore une de
ces produtions ridicules qu’on ne peut attribuer qu'a I'igno-
rance? Si ces deux autorités ne font point une feule & méme °
autorité, je demande de qui les loix tiennent celle dont elles
jouiffent , & laquelle des deux -eft fupéricure a l'autre. Si
celle du Souverain eft la fupérieure & la dominante , l'au-
torité des loix n'eft plus rien ; fi au contraire la fupériorité
eft acquife 2 celle-ci, qu'on me dife donc de qui les loix I'ont
recue ; certainement les loix ne peuvent tenir leur autorité
que de la puiffance 1égiflatrice : fi donc cette puiffance ne
jouit pas de I'autorité dans toute fa plénitude , il eft évident
qu'elle ne peut la communiquer aux loix qu'elle inftitue.

Dans Féeat d'ignorance & de défordre on peut divifer
l'autorité ; & j'ai fait voir les inconvénients qui en réfultent
néceflairement ; j'ai fait voir que fi la puiffance légiflatrice
n’eft pas en méme-temps puiffance exécutrice ; les loix qu'elle
érablit, ne font plus des loix, parce que la puiffance exé-
cutrice eft la feule qui puiffe conftamment affurer leur obfer-
vation. Je conviens donc que dans I'état d'ignorance y on peut
mettre une différence entre l'autorité des loix & . celle de la
puiffance exécutrice ; mais 'jobferve aufli que dans cet état,
il faut néceffairement qu'une des deux fe trouve nulle, &
c’eft toujours celle des loix; car C’eft de la puiffance exécu-
trice qu'elles empruntent alors toute leur force , vu quelles

ne fone plus autre chofe que les volontés arbitraires de certe
puiffance, Z iij
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Dans I'érat oppofé, dans celui d'une connoiffance évi-
dente de Pordre, les loix pofitives, qui ne font que I'expreflion
d’un ordre évident, que I'application de fes loix effentielles,
tiennent , il eft vrai, toute leur autorité de cette évidence
qui eft leur premier Inftituteur ; mais i, dans le fait, elles
jouiffent de cette autorité, & fi elles deviennent defpotiques,
c’eft parce que la méme autorité réfide d¥ns la puiffance exé-
cutrice ; de fagon qu’entre la nation & I'autorité de I'évidence
~ on apperqoit toujours Pautorité perfonnelle du Souverain,
par le miniftere duquel 'évidence fe fait commoitre d’'une
~ maniere fenfible 3 tous ceux qui vivent fous fa domination.

AvaANT que les conféquences des loix effentielles de I'or~
dre foient adoptées comme loix pofitives, leur juftice &
leur néeeffité ont commencé par devenir évidentes 2 la puif-
fance légiflatrice ; elle les a reques, pour ainfi dire, de I'évi-
dence pour les dicter i fes fujets. Ces loix pofitives font ainfi
tout ala fois I'expreflion d'un ordre évidemment néceflaire, &
celle des volontés du Souverain. Impoflible donc qu’il puiffe
exifter alors deux autorités diftin&tes; impoflible que le def-
potifme des loix ne foit pas perfonnel 4 la puiffance qui
commande & agit d’aprés I'évidence dont les loix ne font
que l’exp_reﬂion; impoffible méme d'imaginer un autre def-
potifme 1égal que celui qui, par un effet de la force irréfifti-
ble de I'évidence , eft acquis aux volontés du Souverain
avant d’étre acquis aux loix pofitives, c’eft-a-dire, avant que
ces mémes volontds foient revétues de la forme qui leur
donne le carattere & le nom de loix.

QuetLe différence énorme 4 tous égards entre la fitua-
tion ‘d'un Souverain que chacun regarde comme un bien
qu'il craint de perdre, & celle d'un defpote ardirraire que
chacun regarde comme un mal qu'il ne fupporte qu'autant
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qu'il ne peut s’en affranchir. L’autorité du defpote arbitraire
n'eft que précaire & chancelante, parce quil eft impoflible
de fixer les opinions , les divers intéréts , & les prétentions
qui lui fervent de bafe; celle du defpote légal eft inébran-
lable , parce que I'évidence qui en eft le principe, eft inva-
riable , & produit toujours les mémes effets.

LA puiffance du defpotifime arbirraire n’et au fonds qu'une
affociation de plufieurs forces phyfiques réunies pour affer-
vir d’autres forces phyfiques, qui ne font plus foibles, que
parce qu'elles font divifées: celle du defpotifme 1égal eft le
produit d’une réunion générale de toutes les forces ; ce n'eft
pas parce quelle eft fupérieure qu'elle devient defpotique;
c’eft parce qu’elle eft unigue , & qu'il ne peut s'en former une
autre.

Le defpote arbitraire n’eft point propri¢taire de l'autorité
qu'il exerce ; elle n'eft qu'empruntée , puifqu'elle appartient
réellement 4 ceux qui I'ont formée par une affociation qui
n'a rien que d'arbitraire : celle du defpote /ga/ lui eft pro-
pre & perfonnelle; elle eft & lui, parce qu'elle eft infépa-
rable de /'évidénce qu'il poffede , & qui, habitant en lui | fait
que fa volonté devient le point de réunion de toutes les au-
tres volontés & de toutes les forces. Ainfi le premier tou-
jours & néceffairement dépendant, n'eft defpote que de nom;
& le fecond, towjours & néceffairemens indépendant, eft
defpote en réalité.

I eft dans la nature de Pautorité du defpote arbirraire
d'éere toujours & néceflairement odieufe , parce qu'elle eft
deftinée i eyrannifer les volontés, 2 contraindre I'obéiffance
par la force phyfique : celle du defpote léga/ n'étant que la
force intuitive & déterminante de I'évidence, il lui eft natu-
rel de n'étre, pour fes fujets, qu'un objet de refpe& &
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d'amour, parce qu'il lui eft naturel d’affervir leurs volontés
fans leur faire aucune violence.

Le defpotifme arbitraire , nécefJairement deftru@if de la
richefle du defpote & de la puiffance politique de Iétat,
renferme en lui-méme le principe de fa deftrution : le def-
potifme /igal , procurant néceflairement le meilleur éeat pof-
fible a la nation, 2 la fouveraineté , & au Souverain per-
fonnellement , renferme en lui-méme le principe de fa confer-
vation,

Dans le defpotifime  arbitraire les volontés du defpote
ne font point deftinées a lui furvivre ; elles meurent avec
lui; par cette raifon les ennemis de fes volontés deviennent
toujours les ennemis de fa perfonne ; & comme il eft mora-
lement impoffible qu’elles ne faffent pas un grand nombre
de mécontents, il fe trouve ainfi dans une impoffibilité
phyfique & morale de fe procurer aucune fireté perfonnelle
contre les opinions, les intéréts & les prétentions arbitrai-
res que fes volontés doivent bleffer 4 chaque inftant : dans le
defpotifme /gal 'évidence, qui commande avant que le Sou-
verain ordonne , fait que les volontés du Monarque devien-
nent les volontés conftantes & uniformes de toute la nation ;
elles jouiffent aprés lui de la méme autorité defpotique dont
elles jouifloient pendant fa vie; cette autorité leur eft méme
tellement propre, que I'évidence de leur juftice ne permet
pas de former des prétentions qui leur foient contraires;
ainfi la firreté la plus abfolue, la plus entiere eft naturellement
& néceffairement acquife pour toujours & fa perfonne : on ne
s'¢leve point contre lui, parce qu'on ne peut s’élever contre
fes volontés; & on ne peut s'élever contre fes volontés,
parce quil faudroic s'élever contre la force de 1'évidence ;
& contre toutes les forces réunies de la nation.

PAR-TOUT




DEs SociETEs PoriTIQUES, 18¢

Par-Tout ou la connoiflance évidente de ordre naturel
& effentiel des fociétés fe trouvera tellement répandue , que
chacun éclairé par cette lumiere, attache fon bonheur au
maintien religieux des loix, il dmt regner un defpotifime per-
Jonnel & lgal , qui eft le feul & unique véritable defpotifme,
parce qu’il eft le feul qui exifte par lui-méme , qui fe main-
tienne par lui-méme, & qui ne puifle jamais étre &branlé,
Malgré I'averfion naturelle qu’on avoit du defpotifme , on
a bien fenti qu'on ne pouvoit s'arracher a I'arbitraire, qu'en
fe livrant a une autorité abfolue, qui enchainit toutes les
opinions ; mais faute d’avoir remonté & un ordre focial pri=
micif & effentiel; faute d’avoir connu la force irréfiftible de
fon évidence , on étoit tou]ours dans le cas de redouter
cette autorité unique , parce qu'on ne voyoit point comment
elle ne feroit pas arbitraire elle-méme dans fes volontés :
par cette raifon, le feul mot de defpotifime perfonnel inf-
piroit une certaine horreur dont on ne pouvoit fe défendre ,
& on cherchoit , fans le trouver , le defpotifine légal dont
on parloit fans le connoitre : tandis que les puiffances qui
gouvernoient , ne comprenoient point quil ne peut jamais
exifter un véritable defpotifme perfonnel, s'il neft légal ; les
peuples ignoroient aufli qu’il ne peut jamais exifter un- yéri-
table defpotifme légal , qu'il ne foit perfonnel. -

EucLipE eft un véritable defpote ; & les véritds géomé-
triques qu’il nous a tranfmifes, font des loix véritablement
defpotiques: leur defpotiﬁne légal & le defpatifme perfon~
nel de ce Légiflateur n’en font qu'un, celui de la force irré-
fiftible de I'évidence: par ce moyen, depms des fiécles le def-
pote Euclide regne fans contradition fur tous les peuples
éclairés; & il ne ceffera d’exercer fur eux le méme defpo-

Aa
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tifme , tant qu'il n'aura point de contraditions 3 ¢prouver
de la part de lignerance : la réfiftance opinifitre de cette
aveugle eft la feule dont le defpotifme perfonnel & 1égal
ait a triompher ; auffi FinftruQtion & la liberté de la con-
tradi@tion font-elles les armes dont il doit fe fervir pour
1 combactre, parce qu'il n'a befoin que de I'évidence pour
affurer fa domination. ' -

I w'eft rien au monde de fi propre A nous infpirer Pamour
de Pordre , que I'évidence de fa juftice, de fa néceffité, des
avantages que nous en retirons, & des maux que fon rela-
chement nous feroit épronver: dés que rien n'empéche que
le flambeau de cette évidence répande par-tout fa lumiere ,
chacuny participe en raifon du befoin qu'il ena pour fe
conduire , & voit dans les biens que Pordre procure, un
patrimoine dont il ne peut perdre la propriéeé, tant que lor-
dre fubfiftera. La juftice -& la fainteté de cet ordre portent
tellement I'empreinte facrée de fon divin Inflituteur, qu'on
regarde fes loix invariables comme les claufes d’un contrat
paflé entre le ciel & la terre, entre la divinitd & I’huma-
nité : perfuadés que notre foumiffion & ces loix doit étre,
de notre part, un culte agréable i Dieu, elles deviennent
autant d'articles de foi , pour lefquels nous fentons naitre
dans nos ceeurs, cet amour , cet enthoufiafme dont les hom-
mes ont toujours éeé fuceptibles pour leur religion. Je ne dis
point encore affez; car aux biens furnaturels & ineftimables
que la religion promet aux fideles obfervateurs de I'ordre ,
fe joignent les avantages naturels & temporels que Pordre
nous prodigue ; ils ajoutent ainfi & un intérée éloigné, qui
n'eft affuré que par la foi, un intérét préfent & fenfible , qui
ne peut qu'attacher plus étroitement, plus religicufement
les hommes & la pratique de la vertu.
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S1 les Rois font véritablement grands, véritablement
Rois , ‘ce n'eft que dans un. gouvernement de cette  efpe~
ce : toute l'autorité leur eft acquife fans partage ; & au
moyen de ce que I'évidence diéte toutes leurs volontés, on
peut dire , en quelque forte, qu'ils font aflociés 4 /Ja raifon
fupréme dans le gouvernement de la terre ;. quen cette qua-
lit¢ fa fagefle divine , que I'évidence leur communique , &
qui habite toujours en eux, les conftitue dans- la néceflicé de
faire le bien, & dans l’unpwﬂ'moedﬂfaue le mal ; qu'ainfi
par leur entremife , le ciel & la terre s'entre - touchent, la
juftice & la bon:é de Dieu ne ceflant de fe manifefter jaux
hommes, de leur &ere préfentes dans les Munﬁms de/ fon
autorité,

Ceux-La font donc coupables du crime de haute trahi-
fon , de leze-Majelté divine & humaine, qui cherchant a
légitimer tous les abus de l'autorité , dans I'efpérance d'en
profiter , s'efforcent fecrettement d'infinuer aux Souverains
que leur defpotifme ¢ff arbitraire & abfolument indépendant
de toute regle ; que leurs volontés feules enfin conftituent
le jufte & l'injufte. Cette perfidie ne peut réuflir quala fa-
veur d'un défaut de lumieres , qui ne permet pas aux Souve-
rains de voir évidemment que Vordre focial eft natarellement
& nécelfairement érabli fur lordre phyfique méme , qu'il n'eft
point en leur puiffance de changer: faute de connoitre cette
vérité , ils fe laiffent perfuader qu'un pouvoir arbitraire peut
leur étre d'une grande wutilied pour faire le bien; mais un
pouvoir arbirraire ne peut fervir qu'a faire le mal; cariln’y
a que le mal qui puiffe étre arbitraire , foit dans la forme foit
dans le fonds : tout ce qui eft dans Pordre, a des loix im=
muables qui n'ont tien d’arbitraire , 8 qui produifent néce/=
Aaij
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Jairement le bien pour lequel elles font inftituées ¢ ainfi ce
n'eft qu'autant quun defpote s'écarteroit des loix de l'or-
dre pour fe livrer au défordre, qu'il pourroit faire un ufage
arbitraire de fon pouvoir; or il eft démontré que 'ordre eft
tout i l'avantage du Souverain & de la fouveraineté; que
le défordreé ne peut que lui devenir funefte , & lui per-
fonnellement & 4 fon' autorité , qui ne peut écre [éparée
de la force intuitive & déterminante de I'évidence, qu'elle
ne fe trouve a la difcrécion de toutes les prétentions ar-
bitraires qui peuvent naitre de Pignorance & de:Fopinion,
les feuls ennemis que fa puiffance ait & redouter.

' HeUREUSEs , heureufes les nations qui jouiffent du def-
potifime de I'évidence: la paix, la juftice, I'abondance , la
félicité la plus pure habitent fans ceffe au milieu d'elles ;
plus heureux encore les Souverains a qui I'on peut dire fans
les offenfer » Puiffants maitres de la terre, worre puiffance
» vient de Dieus c’eft de lui que vous tenez votre autorité
» abfolue , parce qu'elle eft celle de I'évidence dont Dieu
» eft I'Infticuteur; gardez-vous de la changer, cette autorité
» facrée, contre un pouvoir qui ne peut étre arbitraire en
» vous, qu'autant qu’il I'eft dans fon principe : votre puif-
» fance ; qui eft naturelle, abfolue , indépendante, ne feroit
» plus qu'une puiffance fallice, incertaine, dépendante de
» ceux méme qu'elle doit gouverner. Vous étes Rois; mais
» vous €ses hommes : comme hommes, vous pouvez arbisrai-
» rement faire des loix ; comme Rois, vous ne pouvez que
» difter des loix déja faites par la divinité dont vous étes les
» organes ; comme hommes , vous avez la liberté du choix
» entre le bien & le mal , & Iignorance humaine peut vous
» égarer ; comme Rois , le mal & Lerreur ne peuvent éure
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» en vous, parce qu’ils ne peuvent écre en Dieu, qui,
» apres vous avoir établis Miniftres de fes volontés , vous
ales manifefte par évidence; le defpotifme perfonmel &~
» légal qu'elle vous affure i jamais, eft le méme que
» celui du Roi des Rois; comme lui vous Etes defpotes;
» comme lui vous le ferez toujours, parce qu'il n'eft pas
» dans la nature de I'évidence qu'elle & vous puiffiez ceffer
» de I'étre; & votre defpotifine vous comblera de gloire &
» de profpérités dans tous les genres, parce quil n'eft pas
» dans l'ordre , dont I’évidence vous éclaire , que le meilleur
» état poffible des peuples ne foit pas le meilleur éeat poffible
» des Souverains, '
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TROISIEME PARTIE.

Sute du Développement de la feconde Partie.

DA'N S un gouvernement organifé en tout point fuivant
Yordre naturel & effentiel des fociétés, le defpotifme per-
fonnel d’'un Souverain unique eft fans aucun inconvénient i
tous égards , parce que ce defpotifme perfonnel eft toujours
& néceflairement légal.

Distrisurion des différentes parties de Padminiftration
en trois clafles , favoir , les rapports des fujets entre eux; les
rapports entre le Souverain & fes fujets ; les rapports entre
une nation & les autres nations. Chacune de ces trois claffes
eft , dans 'ordre naturel des fociétés , foumife & des loix im-
muables , dont on ne peut s'écarter qu'au préjudice commun
du Souverain & de la nation, & dont I'évidence établit par

conféquent un defpotifme 1égal que rien ne peut ébranler,
tant que cette €vidence conferve fa publicité.

Exposition fommaire des rapports que les fujets ont en-
tre eux. Comment les Magiftrats ne peuvent, 3 cet égard,
abufer de l'autorité qui leur eft confiée. Du recours au Sou-
verain contre ces abus. Ce recours eft fans aucun inconvé-
nient, parce qu'il n’eft point fufceptible d’arbitraire.

ExrosiTion fommaire des rapports entre le Souverain &
fes fujets. Ces rapports font exclufifs de Iarbitraire. De Pim-
pot. L'ordre naturel des fociétés éeablic des principes évi-
dents qui déterminent néceffairement lamefure proportionnelle
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des revenus du Souverain & la forme de leur perception.
Le Souverain eft co-propriétaire du produit ner des terres de
fa domination : fes revenus font le réfultat du partage qu'il
doit faire dans ce produit ner, avec les autres co-proprié¢-
taires. Impoffible que ces droits refpedifs de co-propriété
foient arbitraires,

La rorME de l'impdt doic étre direéte : ce que ceft que
cette forme dire&te ; elle affure au Souverain le plus grand
revenu poflible, fans que perfonne paye 'impét. Ce que c'eft
qu'une forme indire&e : fes inconvénients. Doubles emplois
qu'elle occafionne ; ils retombent tous fur les propriétaires
fonciers ; ils font deftru&tifs de la richeffe & de la puiffance

du Souverain.

ExrosiTiON fommaire des rapports entre une nation & une
autre nation : ils font les mémes qu'entre un homme & un
autre homme dans I'ordre de la nature ; ils font la bafe effen-
tielle de la politique , qui , féparée de ces principes, ne
peut étre que contraditoire avec les vues quelle fe pro-

pofe.
ComME I'éeabliffement de 'ordre dans une nation lui affure,

parmi les autres nations , la plus grande confiftence politique
qu’elle puiffe fe procurer.

Du comMERCE. Rapports du commerce extérieur avec
les intéréts communs du Souverain & de la nation. Ces rap-
ports établiffent évidemment la néceflité de la plus grande
liberté poffible dans le commerce. Contradittions des fyfté.
mes oppofés a cette vérité,

REcariTuLaTiON de cet ouyrage & conelufion,
CHAPITRE
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Le defpotifme légal eft le -méme dans toutes les
branches du gouvernement. Divifion des différen-
tes parties de Fadminifiration en trots claffes. Exa-
men de la premiere claffe , compofée des rapports
des_fujets entre eux. Du recours au Souverain
conure les abus de Lautorité confide aux Magif-
trats. Ce recours n'¢ft pas fu ﬁepabfc d’arbutrarre.
Le defpotifine légal en cette partie ¢ft avantageux

au Souverain autant gud la nation.

IL NEST pas une branche du gouvernement focial que le
defpotifme 1égal ne doive embraffer , parce qu'il n'en eft pas
une qui foit étrangere 2 P'ordre ; pas une qui pour I'intérét
commun du Souverain & des fujets , ne doive effentiellement
éere foumife 2 des loix naturelles & immuables , dont la
juftice & la néceflité foient de la plus grande évidence.

Tous les différents objets d’'un gouvernement peuvent
&tre: compris dans trois claffes : les rapports des fujets entre
eux ; les rapports entre la nation & le Souverain; les rap-
ports politiques de I'Etat avec lesautres peuples. Examinons
féparément chacune de ces trois claffes ; nous trouverons
qu'elles appartiennent également au defpotifme 1égal.

L es rapports des fujets entre eux font tous leurs devoirs
& droits réciproques réfultants de leur droit de propriéeé ,
& de la liberté de jouir qui en eft inféparable. Lorfque les
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Ipix poficives, relatives 3 ces devoirs & dces droits, font étas
blies , comme elles doivent I'étre , d’aprés I'évidence de leur
]uﬂ'ice & de léur néceflicé , le foin de faite obferver ces loix
avec une exa&itude fcrupuleufe, eft néce/fairement confié i des
Magiftraes, quine peuvent abfolument s'enécarter. Je dis
quils ne le: peuvent: abfolument , paree .qu'ils ne pourroient
commettre.des injuftices , qu'elles.ne deyinflent. ;;ub!:guemmt
évidentes ; dana ce cas, la force dominante de leur évidence ,
cette force qui devient propre aux loix , qui conflitue l'au-
torité proteéirice des loix , armeroit le Souverain contre de
tels abus;; & par-fon &com-s Pordre féroie-auflitot rétabli.

- J& touche ici un' point d'adminifiration “bien) délicat &
ien important :. il femble nous-conduire a larbitraire, par
les contraditions, apparentes. qu’il préfente ,, lorfqu’il, n’eft
pas fuffifamment approfondi: d'un c6té, le Légiflateur ne
peut étre Magiftrat, parce que , comme je I'ai démoneré,
les loix ne feroient plus des loix; leur, exécution devenant
alors néceffairement dépendante de fes volontés arbitraires:
d’'un autre coté, 'autorité du Légiflateur eft la méme autorité
qui doit aflurer I'obfervation conftante des loix; il faut,donc
néceffairement qu'il puiffe connoitre des jugements rendus par
les juges ordinaires, qu'il’ foit I'Arbitre fuipréme auquel on
puiffe recourir dans tous, les cas oivils contrcwendrment aux
loix, De-la s’enfuit qu’il paroit- fe trouver tout i la fois dans
Limpoffibilité détre juge , &: dans: limpoffibilité- de-ne pas
Létre ;- voyons, don¢ comment- l’o:dm ﬁmdd'pasmtm cette
cont R,

I eft évident-que fi le recours au ﬁnuwnn— n’étoit pas
une voie, ouverte aux fujets:; pour obtenir juftice: contre les
abus que.les. Magiftrats pourroient fiire deleur autorité, le
méme-defpotifine arbitraire, qu'on: redoute dans la: main:du
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Souverain , fe trouveroit dans celle des Magifirats , puifque
leurs jugements , quelque évidemment injuftes qu'ils puffent
&ere , feroient irréformables. Un tel défordre opéreroit Pa-
néantiffement de la puiffance légiflatrice ; car fon droit ex-
clufif d’inftituer des loix fe trouvermt féparé du pouvoir
de les faire obferver. '

Pour effacer fans retour toute -appatcnce de contradition
dans cette branche d’adminiftration légale , il eft deux chofes
a confidérer : la premiere, que dans un gouvernement confor-
me a lordre , les loix pofitives doivent étre d'une juftice &
d'une néceflitd , publiquément évidentes ;1a feconde , que pour
parvenir 2 faire P'application des loix , il faut que le Juge
réuniffe deux fortes de connoiffances ; premierement, celle

.de la loi d’aprés laquelle il doit juger; & cette connoiffance
doit étre explicite & évidente ; fecondement, celle des faits
particuliers qui ¢rabliffent lefpece qui fe préfente 2 juger
d'aprés la loi ; & cette feconde connoiffance peut refter
conje&urale , parce qu ‘elle a fouvent pour objet une multi-
tude de faits ténébreux, au travers defquels la lumiere de la
vérité ne peut pénétrer que trés-difficilement. Il eft évident
quen pareil cas, le jugement & rendre par les Magiftrats ne
peut étre régulierement rendu , qu'autant qu'ils ont pris
toutes les mefures poiﬁbles pour éclairer leur religion.

D es Magiftrats qui me condamneroient fans m’entendre ;
des Magiftrats qui refuferoient de m’admertre 2 faire preuvc
des faits propres a détruire néeéffairement & fans retour, ce
qu'on mimpute 3 des Magiftrats ‘de qui je ne pourrois _ob-
tenir le temps dvidemment néceflaire 3 ma défenfe ; des Ma-
giftrats enfin dont les procédés préparatoires au jugement
tiendroient ma canfe , & par conféquent ma perfonne , daris
un éeat d’oppreffion’, he pourroient ' étre raga.r& ‘commet
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Miniftres des loix , comme jugeant d’aprés les loix, puifqu’ils
ne pourrnient étre cenfés avoir acquis la feconde connoif-
{ance qui leur eft néceffaire pour faire lapphcauon des loix.
Leur jugement alors n'auroit aucun cara&tere d’'un jugement
rendu par des Magiftrats ; & il eft évident qu'il feroit dans
ordre de la juftice que je pufle recourix au Souverain ; lui
expofer lirrégularité des procédés de mes juges; lui deman-
der de me protéger contre leur violence , & de me donner
d'autres Magiftrats , devant lefquels il me fic poffible de dé-
fendre mes droits.

On vorr ict la néceflité de diftinguer dans les jugements
la forme & le fonds : la forme eft ce que je viens de nom-
mer, les procédés préparatoires. au jugement, les voies par
lefquelles le Juge eft obligé de marcher & la connoiffance
de la vérité des faits d’aprés lefquels il doit donner une déci-
fion. Le fonds eft I'efpece & juger, telle qu'elle eft érablie
par ces mémes faits , & la valeur, des droits qui en réfultent
entre les parties qui fe trouvent avoir des prétentions contrai-
res, Les faits bien éclaircis , bien conftatés , laloi juge, & le
Magiftrat prononce : ainfi Ie jugement fur le fonds eft I'ouvra-
ge de la loi; & les procédés qui conduifent au jugement ,
font louvragc du Magifirat. . .

D'arrEs cetee diftin@tion il eft aifé de voir dans quels cas
le recours au Souverain doit avoir lieu , & quel doit en étre
Tobjet : les juges auxquels on ne peut reprocher d’avoir né-
gligé, guelquea moyens d'inftruire leur religion, ne peuvent
étre accufés ni de prévention , ni de {éduttion , ni de par-
tialit¢ , ni d’aucune autre difpofition femblable alors leur
jugement ne peut étre attaqué devant le Souverain, quand
méme il ne. feroit pas rendu d’une voix unanime ; car étant
obligés de juger d’aprés des conje@ures,, il n'eft point_ éton-
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nant que leurs opinions fe partagent; & voila pourquoi il
eft néceffaire qu'il y ait plufieurs Juges pour rendre un méme
jugement,

M a1s toutes fois que les procédés préparatoires au juge-
ment annoncent ¢videmment dans les juges , une difpolfition
qui ne peut fe concilier avec leur miniftere , une difpofition
qui ne permet pas de fuppofer en eux l'impartialité qui leur
eft effentielle , le recours au Souverain eft de droit; il eft
conforme i l'ordre , parce qu'il n’y a dans la nation que l'au-
torité fouveraine qui puiffe arréter le cours de tels procédés,
qui font un défordre.

It faut obferver que I'objet de ce recours n'eft point de
faire réformer par le Souverain, le jugement des Magiftrats
fur le fonds ; mais de lui faire annuller ce jugement ; de lui
faire déclarer que ce jugement doit étre regardé comme
n'ayant point été rendu ; car en efferil n'a ph Pétre, les
Juges n’étant point fuffifamment inftruits des faits fur lef-
quels ils avoient a délibérer pour en connoitre les rapports
avec la loi; en conféquence, l'ordre demande abfolument
que le Souverain renvoie les parties pardevant d’autres Ma-
giftrats , qui , pour faire parler la loi, conftatent les faits par
tous les éclairciffements que les premiers ont négligé de fe
procurer. _

I L eft fenfible qu'une telle opération ne met point le Sou-
verain dans le cas d’étre ala fois Légiflateur & Magiftrat :
il ne connoit point du jugement rendu par la loi , & il ne le
pourroit ; car /e Sowverain & la loi ne font qu'une méme au-
torité , puifque la loi n’eft que I'expreflion de la volonté du
Souverain. Recourir au Souverain contre un jugement ren-
du par la loi , ce feroit appeller du Souverain au Souverain
attendu que ce jugement doit étre regardé comme fon pro-
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pre ouvrage , parce qu'il eft celui de la loi : une telle pratique
eft donc inadmiffible , par la feule raifon qu’elle ne tendroit
qu’a mettre le Souverain en contradition avec lui-méme :
une fois quun Juge a jugé , il ne peut plus juger une fecon-
de fois ; ce feroit cependant ce qui arriveroit , {i apres que
la loia jugé, le Souverain qui a jugé par elle, vouloit ren-
dre un nouveau jugement.

L’orDRE veut donc mfcquremem que dans le cas I'uppofé
le Souverain , comme je viens de le dire, fe borne a décla-
rer que la lci n’a pas jugé , parce qu’elle n’a ph juger; &
qu’il renvoie enfuite devant des Magiftrats qui la mettent en
état de le faire : par ce moyen le Souverain ne juge lui-méme
que les procédés des Magiftrats; & il peut le faire fans aucun
inconvénient , fans tomber dans aucune contradiction, par-
ce que leurs procédés ne font point fon ouvrage (a).

JE NE crains pas qu'on m'objeéte que fi le Souverain ne
peut connoitre que de la forme des jugements, fans entrer
dans 'examen du fonds , il fera facile aux Juges de préparer
des injuftices par une marche réguliere. Ceux qui me feroient
cette objeition entendroient fans doute par le terme d'injuf-
tice une injuftice évidente ; car fi elle ne I'étoit pas, onn’au-
roit nul droit de la cara&érifer d'injuftice. Mais une injuftice
évidente commife par des Magiftrats, eft une chofe qu’on ne
peut jamais fuppofer dans une nation parvenuea une connoiffan-
ce évidente & publique de lordre , & dont les loix pofitives font
toutes nmrquées au coin de cette évidence. Une injuftice

(a) S'il eft des cas.olt 'on pourroit | en regle, oudans l'ordre, cequi en fort
croire que, des raifons d'Etat , | par confidérations fupérieures ,
on {eroit obligé de déroger a ces ré- neft lus de notre fujet. -
gles, nous ne penfons pas qu'il nous IF arce que la raifon d'Erat étant

convienne de les prévoir : n!mnﬂﬂiuie i apprécier ;on pourroit
© 19 Parce que comme nous ne nous ~aifément s y meprendrc

occupons ici que de ce qui fe doit faire
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dvidente fexoit la violation'd'un droit évident : or i ce droit
éroit évident , fon évidence feroit publique ; dans ce ‘cas, il ne
s'éleveroit point de conteftation a fon fujet , pour fournir aux
Juges P'occafion de commettre une injuftice dvidente ; & §'il
éroit poffible que ce droit fiir contefté , fon évidence triom-
pheroit, par la feule force quelle trouveroit dans fa publicité.
It NE faurpas aflimiler une nation éclairée a une nation
qui vit dans lignorance : dans la premiere I'évidence eft defe
potique , 8 perfonne ne peut fe fouftraire ouvertement a fon
defporifme ; car Pa@ion de’ choquer ouvertement: I'évidence
blefferoit évidemmenr Pintérér général , Fintérét commun
dii Souverain & de‘la’ nation , & les anne'roiz' fur-Te champ
contre ce défordre évident. Dans la feconde, rout devient ou
paroit arbitraire; & l'évidence peut étre contredite, parce
qu'elle n'eftjamais affez répandue pour que les' regards foient
généralement atcachiés fur elle. Les iommes alors' féparés les
uns des autres par la diverfité' de'leurs® opinions: & de leurs
intérées particuliers, ne font quelque attention'aux' objets,
qu'autant qu'ils font liés avec ces mémes intérées ‘particuliers;
& Cefttoujours par cette liaifon qu'ils-en jugent. Dans cecre
pofition une injuftice évidente ne peut faire une fenfation pu-
blique ; tmdiaqu*éﬂbc eft toralement’ inconmue du plus grand
nombre , il arrive que parmi ceux qu'elle intéreffe, les” uns
la blﬁment , & les autres lui applaudiffent : ainfi fon éviden-
ce eft fans force , parce qu'elle n'acquiert aucune publiciré.
S1 je pouflois plus loin cette differtation , elle me condui-
roit 3 répéter ce que j'ai dit dans les Chapitres précédents
fur I'autorité defpotique de I'évidence dans une nation inf-
truite , ainfi que fur la maniere dont cette autorité fe com-
munique aux loix , & affure 3 perpéeuité I'obfervation la
plus fcrupuleufe des devoirs du Magiftrat. Je termine donc
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ce Chapitre, en difant qu'il eft évident que la forme effen-
tielle de la fociété éeablit le defpotifine 1égal dans la partie
du gouvernement qui a pour objet de maintenir Fordre des
rapports que les fujets ont entre eux ; & que ce defpotif-
me légal eft avantageux au Souverain autane qu’a la nation;
car ces rapports n'étant que les droits & les devoirs réful-
tants du droic de propriété , leur ordre ne peut étre troublé
qu'au préjudice de ce méme droit de propriété ; par confé-
quent au détriment des produits qui ne peuvent renaitre fans
lui, & dans lefquels le Souverain partage avec la nation.
I EsT vRAI que ce defpotifme légal , étant un effet né-
ceflaire de I'évidence, il écarte abfolument V'arbitraire , &
rend impraticables dans les Souverains, comme dans les
Magiftrats , les abus de I'autorité , qui troubleroient admi-
niftration de la juftice ; mais fi les Rois pouvoient commet-
tre arbitrairement toute forte d'injuftices , ils ne feroient
plus les images vivantes d’un Etre fouverainement & effen-
tiellement jufte ; ils cefleroient d’étre Rois, dés qu'ils ceffe-
roient dagir en Rois; & de quoi leur ferviroit d’avoir
cette liberté funefte , cette liberté qui neft pas méme dans
celui qui les a faits ce qu'ils font? Ils ne pourroient en faire
ufage, fans dégrader leur dignité, & fans trahir, 4 tous égards,
leurs véritables intéréts. ;

CHAPITRE
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CHAPITRE XXVL

Des rapports qui [¢ trouvent entre la Nation & le
Souverain : réciprocité du befoin qu'ils ont Lun
de ['autre ; rapport & conformité de leurs intéréts,
Notions générales dont le développement démon-
trera que cette branche de gouvernement n’eft point

Sufceprible darbutraire.

fp—

L E's rapports qui fubfiftent entre le Souverain & fes fujets,
font les mémes que ceux qui fe trouvent naturellement &
nécefJairement entre la nation & la fouveraineté : ce font des
rapports d'une utilicé , ou plutdt d'une néceflité réciproque ;
car fans la nation, il n’y auroit ni force publique ni fouve-
raineté ; & fans la fouveraineté , il n’y auroit ni ordre focial
ni nation proprement dite.

La fouveraineté vue en elle-méme n’eft autre chofe que la
force publique formée par le concours & la réunion de tou-~
tes les forces particulieres. Obfervez que par le mot de forces,
il faut entendre non-feulement les forces phyfiques de nos
corps, mais encore les richefles qui fervent & mulciplier ces
mémes forces, & a fournir aux dépenfes néceflairesa I'em-
ploi des forces phyfiques, La fouveraineté, qui n'acquiere
ces richefles que par le miniftere de fes fujets, tient donc
toute fa force de la nation; & en cela, la nation eft utile &
néceflaire & la fouveraineté, D'un autre coté , ceft a laide
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de la force qui conflitue la fouveraineté, que Pordre fe
maintient, & que la fureté civile & politique delafociéeé s'¢-
tablit. La nation, confidérée comme corps focial,, n’adonc
d’autre confifience que celle que lui donne la puiffance poli-
tique de la fouveraineté ; & en cela, la fouveraineté eft utile
& néceffaire a la nation. et

De ces premieres notions réfultent évidemment deux
grandes vérités : la premiere qu'il eft de Pintérét de la fouve-
raineté que la nation , dont elle tire toute fa richefle, toute
fa force, foit dans le meilleur état poffible de richeffe & de
population; la feconde, qu'il eft de I'intérée de la nation que
la fouveraineté, dont elle attend toute fa fureté, foit dans
fon dernier dégré poffible de puiffance.

A1nsi Pordre des rapports qui fe trouvent entre la na
tion & la fouveraineté, eft tel que les véritables intéréts
de I'une font inféparables des véritables intéréts de Pau-
tre ; par conféquenc que Iévidence de cet ordre devient
Pévidence de l'intérét commun du Souverain & des fujets.
De-1a nous devons conclure qu'il eft moralement impolffible
que I'évidence de cet ordre, de fa néceffité, de I'intérée com-
mun qui en réfulte, puiffe étre publiquement reconnue’, fans
devenir defpotique ; & comment fon defpotifine 1égal pour-
roit-il ne pas s’établir en cette partie , quand tous les intérées
réunis par leur évidence , demandent qu'il s’écabliffe ?

EnvAIN on voudroit chercher dans le Souverain, un inté-
1€t perfonnel contraire & celui de la nation & de la fouve-
raineté : cet intérét ne pourroit avoir pour objet que d’au-
gmenter arbitrairement le revenu public. Je conviens que ce
defir peut naitre dans les Souverains ; mais J'ajoute en méme-
temps que ce n'eft qu'autant qu'il ne fera pas éviden que cette
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partie ne comporte rien d’arbitraire ; qu’elle eft foumife i des
loix effentielles & immuables éeablies par I'ordre phyfique
méme ; que I'obfervation conftante de ces loix eft la feule
voie par laquelle un Souverain puiffe parvenir au dernier dé-
gré poflible de richefle ; que de toute autre maniere, ce qu’il
pourroit faire pour 'augmenter, ne ferviroit qu’a la déeruire ;
que laricheffe des fujets enfin eft toujours & néceffairement
la mefure proportionnelle de celle du Souverain; qu'ainfi fa
plus grande richeffe poffible ne peut réfulter que de la plus
grande richeffe poffible de la nation.

IL eft certain que- (i ces vérités font publiquement w:deme.f 3
il n’eft' plus d’abus & craindre dans la formation du revenu
public ; & comme les abus dans ce genre font la fource de
tous les autres, je vas ticher de démontrer qu'il n'en eft
aucun dont P'ordre focial , toujours fondé fur I'ordre phyfi-
que , foit fufceptible ; & qu’une adminiftration telle que ce
méme ordre I'écablit néceffairement 5 eft néceffairement aufli la
plus conforme aux intéréts perfonnels du Souverain & a ceux
de la nation,
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CHAPITRE XXVIL

Formation du revenu public ; fes caufes, fon ori-
gine , fon effence. Deux fortes dintéréts com-
muns au Souverain & a la Nation , qui parotffent
oppofés entre eux ; comment ils fé concilient dans
Pordre effentiel des fociéiés ; comment ils con-
traflent dans un érar dignorance. Impoffible que
le revenu public foir arbitraire ; il ne doir érre
que le réfultar de la co-propriété des produits nets
acquife incommutablement au Souverain. Entre
cette co-propriété & les proprietés particulieres il
y a des bornes communes & immuables. Intéréts
perfonnels du Souverain inféparables de ceux de
la Nation.

] "a1 déja repréfenté plufieurs fois les Souverains comme
co-propriétaires du produit ner des terres de leur domination:
je ne crois pas qu’'on puiffe trouver parmi les inftitutions fo-
ciales , rien de plus heureux pour eux & pour leurs fujets tout
a la fois : d’'un coté, le revenu d’'un Souverain fe trouve étre
le produit d’un droit femblable 2 tous les autres droits de
propriété , & qui tient , comme eux , i I'effence méme de la
fociéeé; d’un autre c6té , les fujets ne voyent rien dans ce
droit qui puiffe leur paroitre onéreux : le Souverain confi-
déré dans fon droit de co-propriété , n'eft plus & leurs yeux
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gqu'un grand propriétaire , qui ne jouit point aux dépens des
autres ; qui tout au-contraire , leur eft uni par I'intérét com-
mun qu'ils ont tous a donner la plus grande confiftence &
la plus grande valeur poffibles a leurs propriétés commu-
nes.

TeL eft le revenu public, & telle eft la force publique
dans une nation. Telle eft cette force publique, & telle eft la
fureté civile & politique du corps focial ; conféquemment
Ia fireté de la propriéeé , & de tous les droits qui en réful-
tent. Sous ce premier point devue il importe donc beaucoup
3 une nation; que le revenu public parvienne i fon plus haut
degré de richeffe phyfiquement poflible ; ainfi fon intérét &
celui du Souverain font le méme a cet égard.

It importe encore  la nation, que les revenus particuliers
dont elle jouit perfonnellement, foient les plus grands reve-
nus phyfiquement poffibles ; qu'ils forment pour elle perfon-
nellement, une grande maffe de richefles difponibles: mais cette
grande mafle de richefles difponibles ne peut exifter chez elle,
qu’elles ne lui procurent une nombreufe population , & qu'en
cela, la puiffance du Souverain, par conféquent la force & la
fareté politique de la fociété, n"augmentent 2 proportion :
Pintérét de la nation devient donc encore, en cette partie,
Vintérée perfonnel du Souverain.

Au premier coup d'eeil cependant ces deux intéréts paroif-
fent fe contredire dans le Souverain comme dans la nation :
en effer toujours ils fe font contredits, & toujours ils fe
contrediront , tant qu'on n'aura pas une connoiflance évi-
dente des rapports effentiels qu'ils ont entre eux, & qui
indiquent naturellement les moyens de les concilier.

S1 le Souverain augmente fon revenu, aux dépens de
ceux de la nation, ou fila nation augmente les fiens, aux
Ccij
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dépens decelui du Souverain , un des deux intéréts eft facri<
fié ; le Souverain ou la nation ceffent alors de jouir de leur.
plus grande richefle poflible. Ce n’eft donc par aucune de ces
deux voies, que ces mémes intéréts peuvent s’accorder : ims
poflible méme que le facrifice de I'un n’entraine pas la ruine
de l'autre : fi le revenu du Souverain s’affoiblic, la force
politique & la confiftence du corps focial s'alterent en pro=
portion; alors la propriété fe trouve effentiellement com-
promife : i ce font les revenus particuliers de la nation qui
diminuent , la propriété eft attaquée dans fon effence ; le
germe de I'abondance des productions eft étouffé ; la richefle
de la nation, la population & la puiffance du Souverain s'¢-
vanouiffent ; le corps focial ne fait plus que languir jufqu’a
ce qulil foic. détruit.

Anst ces deux intéréts , qui paroiffent oppofés entre eux;
font faits, pour étre exaltement compenfds ; pour étre liés
enfemble de maniere qu'ils foient dans une dépendance mu-
tuelle, & s’entre-foutiennent réciproquement ; aucun deux
ne peut éprouver un échec que lautre n'en recoive le contre.
coup. La néceflité abfolue de cet accord parfait_entre eux,
eft un fil qui doit nous guider perpétuellement dans la res
cherche de l'ordre effentiel & invariable que nous devons
fuivre a cet égard.

Les moyens de fatisfaire & cette néceflité abfolue n'ont
rien: de myftérieux : fitdt qu'on reconnoitra le -Souverain
pour co-proprictaire du produit des terres de fa domination,
nous trouverons dans les rapports de I'ordre focial avec I'or-
dre phyfique , toutes les loix effentielles qui concernent cette
co-propriéeé , & rendent fon intérét. inféparable de ceux de
la nation. Alors nous ferons convaincus par I'évidence de
ces loix eflentielles , non-feulement que la formation du re-
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venu public n'a rien d’arbitraire, mais encore qu'elle eft affu-
jétie aun ordre tellement néceffaire , qu’on ne peut s'en écar-
ter, quiau préjudice commun du Souverain méme & de la
nation.

Pour peu que nous faffions attention au terme de co-
propriété , cet ordre néceflaire va de lui-méme fe manifefter 3
nos yeux : d'abord il nous avertit qu'il faut néce/fairement inf-
tituer le revenu public dune maniere qu'il ne puiffe jamais érre
préjudiciable aux droits facrés de la propriété dont les [ujers
doivent jouir ; il nous fait conneitre enfuite, qu'en confé-
quence de ce premier principe , ce revenu ne doit étre autre
chofe que /e produit de la co-propriété qui eff jointe @ la fouve-
raineté : ‘alors examinant quel peut &tre le produit de cette
co-propriété , nous voyons qu'il fuppofe néceffairement un par-
tage a faire du revens des terres entre le Souverain & les au-
tres co-propricraires de ce revenu; partage dont le droit im-
muable de chaque co-propriéeaire doit regler pour toujours
les proportions, quelque révolution en bien ou en mal que
ce méme revenu puifle éprouver.

LA formation du revenu public ainfi fimplifide , il eft évi-
dent que tout ce que vous y ajouteriez de plus, bleferoit les
proportions fuivant lefquelles le partage doit étre faic, &
feroit pris néce/Jairement fur les revenus particuliers de la na-
tion. De-1a réfulteroit 1° que les intérées du Souverain &
ceux de la nation , aulieu d’écre des intéréts communs, de-
viendroient oppofés les uns aux autres, puifque pour augmen-
ter le revenu du Souverain on détruiroit la richefle de la na-
tion ; 2°. qu'on éeabliroit dans le Souverain, un pouvoir arbi=
traire , qui feul & par lui-méme , anéantiroit tout droit de
proprice¢ dans les fujets, par conféquent la premiere des

conditions effentielles 2 la culture, & le principe conflicutif
de toute fociété,
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PuisQU’iL eft ainfi focialement impoffible d'étendre le
revenu du Souverain au-deld du produit de fa co-propriéeé ;
il en réfulte évidemment que cette co-propriéeé doit avoir
elle-méme une mefure fixe & déterminée; car fi I'on pou=
voit lui donner une extenfion arbitraire, il eft évident que
le Souverain, aulieu d’étre co-propriéraire feulement, fe
trouveroit propnétalre unique , & qu'il n'exifteroit reeHemem
aucun autre droit de propriété que le fien : alors I'état com-
mun & refpeif de la nation & du Souverain feroit dénaturé:
1a nation ne formeroit plus un corps politique dont le Souve~
rain eft le chef'; & la fouveraineté ne feroit plus qu'une pro-
priéeé fonciere déméfurée , qui refteroit inculte , & réceffaire-
ment feroit incapable de fournir les moyens de réfifter aux
forces étrangeres , qui certainement viendroient bientot s'em-
parer de ces déferts.

Nous tenons donc déja deux regles fondamentales con-
cernant la formation du revenu public : la premiere , que
pour ne point détruire les droits de propriété dans les fujets,
il ne doit avoir rien d’arbitraire ; 1a feconde, que pour n'avoir
rien d'arbitraire, i/ ne doit ére que le produit d’une co-propriéré
acguiﬁ incommutablement an Souwverain, & renfermée dans
des bornes qui foient pofées rour a la fois & pour elle & pour
routes les propriéiés particulieres, Dans cet ordre naturel &
immuable, il eft évident que le revenu public & le revenu
particulier de chaque propri¢taire n’étant que le réfultat d'un
partage dans une maffe commune, ils fe trouvent naturelle-

ment en fociété, fans jamais pouvoir fe confondre ; qu'ils ne
peuvent croitre l’un fans l'autre ; qu’ainfi lkes intéréts du Sou-
verain & ceux de la nation, quoiqu’aux yeux de l'ignorance
ils paroiffent oppofés entre eux, font cependant des intéréts
communs, qui, bien loin de s’entre-choquer mutuellement,

adopteng
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‘adoptent les mémes principes , tendent au méme but, &
pour le remplir , ne peuvent employer que les mémes moyens.
O bonté fupréme , ordre divin, qui voulez que le meilleur
état poflible des Rois , foit établi fur le meilleur éeat
poflible des peuples, fi les hommes & cet égard ne font
pas aufli heurcux qu'ils pourroient & devroient I'écre ; file
gage naturel de leur profpérité commune fe change en un
fléau deftru&teur, ce n'eft pas vous, ce font eux-mémes qu'ils
en doivent accufer ; leurs préjugés les aveuglent , & lesem--
péchent de voir que leur bonheur eft placé dans leurs mains ;
quil eft le fruit néceflaire de l'obfervation de vos loix;
de ces loix qu'on ne peut violer, fans éprouver les peines
attachées invariablement 4 ce déréglement.

Pour mettre dans la plus grande évidence les deux regles
fondamentales que je viens d’établir d’aprés I'ordre phyfique
méme , remontons a lorigine des fociétés particulieres: lorf-
qu’elles ont pris une forme & une confiftence ; lorfqu’elles
font devenues de véritables corps politiques, elles fe font
trouvées dans le cas d'avoir des befoins politiques qui exi-
geoient d’elles des dépenfes ; pour y fatisfaire il a fallu infti-
tuer des fonds publics; & pour inflicuer ces fonds publics,
on adii néc¢fairement fixer la proportion dans laquelle cha-
que revenu particulier y contribueroit. Nous n'avons point &
examiner quelle a di étre cette proportion; la feule vérité
que nous ayons a faifir ici, c'eft que cerze inflitution d'un re~
venau public étant faire en faveur de la propriété , elle n'a pu ni
dil érre deflructive de la propriéré.

De cette premiere vérité réfulte évidemment que la con-
cribution au revenu pubhc n’a pu nidh refter arbitraire , ni
dans les contribuables, ni dans I'autorité qui avoit ladnumf
tration de ¢e revenu : arbitraire dans les contribuables , les
Dd
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befoins du corps politique auroient pli n'écre pas fatisfaits 3
elle efit done été hors d'état de remplir l'objet de fon inftitu-
tion; de procurer aux propriétés particulieres, la firet¢, la
ftabilité qui leur étoient effentielles; arbitraire dans I'admi-
niftrateur, la propriété fonciere feroic devenue nulle, en
ce qu'elle fe feroit trouvée féparée de la propriéeé des
produits. Une telle défunion eft phyfiquement impoffible par
deux raifons : premierement , le droit de propri¢eé n'eft autre
* chofe que le droit de jouir ; or on ne peut jouir d'une proprié-
té fonciere que par le moyen de fes produits ; en fecond lieu,
perfonne ne voudroit travailler & dépenfer pour faire renai-
tre des produits, dés quun pouvoir arbitraire pourroit en
difpofer a fon gré.
1L eft fenfible que fi les hommes avoient en cette partie ,
&eabli un tel pouveir , ils auroient perdu fur le champ & le
droit & la liberté de jouir; ainfi , pour conferver leurs pro-
priétés, ils auroient commencé par s'en dépouiller ; pour
fonder un revenu public , ils auroient commencé par éteindre
le germe de la réproduétion ; pour fe donnerune confiftence
fociale , ils auroient commencé par détruire le premier prin-
cipe de toute fociété.

" L A proportion de la contribution au revenu public a donc
été des Yorigine des fociéeés , aflujertie , par une nécefficé
phyfique , & une mefure certaine & conftante , du-moins pour
les temps qui n’exigeoient point des dépenfes extraordinaires,
telles que celles qu'une nation feroit dans le cas de faire ,
pour réfifter aux entreprifes d’'une puiffance érrangere qui
voudroit lui donner des fers. ’

CeTTE proportion ayant été réglée, & fe trouvant inva-
riable , il eft évident que I'obligation de s’y conformer dans
Ia contribution au revenu public, eft devenue une charge
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réelle  inféparable des biens-fonds , dans quelques mains qu'ils
paffaffent; il eft évident encore que les terres cultivées n'ont
pu étre échangées , vendues , tranfmifes , en un mot, aun
nouveau'propriétaire qu’a la charge , par lui , de facisfaire
a cette obligacion.

Ainst s'eft fait néeeffairement une forte de partage du pro-
duit des terres entre les propriétaires fonciers & I'adminiftra-
teur du revenu public ; partage qui a rendu le corps politi-
que , par-conféquent le Souverain qui le repréfente, co-pro-
priétaire de ce produit ; partage , qui bien loin d’avoir été
onéreux aux premiers propriétaires fonciers, s'eft trouvé né-
ceffaire & avantageux pour eux, puifgu’il leur procuroit la
fureté de leurs propriéeés , & la liberté d'en jouir : aufli n'a-
t-il eu lieu qu'a raifon de fon utilité.

AvANT ce partage le corps politique n"ayant aucune confif
tence, le droit de propriéeé n'étoit point, dans le fair, un droit
folide & conftant, & la poffeffion des terres , fi tant eft
quelles fuffent cultivées, ne pouvant étre garantie par au-
cune force capable de la mettrea Pabri des violences , elles
ne pouvoient avoir aucune;vénalit¢ , aucune valeur courante
dans le commerce. Mais au moyen de ce partage, la pro-
priéeé fonciere devenant un droit certain , auffi folidement
érabli qu'il pouvoit V'écre , les terres one pu étre défrichées
fans aucun rifque pour la dépenfe que le défrichement exi-
geoit ; alors elles ont acquis une valeur vénale , non en raifon
de la totalité de leur produit nez , mais en raifon feulement
de la portion de ce produit ner que ce méme partage laiffoit -
ala difpofition du propriétaire foncier. Cette portion feule
eft devenue aliénable ; l'autre portion ne pouvant I'étre , puifs
qu'elle éroit défignée pour devoir appartenir incommutable-
ment au Souverain , & former dans fa main une forte de
Ddj
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richeffe commune , deftinée a l'utilité commune de toute la
nation ; ainfi dés-lors tous les acquéreurs n'ont payé les terres
qu’a un prix relatif ala portion que leur acquifition leur don-
noit droit de prendre dans le produit de ces mémes terres.

St le revenu public seft , en quelque forte , formé aux
dépens des revenus particuliers dont jouiffoient les premiers
poflefleurs des terres , il eft fenfible qu'ils n’ont fait ce pré-
tendu facrifice , que parce qu'il leur éroit avantageux de
le faire , & que fans cela , ils ne pouvoient saffurer aucune
propriété fonciere , aucuns produits. Mais aprés eux quicon-
que a acquis la propriété d'une terre cultivée , ne peut pas
dire qu'il contribue de fon bien i ce méme revenu, @ meins
que la proportion du partage A faire avec le Souverain n’ait
changé, & n'ait augmenté Fimpér depuis P acquifition : il eft vrai
que la terre que poffede cet acquéreur, affujettit 3 payer un
impét ; mais aufli C’eft elle-méme qui lui fournit les valeurs
néceflaires pour fatisfaire i ce payement ; par ce moyen cette
charge fe trouve acquittée fans qu'il foit rien pris fur le pro-
duit zer que le nouveau propriétaire a compté fe procurer en
acquérant la terre. Ne me dites pas que fans I'impét , ce pro-
duit ner {eroit plus confidérable pour ce méme propriétaire ;
il eft vrai que ce produit ner feroit plus confidérable pour les
poffefleurs de cette terre ; mais alors ou le méme homme ne
feroit pas propri¢taire de ce produit net en fon entier, ou il
I'auroit payé plus cher & proportion.

SuPrPosonNs que le prix courant des terres foit le denier
20 : un particulier, avec 40 mille francs , achete une terre de
2 mille liv. de revenu, & qui donne 1000 liv. & 'impét ; mais
elle en vaudroit 6o mille , fi I'impét ne prenoit pas ces 1000
livres dans le produit ner de cette terre ; ainfi fon acqué-
reur ou rendroit annuellement ces 1000 livres 4 quelque
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co-priétaire de ce produit nez, ou il auroit débourfé 20 mille
francs de plus pour cette acquifition.

LEs 1000 livres payées par la terre & I'impét font donc
totalement étrangeres & fon acquéreur : que cette fomme
fixe & déterminée foit remife annuellement au Souverain ou
a d'autres co-proprictaires du produit zer de cette terre tant
qu'elle donnera le méme revenu total , rien de plus indiffé-
rent 4 'intérét dire€t & immédiat de cet acquéreur : comme
propriétaire il ne paye rien a I'impée , quoiqu’il participe , en
cette qualité, i tous les avantages qui réfultent de linfticu-
tion de I'impét.

JoBsErvE en paffant que c’eft & regret que je donne aw
revenu public le nom d'impée : ce terme eft toujours pris en
mauvaife part ; il annonce une charge dure  porter, & dort
chacun voudroit étre exempt : le revenu public au contraire,
tel qu’il fe préfente ici, n'a rien d'affligeant : en remontant
a fon infticution, on voit qu'elle eft le fruic de fon utilité ;
depuis ces premiers temps ce revenu n'eft pour le Souverain,
que le produic d'une propriété fonciere diftin&te de toutes
les autres propriétés qui appartiennent a fes fujets ; encore
ce produit eft-il employé pour l'utilité commune de la fo-
ciété, de forte qua raifon de cette utilité commune, il devient
un patrimoine commun, dont on jouit en commun, tout aufli
réellement que chacun jouit de fon patrimoine particulier,

It me femble que nos idées acquierent une grande clarté,
en diftinguant ainfi deux époques , celle d’'une fociété naif-
fante & celle d'une fociété formée: dans la premiere , nous
trouvons qué les propriétaires fonciers payoient 'impét; que
ce font eux , qui par les dépenfes primitives qu'ils ont faites
pour préparer les terres 4 recevoir la culture , les ont mifes
en état de donner les produits deftinés & Fimpét; qu'ils n’ont
Ddij
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point été rembourfés de ces dépenfes ; qu'ainfi I'impdt a éed
pris conftamment fur des produits dont ils étoient en pofef-
fion , mais dont ils ont préféré de diftraire une portion pour
convertir leur poffeflion incertaine en pleine propriéeé , &
gaffurer ainfi la jouiffance conftante & paifible de lautre
portion.

IL N'EN EsT pas de méme des propriétaires fonciers dans
une fociété formée ; dans une fociété oli les terres ont telle-
ment changé de main , qu'il ne refte plus aucune trace de
leurs premiers poffeffeurs , ni de leurs intéréts perfonnels:
en la fuppofant organifée fuivant fon ordre effentiel ; fuivant
cet ordre qui ne comporte rien d’arbitraire,, Fimpét y confer-
ve bien fa méme deftination; mais il n'eft le fruit d’aucun
facrifice fait par ces propriétaires fonciers : nous voyons au-
contraire que dans une telle fociéeé , le produit ner des ter-
res eft deftiné & fe partager entre le Souverain & eux; que
la proportion fuivane laquelle ce partage doit étre fait, eft
¢érablie d’une maniere invariable ; qu’en vertu de cette pro-
portion conflante & connue, le fort des propriétaires fon-
ciers eft affuré ; que par ce moyen , les terres ont acquis dans
le commerce , une valeur vénale relative au partage a faire
de leur produit ner entre I'acquéreur & Limpét ; que cette
valeur vénale eft telle que I'acquéreur ne paye que le prix
de la portion du produit ner dont il doit jouir; que l'autre
portion n'eft poinc aliénable ; qu'elle n'entre dans aucune
confidération lors de I'eftimation des terres & vendre; qu'ainfi
les nouveaux propriétaires ne contribuent nullement a I'im-
pbt , qui ne prend rien fur leurs capitaux quand ils achetent ,
ni fur les revenus que ces mémes capitaux doivent leur don-
ner apres acquifition.

IL esT poNG évident que dans une fociété formée , la loi
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Ia plus effentielle , la loi fondamentale concernant l'impét,
eft qilil rait rien darbitraire : voila le point fixe dans lequel
'ordre 3 cet égard confifte effenticllement. Cette regle eft
d'une néceflité phyfique , parce qu'un impét arbitraire , en
annullant la propriéeé mobiliaire des produits , annulleroit
aufli la propriété fonciere dont l'ordre phyfique ne peut
abfolument fe paffer; il deviendroit ainfi deftru&if de la re-
prodution annuelle, par-conféquent de fa propre fubftance::
I'anéantiffement des richefles de la nation entraineroit né~
cefJairement celui des revenus du Souverain , & celui de la
fouveraineté.

QuanD l'impét n'eft point arbitraire , la propriéeé fon-
ciere fe trouve inféparablement unie & la propri¢té mobiliaire
dune portion fixe dans les produits ; ces deux propriecs
concourent enfemble 3 former la valeur vénale des biens-
fonds ; alors 'ation d’acquérir une terre eff un contrat paffé,
aw nom de toute ba nation , entre Pacquérenr & autorité tuté-
laire ; contrat finallagmatique par lequel cette autorité lui
garantit la propriété de la portion du produic dont il paye
la valeur & acquiert la jouiffance , tandis que de fon cotc,
il s'engage auffi de laiffer cette méme autorité jouir conftam-
ment de l'autre portion qu'il n'a point acquife. Dés ce mo-
ment , cet acquéreur forme librement 8 volontairement une
[faciésé avec le Souverain méme : fi ce particulier parvient
augmenter le produit ner de fa terre , cette augmentation fe
partagera entre le Souverain & lui, dans une proportion éta-
blie par une loi conftante , uniforme , générale,, & reconnue
tacitement par lui-méme dans fon contrat d’acquifition.

Le terme de fociété doit étre pris alalettre; car le Sou-
verain, en fa qualité de co-propriétaire du produit, doit parti-
ciper 3 toutes les variations en bien ou en mal que ce méme
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produit peut éprouver. Il ne faut donc pas confondre la part
proportionnelle que le Souverain doit prendre dans les pro-
duits en vertu de fon droit de co-propriété , avec un impét
fixe & invariable établi fur telle ou telle portion de terre.
Le feul avantage qu'on puifle trouver dans ce dernier impét,
c'eft qu'apres fon érabliffement, il ne préte point 4 I'arbi-
traire : mais il a des inconvénients majeurs auxquels il eft
phyfiquement impoffible de remédier.

LEes terres ne produifent qu’en proportion des avances
qu'elles recoivent ; or celles-ci n'ont rien d’uniforme , fur-
tout dans un état on la culture n'eft point encore dans fa
perfection : les impots fixes font donc néceffairement préjudi-
ciables ou au Souverain ou aux propriétaires fonciers, lorf-
que leur évaluation n'a pour bafe que la mefure & la qualité
des terres, & non leurs produits connus. Dans les mains d’un
cultivateur mal-aif¢ une terre ne donnera qu'un revenu mé-
diocre : confiez la culture a un riche cultivateur, la méme
terre donnera lc double du revenu. Dans le premier cas, I'im-
~ pér peut fe trouver &tre une furcharge , tandis que dans le
fecond , le Souverain perd une partie de ce qu'il doit pren-
dre dans le produit,

IL eft encore d'autres inconvénients propres & particuliers
a ce genre d'imp6e ; mais fans les préfenter en dérail, je me
contente d'obferver qu'il eft effenticllement vicieux en ce
qu'il fuppofe le produit, & qu'il en eft indépendant; au-lieu
que I'impét proportionnel percu par forme de partage , ne fe
mefure point fur un produit fuppof¢, mais bien fur un pro-
duic rée/, & avec lequel il eft toujours parfaitement d’accord.
Cette balance a deux grands avantages : le premier , que le
revenu public eft toujours le plus grand qu'il foic poffible,
fans que perfonne foit grévé , & puiffe fe plaindre d'y contri-

buex
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buer; le fecond, eft que le Souverain n'eft jamais écranger
aux progres de la culture: il s’écablit naturellement & néceffai-
rement entre fes fujets & lui, une communauté d'intérées dont
Paccroiffement de la richeffe nationale eft I'objet, & qui
forme ainfi le lien le plus puiffant du corps politique.

CerTe communauté d'intérées réfultante de I'impoe pro-
portionnel eft une article bien important aux progres dont la
culture eft fufceptible dans un Royaume agricole : chaque
pmpnétaue foncier qui fait des dépenfes en améliorations ,
ne s’y détermine que parce qu'il eft affuré que lavaleur vé-
nale de fa terre augmentera d’autant ; & cette aflurance lui
vient de la certitude qu'il a que la portion qu'il doit prendre
dans ces améliorations, ne lui fera point enlevée par I'impét.
Remarquez encore en cela combien l'impét proportionnel
eft préférable 2 un impée fixe & ingépendant des produits :
dans ce dernier cas, un propriétaire foncier n’eft point a I'abri
dela crainte d’une nouvelle évaluation, qui lui faffe perdre
le fruit & la propriété de toutes les fommes dépenfées en
améliorations.

JE ne fais qu'indiquer ici les avantages qui réfultent dela
vénalité des terres; jentends , de la certitude morale de pou-
voir les vendre & un prix relatif aux dépenfes que l'on faic
pour les améliorer. Les apperus que je préfente, fuffifent
pour montrer combien il eft intéreffant pour un Souverain

& pour une nation , que la proportion établie entre les re-
venus des Pmpnétmres fonciers & limpét ne foit fujette a
aucune variation ; car ceft 'immutabilité de cette propox-
tion qui décide de cette vénalité.

DENATURONS maintenant cet ordre effentiel , & rendons
P'impét arbitraire : que vendra-t-on , quand on voudra ven-
dre une terre ? Et qui eft-ce qui fe préfentera %aut lacheter ?

e
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Une terre n'eft vénale qu'autant qu’elle a une valeur certaine ;
& elle n’a une valeur certaine , qu’autant qu’elle donne un
revenu certain : celles méme dont le produit eft abfolument
cafuel, font confidérées comme ayant un revenu certain ; on
parvient 3 le fixer , malgré fes variations, en formant de
plufieurs années une année commune. Un tel cafuel peut étre
évalué tant que le cours des révolutions qu’il éprouve, eft
dans I'ordre de la nature & des mouvements d’une fociéeé;
mais fon ¢valuation neft plus poffible, fitét qu'il dépend
abfolument d'un pouvoir arbitraire : dans le premier cas, on
vend du-moins une propriété ; dans celui-ci, on n'en vend point
une véritable ; car on n'eft point véritablement propriétaire
d’'une chofe dont une autorité quelconque peut arbitrai-
rement nous dépouiller.

I st évident queMans une telle pofition , le proprié-
taire foncier, ne I'étant pas d’une portion fixe & affurde dans
le produit de fes terres , il ne peut vendre une propriéré qu'il
na pas. Mais des qu'il n’eft aucune portion du produit qui
foit vénale , les terres ne le font plus auffi: il n'eft plus pof-
fible ni de les vendre , ni de les faire entrer dans les enga-
gements que les membres d’'une méme fociété ont fi fouvent
befoin de contrafter entre eux. Ainfi plus de reffources pour
les propriéraires fonciers; il faut abfolument qu'ils périffent,
fi quelque évenement les met hors d'état de foutenir les char-
ges de la propriété : un mur de féparation fe trouve élevé en-
tre les richefles pécuniaires & les biens - fonds ; ces deux
fortes de richefles ne peuvent plus s'unir pour fe féconder
mutuellement ; celles-1a , pour trouver de Femploi, paffent
chez I'écranger , & laiffent les terres incultes , faute des bi-
timents néceffaires 2 leurs exploitations, ou d’autres dépen-
fes femblables, dont les propriétaires fonciers font tenus ;
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mais qu'ils ne peuvent plus faire, parce qu’ils n'en ont plus
les moyens.

LEs terres ne fe fertmfent que par des dépenfes; & une
partie de ces dépenfes font 4 la charge du propriétaire fon-
cier : il eft donc d’'une néceflité phyfique que les richefles
pécuniaires , ftériles par elles-mémes , puiffent fe marier avec
les richefles foncieres, pour que de leur union réfulte une
abondance de produ&ions , qui fans cela ne peut avoir lieu;
il eft donc d’une néceflité phyfique que les terres acquiérent
dans le commerce , une valeur certaine & courante , qui per-
mette ou de les vendre ou de les engager ; qui les mette , en
un mot , dans le cas dattirer a elles les richefles pécuniaires
dont elles ont befoin; il eft donc d’'une néceflité phylique que
les terres donnent a leurs propriétaires, un revenu certain,
dont la propriété certaine affure aux terres une valeur qui
les rende commercables ; il eft donc d’une néceflité phyfique
que I'impét ne foit point arbitraire; que la proportion qui
regle le partage 3 faire du produit mer entre le Souverain &

ropriétaires fonciers , foit fixe & invariable ; fans cela
plus de propriété fonciere ; plus de culture ; plus de produits ;
plus d’impét ; plus de nation ; plus de fouveraineté.

S 1 au-contraire cette loi fondamentale de 'ordre effentiel
eft fuivie, I'état du propriéraire foncier eft , dans la fociéeé,
Pétat le plus avantageux’ poffible , & raifon de fa folidité ; la
préférence lui érant acquife fur tous les autres états , chacun
3 l'envi s’'emprefle de convertir fes richefles mobiliaires en
richeffes foncieres ; on ne connoit plus de meilleure fagon
d’employer fon argent , que celle , pour ainfi dire , de le fe-
mer pour le multiplier ; on voit naitre ainfi la plus grande
abondance poffible dans tous les genres de productions ; Iin-
duftrie , la populanon, les revenus du Souverain, fa puif-
E¢ij
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fance politique , tout enfin croit néceffairement en raifon de
cette méme abondance ; pour comble de bonheur, perfonne
alors ne paye I'impée ; & cependant tout le monde jouit des
avantages qu’il afure 2 la fociéeé,

CHAPITTRE XXVIIL

Suite du Chapitre précédent, Ce qui eft & faire avant
que la co-propriéeé du Souverain putffe partager
dans les produits des terres. Ce que ¢’eft gulun pro-
dutt brut; ce que Ceft gu'un produit net. Ce der-
nier eft le feul qui foir & partager entre le Sou-
verain & les propriétaires fonciers. Reprifes privi-
légides du cultivateur fur le produit brut. Dans
une [ociété conforme a Lordre , ces reprifes font
toujours & naturellement fixées d leur taux le plus
bas poffible par la feule autorité de la concur-
rence : dans cet érat, le produit net eff toujours
auffi la plus grande richeffe poffible pour le Sou-
verain & pour les propriétaires fonciers , en raifon
de leur territoire,

N OUs avons vu dans le Chapitre précédent, que le revenu
public ne devoit avoir rien d’arbitraire , & qu'il ne pouvoit
€tre autre chofe que le réfultat d'un partage 4 faire du pro-
duit des terres entre le Souverain & les propriétaires fonciers,
en vertude la co-propriéeé de ce méme produit dévolue 2 la
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fouveraineté, J'ai fait obferver que cette co-propriété devoit
étre bornée comme toutes les propriétés particulieres; que
fans cela, elle les envahiroit & les annuleroit toutes; qu’ainfi
au-lieu de confolider la fociété, elle la détruiroit dans fon
principe eflentiel.

CetTE derniere vérité eft par elle-méme d'une évidence
fi frappante que je pourrois me difpenfer d’y revenir; mais
elle eft aufli d’'une telle importance, & elle a tant de préju-
gés a vaincre avant de s’établir folidement parmi les hom-
mes , que je crois a propos de la faire envifager dans tous les
rapports quelle fe trouve avoir avec la reproduétion. En
conféquence je vas ticher de développer comment l'ordre
phyfique de la reproduétion veut que les produits des terres
foient partagés; comment cet ordre éeablit les loix fonda-
mentales de ce partage ; comment ces loix réglent tout
a la fois les droits des propriétaires fonciers, & ceux quj
appartiennent au Souverain en vertu de fa co-propriéeé.

Le produit des terres fe divife en produit brur & en pro-
duit ner. Comme en général un produit ne s'obtient que par
le moyen de dépenfes préalables, il commence d’abord par
étre un produit brur , Ceft-a-dire , une mafle plus ou moins
forre de productions , chargée de reflituer la valeur de toutes les
dépenfes qui Pont fait naitre. Quand fur cette maffe ces mé-
mes dépenfes ont été reprifes, le furplus qui refte, eft un
produit ner ; il eft rour gain pour la fociété , parce qu'il eft
par lui-méme, & a tous égards, unaccroiffement de richeffes
pour lafociété.

PersonNE n’ignore que fans les avances du cultivateur ;
la terre ne nous donneroit prefque aucunes productions. Il
faut donc qu'il y ait toujours dans la fociété , une portion de
fes richefles mobiliaires qui foit confacrée 2 faire ces avan-
Eeiij
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ces, & quine puiffe étre détournée de fon emploi. De-la
réfulte qu'avant que la fociéeé puifle difpofer arbirrairement
du produit des terres , il eft d'une néceflité phyfique que fur
ces mémes produits, on préleve le montant des reprifes a
faire pour raifon des avances du cultivateur : fans cela ces
avances , & par conféquent les produits ne pourroient plus
fe renouveller. '

Ainst avant que le Souverain & les propriéaires fonciers
puiffent , en leur qualité, exercer aucun droit fur le produit
des terres , il eft de toute néceflité que le produit ner foit
dégagé du produit rur; ainfice produit mer , ce produit
quitte & libéré des indemnités dues au cultivateur, eft le
feul qui puiffe & doive étre partagé entre les propriétaires
fonciers & le Souverain ; ainfi A cet égard la nature a elle-
méme pofé des bornes au-dela defquelles le Souverain ne
peut étendre fa co-propriéeé ; s'il entreprend de les paffer,
de violer les droits facrés du cultivateur , ce ne peut Etre
qu’au préjudice des avances de la culture, & conféquemment
de la reproduttion ; car les terres ne fe fécondent qu'en rai-
fon des avances qu'elles regoivent.

OssERVEZ que cette premiere regle eft toujours la méme ,
quel que foic le cultivateur : que cet homme foit lui-méme
propriétaire des terres qu'il exploite , ou qu'il foit un éran-
ger entrepreneur de la culture de ces terres, il n’en a pas
moins les mémes avances a faire pour cette culture, & les
mémes reprifes 2 exercer pour 'entretien de ces avances.
Ainfi dans le cas ou ce cultivateur fe trouveroit £tre le pro-
priétaire foncier, le Souverain ne pourroit toujours partager
que dans e produit mer, & fuivane la proportion érablie ,
afin de ne point porter acteinte au droit de propriété.

AvanT de fonger a partager le produit ner entre le
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Souverain & les propri¢taires fonciers, il faur donc com-
mencer par nous occuper du partage i faire du produit brar
entre eux & le cultivateur : A cet égard , nous devons le re-
garder comme un homme tout-a-fait diftinét des propriéeaires
fonciers , parce que les dépenfes de la culture font tout-3-faie
diftinétes de celles qu'il faut faire pour acquérir des propriétés
foncieres, ou pour les entretenir dans un érat convenable A
leur culture. Par cette raifon, il eft a propos d’examiner fi ce
premier partage eft aflujéti par l'ordre phyfique, a des loix
propres a regler les différents intérées qui fe trouvent ici en
oppofition, & a les concilier entre eux de maniere que Ia
claffe cultivatrice & la claffe propriétaire jouiffent également
& conftamment de la plus grande portion que chacune d’el-
les puiffe prétendre dans les produits bruts.

Le cultivateur , comme cultivateur, a deux fortes d’avan-
ces a faire; les avances primitives, qui font I'achat de toutes
les chofes néceffaires a fon éeabliffcuient , 8 les avances an-
nuelles , qui font toutes les dépenfes que fa perfonne & fes
travaux occafionnent pendant Fannée, & jufqua ce que la
récolte foit faite.

Je ne calculerai point ici les reprifes que ces doubles
avanices l'obligent de faire fur les produits bruzs , pour pou-
voir continuer fes dépenfes & fes travaux; je dirai feulement
que, toute proportion gardée , fes falaires & les intérérs de
fes avances doivent lui étre payés par le produit de la culcure,
an-moins aufli cher qu'ils le feroient dans une autre profeffion;
fi vous rendez fa condition, acet égard, pire que celle des au-
tres hommes, la culture fera bient6t abandonnée , parce qu'il
préférera Pemploi le plus lucratif de fes richefles mobiliaires ,
fans qu'il foit poffible de I'en empécher. Les richeffes en
argent qui fervent a faire les achats des chofes néceffaires
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aux avances de l'exploitation ; font des richefles occultes &
fugitives, qui trouvent toujours le fecret de fe dérober i la
contrainte , & d’aller ot Iintérét des poffefleurs le§ appelle :
impoffible de forcer un homme i fe faire cultivateur ; impof-
fible de I'obliger a confacrer a la culture , une richeffe clan-
deftine , & dont, par cette raifon, 'emploi ne dépend que
de fa volonté ; il ne cultivera, il ne dépenfera qu'autant qu'il
trouvera fon intérét 2 cultiver & a dépenfer : ceft une
condition fine qud non.

DE cette premiere vérité, je pafle aune feconde; c’eft que
les reprifes du cultivateur ne font jamais que ce qu’elles doi-
vent €tre nécefJairement, quand le gouvernement fe trouve con-
forme al'ordre; Ceft-a-dire, quand la liberté fociale eft telle
que l'ordre veut qu'elle foit : alors fans le fecours d’aucune
autorité civile , I'autorité naturelle de la concurrence qui fe
trouve entre les cultivateurs , déterminent la mefure effen-
tielle de leurs reprifes , & les maintienc dans la proportion
nécefJaire qu'elles doivent avoir avec les bénéfices de toutes
les autres profeflions. o

TanT que I'éeat de cultivateur ne fera point incertain &
dangereux; tant qu'il ne fera point expofé diretement ou
indiretement 3 des vexations arbitraires, & toujours im-
prévues ; tant qu'il fera immune , qu’il ne dépendra que des
engagements qu'il aura librement contratés pour exercer fa

rofeflion ; tant que cette méme profeflion enfin, bien loin
d’étre dégradée dans l'opinion déréglée des hommes, fera
parmi eux honorée comme elle doit I'étre , & jouira de toute
la liberté dont elle a befoin, on la verra, parée de toutes
fes beautés naturelles, fe placer fur une ligne parallele, &
a coté de toutes les autres profeflions lucratives, pour ap-

peller & elle les richefles mobiliaires ; alors les poffeffeurs de
ces
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ges richefles s'emprefleront  l'envi de les lui confacrer; &
cette concurrence permettant aux propriétaires fonciers de
ne confulter que leurs propres intéréts dans le choix des
cultivateurs , il en réfultera que la préférence ne fera donnée
qu’a ceux dont les offres & les facultés feront plus a 'avan-
tage du produit ner. :

IL EAUT convenir qu’en cette partie I'adminiftration n'eft
point embarraffante; elle n'a xien A faire 5 il lui fuffic de ne rien
empécher ; de ne priver la culture ni de la liberté ni des
franchifes qui lui font effentielles; d’abandonner aux pro-
priétaires fonciers le foin de débattre vis-a-vis des entrepre-
neurs de culture , les intéréts du produit ner ; car ces débats,
qui feront toujours rigoureux , ne peuvent étre au profic des
premiers , qu'ils ne foient au profit du Souverain; de laiffer
ainfi la concurrence en poffeflion d’étre l'arbitre naturel &
fouverain de ces mémes débats; la balance 4 la main, celle-
ci ne manquera jamais d’apprécier & de réduire a fa jufie
valeur, ce qui doit appartenir aux cultivateurs dans les pro-
duits bruts , foit comme falaires de leurs travaux, foit comme
indemnités & intéréts de leurs avances ; ils feront donc conf~
tamment aflujettis par elle 2 ne prendre dans ces produits
bruts 4 que la portion qu'on ne peut abfolument leur refufer;
& cette portion étant ainfi la plus modique qu’il foic poflible,,
eelle qui formera le produit ner , pour fe partager entre les
propriétaires & le Souverain , fera par-conféquent toujours
auffi forte quelle peut & doit I'étre.

FarTEs attencion  notre derniere conféquence : la portion
des produits bruts , qui formera le produit ner , fera toujours
auffi forte qu'elle peut & doit 'étre ; cette propofition eft
d’une vérité rigoureufe dans tous les fens qu'elle préfente ;
car la fageffe d'un tel gouvernement affurant pour toujours 3
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i Ia cultare, les plus groffes avances poffibles, I'état peut
toujours aufli compter fur les plus gros produits brurs poffi-
bles en proportion de fon territoire ; & au moyen de ce que
la concurrence ne permet aux cultivateurs de retenir fur ces
produits , que la portion qui leur eft né¢effaire pour les met-
tre en état de perpétuer ces mémes avances, il fe trouve
que le produit mer prend tout ce qu'il peut prendre dans les
plus gros produits bruts poffibles ; qu'il eft ainfi pour ceux
qui doivent le partager, la plus grande richefle poflible.

MAINTENANT que nous voyons comment fe forment les
plus grands produits ners poffibles, pour que le plus grand
revenu poflible foit acquis au Souverain, il ne refte plds
qu'une condition & remplir; ceft de lui afligner la plus
grande part poffible dans ces produits nets. Mais pour déter-
miner cette plus grande part poffible, c’eft encore I'ordre
phyfique qu'il nous faut confulter : nous n’avons point d’au-
tre bouffole que I’évidence de fes loix, ni d’autres moyens
pour montrer ce que les Souverains ne peuvent fe permettre ,
fans préjudicier a leurs proprgs intéréts.

'CEPENDANT , avant de nous livrer & cet examen, je crois
a propos de prévenir “une obje&tion. Le tableau, me dira-
t-on, que vous venez de préfenter , fuppofe touteslesterres
affermées, & les produits ners connus par des baux faits de
bonne-foi; or cette fuppofition eft en cela doublement
vicieufe.

JE sais quil arrive fouvent que des terres ne font point
affermées ; mais il en eft peu qui ne I'ayent éeé, ou du'moins
qui ne reflemblent & d’autres terres de leur voifinage qui font
affermées : je conviens qu’au défaut des baux , il ne refte que
fa voie de 1a comparaifon & de Pévaluation, pour détermi-
mer la portion que le Souverain doit prendre dans le produit
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net d'une terre. Mais auffi ces évaluations n’auront rien de
dangereux ; d¢s que les points de comparaifon qui leur fer-
viront de bafe , n'auront rien d'arbicraire. D’ailleurs ce qui
weft pas affermé aujourd’hui le fera demain ; tét ou tard fon
produit net fera donc conftaté par des ates authentiques, & en
actendant , les terres voifines affermées , & reconnues de mé-
me qualité, ferviront de bouffole. A I'égard des fraudes qu'on
peut pratiquer 4 P'occafion de la paffation des baux & ferme,
elles ne peuvent guere étre que momentanées; ajoutez a cela
qu'il eft bien des moyens pour les découvrir, & méme pour
les prévenir, du-moins en grande partie.

Ces fraudes ne peuvent étre pratiquées que de deux ma-
nieres : 1° par des contre-lettres ; mais elles n'auront pas
lieu quand elles feront déclarées par la loi ne pouvoir jamais
8tre obligatoires, &c. 2°. par une indemnité enargent,, don-
née par les fermiers lors de la paffation des baux. Mais cal-
culez bien ces indemnités , ces pozs-de-vins , car C'eft le nom
que nous leur donnons, & vous trouverez qu’il n'eft pas a
craindre qu'on employe de tels expédients pour éluderle paye-
ment d’une modique portiondel'impét. En effet ces expédients

. ne pourroient avoir lieu qu'autant qu'un fermier auroit des
fonds inutiles aux avances dont il eft chargé; car sil prend
le pot-de-vin fur ces mémes avances & faire, il faudra qu'on
lui tienne compte du vuide que le détournement de cette
fomme occafionnera dans la reproduion. Alors un tel arran-
gement devient impoffible, par la raifon que la fomme qu'il
donneroit pour pot-de- vin, eft deftinée a rendre annuel-
lement 200 p.2. en lemployant 2 la culture. Mais en
fuppofant qu'un fermier foit affez riche pour diftraire de fes
avances , le pot-de-vin qu'on lui demande,, toujours faudra-t-l
quon lui tienne compte des intéréts fur le pied de 10 ps-
F £
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au-moins , & qu'il profite de quelque chofe encore dang
la fraude a laquelle il veut bien fe préter : au moyen de cela ;
Ie bénéfice fe réduit prefque 2 rien pour le propriétaire fon-
cier, qui d'ailleurs par cette pratique , préjudicie 2 la valeur
vénale de fa terre.

IL Ne faut pas juger de cet objet par I'idée qu'on pourroit
s'en former dans un état de défordre; chez les nations oi la
culture étant languiffante , le produit net fe trouveroit dans
un cours de dégradation progreflive , par une fuite naturel-
le de la mauvaife forme des impofitions : dans I'écat oppofé ,
chez une nation ol I'on ne connoitroit d’impét qu'un im-~
pot fur le revenu des terres, ot par-conféquent cet impét
nauroit rien d'arbitraire , les revenus ne feroient » pour
ainfi dire , fujets 3 aucunes variations fenfibles ; tous s’ache-
mineroient du méme pas vers leur plushaut dégré d’accroif-
fement, & acquerroient ainfi une forte de publicité qui ren-
droit moralement impoffible la mauvaife foi fur l'article des
baux , fur-tout fi les loix empéchoient qu'on piit fans danger
la mettre en pratique : il faudroit que la fraude fat bien
modique , pour qu'elle ne devint pas notoire.

CEs obfervations raffemblées, & que j'élague confidéra-
blement, vous prouvent bien que les petits inconvénients dont
il s'agit ici, ne peuvent étre d’aucune confidération dans la
maffe générale des avantages que le Souverain & la nation
trouvent néce/Jairement 2 fe conformer, fur ce point , A I'ordre
de la nature , 2 cet ordre qui favorife en toute maniere I'ac-
croiffement des produits dans lefquels le Souverain doit tou-
jours prendre une part proportionnelle. Il ne faut pas s’occuper
de fi foibles objets quand il s’agit d'un grand nombre de
millions pour le revenu public & pour les revenus particu-
liers des propriéeaires , ainfi que de la force politique d’'un
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éeat & de tout ce qui doit concourir a fa plus grande prof-

périté.

CHAPITRE XXIX
Seconde fuite du Chapire XXV 1I. Comment le

produit net doit f¢ partager entre le Souverain
& les propriétaires fonciers, L'étar du proprié-
taire foncier doit étre le meilleur érat poffible. Sans
cela les produits doivent s’anéantir. Une partie
“du produit ner n’eft point difponible ; elle eft af-
Sfedéde néceflairement aux charges de la propricié
fonciere. Le defpotifine perfonnel & légal eft [
Jeul qui puiffe empécher limpét de devenur préju-
dictable aux produits. Loix phyfiques concernant
Femploi du produir net : dapres ces loix le par-
tage ¢ft roujours fait naturellement enire le Sou-
verain & les propriétatres foncers ; & la portion
du Souverain eft toujours la plus grande portion
phyfiquement poffible. L'impér eft affujer par la

nature méme , a une forme effentielle.

L 'ORDRE phyfique eft un ordre abfolu, un ordre immua~

ble dont nous ne pouvons nous écarter qu'a notre préjudice.

Les Souverains ne peuvent donc rien prendre dans le produit

net des terres au-dela de la plus grande portion phyfiquement

poffible. Mais quelle eft-elle, cette portion? Voila ce qu'il

eft effentiel de rendre évident: en conféquenc? il faue diftin-
£ iij
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guer , comme nous I'avons déja fait , deux temps différents,
celui des fociétés naiffantes , & celui des fociétés formées.
Dans les fociétés naiffantes le revenu public inftitué libre-
ment , quoique néceffairement , en faveur de la propriéeé ,
n'a pu tellement la gréver, que I'état du propri€taire foncier
ceflit d’écre préférable a tous les autres : fans cela, cet érat
eut été néceffairement abandonné, ou plutét perfonne ne l'au-
roit embraffé. Il eft dans notre conftitution de tendre tou-
jours vers notre meilleur état poffible ; nous y fommes en-
trainés par la pente naturelle du defir de jouir qui nait &
meurt avec nous : ainfi dans les fociétés naiffantes la propriété
fonciere a dii néceflairement étre I'état le plus avantageux:
ce n'a été qu’a cecte condition qu'il a pii fe former un revenu
public ; car ce n’a été qu'a cette condition qu’il a pii s’établir
des propriétaires fonciers, pour faire les dépenfes primor-
diales de la propriété fonciere , & celles de fon entretien.
St cette prérogative de la propriéeé fonciere a €té d'une
néceflicé abfolue dans les fociétés naiffantes, elle fe trouve
écre encore de la méme néceflité dans les fociéeés formées :
dans celles-ci comme dans celles-1a, la propriété fonciere n'eft
point un don gratuit ; elle ne s’acquiert & ne fe conferve
que par des dépenfes , qui ne peuvent étre faites qua raifon
de leur utilité, Puifque les mobiles qui agiffent en nous,
n’ont point changé de nature ; puifque les impulfions de I'ap-
pétit des plaifirs font les mémes qu’elles ont toujours été , il
eft fenfible que lorfqu’il s’agira d’employer nos richefles,
nous préférerons toujours 'emploi qui nous promet le plus de
jouiffances ; & qu’ainfi nous ne nous porterons A convertir
nos richefles mobiliaires en richeffes foncieres, qu'autant que
nous croirons cette converfion avantageufe pour nous.

Dans les fociéeés naiflantes, la néceflité de rendre I'étac
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des propriétaires fonciers Je meilleur érar poffible, réfultoit
de la néceflité de les engager a défricher, a4 conftruire les
batimens néceflaires a 'exploitation des terres , & creufer des
canaux pour les arrofer ou les deffécher, a planter, i faire , en
un mot , les divers travaux fans lefquels en général la culture
ne pouvoit avoir lieu. Ne croyez pas que toutes ces dépen-
fes premieres une fois faites, la propriété fonciere fe trouve
exempte de toutes charges : la fituation des propriétaires fon-
ciers n'a nullement changé a cet égard, & ceft une vérité
fondamentale qu'on ne peut mettre dans un trop grand
jour.

Nous ne comnoiffons point de nation qui n'ait plus ou
moins de terres & défricher : en cela, chaque fociété formée
eft comme une fociété naiffante ; ces terres ne feront défri-
chées , qu'autant que I'état du propriéeaire foncier fera /e
meilleur érar poffible , fans néanmoins que ce foit au préjudice
& en diminution du meilleur érat poflible du Souverain; car
ces deux intéréts ne doivent jamais fe divifer.

Mais quand méme les terres feroient toutes en valeur,
on ne pourroit rien changer encore a la condition de la
propriété fonciere : il eft conftant que beaucoup de domaines
fe dégradent de différentes manieres ; & que pour €cre réta-
blis , ils exigent de fréquentes dépenfes qui ne peuvent étre
faites que par des propriétaires fonciers. D’ailleurs indépen-
damment du cas forcé de la dégradation , nous avons celui
de I'amélioration : il eft trés-peu de terres, qu'on ne puifle
améliorer par des dépenfes qui ne peuvent convénir qu’aux
propriétaires fonciers ; or il eft certain que i, en cette qualité,
leur érat n’eft pas le meilleur ¢ta poffible , aucune de ces deux
fortes de dépenfes n'aura lieu : certainement elles ne fe-
ront pas faites , dés que chacun en particulier trouvera fon
intérét a ne pas les faire,




232 LOrRDRE NATUREL

NE comptons pour rien cependant ces trois premieres obs
fervations ; en voici une quatrieme qui fera plus fenfible ,
parce qu'elle embrafle des objets plus étendus & plus connus,
L’exploitation de la majeure partie des terres ne peut fe paf-
fer de divers bitiments ; plufieurs méme font dans le cas de
ne pouvoir €étre cultivées, quautant que les eaux qui les
avoifinent & les arrofent, font contenues & dirigées par des
ouvrages pratiqués a cet effet : or, il eft évident que I'entre-
- tien de toutes ces différentes parties eft une charge de la
propriéeé fonciere , & que fi I'état du propriétaire foncier
weft pas le meilleur érat poffible , yentends, file produic dont
il jouit n’eft pas de nature , que fon plus grand intérée foit de
Pentretenir par les dépenfes néceffaires 2 cet effec, il ne fe
portera point a faire ces mémes dépenfes.

CETTE quatrieme obfervation, quoiquelle foit d'une
grande importance par elle-méme, acquiert encore une nou-
velle force, quand on la rapproche de la maniere dont les
hommes parviennent & I'écat de propriétaire foncier dans
une fociété formée. Les acquéreurs des terres, il eft vrai,
achetant ordinairement des terres toutes défrichées, des ter-
res en rapport , n‘ont point a faire les mémes travaux & les
‘mémes dépenfes que les premiers poffefleurs ont faites lors
des fociétés naiffantes ; mais aufli ces acquéreurs rembour-
fent-ls ces mémes dépenfes par le prix dont ils payent leurs
acquifitions ; or, en vertu de ce rembourfement , chaque ac-
quéreur entre néceffairement en pofleflion de tous les droits
que fon vendeur avoit fur le produit net des terres vendues ;
& la filiation des vendeurs forme ainfi une chaine, au moyen
de laquelle le dernier acquéreur repréfente le premier pof
fefleur , & doit en avoir tous les droits en propriéeé..

I¢ eft évident que {i dans l'origine de la fociéeé , Péeac du

i propriéraire
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propriétaire foncier n’avoit pas éeé le meilleur érar poffible , les
terres n'auroient pas été cultivées; il eft évident que pour
conftituer ce meilleur état poffible, il a fallu que le revenu des
terres , déduétion faite de l'impée, fe trouvit €tre le plus
fort produit qu’on pouvoit fe promettre de fes dépenfes , &
que la propriété de ce revenu fiic affurée pour toujours aux
propriétaires des richefles mobiliaires employées a le former.
- Tews font les deux avantages dont les premiers poffeffeurs
des terres ont dii jouir néceffairement , & fans le concours
defquels les terres n’auroient jamais acquis , dans le commer-
ce, une valeur vénale repréfentative des premieres dépenfes
faites pour les mettre en état de recevoir la culture. Mais
dés que nous connoiffons 1'écat néceffaire des premiers poffef~
feurs dans une fociété naiffante , nous connoiffons auffi I'état
nécefJaire de ceux qui les remplacent & les repréfentent dans
une fociété formée , puifque ceux-ci doivent jouir de tous les
droits de ceux-la; ainfi Pétat des propriétaires ‘fonciers doit
étre aujourd’hui, comme il a di toujours 'étre, le meillewr
état poffible. s :

- QUuAND je dis que dans une fociété formée I'écat du pro~
priétaire foncier doit &tre le meilleur étas poffible , je ne
veux point faire entendre qu'on doive lui accorder des pri-
viléges particuliers , des prérogatives fur les autres états : il
n'a befoin que de celles qui lui font attribuées par la nature,
& dont il doit jouir néceffairement pour I'avantage commun
de toute la fociété. La reproduition n’eft-elle pas le premier
principe de toutes richeffes ; de toutes les jouiflances que
nous pouvons nous procurer { Cela pofé , le premier agent
dont la reproduétion a befoin, eft donc ’homme le plus effen-
tiel 3 la fociété; or ce premier agent, c'eft le propriétaire
foncier : ainfi le titre de fes prérogatives fe trouve dans la
Gg
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néceflité phyfique ‘de la reproduétion. - ! 1

Un hommie a des richeffes mobiliaires & employer ; il com-
mence ‘par examiner quel fera lemploi le plus utile pour lui:
la fociéeé ne lui en préfente que trois fortés: un emploi en
achat de proprictés foncieres ; un ‘emploi en entreprifes de
culture ; un anplo; enquelquune des diverfes opérations aux-
quelles les reprodu@ions donnent occafion. Mais obfervez
que les rmhuﬂ'es mobiliaires ne peuvent fe procurer ces deux
derniers emplois , qu'autane quci.les ont commencé par fe
confacrer au premiier ; car il n'y 2 lieu aux travaux de I'in-
duftrie’, qu'apids qu'il s'eft érabli des cultivateurs ; & 1'éca-
bliffement des cultivateurs doit toujours étre précédé de ce-
hii des propriétaires fonciers.

81 ponc une fociéeé éeoit organifée de maniere quon pré-
férie & 'état de propriéeaire foncier, les différents emplois
que Pinduftrie peut offrir aux richefles mobiliaires , il en ré-
fuleeroit que la reprodudtion s'éreindroit; & que ces' mémes
emplois ne feroient plus poffibles : alors les vicheffes mobi-
liaires ou pécuniaires s ‘Eclipferoient ; elles pafferoient chez
Féeranger, tandis que la: nation s appauvmqm& fe ﬂépeuple—
roit de jour en jour.

- LiEs privileges du pmpnét:ure fanc:er ne lui font dcmc
point particuliers ; ce font au ‘contraire des priviléges done
Putilité réfléchic fur tous les autres hommes , & qu'il importe
au Souverain méme de conferver. Nous™ pouvons dire plus
encore : ceft qu'ils ne font: point d’'une nature différente de
celle des droits dont tous les hommes doivent jouir égale-
ment : ces priviléges confiftent dans la stireté & la liberté
qui font effentielles 4 la propriété fonciere , parce qu'elles
font effent ielles 3 toute autte proprice. Ainfi toute la fa-
veur que les propriétaires fonciers exigent du gouvernement®
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c’eft quils ne puiffent étre troublés dans la jouiffance paifible
de leurs droits naturels : 4 ce prix, leur état devient naturel-
lement & néceffairement le meilleur érat poffible , parce qu'a-
lors il eft phyfiquement impoffible qu'il ne le foic pas.

I eft conftant qu'une multitude d’événements périodiques,
8 de différente efpece , occafionne une telle révolution
dans la fortune des propriétaires fonciers, qu'on peut dire
quelle les met tour i tour dans I'impuiffance de foutenir les
charges de la propriété fonciere. Alors il faut que des acqué-
reurs fe préfentent pour les remplacer, avec des richefles
mobiliaires capables de fatisfaire 4 ces mémes charges. Mais
on fent bien que ce remplacement ne peut. avoir lieu , qu'au-
tant que la propriéeé fonciere eft maintenue religieufement
dans tous fes droits effentiels , & que I’état du propriétaire
foncier continue d’éere: ainfi /e meilleur érar poffiblé.

Ce QuE je dis ici des charges'de la propriéeé fonciere; nous
montre que le revenu ‘des terres n’eft point dans tout fon en-
tier véritablement: difponible ; qu'il en'eft une partie fpéciale-
ment affeftée aux dépenfes:que ces charges exigeént; quion
ne peut:la dérourner de fon emploi naturel 8¢ néceffaire’, fans
préjudicier a la culture , par-conféquent’ au revesw di Sou-
verain & a laricheffe de la nation ; quainfi ‘cétée’ partie ne
doit point entrer dans la: maffe i partager entre les proprié-
taires fonciers & l'impét. En cela nous voyons diftinctement |
une feconde borne pofée par 'ordre phyfique, & que le Sou-
verain ne peut franchir fans bleffer fes intéréts perfonnels , &
ceux de la fouveraineté, pesiin

Dans le code phyfique nous trouvons trois loix immua-
bles concernant la reproduétion : la premiere porte que ' /es
avances de la culrure , fans lefquelles il weft point'dé reproduc-
vions  me pourront éive faites par les cultivarenrs , qu'apres les

Ggi
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dépenfes d faire par les proprictaires fonciers ; la feconde ordon-
ne expreflément gue ces doubles avances ne cefferont jamais de
[e renouveller dans leur ordre effentiel , fuivant que le cours na-
rurel de la deflruction Pexige , & ce fous peine de [anéantiffe~
ment des produits & de la f[ocieté : en conféquence , dit la troi-
{iéme loi, il eff fait défenfe, fous les peines ci-delfus énon=
cées, aux propriétaires fonciers , & @ toute puiffance humaine
de rien détourner de la portion qui doit érre prélevée fur les
produits , pour perpétuer ces mémes avances.

- D’apris cette 1égiflation naturelle & divine , il eft évident
1°. que fur les produits brazs, c’eft-a-dire, fur la maffe totale
des reproductions, on doit d’abord prélever les reprifes a
faire par le cultivateur; 2°. que dans le furplus, qui eft un
produit nez, un accroiflement de richeffes, il ne faut pas re-
garder comme difponible , la portion néceffaire a 'acquitte-
ment des charges de la propriéeé fonciere ; que le furplus eft
dans le vrai, la feule partie qui puiffe fe partager entre le
Souverain & les propriétaires fonciers, par la raifon qu'elle
eft la feule dont la fociété puiffe arbitrairement difpofer.

- Une fois que fur un produit brut on a prélevé les reprifes
du cultivateur , pour ne laiffer que le produit ner , le partage
de la portion qui dans ce produit net eft réellement difponible ,
fe trouve naturellement tout fait entre le Souverain & le pro-
priétaire foncier, fi limpét wa rien & arbitraire ; car ceft-la
le point effentiel. -

JE dis que ce partage fe trouve roms fait, parce qu'alors
chacun de ces deux co-propriétaires du produit ner difponi-
ble a des droits certains, des droits effentiellement néceffai-
res d’aprés lefquels la part proportionntlle qu'ils doivent pren-
dre l'un & l'autre dans ce produit ner difponible ; a été tout

d'abord. néce/fairement & réguliérement déterminée. Dans ce
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point feulement une fociété naiffante differe d’une fociéeé
‘formée : dans celle-la, il a fallu examiner & fixer quelle fe-
roit la part proportionnelle que I'impét prendroit dans le
produit ner difponible ; au lieu que dans celle-ci, il ne s'agit
point de régler la proportion a fuivre dans le partage,
mais feulement de partager d’aprés la proportion qui fe
trouve €tablie. Il n’y a plus de loi a faire a cet égard
il faut fe conformer 2 la loi faite ; la fociété naiffante I'a
inftituée ; & depuis ce moment tous les contrats d’acquéts
ont éré autant d'altes confirmatifs de cette loi, autant
d’attes o elle a parlé pour manifefter & affurer de nou-
veau les droits proportionnels du Souverain & ceux de l'ac-
quéreur , relativement a I'accroiffement ou au décroiffement
du produit difponible. Le partage entre eux ne peut donc
éprouver aucune difficulté dans une fociété formée , a moins
que la loi qui en ordonne, ne perdit l'autorité defpotique
dont elle doit jouir, & que Iimpét ne devint arbitraire ;
révolution qui , comme je I'ai déja dit, ne peut étre que le
fruir de l'ignorance, parce qu'elle ne peut arriver fans en-
trainer aprés elle la deftruf@ion de la propriéeé fonciere , &
méme de tous droits de propriété , par-conféquent de la Na-
tion & de la Souveraineté.

Les loix effentielles & invariables de 'ordre phyfique ont
donc de tous cbtés circonfrit la co-propriété du Souverain;
de tous cdtés on trouve en évidence les limites qui lui fone
aflignées. comme néceffaires 2 la confervation de fon plus
grand revenu poffible : ici, c'eft le privilége du cultivateur :
fifes droits ne lui font confervés dans leur entier, plus de
culture , plus de produtions , plus de revenu, ni pour le Sou-
verain ni pour la nation; 13, ce font les dépenfes infépara~
bles de la propriété fonciere : fi on lui enleve les moyens d’y

Ggijj
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pourvoir , on met les terres dans la néceflité de fe dégrader
au point de rendre la culture impraticable , autre caufe de*
Panéantiffement des produits; de toutes parts enfin ce font
les attributs effentiels de cette méme propriété fonciere ,
propriété dont-le Souverain eft obligé, pour fon intérét per-
fonnel, de protéger les droits, puifque c’eft fur eux que les
fiens font établis; propriéeé fans laquelle la culture devenant
prefque nulle faute d’avances, les produétions ne pourroient
plus renaitre ; propriété qui décide de la vénalité des terres
& des dépenfes qu’on faitpourles améliorer ; propriéeé qu’on
ne peut par-conféquent détruire dans les. fujets, fans déeruire
auffi le domaine méme- de- la Souveraineté,, & dont les pro-
duits ne peuvent. croitre 4 leur profit particulier, qu’ils ne
croiffent en méme-temps au profic commup du revenu public.
De quels abus. I'établiffement: de- 'impét pourroit<l: donc
écre fufceptible dans le gouvernement d'un feul ? 1l eft phyﬁ-
quement impoffible que le Souverain , fans fe préjudicier 2
lui - méme , veuille augmenter fon revenu aux dépens de
ceux de la nation ; ainfi ce projet ne-peut étre formé de fa
part, quautant qu’il feroit féduit & aveuglé fur fes vérita-
bles intéréts par 'ignorance de.l'ordre qu'il lui eft avantageux
de garder dans toute fa pureté. Plus vous lefuppoferez avide
de richeffes , &:plus il fera fortement. attaché a la confer-
vationde.ce méme ordre, fi fon évidence eft tellement publique ,
quon. ne puiffe lui. en. impafer fur. cet: arsicles. Dans- cette
pastic comme dans toutes les autres branches du gouverne-
ment, fi:vous écartez l'ignorance, dont le: defpotifme eft
néce[Jairemens deftrudtif , parce qu'il eft-arbitraire, le defpo-
tifme. pexfonnel ne fera que le defpotifme légal de I'évidence
d’'un ordre effentiel, dans lequel il eft de toute néceffité que
I'état. des. propriétaires fonciers fvit e meilleur érar poffible




DES SO0CIETEs POLITIQUES. 239
afin que toutes les terres foient mifes en valeur; quelles
regoivent toutes les améliorations dont elles font fufceptibles ;
que tous les genres de culture parviennent & feur dernier dé-
gré de vigueur & dc'ptt?g&ibh’; ‘que Te Souverain & 1a 'na-
tion fe maintieanent conftamivent dans la plus grande ri-
cheffe poflible ; que I'ordre focial enfin puiffe remplir I'objet
de l'inftitution des foci¢tés particulicres, & par la plus grande
abondance poflible dés ‘productions , affurer le plus grand
bonheur poflible & la plus grande population poffible.

S1 par une fuite de quelques défordres qui auroient confi-
dérablement altéré les revenus des terres Timpée fetrouvoit
étre démefuré , tellement exagéré que la ‘part dés propriéeai-
res fonciers n'elit plus aucune proportion avee les charges
inféparables de leur propriété , un tel malheur ne feroit pas
leffet du gouvernement d’un feul , mais celui des abus qui
auroient ou accompagné ou fuivi fon inftitution. En pareil
cas méme on ne pourroit pas dire pourquoi le gouvernement
d'un feul ne feroit pas plus propre que tout atitre gouver-
nement a remédier a cet inconvénient : certainément il
n‘auroit befoin pour cela, que d'une connoiffance évidente
de l'ordre & rérablir: cette connoiffance évidente uné fois
acquife , les intéréts , & conféqueminent la volonté du Sou-
verain , feroient que toutes lés forces de la nation fe porte-
roient de concert vers le rétabliffement de cet ordre ; il
sopéreroit donc alors ce rétabliffement heureux ; car il fe-
roit moralement & méme phyfiquement impoffible qu’il ne
sopéric pas. Diailleurs il nauroit rien d’embarraffant ; il
confifteroit uniquement & faire ceffer les défordres qui alterent
les produits des terres: & mefure que ceux-ci reviendroiént dans
leur écat naturel, on verroit tout A la fois Iimpbt s'alléger ,
& cependant former un plus grand revenu public.
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Nous ne pourrions raifonner ainfi en parlant d'un gou-
vernement o1 I'autorité feroit partagée dans les mains de plu-
fieurs : le malheur commun de la nation feroit alors la fource
d’une multitude d’avantages particuliers, d’intéréts exclufifs,
qui , quoique divifés entre eux, feroient cependant toujours
unis , quand il s'agiroit de faire force pour éloigner toute
réforme. D’ailleurs on a déja vu que l'ordre réprouve cette
forme de gouvernement ; qu'ainfi on ne peut y fuppofer une
connoiffance évidente de I'erdre : fans cette connoiffance ce-
pendant le retour a P'ordre eft impoffible ; on ne peut l'at-
tendre que du defpotifme Iégal de fon évidence , tel qu'il
doit étre dans le gouvernement d’un feul.

Avant de clore cette differtation , je reviens fur une pro-
pofition que j'ai ci-deffus avancée : j'ai dit que dans le cas
fuppofé d’unimpé6t démefuré , fans cependant étre arbitraire,
on n’auroit befoin pour y remédier , que d'une connoiffance
¢vidente de l'ordre. Cette propofition eft. d’autant plus vraie,
que ce défordre ne peut exifter fans caufer des maux évi-
dents ; il ne manque donc alors pour les faire ceffer que la
connoiffance évidente de leurs caufes, & de la néceflité du
retour a l'ordre. Quand je dis que ces maux font évidents,
c’eft quil fuffic des yeux du corps pour voir évidemment
quand la culture eft languiffante ; quand il refte beaucoup de
terres en friche ; quand il fe fait une dégradation progreflive
dans cette partie; quand la population diminue; quand les
revenus naturels & réels s’éteignent fucceflivement ; quand
les revenus factices & fimulés les remplacent pour les fur-
charger de plus en plus: tels font en général les effets def-
trutteurs d'un impot démefuré , ou plutdée défordonné , de
tout gouvernement enfin ou le fort du propriétaire foncier

n'eft pas ce quil devroit étre, ou fon état n'eft pas le meillenr
: érat
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érar poffible. Quelles que foient les caufes de ce défordre , il
eft certain qu'on ne peut les faire ceffer qu'apres les avoir
approfondies , qu’aprés avoir acquis une connoiffance évi-
dente de I'ordre dont on s'eft écarté fans le favoir : il eft
certain encore que dans un Etat monarchique, cette connoif-
fance évidente fuffic pour rérablir cet ordre, parce qualors
les intéréts communs du Souverain, des propriétaires fon-
ciers, de tous ceux qui tiennent néceffairement au corps poli-
tique de I'Etar, veulent abfolument ce rétabliffement ; en
un mot, parce que toutes les volontés, & par-conféqtent tou-
tes les forces de I'Etat fe réuniffent A cet effet dans le Sou-
verain,

Cest donc une vérité bien conftante que par-tout oit
regne une connoiffance évidente & publique de I'ordre na-
turel & effentiel & chaque fociété , par-tout oii le defpotifine
perfonnel eft Iégal , I'autorité , bien loin de pouvoir devenir
abufive par rapport 4 l'inftitution du revenu public, fe trouve
€tre néceflairement le plus ferme appui de cet ordre, & cela
par la feule raifon qu'il eft 'unique moyen par lequel le Sou-
verain puiffe s’affurer le plus grand revenu poffible.

CeT ordre, ai-je dit, fe trouve tout entier renfermé dans
deux regles fondamentales: la premiere , que I'impét n'ait rien
d'arbitraire; la feconde , qu'il ne foit que le réfultat de la co-
propriéeé acquife au Souverain dans les produits nets des
terres de fadomination. En développant cesdeux regleseffen-

tielles j'ai fait voir comment elles tenoient I'une 4 laucre 3
comment l'ordre phyfique avoit pofé les bornes évidentes
des droits réfultants de cette co-propriéeé ; combien il im_
porte au Souverain méme de refpe&er , de maintenir linfti-
tution naturelle de ces bornes falutaires. Mais en fuppofant

cet ordre néceffaire gardé comme il doit I'étre , il s'enfuit
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que la perception de I'impot eft aflujettie & une forme eflen-
tielle, & une forme qui le met néce/fairement & Labri de tous
les inconvénients que le Souverain a tant d'intérée d'écarter.
Cette forme eft facile a découvrir d’aprés les principes que
je viens d’établir; cependant elle a été jufqu'a préfent fi peu
connue , & les pratiques qui lui font oppofées, font fi uni-
verfellement adoptées , que je crois devoir en parler de ma-
niere que les préjugés les plus accrédités ne puiffent échapper
a la force de I'évidence avec laquelle je me propofe deles
combattfe.

C A PIT R B

De la forme ¢ffentielle de impér. Dans quel cas
il eft dire&t, & dans quel cas il eft indirect. I1 ¢ff
deux fortes d'impéts indires , celut fur les per-
Jfonnes , & celui fur les chofes commercables :
tous deux font néceffairement arbitraires. Pour-
quot on leur donne le nom d'impér indirect.

L’:MP&T eft une portion prife dans les revenus annuels d’'une
Nation , aleffer den former le revens particulier du Sowverain ,
pour le mertre en érar de fourenir les charges amnuelles de fa
Souveraineté, De cette définition réfulte évidemment que
Pimpét, qui n'eft qu'une portion d’'un produit nec annuel ,
ne peut étre érabli que fur les produits nets annuels ; car pro-
duit net & revenu ne font quune feule & méme chofe : qui
dit un revenu , dit une richefle difponible, une richeffe qu'on
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peut confommer au gré de fes defirs, fans préjudicier a la
reproduétion annuelle ; or on a déja vu quiil n’y a_que les
produits nets qui foient ainfi difponibles. .

Cis premieres notions nous indiquent quelle eft la forme
effentielle de Vimpot : ce qui n'eft qu'une portion dun produi
net , ne peut ére pris que [ur an produit net ; on ne peutdonc
demander Limpét , qua ceux qui fe trouvent poflefleurs de
la totalité des produits nets dont I'impét fait une partie.

Aansi la forme effentielle de I'impét confifte a prendre di-
rectement Vimpbt ou il eft , 8 & ne pas vouloir le prendre ot il
r'eft pas. D’aprés ce que jai dit dans les chapitres préce-
dents, il eft évident que les fonds qui appartiennent a I'im-
pbt, ne peuvent fe trouver que dans les mains des propric-
taires fonciers , ou plutot des cultivateurs ou fermiers quia
cet égard les repréfentent : ceux-ci regoivent ces fonds de
1a terre méme ; & lorfqu’ils les rendent au Souverain, ils ne
donnent rien de ce qui leur appartient ; ceft donc a eux
quil faut demander Fimpot, pour qu'il ne foit a la charge
de perfonne. Changer cette forme direcfe de Iétabliflement
de I'impét, pour lui donner une forme indirecie, c’eft ren-
verfer un ordre naturel dont on ne peut s’écarter, fans les
plus grands inconvénients.

La forme de limpét eft indirecte lorfqu'il eft établi ou fur
les perfonnes mémes -ou fur les chofes commercables : dans
Pun & lautre cas les préjudices qu'il caufe au Souverain &
3 la nation font énormes &  inévitables; & ils font a-peu-
prés les mémes , quoiqu’ils ayent une marche & une grada-
tion différentes.

L'impoT fur les perfonnes eft néceffairement un impot arbi-
traire , deftrudif par-conféquent du droit de propriceé; car

quelle mefure évidente peut-on fuivre pour fixer la quotité
" Hhj
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d'un tel impédt ? 1l eft impoflible d’en indiquer ufe : par lui-
méme notre individu ne fait que des confommations ; par lui-
méme il ne produit rien, & ne peut rien payer; iln'y a
donc aucun rapport connu , difons plus , aucun rapport pof-
fible entre nos individus & un impot établi fur eux : un tel
imp6t ne peut avoir d'autre mefure que I'eftimation arbirraire
de celui qui en ordonne ; car tout ce quin'a rien d’évident
eft arbitraire.

L’mpéT fur les chofes commergables.a le méme défaut:
fous quelque afpedt qu'on I'envifage , il eft impoffible de par-
tir d'un point évident pour en déterminer la proportion: le
prix auquel la chofe impofée fera vendue, eft adventice &
trés-inconftant ; les facultés de celui qui la vendra, & ce
qu’elle lui cotite a lui-méme, font des particularités totale-
ment ignorées ; les richefles de celui qui Fachetera ou qui
voudra Pacheter pour la confommer , ne peuvent méme fe
préfumer; la quantité de chofes femblables qui pourront étre
confommées, loin d’étre uniforme , eft fujette & mille varia-
tions ; cet impét , foit dans fon produit total , foit dans fes
proportions avec les objets qui ont rapport i lui, n'ayant
ainfi rien que d'incertain & d’inconnu, il eft impoflible qu’il
ne foit pas arbitraire. .

L'1MP6T fur les perfonnes ou fur les chofes commergables
érant donc abfolument & néceffairement un impée arbitraire ,
c’en eft affez pour le rendre incompatible avec l'ordre effen
tiel des foci¢tés , & cela, en fuppofant méme que cet impét
ne forme point un double emploi ; je veux dire , que le Sou-
verain n'ait pas déja pris direcfement la portion qui lui revient
dans les produits nets des terres.

QuaND je dis qu'un tel impét, en cela feul qu'il eft ar-
bitraire , devient incompatible avec 'ordre effentiel des fo-
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ciéeés, il faut prendre 2 la letere cette fagon de parler. En effec
queft-ce que c'eft que la propriété fonciere ¢ Cleft une pro-
priéeé repréfentative de la propriété mobiliaire , par la raifon
qu'un bien-fonds repréfente les richeffes mobiliaires qu’on a
dépenfées pour 'acquérir. Qu'eft-ce que c'eftqu'une propriéeé
mobiliaire ? C’eft la propriété perfonnelle méme , confidérée
dans les effets qu'elle doit produire néceﬂ'm:ement on ne
peut étre propriétaire de fon individu, qu’on ne le foit auffi
de fes travaux & par-conféquent des fruits qui en réfultent.
Ainfi, & proprement parler, il ny a qu'un feul droit de pro-
priété, quieft la propriéeé perfonnelle ; ainfi c’eft cette pro-
priété perfonnelle que vous anéantiffez, lorfque vous faites
violence & la propriéeé mobiliaire ; ainfi cette violence éeeint
le germe de la propriété fonciere qui n'eft qu'une autre bran-
che de la propnél:é perfonnelle; ainfi par 'impée arbitraire
dont il s’agit, tous droits de propriété, & par—conféquem:
toute fociété fe trouvent détruits.

Inpossipi d'ailleurs que la répartition de L'impdt foit ar-
bitraire , fans que chacun cherche a payer le moins qu’il peut,
& a fe décharger de fa cottifation fur les autres : ce point de
vue préte a tous les écarts de I'opinion ; impoffible qu'a cet
égard elle ne foit fouvent bleflée, & qu'elle le foit (ans caufer
des inimitiés cruelles : 1a haine, la jaloufie, lavengeance, les af-
fe@tions preiculieres , les intéréts perfonnels , le déreglement
des moeurs , voila donc ce qui préfide a cette répartition; im-
poflible qu'elle ne devienne pas un moyen d’oppreflion ; une
pratique deftrultive , & par-conféquent toujours redoutable.
De la crainte qu'elle imprime, nait naturellement & néceffai-
rement dans la plupart des contribuables , la ferme réfolution
de ne point s'expofer a fes fureurs ; ils ne voyent point de
plus grand intérér pour eux que de dérober 2 la fociéeé, la
H h ijj
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connoiffance du peu de richeffes qu'ils pofiédent 5 bien loin
d’en faire des emplois utiles pour eux & pour les autres , ils
en font détournés par cette méme crainte , chaque fms que
ces emplois font de nature & acquérir une certaine pubhcué

Ck fyftéme léchargique s'étend jufqu'a ceux qui nont pour
tout bien que leurs falaires journaliers : ils voyent que la ré-
partition arbitraire de 'impée ne leur permet pas d’accumuler
ces mémes falaires; ils voyent que leur droit de propriéeé
mobiliaire n'acquiert une réalité que par les confommations

qu'ils peuvent faire clandeftinement , & que ce droit n'a pour
eux,, dautre durée que celle du moment méme ol ils confom-
ment : pleins de cette idée qu'une expérience journaliere
nourrit & fortifie, ils fe gardent bien de mettre un intervalle
entre le gain de leurs falaires & leur confommation : fit6t que
ces falaires font acquis , ils fe hatent de les dépenfer , & ils
ne retournent au travail, que lorfqu’ ils y font rappellés par
la néceflité.

‘CETTE politique naturelle eft tellement adoptée par tous
les malheureux qui gémiffent fous le poids d’une impofition
arbitraire , que bien des gens fe font p‘erl'uadé qu'il importoit
au bien public que ces hommes fuffent toujours tenus dans
un état dindigence: 6 vous , qui croyez que le malheur des
uns - eft néceffaire au bonheur des autres , quelle idée vous
étes-vous donc formée de la juftice & de la bonté de Dieu?

e notion avez-vous du bien public, lorfque vous condam-
nez 1 une mifere habituelle, lamajeure partie des hommes dont
le public -¢ft compofé? Brifez les chaines qui empéchent ces
infortunés de fe mouvoir ; changez leur éeat d’oppreffion , en
un éeat de propriété & de liberté ; alors vous ne verrez plus en
eux que des hommes comme vous ; des hommes avides de
jouiffances, cherchant ‘i les multiplier par des travaux, & pour
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leur utilité perfonnelle devenant utiles @ rous. :
QUuUAND méme il feroit poffible qu'un impét . arbity gire:
n'occafionnit aucun des abus dont il eft fufeeptible , com-
me arbitraire , 1a forme d’un tel impée, qui contrafte avec
Pordre phyfique , ne renfermeroit pas moinsen elle-méme des
inconvénients néeeffaires , qui- deviennent, malgré nous , tel-
lement deftrudifs des richeffes de FEtat, qu'il nous eft phy-
quement impoffible. d’axréter le cours de cette deflrudtion.

Les inconvénients dont je veux parler font dans la nature
méme de I'impét indirec?. Le nom qu'on lui donne ici annonce
qu'il n'eft poine fupporté par ceux fur lefquels il femble étre
directement établi , & cela eft vrai , comme on le verra dans
les Chapitres fuivants : lors méme qu’il paroit totalemert
étranger aux propriéeaires fonciers , il retombe fur eux, &
a grands frais ; car il leur coute toujours beaucoup plus qu'il
ne rend au Souverain ; il leur occafionne méme en certains
cas , des pertes feches dont perfonne ne profite ; des dimi-
nutions progreflives de la maffe commune des richeffes dif-
ponibles, dans lefquelles le Souverain doit partager , & qui
font la mefure de fa puiffance politique.

St ces inconvénients avoient été connus , s’ils avoient été
mis en évidence , certainement ils auroient fait profcrire pour
jamais tout impot indireft : aucun Souverain n'auroit cherché
3 augmenter fon revenu par des procédés qui le détruifent ,
& qui, par cette raifon méme , ne peuvent étre mis en pra-
tique , qu'ils ne le conftituent dans la cruelle néceffité d’aug-
menter d’année en année de tels impdts , par-conféquent d’ag-
graver d’année en année les maux qu'ils occafionnent. Cleft
donc dans cette évidence que nous devons puifer nos argu-
ments pour achever de démontrer qu'il eft pour I'impét une
forme effentielle , une forme dont le Souverain ne peut s'¢-
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carter qu'a fon préjudice ; qu'ainfi fes intéréts en cette partie
font tellement liés 4 ceux de la nation , que pour rendre im-
poflible tous les abus' qu’elle auroit 2 redouter , il fuffic d’u-
nir 3 l'autorité perfonnelle du Souverain ; l'autorité def-
potique de cette méme évidence ; de rendre, en un mot, pu=
bliguement évident combien il perdroit en voulant s'écarter
d'un ordre qui lui affure conftamment fon plus grand revenu
poflible , & le plus haut dégré de puiffance auquel il puiffe
efpérer de parvenir.

e — ——

CHAPITRE XXXIL

De la forme direte de limpér. Combien elle eft
avantageufe au Souverain. Combien une forme
indirecte lui feroir préjudiciable. Une forme in-
indirece occafionne néceffairement des doubles

emplots dans U'établiffément de l'impér. Inconve-
nients de Uarbitraire, qui forme le premier carade-
re de ces doubles emplois.

Sr—

L A forme directe de I'impée eft une forme effentielle , fous
quelque rapport qu'elle foit confidérée : foit que vous con-
fultiez ‘les intéréts du Souverain , foit que vous confultiez
ceux de fes fujets ; vous la trouverez d’une égale néceffité.
QU’esT-CE que I'imp6t dans ordre effentiel des fociéeds ?
Ceeft le produit d'un partage dans le revenu des rerres ; parta-
ge qui fe faitr en vertu d’un droic de co-propriéeé Ekli appar-
tient au Souverain, Un tel impét eft donc aufli certain que
la
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la renaiffance annuelle des reyenus de la nation ; il eft éta-
bli fur l'ordre phyfique de la reproduttion; il I'eft encore
fur notre conftitution méme ; fur les mobiles qui nous por-
tent naturellement a nous affurer de la reprodution, i l'ac-
célérer & P'accroitre autant qu'il eft en notre pouvoir.

Ainst dans l'ordre effentiel des fociéeés , I'impée eft tota-
lement indépendant ; le produit qu'il donne annuellement;,
eft le fruit néceffaire d'un enchainement de diverfes caufes ,
qui feront toujours les mémes, & qui produirone ton;nurs
les mémes effets. Mais il ne peut conferver cet avantage
précieux , qu'autant qu'on ne change point fa forme effen-
tielle ; que le Souverain prend direGtement la part propor-
tionnelle que fa co-propriété lui donne droit de prendre dans
les produits nets des terres de fa domination. :

S1 le Souverain ceffoit d'ufer ainfi de fon droit, de par-
tager direGtement dans les produits nets, par quelle voie
pourroit-il s'en dédommager ? Dans quelles mains iroit-il
chercher I'impét qu'il auroit laiffé dans celles des propriétai-
- res fonciers ? Quelles que fuflent les perfonnes auxquelles il
voulfic s'adreffer A cet effet, ellesne pourroient lui remettre

‘imp6t, qu'autant qu'elles-mémes l'auroient requ de ceux
qui en font renaitre les fonds annuellement : mais s'il dépend
arbitrairement de ceux-ci de fe deffaifir de ces fonds ou de
les garder, le recouvrement de I'imp6t devient dépendant
de tous les caprices de l'opinion dans les fujets , & le re-
venu public , n’eft plus un revenu cerrain , tel qu'il doit I'étre
pour l'intérét commun du Souverain & de la nation.

InDEPENDAMMENT de cette incertitude, dont les fuites
ne peuvent étre que funeftes, la lenteur du recouvrement
feroit encore un inconvénient majeur: les fonds de l'impée
reftés dans les mains des propriétaires foncicrs,, ne pourroient
Ii
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en fortir que peu-a-peu, & fouvent par une fuite d'opéra-
tions trés-tardives’: en attendant qu'ils parvinflent au Souve-
yain/, par quels moyens pourroit-il fubvenir aux charges jour-
nalieres dont le revenu public eft grévé ? Les reflources qu'il
trouveroit peut-8tre en pareil cas, lui feroient nécefJaire-
ment vendues fort cher; & leur cherté aggraveroit encore
de plus en plus le mal auquel il feroit toujours preflé de
remédier. i - i :
* Je fuis propriétaire d'une terre qui me donne un revenu
annuel de quatre mille livres, & qui paye au Souverain deux
mille livres d'impbt. Le revenu di Souverain naic & fe per-
coit en méme-temps que le mien : fur le retour périodique
& conftant de cette richefle, nous pouvons également régler
notre dépenfe pour chaque jour : en cela nous jouiffons d’'un
avantage néceffaire , parce que chaque jour eft marqué par des
dépenfes qui ne peuvent fe différer. Voila comment le revenu
public fe forme dans Pordre naturel ; mais fi au préjudice de
ce méme ‘ordre , on me laiffe poffeffeur des deux mille livres
qui doivent appartenir au Souverain; fi elles ne peuvent arri-
ver jufqud lui, qu'autant que mes dépenfes les font paffer
par des mains étrangeres, il peut trés-bien fe faire qu'il ne
reqoive jamais une partie de ces deux mille livres, & que le
peu qu'il en touchera , ne lui parvienne que long-temps aprés
le moment du befoin.

- Nous voyons donc évidemment qu'il eft phyfiquement &
focialement impoffible de dénaturer ‘ainfi le revenu public;
qu'il eft phyfiquement & focialement impoffible qu'on puiffe
fubvenir A des dépenfes certaines & journalieres, par le
moyen d'une richeffe accidentelle & incertaine dans fa quo-
tité comme dans la marche de fon recouvrement ; par-confé-
qurent qu'il eft dune néceflité phyfique & fociale que le Sou-
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verain prénne direGtement 8 immédiatement dans les produits
nets, la part proportionnelle qui lui appartient en vertu de
fon droit de co-propriété. B siatsionel anisbineidisel

S1 vous doutez encore, de cette vérité, jettez un coup
d’ceil fur la fociété ; voyez comme elle fe divife fommaire-
ment en- deux. clafles. d’hommes ;. les uns qui font toujours
premiers. propriétaires des productions. renaiffances; les auy
tres qui ne participent & ces produttions,,.qu’autant qu'ils les
recoivent en payement des travaux de leur induftrie. Exami-
nez enfuite quelle eft celle de ces deux claffes qui eft annuel-
lement créatrice des produits dans lefquels fe Souverain doit
partager 3, & comment ces produits paffent de cette, premiere
claffe i la feconde ;1 bientdt vous, reconnoitrez que tous les
revenus de la feconde claffe ne font que des-efpeces de fa-
laires qui lui font payés par les premiexs propriétaires des pro-
dugtions ; par-conféquent que cette feconde clafle , qui ja-
mais, 'eft créatrice,des valeurs qu'elle: confomme ou qu'elle
dépenfe, ne peut donner qu'en raifon de ce quelle recoit
de ces premiers proprictaires ; qu'elle ne regoit d'eux qu'a
mefure quils jugent & propos d'acherer fes fervices ; quainfi
Limpét , qui ne feroitéeabli) que fur les falaires, ou, les, prix
payés pour ces fervices , fe trouveroit toujours acquitté. par
les produdions , mais ne pourroit jamais avoir rien de cer-
tain. I, by i T
- Cest donc une vérité,de la plus grande évidence, que
Vimpét doit étre pris fur les, produits, nets, des. terres , &
demandé par-conféquent 2 ceux qui fone, poffeffeurs de ices
produits ; ceux-la ne font, p'c:ur ainfi dire , que dépofitaires
des fonds deftinés & L'impbe; Cleft a eux qu’il Ifaut d;;e&p-
ment s'adreffer pour faire paffer ice dépor, de leurs mains
dans celles du Souverain immédiatement, [, '

' Tig
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Je m’attends bien qu'on m’accordera fans peine que l¢
Souverain doit partager dans le produit net des terres, avee
les propriéeaires fonciers, & qu'il faut éviter tout circuit
pour le faire jouir de la portion qu'il doit prendre dans ce
produit. Mais ce qu'on me conteftera fans doute, c'eft que
le Souverain ne puiffe augmenter conflamment fon revenu
par d'autres voies; par d’autres impdts érablis fur d'autres
richefles que fur les produits nets des terres.

St pour décider cette queftion nous remontons aux pre-
mieres notions de Fimpét & de lordre immuable fuivant
lequel les richeffes fe confomment & fe reproduifent , nous
ne concevirons plus qu'elle puiffe étre propofée férieufement;
nous chercherons envain ces autres richeffes fur lefquelles
on pourroit établir un impdt & perpétuité , & fans les anéan-
tir; nous n'en trouverons point qui puiffent fe préter A nos
vues, parce que nous n'en trouverons point qui, lorfqu’elles
ont été dépenfées , puiffent fe renouveller par un autre moyen
que par un partage dans le produit des terres ; en un mot,
nous reconnoitrons ce produit pour éere la feule & unique
richefle annuellement renaiffante dans la fodiété , pour four-
nir & toutes les dépenfes de la fociété; une fois convaincus
quiil ne peut circuler -dans la fociéeé d'autre ‘richefle qu’un
produit fur lequel on a dit commencer par prélever l'impét,
nous nous bornerons 2 demander fi la méme richeffe peut ,
fans inconvénient ; payer plufieurs fois la méme dette 5 car
Ceft-la que cette queftion alors fe réduira,

- L'apér , confidéré piir rappore A celui qui le paye , eft
une dépenfe annuelle , 'qui certainement ne peut €cre fup-
portée que par une reproduétion annuelle. Pour que je puifle
tous les ans'payer 1oo piftoles i impot ; & cela fans inter-
ruption , il eft d'une néceflieé abfolue qu'il y ait une caufe
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produlive qui tousles ans aufli renouvelle dans mes mains ,
ces mémes 100 piftoles: il eft fenfible qu'une fois que je les
ai données , je ne les ai plus , & qu'il faur qu'elles me foient
rendues, pour que je puifle les donner une feconde fois. Quel
que foit celui qui me les rende, il en eft de lui comme de
moi ; il ne peut me les rendre roujours , qu'autane qu'on les
lui rend i lui-méme; il faut donc que cette chaine aboutifle
4 un homme pour qui cette fomme fe renouvelle ronjours
par la voie de la reprodution , & qui , de main en main, me
la faffe paffer pour la donner & I'impée. Mais dans ce cas je
demande, qui eft-ce qui paye V'imp6t ? Eft-ce moi, qui ne fais
que recevoir ces 100 piftoles pour les porter a 'impét? Ou
bien eft-ce celui par qui ces 100 piftoles me font fournies ?
Je crois qu'on ne doit point étre embarraflé pour me répon-
dre ; & qu'il eft évident que le premier qui fournit les 100
piftoles, eft celui qui paye véritablement I'impét : 2 cet égard,
je ne fuis, en quelque forte , qu’un agent intermédiaire en-
tre lui & l'impét.

L’ArRGENT, qui eftle gage & le figne de toutes les valeurs,
& dont , par cette raifon , on fe fert pour payer I'impét , ne
pleut point dans nos mains : perfonne n’a d’argent qu'autant
qu'il Pachete , qu'autant qu'il échange une valeur quelconque
pour de l'argent. 8i donc je paye I'impbt avec de I'argent
que je Wai point acheté , avec de 'argent en échange duquel
je n'ai fourni aucune valeur, il eft certain que ce n'eft pas fur
moi que frappe 'impét , mais bien fur celui qui m’a donné
P'argent néceflaire pour fatisfaire 4 ce payement : c’eft le cas
de ces hommes publics, qui tous les jours font des paye-
ments confidérables fans ‘s’appauvrir, parce qu'ils les font
pour le compte d’autrui , & avec l'argent d’autrui.
Ces premieres notions , toutes {imples qu’elles font , nous
I1i ijj
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conduifent cependant & voir trés-clairement par qui fe trouve
acquitté un imp6t qui femble r'écre pas érabli fur les premiers
propriétaires du produit des terres. Dans lamain de ces pre-
miers propriétaires on ne voit que des valeurs en produtions ;
que des produionsen nature, oudes fommes d'argent qui les
repréfentent ; dans la main des autres hommes on ne voit que
de Fargent réquen échange de travaux, & lon fe perfuade
que ce font ces travaux qui ont produit cet argent ; on ne
prend pas garde que dans cette derniere main, il n’eft point
une valeur nouvellement reproduite ; qu'il n'eft au-contraire
qu’une portion de ces mémes valeurs qui déja appartenoient
aux premiers propriétaires des produttions , & avoient été
partagées entre eux & le Souverain. L’argent qui fert a payer
l’1mp&t, peut bien fucceflivement paﬁ'er dans pluﬁeurs mains ;
mais il faut examiner fi le dernier qui le porte a l'impée, a
fourni la valeur de cet. argent:'s il ne I'a pas fournie, il nous
faut remonter & celui qui lui a remis Pargent, & pourfuivre
ainfi notre recherche jufqu’a ce que nous ayons trouvé le
véritable propriétaire de cet argent , celui qui réellement /s
acheré ; mais qui enfuite , au lieu de le revendre , I'a donné
pour le faire paffer de main en main a impét.

JA1 2 mes gages un homme 2 qui je donne 100 francs,
parce que 1co francs font le prix néceffaire de fa main-d’ceu-
vre, le prix fixé par une concurrence établie fur une grande
liberté ; ces 100 francs font a lui ; il les recoit de moi en
échange d'une valeur de 100 francs en travaux : érabliffez
fur lui un impét de la méme fomme ; il ne pourra plus vivre,
a moins que je ne lui donne 200 francs, Cependant pour ces
200 francs, je ne recevrai de lui que les mémes travaux , que
la méme valeur qu'il me donnoit auparavant : il y aura donc
la moitié de cette fomme que je lui donnerai fans qu’il /-
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chete , & dont il fe fervira pour payer I'impot : d'apres cela
n'eft-il pas fenfible que c’eft fur moi que l'impét retombe ,
& non fur lui?

Tout impét acquitté par un falarié dont les falaires aug-
mentent en proportion, n'eft certainement point fupporté
par le falarié; cetimpée eft a la charge de ceux qui, par
laugmentation de fes falaires , lui fourniffent gratuitement
les moyens de payer. On me dira peut-étre qu'un tel impbe
n'occafionne pas toujours une pareille augmentation de fa-
laires ; c’eft un article que j'examinerai dans un autre mo-
ment : quant 2 préfent n’abandonnons. point notre objet , &
démontrons rigoureufement que zoute richeffe fur laguelle on
voadroit érablir un impét , n'eft qu une porvion du produit des ter
res o produir qui déja fe rrouve avoir payé Fimpir.

IL eft certain que cette propofition ne peut fouffrir aucu-
ne difficulté par rapport aux propriétaires fonciers : un
impot établi fur eux perfonnellement, & en. confidération
des revenus que leur donnent leurs propriétés foncieres, for-
me bien évidemment un double e'mploi ils ne peuvent payex
cet impot qu'avec un produit qm ne paffe dans leurs mains,
qu aprésqu’on en a féparé la portion deftinde pourl'impér, &
qui eft totalement diftinéte de celle qui doit leur refter en pro-
priéeé. Si le double emploi peut paroitre douteux, ce n'eft
donc que relativement aux impéts fur les autres  hommes :
ainfi c'eft-la 'objet particulier qui doit fixer notre attention.

Ls richefles ne nous parviennent 'que de deux manieres ;
par la voie de la reproduétion qui les multiplie , ou par quel-
que opération en vertu de laquelle nous fommes admis a
partager dans le bénéfice de cette multiplication, En deux
mots, il faut tenir fes richefles ou de la terre immédiatement;
oude ceux au profit de qui la terre les a reproduites, Un hom-
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me falarié peut bien en falarier d’autres 4 fon tour ; mais cet
homme ne fait que partager ce qu'il a recu & ne peut conti-
nuer de donner qu'autant qu’il continue de recevoir: il faut
donc que nous remontions & une fource primitive de tous les
falaires qui fe diftribuent ; a une fource qui d’elle-méme les
renouvelle perpéruellement ; car ils font tous deftinés a écre
abforbés par la confommation.

Tous les cas ot il fe fait des payements en argent , revien-
nent a celui que jai ci-deflus fuppofé: il faut que je tienne
de'quelqu’un les 100 francs que je donne 4 mon falarié ;
mais pour avoir ces 100 francs, il a fallu que je les achetaffe,
que je donnafle en échange une autre valeur égale: ainfi au
fonds mon opération eft pour moi la méme que fi javois
donné tout fimplement 4 mon falarié , cette autre valeur en
nature, au lieu de la convertir en argent : impoffible donc
que je puifle zoujours falarier en argent ce méme homme , fi
tous les ans cette autre valeur ne fe renouvelle pour moi.
Je fais que je peux la gagner par mon induftrie, au lieu de
me la procurer par la voie de la reproduion annuelle ; mais
pour que je /a gagne , il faut qu'elle exiffe ; par-conféquent
qu’il y ait une claffe d’hommes pour qui elle renaiffe annuel-
lement. Cette claffe d’hommes eft évidemment la claffe pro-
priétaire des produétions : cela n'a pas befoin de commen-
taire; ainfi c'eft de cette claffe, c’eft des richefles qu'elle fait
renaitre , que proviennent toutes les richeffes qui fe diftri-
buent parmi les autres hommes.

CEeTTE vérité eft une vérité fondamentale qu'il eft nécef-
faire de mettre dans le plus grand jour. Pour la rendre plus
fenfible , profcrivons pour un moment P'ufage de l'argent,
banniffons-le du commexce , & n'y faifons plus entrer que
des produttions & des marchandifes en nature. Dans cette

hypothefe
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hypothefe vous ne voyez plus que les prémiers propriéeaires
des produ&ions qui puiffent communiquer des richefles' aux
autres hommes : c'eft cette claffe propriétaire qui-fournit
les matieres premieres des marchandifes ; c’eft cette claffe
propriétaire’ qui donne des produétions en échange des tra
vaux de main-d’ceuvre ; une partie de ces produétions peu-
vent paffer de main en 'main jufqu’a ce qu'elles foient entié-
rement confommées ; mais dans quelque main que vous'les
trouviez , vous ne.voyez toujours en elles, quune richéffe
qu: provient de: cette clafle propriétaire. - 158

" Encvain divez-vous que les: agents de llnduﬁne, en faqon-
nant les matieres prmmres en ont augmenté les valeurs ; je
le veux bien ; mais qui eft-ce qui leur a' payé cette augmen-
tation { la claﬂ'e propriétaire, qui, pour falaires de leurs tra-
vaux, leur a donné des produétions; ainfi la valeur de leurs tra-
vaux ne fe réalife pour eux , qu'autant qu’elle eft convertie en
produétions ; ainfi les richeffes que leurs travaux leur procu-
rent , ne font point de nouvelles richefles dont ils foient créa-

teurs; ce ne font que des valeurs qui exiftoient déja, & qui
tout fimplement n'ont fait que paﬂ'cr des mains de la claﬁ'e

propriétaire dans les leurs.

NE nous arrétons pas plus long-temps i la fauffe idée qu’ona
de certe prétendue augmentation que l'induftrie paroit procu-
rer ala premiere valeur des matieres qu'elle employe; pour-
fuivons notre hypothefe ; & fans réablir 'ufage de Vargent,
formons le revenu public. Neft-il pas évident qu’il ne peut
plus étre compofé que de produétions en mature ? Neft-il
pas évident qu’une fois que le Souverain aura pris dans cette
maffe: de produétions, toute la portion qwil doit y prendre ,
ces mémes produétions ne doivent iplus rien 3 Iimpéde, &

‘que il veut partager de nouveau dans ces-valeurs,; ¢  noi-
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veau partage eft un double emploi ? Pourquoi , dira-t-on, ne
pourroit-il pasaufli exiger en nature des valeurs en travaux de
I'induftrie ? J'y confens ; mais tandis que les agents de l'indu-
ftrie travailleront pour le Souverain , qui eft-ce qui les nour-
rira? Qui eft-ce qui leur donnera les nmyensdc fubvenir aux
diverfes dépenfes auxquelles ils font chaque jour affujettis par
leur exiftence ? Ne voyez-vous pas qu'une valeur en travaux,
n'eft qu'une valeur en confommations déja faites ou du-moins
a faire néceffairement par 'ouvrier perfonnellement ? Qu’ainfi
il eft impoffible que:les travaux foient faits, {i quelqu’un ne
fournit, les chofes qui entrent dans ces confommations ¢ Si
ce quelqu'un et le; Souverain , c’eft donc lui qui paye les
travaux; {i ceft un autre homme , les travaux exigés par le
Souverain deviennent donc un imp6t indirect fur les produc-
tions que cet autre homme poflede ; & cet impét pris fur
une richeffe qui- ne lui doit plus rien, forme donc évidem-
ment un double emploi,

CertE fagon de préfenter les falaires de l'induftrie payés
par les produdions en nature , n'a rien d'imaginaire : fi I'ar-
gent fert & faire ces payements , c’eft parce quavec de l'ar-
gent on fe procure les chofes ufuelles qui entrent dans nos
confommations : largent n'eft ainfi qu'un intermédiaire ; &
lorfque nous I'écartons pour ne plus voir que les chofes qu'il
repréfente , nous ne faifons que fimplifier les opérations qu'il
complique, On fent bien, comme je viens de le dire, qu'on
ne-peut avoir de largent, qu'autant qu'on l'achete , en don-
‘nant d’autres valeurs en échmge.:.- pour avoir roujours de l'ar-
gent, il, faut donc avoir reujours des valeurs avec lefquelles
-on puifle I'acheter. Mais ces valeurs font des chofes que nous
-anéantiffons par. nos confommations ; nous n'avons par-confé-
—qm:qu.ch repradudtion qui puiffe nous reftituer ces valeurs
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aprés que nous les avons confommedes: il faue qu'elles foient
reproduites y pour que la circulation de Pargene fe perpétue
par le moyen des échanges qu’on fait de Pargene contre ces
produttions.

Dans toutes les opérations de commerce ‘que les homimes
font entre eux ,; il eft un point fixe fur lequel nous ne devons
ceffer d'attacher nos regards : ce point fixe eft la'conformma-
tion des chofes ufuelles. L’argent circule , mais he fe com
fomme point : fa circulation n'eft au fonds, qu d_ne continuité
d'échanges faits de P'argent contre lés chofes'que nous con-
fommons , c’eft-d-dire, contre les: pro&u&ms car on n'é-
change pas de I'argent contre de Pargent +on I'échange quel-
quefois contre ‘deés travaux ; mais dans ¢e cas, comme dans
tous les autres, il neft qu'un gage intermédiaire; les ou-
vriers qui le prennent en payement, ne le regoivent que
parce qu'il repréfente une valeur en produétions: fans celails
exigeroient des pmdu&inns & refuferoient votre argent.”

Dk tout ceci il réfulte qu'une valeuren argent neft au fonds
qu'une valeur en produétions, qui n'a fait que changer de for-
me , fans rien gagner i ce changement. Ainfi tout ce que vous

_ne pouvez prendre fur les produtions méme, vous ne pouvez
auffi le prendre fur T'argent qui n'eft que leur repréfentant.

J’a1 100 mefures de bled qui ne vous doivent rien : fi je
les convertis en 100 écus d'argent , il senfuivra que cesioo
écus ne vous doivent rien non plus ; & que fije difpofe de cet
argent au profit de quelqu’un que jemploie, la toralité de
cette fomme lui appartient, comme lui auroit appartenu la
totalité de mon bled, fi je le lui avois remis en nature. Ajou-
tez 4 cela que dans quelques mains que paffent fucceffive-

ment ces 100 €cus , ils font toujours également dans le cas
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de ne rien vous devoir, parce qu'ils font toujours une valeur
repréfentative d’une valeur en bled qui ne yous devoit rien,

Ces vérités, ainfi fimplifides, doivent paroitre triviales , &
je le fouhaite : leurs conféquences en feront plus frappantes,
plus vi&torieufes. Cependant quelque fimples , quelque “évi-
dentes, qu'elles foient , on les a perdu de vue dans la pratique
chez, prefque toutes les nations policées. La circulation de
Largent a fait illufion au point qu'on ne s’eft plus occupé que
de l'argent.. Par le moyen de cette circulation , dont on né-
glige d’examiner les caufes, on le voit revenir dans les mains
des agents de Linduftrie; & L'on prend ce retour pour une
reproduction: en conféquence, on fe perfuade que cette re-
produdtion fimulée peut produire les mémes effets qu'une re-
produttion réelle. D’apres cette méprife on a conclu qu'une
partie de cette prétendue reproduction devoit entrer dans la
formation du revenu public; on n’a pas fait attention que l'ar-
gent requ par ces agents , n’étoit qu'une valeur faice ¢ con-
ventionnelle 5 €tablie dans la fociété, pour étre le gage & le
r:prcfﬁn;am des valeurs en produétions ; qu'ainfi prendre
une partie de cet argent pour l'appliquer au revenu public,
¢'éeoit prendre dans les produtions méme , une nouvelle por-
“‘m;ﬂ“ fus de la_premicre appartenante 3 ce méme revenu P
& qu'on ayoit déja remife au Souverain,

_Les rermes &’ agents de l'induftrie & de falaires ne doivent
point étre pris ici dans un fens étroit & littéral : ce que je
dis a leur fu]ct doit s'étendre & s'appliquer 4 tous les hommes
qui,, gaqs Etre prenuers propriéeaires des productions , jouif~
fent cependant d'un revenu quelconque : ce: n'eft que fur la
reproduction que ces revenus fe trouvent érablis; ils nefont
que des portions plus ou moins, fo:tes des produits. de la
culture, -
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L propriéeaire d’'une maifon la loue mille francs par an 5
certainement ce n'eft pas cette maifon qui produit elle-méme
ces mille francs dont jouit annuellement ce propritaire ; il
ne les recoit , qu'autant qu'il trouve un locataire en état
de les lui payer chaque année. Ainfi premiere vérit¢: Le loyer
d'une maifon weft point , pour la fociété o une augmentation de
revenu , yne création de riche[Jes nowvelles ; il n'eft an-contraire
quw'un mowvement o quun changement de main , qui [urvient
dans la poffeffion dune richefe déja exiftante : le propriétaire
qui a requ fon loyer, ne fe trouve avoir 1000 francs; que
parce qu'un autre qui les avoit , ne'les a plus.

ConsipErons donc cette fomme de 1000 livres dans les
mains du locataire , & voyons d'oit elle peut lui provenir
annuellement. Si cet homme eft un propriétaire foncier , cette
fomme repréfente , dans fes mains , une pareille valeur en
produétions qu'il a converties en argent, aprés les avoir par-
tagées avec le Souverain, & dont ce méme homme doit
librement difpofer , en vertu de la pleine propriété qui lui en
eft acquife par ce partage. Ainfi feconde vérité : Le loyer d'une
maifon w'eft qu'une portion d'une richeffe qui ne doit plus rien a
Fimpit,

Ce locataire, il eft vrai, peut n'étre pas un propriétaire
foncier: alors il nous faut examiner qui eft-ce qui lui fournit
tous les ans, les 1000 livres pour payer fon loyer; car il
n'eft point créateur de cette fomme. Il I'acquiert, me direz-
yous , par fes falaires ; mais ceux qui lui payent annuellement
ces falaires, ne font-ils pas obligés d'acheter I'argent par
des valeurs quiils donnent en échange, & qui ne reyieny
nent plus dans leurs mains ? Il faut donc que roujours ceg
1000 livres partent primordialement des propriétaires fon-
ciers , les feuls pour qui renaiffent chaque année des yaleurs

| K kiij
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avec lefquelles ils achetent l'argent, pour Pemployer enfuite
a payer des falaires , & généralement tout ce qu'on peut affi-
miler & cette forte de dépentfe. -

Je fais qu'entre ces propriéraires fonciers & ce locataire,
il peut fe trouver plus ou moins d'intermédiaires ; mais leur
nombre 'y fait rien : ce ne font que des dégrés de plus pour
remonter & la reprodution, fource primitive de la circula-
tion de I'argent. Toutes les valeurs qu'on donne en échange
de I'argent , font des chofes qui fe confomment : fi ces mé-
mes chofes n'étoient pas reproduites, il ne f& pourroit plus
faire ni échanges, ni circalation d'argent. Ainfi ce n'eft ja-
niais que la reproduion, qui entretient la circulation de
Pargent ; difons plus : ce n'eft jamais qu'une valeur en pro-
dutions , qui circule fous la forme d'une valeur en argent;
& qui ne gagnant rien a ce déguifement, n’eft jamais autre
chofe que cette méme richeffe fur laquelle on a prélevé la
part proportionnelle du Souverain,

I en eft du rentier comme du propriétaire d'une maifon :
nulle différence entre le loyer d’une maifon qui tient lieu
d’une fomme d'argent, & le loyer d’une pareille fomme d’ar-
gent prétée en nature : le contrat qui eft le titre du rentier,
ne produit pas plus la rente , que la maifon produit le loyer :
Pun & lautre font payés avec des richeffes déja exiftantes,
& n'operent qu'un changement de main dans ces richeffes,
Ainfi , foit dire@tement, foit indire@ement » Ceft toujours
avec une valeur en produions , que la rente eft payée ; pat
ce moyen la rente fe trouve faire partie d'une richeffe qu'un
partage déja fait avec le Souverain, a rendue franche & quitte
de tout impot.

Par le rerme de rentier nous entendons ceux qui font
acquéreurs d'un revenu fixe & annuel en argene, Il eft claix
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que ces acquéreurs font des co-propriétaires de la valeur en
argent des produits nets de la culture ; il eft clair que la portion
qu'ils y prennent , ne leur parvient qu'aprés que la totalicé
de ces produits nets a été partagée avec le Souverain. Ainfi
la rente peuc &tre définie , une portion 4 prendre dans un
revenu qui ne doit plus rien @ limpér.

Ce que je viens d'obferver fur les rentes & fur les loyers
des maifons , me dxfpenfe de parler des autres revenus fadtices
& fimulés : on voit évidemment qu'il n’y a dans une nation
de revenus réels, que ceux qui fe forment conftamment par
la voie de la reproduétion; en un mot, que tous les revenus
ne font au fonds que des portions prifes diretement ou indi-
retement dans les valeurs que la reprodution donne an-
nuellement ; quainfi I'on a pris les effets pour les caufes ,
quand on a cru voir dans la circulation de l'argent, des ri-
chefes autres que les produits des terres, & fur lefquelles on
pouvoit établir un impét particulier, fans former un doublg
emploi.

Si les premiers propriétaires du produit des terres n’euffent
jamais pay€ qu'avec des produétions en nature, il eut écé diffi-
cile de tomber dans une telle méprife, de ne pas voir que les
produétions diftribuées ala clafle induftrieufe, font les mémes
que celles dans lefquelles le Souverain a partagé , & qui, au
moyende ce partage , font devenues plemement difponibles
pour leurs propriétaires. Mais ces premiers propriétaires , au-
lieu de payer avec leurs productions en nature , les convertif-
fent enargent , & payent avec cet argent , parce que cela faci-
lite leurs opérations : & qu'importe au fonds cettc métamor-
phofe ? Qu'importe que les valeurs difponibles dont ils doi-
‘vent jouir , changent de forme ou n'en changent pas? Aprés
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leur convetfion en argent, ‘en font-elles moins ces mémes
richefles dans lefquelles le' Souverain a pris la part propor-
tionnelle qui devoit lui revenir, & dont le Souverain a inté-
rét de garantir la propriéeé 2 fes co-partageants ! Leur nou-
velle forme les a-t-elle fait augmenter ? Ets'il ne leur eft point
furvenu d’augmentations , comment la méme richefle qui a
payé ce qu'elle devoit a 'impét, peut-elle le luidevoir encore?

Suprosons un fonds de terre qui produife de l'argent
en nature ; qui tous les ans donne a fon propriétaire 100
€cus, & 50 au Souverain : n'eft-il pas vrai que ces 5o écus
une fois remis au Souverain, le propriétaire de cette terre
doit avoir la difpofition libre des 100 autres écus ? Mais s'il
ne peut les faire paffer dans une main étrangere , fans que
I'impét en prenne un fur deux, il eft évident que cet hom-
me n'eft plus propriétaire que d'un fur deux, que de 5o écus
fur les 100, qui lui font laiffés cependant pour en difpofer
a fon gré , & comme érant les fruits inféparables de fa pro-
priéeé fonciere. L'imp6t alors forme donc évidemment un
double emploi ; il commence par prendre la portion qui lui
appartient dans ce produit; puis il partage encore dans la
portion du propriétaire foncier.

Mai1s parce que ce propriétaire ne cueille pas l'argent
en nature; parce que pour jouir de ces produ&mns , il les
convertit en argent , cet argent en eft-il moins le produit de
fa propriété fonciere ? Ce produit ne lui eft-il pas méme remis
en argent par {esfermiers, comme s’ils I'avoient cueilli réelle-
ment fur fes terres ? N'eft-ce pas d’'un produit en argent que
le partage fe fait entre le Souverain & lui ? Et aprés ce parta-
ge , ce méme argent , fur lequel la pomon du Souverain 2
€té préleviée, Pe‘llt-ll encore étre en partie pris pour le revenn

pubhc
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public, fans que I'impot forme un double emploi?

JE fais qu'on répond i cela qu'un imp6t pris {ur cet argent,
ne frappe pas toujours fur celui qui en eft premier proprié-
taire ; que fouvent ces fortes d'impéts ne portent que fur ceux
‘qui le remplacent dans la poffeffion de ce méme argent. Cette
réponfe ne fait point difparoitre le double emploi ; car en
admettant cette propofition , il n’en feroit pas moins évident
que cet argent ou les productions qu'il repréfente , provien-
nent d’un partage déja fait avec le Souverain; elle ne pour-
roit donc tendre qu’a prouver que ce double emploi ne greve
point les propriétaires fonciers , quand 'imp6t n'eft pas éabli
fur eux perfonnellement; or  cet égard , elle ne peut valoir
qu'en fuppofant que le dernier poffeffeur de Iargent, celui
qui le porte & I'impdt, en a fourni la valeur & un autre de
qui il le tient ; que cet autre avoit pareillement acheré cet ar-
gent , & ainfi de tous les poffefleurs intermédiaires, en re-
montant jufqu’au premier poffefleur , le propriétaire foncier :
mais fi aucun de ces pofiefleuss intermédiaires n'a réellement
acheté 'argent qu’on donne i l'impdt; fi lorfque le proprié-
taire foncier s'en eft deffaifi , il n'a réellement requ aucune
valeur en échange , n'eft-il pas vrai que c’eft lui qui fe trou-
ve réellement chargé de L'impét, quoique le payement paroifle
fait par des étrangers ?

Ainsi relativement 2 cette objeion , toute la queftion fe
réduit 2 favoir i quelles conditions I'argent fort des mains de
ce propriétaire foncier, pour paffer fucceffivement 2 I'impot,
Mais en attendant que japprofondiffe cette méme queftion,
toujours refte-t-il pour conftant que le double emploi dont
je viens de. parler, eft évident : celapofé, commengons par
attacher nos regards fur les rapports généraux quil a néce/~

Jairement. avec les premiers. principes de ordre effentiel des
o 7
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fociétés: quand nous aurons vu comment il contrafte avec les
premiers principes , nous nous livrerons & 'examen particu-
lier de fes contre-coups , & cette recherche nous fera con-
noitre fur qui recombent les furcharges qu'il occafionne.

Lt premier inconvénient de ce double emploi eft celui
que j'ai préfenté dans le Chapitre précédent: il imprime 3
Pimpot le caraftere d’un pouvoir arbitraire qui tend 4 anéan-
tir tout droit de propriéeé, & attaque ainfi, dans fon effence,
Yordre conflitutif des fociétés. Les rapports de ce défordre
avec les intéréts particuliers de la nation font fenfibles & évi-
dents ; mais leurs rapports avec les intéréts particuliers du
Souverain ne le font pas moins ; car , comme on I'a déja vu,
ces deux fortes d'intéréts font fi parfaitement, fi infépara-
blement unis, qu’on doit les regarder comme étant les mémes
3 tous égards : d'ailleurs la chaine qui les lie dans le point
de vue dont il s'agit ici, eft facile & concevoir dans toute fa
fimplicité.

L & Souverain n’eft point lui-méme créateur de fon revenu:
le revenu public, dont il difpofe pour Facquittement des char-
ges publiques, n’eft qu'une portion de la maffe totale que
forment les différents revenus particuliers. Ces revenus par-
ticuliers ne font point des produlions gratuites & fponta-
nées de la terre; il faut au-contraire les acherer par des dépen-
fes ; ainfi tout ce qui tend & diminuer ces dépenfes , tend i
diminuer aufli ces mémes revenus particuliers, par-confé-
quent le revenu public. :

LA premiere condition requife pour que la culture puiffe
recevoir de grandes avances, eft que ceux qui font chargés
de faire ces avances, poffedent de grandes richeffes ; la fe-
conde , que ces avances donnent des produits proportionnés
41a valeur dont elles font; la troifieme, que la' propriéeé
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de ces produits foit affurée a ceux qui les font renaitre par
leurs dépenfes. Les deux premieres conditions ne peuvent
abfolument rien fans la derniere: les moyens d'agir ne pro-
duifent aucune ad&ion, lorfqu’on n’a ni aucun intérée pour
agir, ni aucune volonté d'agir ; or, ici ce n'eft que dans la pro-
priété des produits, qu’il faut chercher cet intérét & cette
volonté. D'ailleurs fans cette propriété, comment les richefles
qui ferviroient & faire les avances de laculture, pourroient-
elles fe perpétuer? Elles ne s’entretiennent que par le produit
quelles donnent a ceux qui les font.

NE vous perfuadez pas que cette' propriété des produits ne
puiffe éere bleflée que dans la perfonne méme de leurs pre-
miers propriétaires ; il eft phyfiquement impoflible qu'elle ne
le foit pas encore par toutes les atteintes qu'on peut porter a
la propriéeé mobiliaire dans les autres hommes. Une chofe
bien conftante , c’eft que nous ne travaillons que pour jouir ;
nous ne travaillons quautant que nous efpérons retirer de
nos travaux , des fruits que nous pourrons convertir en jouif-
fances. Mais cet efpoir ne pouvant s'établir en nous , {i la
propriété mobiliaire de ces mémes fruits ne nous eft aflurée ,
on peut regarder cette propriété comme le germe de tous les
travaux de l'induftrie. Je demande a préfent s'il n'exifte pas
une proportion néceffaire entre la mafle de ces mémes tra-
vaux, & celle des produits de la culture.

EN-vAIN me conferverez-vous religieufement la propriéeé
des denrées que je récolte ; ma confommation en nature pré~
levées, fi je ne peux convertir le furplus en jouiffances, ce
furplus ne m'eft d’aucune utilité; & s'il ne m'eft d’aucune
utilité, je ne ferai certainement aucune dépenfe pour m'en pro-
curer la reproduétion. Il eft donc effentiel a la reproduétion

de ce furplus, que je le diftribue & d'autres hommes dont
L1ij
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l'induftrie me permette de jouir , fous une forme nouvelle ,
de cette richefle, qui fous fa premiere forme , feroit dégé-
nérée en fuperflu. Mais cette opération ne peut fe faire
qu'autant que l'induftrie fe verra propriétaire des productions
que je peux lui offrir en échange de fes travaux : fans cela
ces mémes travaux n'auront pas lieu ; leur ceffation devien-
dra pour moi , une privation de la liberté de jouir; & des-
lors la propriété de mes produ&ions devient nulle ; car fans
la liberté de jouir, le droit de propriété, qui neft autre
chofe que le droit de jouir , n’eft plus rien.

- C’esT ainfi que chaque branche de I'ordre effentiel des fo-
ciétés , dés que vous voulez I'approfondir, vous préfente
tous les hommes unis entre eux par les liens d'une utilité ré-
ciproque ; c’eft ainfi que depuis le Souverain jufqu'au der-
nier de fes fujets, vous ne voyez pas un membre de chaque
fociéeé particuliere , .dont le meilleur état poffible ne foit
roufours & néceffairement établi fur le meilleur éeat poffible
des autres membres de la méme fociété. Mais je me fuis dé-
ja trop étendu fur l'intérét commun qu’ils ont tous & mainte-
nir dans chacun d’eux, le droit de propriéeé , pour que je
puiffe me permettre ici de plus longs détails: je brife donc
fur cet article pour confidérer fous de nouveaux points de
vue , les doubles emplois que forment les impéts indire@ts,
afin d’en montrer tous les inconvénients, & de faire voir
comme il eft phyfiquement impoflible qu'ils ne deviennent
_pas deftrudifs des revenus communs de la Nation & du
Souverain.
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CHAPITRE ' XX S 1

Effers & contre-coups des umpdts écablis furles culti-
vateurs perfonnellement, Quand ils font anticipés
ts coutent & la nation quatre & cing fors plus
qu'ils ne rendent au Souverain. Progreffion de
leurs défordres, Effets & contre-coups des impérs
éeablis fur les hommes entretenus par la culture.
Ils occafionnent néceffairement , comme les pre-
miers , une dégradation progreffive des revenus du
Souverain , de ceux de'la nation ; & par-confé-
quent de la population. ' '

r oUTE richefle provient de la terre, & il n'y a dans la
fociété que les reproduétions annuelles qui puiffene fournir
aux dépenfes , aux confommations annuelles de la: fociété.
Ainfi lorfque les produions ou leur valeuren argent ont été
partagées avec le Souverain , I'impét ne peut prendre une
nouvelle portion dans cette richefle , qu'il ne forme un dou-,
ble emploi. Mais les effets de ce double emploi varient , ' fe-
lon I'affierte & la marche de Pimpér, je veux dire, felon I'é-
tat des perfonnes auxquelles il enleve une portion de leurs,
richeffes. Pour connoitre & apprécier ces effets , il nous faut
remonter 4 une premiere vérité , 3 un axiome qui préfente-
mentn’éprouve aucune contradidion. Ligh. ]

L4 CONSOMMATION EST L4 MESURE PROPORTIONNELLE DE L4
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reprobuetion. En effet, on ne fera pas annuellement desdé-
penfes & des travaux pour fe procurer des productions dont
il ne doit réfulter aucunes jouiflances. Cette {eule réflexion, en
nous démontrant la juftefle de cet axiome, nous conduit encore
2 découvrir d’autres vérités.Quand nous difons que la confom-
mation eft [a mefure proportionnelie de la reproduétion, il
faut entendre une confommation qui tourne au profit de ceux
dont les travaux & les dépenfes font renaitre les productions:

une confommation qui ne leur feroic abfolument d’aucune
utilité , ne les décideroit certainement point 3 travailler &
dépenfer pour renouveller les chofes qu'elle abforberoit.

It yadonc dans la confommation , un ordre effentiel , un
ordre néceflaire pour qu'elle puiffe fervir a affurer conﬂam
ment une reproduction qui lui foit proportionnée. Cet ordre
néceflaire dans la confommation eft ce qui: doit conféquem-
ment régler la diftribution des produétions ; aprés que le par-
tage en a été fait avec le Souverain ; car c’eft en conféquen-
ce de cette diftribution que s’opere la confommation. Ileft
fenfible que cette diftribution doit écre néceflairement un
moyen: de jouiffance pour les premiers. propriétaires des pro-
duétions : ce n'eft certainement qu'a cette condition qu'ils
continueront.de cultiver ou de faire cultiver ; qu'ils fe livre-
ront enfin aux dépenfes néceflaires pour entretenir les terres
dans un: état convenable & la culture. Remarquez qu'en cela
le fyftéme: de la nature eft toujours le méme ; que fon but
eft d'enchainer les hommes les uns aux autres par les liens
d'une utilité réciproque.

'E’orpRE dont on appergoit ici la néceflité pour quela
confommation foitutile 3 la. mprodu&mn n'a rien de faéti-
ce: le Légiflateur univerfel nar point laiffé aux hommes le
foin d'inftituer -des loix & cet égard ; ce méme ordre eft au-
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contraire tout naturellement éeabli tel qu'il doit étre dans
toutes les fociétés du monde entier; aufli fe maintiendra-t-il
toujours & néceffairement , pourvu que hous he fuffions rien
pour le troubler.

LE defir de jouir, nourripar la liberté de jouir, met tous
les hommes en adtion : les uns s'employent  perfectionner
les produétions , & augmenter leur agrément ou leur utilieé ,
tandis que les autres s'occupent 4 les faire renaftre “annuelle-
ment. Si les prndu&ions qui excédent la confommation en
nature de leurs premiers propriéeaires , n’éroienc utiles qu'a
la claffe induftrieufe, ces m&mes produtions ne feroient , ni
cultivées, ni neprodu:tcs fi'les travaux de ‘cette claffe induf-
trieufe n'étoient uriles qu’aux premiers propriéraires'des pro-
du&ions, ces mémes travaux cefferoient d’avoir lieu, & la
majeure partie des productions devenant inutile,, leur culeure
feroit également abandonnée. ' 9

I eft donc d'une néceffité abfolue que 1 rhﬂnbunun &
la confommation des productions foient faites de maniere que
les uns trouvent un grand intérét i fe livrer aux travaux de
leur indufirie , & les autres & fe charger desdépenfes & des
travaux de la cu!ture Mais pour remplir ces vues, & accor-
der des intéréts qui femblent fe contredire queﬂe regle de
proportion doit-on obferver dans la dlﬂrthutlcm des produc-
tions ¢ Ce n'eft point a nous 2 chercher cétte regle, il exifte
naturellement au’ milieu de nous , une puiﬂ?ﬁcc done Tauto-
rité defpotique faura bien Ta" ﬁure ubfet‘ve’r t:lnt quc noﬁé
nempécheroris’point fon Furorieé d'agir. H
~ La concurrence des agents de linduftrie les force de ven-
dre leurs ouvrages au rabals désdors ils fone dans I'impoffi-
bilitd' dé ne pas faire viloir les produ&:ons au profit de ceux
qui les font renaitre annuellement ; d'un autre ¢bté, 1a concurs
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rerice.des vendeurs de ces productions offre pareillement au
xabais leurs marchandifes a la claffe induftrieufe ; ils font
donc contraints de Paffocier  leurs jouiffances , tandis qu'ils
les augmentent par fon entremife. Il eft clair que par ce
moyen , chacun achetant aufli bon'marché qu'il doit ache-
ter , & vendant aufli| cher qu'il doit vendre, il en réfulte
r les uns & pour les autres, un grand ml:ér&t a mul-
tiplier les chofes dont ils font vendeurs, Cleft ainfi que la
concurrence regnant pmﬁbleme.nt dans lc fein de la liberté,
regle fans violence , quoique defpotiquement,, les droits de
ces deux clafles d’hommes , | & les concilie fi - parfaltement,
que la confommation eft utile &  chacune d'elles, autant qu'elle
peut & doit I'étre, & qua, raifon de fon utilit¢ commune ,
elle devient néceffairement la mefure proportionnelle de ia re-
ﬁIOduﬁlQﬂt L
D’APRES 1expoﬁt1on fommam;-, de cet ordre effentiel ; qui
doit néceffairement xegner dans la confommation , ou plutée
dans la diftribution qui la préccde & l'occalionne , il eft fa-
cile de juger des effets qui doivent réfulter des doubles em-
plms-qpe forment le.s imp6ts indire@s. Ces doubles emplois,
qui furviennent toujours aprés la diftribution des produdtions,
dérangent néceffairement ce méme, ordre effentiel fuivant le-
quel cette diftribution s'eft faite fous Pautorité de la-concur-
rence ; ‘alors par une fuite naturelle & néceffaire de l'inter-
de cet ordre, la confommation ne peut plus écre de
la megqq “g.lxté ala repro&u&mn, les intérées de celleci fe
trouvent dlre&ement ou indirectement facrifiés : inde mali la:
bes : la reproduttion s'altere en raifon de ce qu'on retranche
del’ ur,xl;té qu'elle auroit trouvée dans la confommation. |
Poug. rendre. ces érités, p.lus fenfibles , parcaurons les

dxﬁqmm profeffions, fur - qui_peuvent frapper les: impés
indireQs ;
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indire@s ; examinons les rapports de ces impdts avec les
confommations de ces mémes profeflions, & les rapports de
leurs confommations avec la reproduétion,
- JE commence par les cultivateurs ou entreprencurs de
culture : les richefles qui font dans leurs mains, font précifé-
ment celles qui ne font pas difponibles , parce qu’elles font
fpécialement affe@tées aux dépenfes de la reproduétion : im-
poffible donc qu'on pmﬂ'f: fe propofer d'établir fur eux per-
fonnellement un impét , puifqu’il en réfulteroit nécefJairement
une diminution des dépe.nfe,a produ&wes un tel impotne peut
étre mis en pratique , quautant qu'on fe perfuade que les
cultivateurs en feront indemnifés par les repnfes qu’ils fe-
ront fur la maffe totale des produétions ; mais ou ces repnfes
feront ainfi faites , ou elles ne le feront pas: au premier cas,
'impét devient un double emploi bien évident , puifqu’en
définitif , il eft payé par le produit net, dans lequel le Sou-
verain partage avec les propriétaires foncncrs. Dans le fecond
cas, on peut dire que cet impdt ne forme point un double em-
ploi fur les richeffes difponibles; mais en cela méme il leur
caufe un préjudice bien plus grand, caril éteintle germe de
la reproduétion de ces richefles.

Un imp6t fur les cultivateurs nous préfente donc différen-
tes hypothefes a parcourir féparément : s'il eft connu avant
la paffation des baux a ferme , & payable aprés la récolte ,
il n’eft autre chofe qu’une furcharge peu indire&e fur les pro-
priétaires fonciers , relativement a la portion qu’ils prennent
dans le produit net : ainfi le double emploi qu'il forme, eft
de la méme nature que celui qui réfulteroit d’un impot établi
directement fur la perfonne méme des propriéeaires fonciers,
Mais outre les inconvénients propres & particuliers a un tel
impét , comme double emploi, & comme furcharge pour les

M m
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propnétaues fonciers, fi cet impét eft pris fur les cultivateurs
par anticipation , & fans attendre la reproduttion , il eft clair
quiil frappe fur les richeffes non dlfpomblea, fur les avances
de la culture : alors comme impot ammpe, il porte ala repro-
du&ion un préjudice qui eft au-moins le double dece qu'il
prend fur ces avances : je dis aw-moins le double , parce qu'en
général les avancesannuelles xendent 2 pour 1, & que leur
fucces dépendant beaucoup de leur enfemble, il arrive fou-
vent que faute des avances qu'on ne fait pas, celles qui font
faites deviennent moins produétives.
" "Woicr donc un premier défordre méﬂtable: détournez des
“avances de la culture , une valeur de 100, vous éteignez au-
moins une reprodution de 200.Voyons maintenant les contres
coups de cette détérioration , enfuppofant toujours que I'im-
pbt anticipé ait été prévu par le cultivateur lors de la paffa-
tion de fon bail , & que fon marché avec le propritaire fon+
cier ait €té fait en conféquence.
" Lk cultivateur, qui , au lieu d’employer cette valeur de
100 en avances de culture , la donnea Pimpét , n'en a pas
moins fait les mémes frais , & n'en a pas moins les mémes re-
pnfes a exercer fur la mafle des produétions qu'il fait naitre:
mais cette mafle eft diminuée de 200 ; ceftdonc 200de moins
fur le produit net que le cultivateur s'oblige de fournir annuel-
lement ; or, en fuppofant que le Souverain prenne le tiers
‘dans ce produit net, c'eft environ 70 de diminution dans fon
revenu dire&, ce qui xéduit 2 30 ou & peupres, les 100 quiil
retire d'un tel impdt : pour peu que le:recouvrement de cet
impét foit difpendieux', il eft clair que de cette valeur de
‘100, il ne doit rien refter au Souverain.
St ka valeur de 100, prife par Fimpét, n'avoit pas éeé en-
“fevée 2 laculture , il en feroic réfulté une reproduction de
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200, dont la moitié auroit été une richefle difponible dans
la nation ; & cetterichefle fe feroit diftribuée a tous ceux quiy
par leur induftrie , font appellés a partager dans les richeffes
difponibles. Mais tandis que vous auricz eu plus de falaires
a diftribuer aux agents de l'induftrie , vous auriez encore eu
plus d’hommes entretenus par la culture, parce qu'elle auroit
dépenfé 100 de plus en travaux utiles : en deux mots, puifz
que la reprodudtion annuelle eft diminuée de 200, il faut
bien que la confommation , & par-conféquent la population
diminuent en proportion.
- Nous venons de voir que I'impét dont il s’agit, commence
par étre réduit pour le Souverain, au tiers de fon produit,
par la diminution qu’il occafionne dans le revenu direct de
la Souveraineté ; & qu’ainfi pour peu que la régie d'un tel im-
pot foit difpendieufe, il doit étre abforbé par les frais en to-
talité, Mais ne comptons pour rien ces mémes frais , quoi-
qu'indifpenfables, 8 attachons-nous a la premiere obfervation.
Cette rédution du produit de I'impét en queftion , fait que
le Souverain, qui perd les 2 de l’unpot ne peut fe procurer
100 par une telle voie, a moins qu ‘il ne porte l'impdt a
300: or, ces 300, pris par anticipation fur les cultivateurs,
éteignent une reproduétion de 6oo , dans laquelle , fuivant
la proportion que nous avons fuppofée ci-deffus, le Souverain
auroit pris 200, & les propriétaires fonciers 400. Si main-
tenant vous voulez revenir fur les frais , & ne les évaluer
qu'a 10 p. 2. feulement , vous trouverez que cet impot, pour
donner 100 de revenu netau Souverain,, doit étre au-moins
de 400, par-conféquent éteindre une reprodu&ian de 8001
quiconque doutera de cette vérité , peut s'en convaincre par
un calcul qui feroit ici fuperflu, vu la facilité dont il eft.
JE demande a préfent s'il eft focialement paﬂihle qu'on
M m ij
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éeabliffe jamais un impdte anricipé fur les cultivateurs , lorf:
qu'on fera publiquement & évidemment convaincu qu'il n'en
revient pas le tiers de net au Souverain, & qu'un tel impét ne
peut lui rendre 100, qu'en éteignant une reprodudtion de
800, extinétion qui eft entiérement en déduétion d’'un revenu
commun, que nous fuppofons fe partager des deux tiers aux
tiers entre le Souverain & les propriétaires fonciers , & qui
conféquemment coute & ceux-ci, au-deld de quatre fois plus
que le Souverain ne retire de I'impét.

Out, je dis que cette opération eft doublement impoffible :
elle I'eft 2 raifon de fes rapports avec le Souverain , & a rai-
fon de fes rapports avec les propriétaires fonciers. Dés que
nous admettons que I'évidence de ces vérités eft publique-
ment reconnue, il feroit contre nature qu'un Souverain vou-
{iit fe procurer 100, par une voie qui anéantit une repro-
du&ion de 800 , & détruit ainfila Souveraineté, tandis qu'il
le peut faire par une autre voie qui n'a nul inconvénient, j'en-
tends,, en demandant dire&tement cette valeur de 100 aux
propriétaires fonciers. En-vain m'alléguerez-vous qu'il peut
vouloir abufer de fon autorité pour augmenter fon revenu;
mais s'il vouloit en abufer, ce ne feroit pas par des prati-
ques évidemment contraires  fes vues, a fes intéréts les plus
chers , & qui le mettroient en contradiftion avec lui-méme:
en fuppofant cet abus poflible , il en réfulteroit qu'il fe gar-
deroit bien de préférer une forme d'impofition qui lui ren-
droit beaucoup moins , 2 une autre forme d’'impofition qui lui
rendroit beaucoup plus: au-contraire, plus vous le fuppofe-
rez avide de richefles , & moins vous aurez i craindre que
cette avidité lui permette de changer ainfi la forme natu-
relle de I'impdt : Iignorance en cette' partie eft le feul prin=
cipe des maux qu'on ait 3 redouter,
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A U’EGARD de la nation , nous découvrons dans 1'éviden-
ce de fes intérées , les mémes preuves de I'impoffibilité dont
il eft qu'un tel impét s'établiffe : il feroit également contre
nature que fachant évidemment qu'il lui en coute 500 & plus
pour fournir au Souverain une valeur de 100, elle ne fe mit
pas al'abri de cette perte en allant au-devant des befoins du
Souverain, fitét qu'elle les connoitroit, & prenant fur les
revenus particuliers dont elle jouit, la portion néceflaire pour
fatisfaire a ces befoins.

TouT ce que je viens de dire d’un impot pris par anticipa-
tion fur les cultivateurs , fuppofe , comme on a di le voir,
que cet impée eft connu avant la paffation des baux 2 ferme ;
qu'il eft entré dans les calculs des frais & des reprifes a faire
par les fermiers fur le produit brut , & en diminution du pro-
duit net. Si au-contraire un tel imp6t s’érabliffoic fans qu'il
efic été prévu par les fermiers , & quon obligedt néanmoins
ceux-ci & payer les fommes convenues par leurs baux, il en
réfulteroit que la diminution de la reproduétion feroit entié-
rement 4 la charge de ces cultivateurs ; que la premiere an-
née une valeur de 100 ; enlevée aux avances d'un cultiva-
téur , lui occafionneroit un vuide de 200 dans la récolte ; que
I'année fuivante , le méme imp6t continuant de fubfifter, Ia
diminution de fes avances fe trouveroit étre de 300, ce qui
en cauferoit une de 6oo dans la reproduction.

JE ne pouflerai pas plus loin cette progreflion géométri-
que: il eft aifé d'en appercevoir le dernier réfultac : il faue
peu d’années de cette efpece pour que les fermiers foient rui-
nés. Ceft donc autant de richefles produétives éteintes dans
la nation. Il eft vrai que cette progreflion sarréte au renou-
vellement des baux paflés avec de nouveaux fermiers ; mais
pour qu'il s’¢n préfente, il faut faire ceffer les rifques; il fauc
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qu'ils n’ayent point  craindre d’écre ruinés comme ceux qui
les ont précédés: fans cela les propriéraires fonciers font
réduits 2 faire eux-mémes les avances de la culture , & les
terres reftent en friche , s'ils ne font pas en érat de pourvoir
a cette dépente : ainfi tant que le rifque fubfifte, Pappauvriffe-
ment du Souverain & de la Nation doit avoir une progref-
fion trés-rapide ; car la diminution des avances en occafionne une
dans les produits ; & celle-ci en occafionne @ fon tour une autre
dans les avances. Ce cercle fans fin eft une chofe bien effrayante
pour quiconque veut lui donner une legere attention.

EN général, ily a dans chaque nation une claffe ’hommes
falariés par les cultivateurs; une claffe d’hommes dont la main-
d’ceuvre & Vinduftrie font immédiatement employées aux
travaux de la culture , & aux différents ouvrages dont elle a
befoin. Les fonds qui fervent a payer les falaires de ces ou-
vriers , font partie des richeffes non difponibles , de ces ri-
cheffes que les cultivateurs doivent prélever fur la maffe to-
tale des produétions , avant méme qu’elles fe partagent en-
tre le Souverain & les propriétaires fonciers. On congoit bien
que ce prélevement privilégié n'eft plus qu'un jeu, quune
illufion , 'il n'affure pas aux cultivateurs, la liberté de confa-
crer en leur entier , ces richefles a la culture, ou plutét ,
fi aprés le prélevement qu'ils en ont fait, ils ne peuvent les
appliquer & leur deftination , fans qu'une partic de ces mé-
mes richeffes leur foit enlevée pour 'impét.

TEeL eft pourtant I'inconvénient de toute impofition qui fe-
roit éeablie fur les falaires des hommes entretenus au fervice
dire& ou indirect de la culture : une telle impofition faic né-
cefJairement renchérir d’autant leurs falaires ; alors ce renché-
riffement équivaut i une diminution direce des avances du
cultivateur; car il eft parfaitement égal de lui prendre dire-
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&ement , 100 francs , par exemple , fur 300, ou'de lui faire
payer 300, ce quil n'auroit dii payer que 200 : dans I'un &
Vautre cas, les travaux, & généralement tous les fecours ,
dont la culture profite , font également diminués de 100 ;
d'on réfulte I'extin&tion d’une reproduétion de 200, fuivie
de tous les maux progreflifs dont je viens de parler.
- Mais , nous dit-on, i la main-d’ceuvre de ces falariés ne
renchérit point, le défordre que j'expofe ici n'aura plus lieu,
Je veux bien quelle ne renchériffe point, a condition que
vous trouverez un fecret pour empécher cette clafle d’hom-
mes de dépérir de jour en jour ; un fecret pour lui procurer
les moyens de faire la méme dépenfe avec une moindre re-
cette.
- Examinez bien quel eft 'état de tous ceux dont la profef-
fion eft de fervir aux différents travaux que la culture occa-
fionne ; en général , vous ne verrez en eux que des hommes
réduits a des confommations qu'on peut regarder comme 1¢-
troit néceflaire ; il s'en faut bien qu’ils foient falariés en raifon
de l'utilité qui réfulte de leurs travaux : leurs diverfes profef-
fions font communément d’une pratique fi facile, qu'elles font
ala portée d’une multitude d’hommes , & d’hommes nés fans
aucune forte de richeffes; par cette raifon, la grande con-
currence de ces ouvriers qui fe forment promptement & fans
frais, tient néceffairement leurs falaires au plus bas prix pofli-
ble, je veux dire, & un prix au-deflous duquel on ne trouve
que lindigence & la mifere, fiéaux toujours deftrudtifs des
claffes d’hommes dont ils forment ’état habituel.

Voicr donc un premier point évident : fi les falaires des
hommes en queftion n'augmentent pas en raifon de I'impée
€uabli fur eux, vous verrez néceffairement cette efpece
‘dhommes fe détruire ; & en cela, contradition frappante
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dans notre hypothefe ; car il eft moralement impoffible que le
prix d’'une main-d’ceuvre n‘augmente pas, quand la concurs
rence des ouvriers diminue , & que le befoin qu'on en a, eft
un befoin indifpenfable. Il n’y a qu'une feule circonftance qui
puiffe permettre qu'en pareil cas cette augmentation n'ait
pas lieu; c'eft que les ouvriers qui fubfiftent encore, foient
tellement preflés par la néceflité, qu'ils ne puiffent profiter
du befoin qu'on a de leurs fervices; mais aufli un tel éeat eft=
il un état de mifere exceffive, un état homicide des hommes
nés & 3 naitre ; bientét ainfi , faute d’ouvriers , les travaux
manquent & la culture , & Pon voit fes produits s'éteindre
progreflivement , comme les hommes dont les travaux font
néceflaires a la reprodution.

CepenDANT faifons violence 4 la nature ; fuppofons que la
population foit toujours ]a méme parmi les hommes employés
3 la culture, quoiqu’un impét leur enleve une portion des
falaires que la concurrence a réglés pour leur fubfiflance.
Toujours eft-il yrai que ces mémes hommes ne pourront plus
faire les mémes confommations , & moins qu'ils n’achetent
moins cher les produ&ions qu'ils confomment : dans I'un &
Pautre cas le contre-coup d’un tel impét caufe un préjudice
¢gal au cultivateur : celui-ci perd en raifon de la diminution
du débit ou de la valeur vénale de fes productions.

ARRETONS-nous un moment a confidérer les effets de ce
contre-coup : fi cette perte eft imprévue pour le cultivateur;
fi elle trompe les calculs des produits annuels qu'il a df: fup-
pofer en paffant fon bail , & que néanmoins il foit forcé de
remplir rigoureufement les engagements quil a contraftés
par ce bail , il eft clair que ce contre-coup, qui fait diminuer
fa recette , fans faire diminuer fes frais , équivaut i un imp6t
anticipé qui feroit établi fur ce cultivateur perfonnellement :

on
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on a vu ci-deflus quelle eft la progreflion géométrique de la
perte qui'en réfulte pour lui d’année en année , & comme cette
perte progreflive altere progreflivement auffi la maffe des pro-
ductions , la richeffe nationale & la population.

Formons donc’hypothéfe la moins défavorable , & fuppo-
fons que lanon-valeur qui vient de furvenirdansles produgtions,
foit en dédué&ion du produit net, dont le partage doit fe faire
entre le Souverain & les propriétaires fonciers. J'obferve
d'abord qu'il eft impoffible d’évaluer cette non-valeur; caren
général il regne une forte d’équilibre néceflaire entre les prix
de toutes les productions, de celles du moins qui fe confom-
ment en nature ou avec peu de préparations. On fent bien que
les cultivateurs , autant que le phyfique & leurs facultés pour-
ront le permettre, cultiveront toujours par préférence, les
produétions dont le débit fera le plus avantageux ; par-confé-
quent que I'abondance de ces produétions croiffant en raifon
de cette préférence, il doit en réfulter une diminution dans
leur prix, jufqu’a ce qu'il foit rentré dans la proportion qu’il
doit avoir avec les prix des autres produ&ions.

RemarQuez dailleurs que le prix d’'une produétion eft ce
qui ferc a payer le prix d’une autre produétion: celui qui n’a
que des prés, ne paie ce qu'il confomme , qu'avec le prix qu'il
retire de fes foins ; de méme celui qui ne cueille que du bled ;
de méme celui qui ne cueille que du vin; qui ne cueille que
des légumes , que du bois , que de la laine, que du lin, &e.
Ainfi quand il ne feroit pas poffible aux cultivateurs de chan-
ger de culture , dés que telle efpece de produétion diminue
de prix, il n’en eft pas moins néceffaire que le prix des autres
produtions diminue proportionnellement, car il fe trouve
alors qu'il y a moins de moyens pour les payer.

Les falaires des hommes confacrés aux travaux de la
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culture ou analogues & la culture , font relatifs au prix courant
des produétions qu’ils confomment; c’eft fur ce prix courant
que la concurrence regle leurs falaires, parce que les falaires
font le gage & le figne de la part qu'ils doivent prendre dans
les produ&tions : fi donc, en conféquence d'un impét qui leur
enleve une portion de leurs falaires, le prix de ces produétions
diminue, les vendeurs de ces produflions ne peuvent plus
faire la méme dépenfe en argent, ne peuvent plus mettre le
méme prix a ce qu'ils achetent ; ainfi de contre-coups en con-
tre-coups , les prix de prefque toutes les autres productions
éprouvent une diminution proportionnelle; & en vertu de
cette diminution prefque générale (car elle devient un mal
épidémique, qui de proche en proche, occupe tout le terri-
toire d’'une nation ) ; en vertu, dis-je, de cette diminution ,
le Souverain & les propriétaires fonciers font une perte im-
menfe fur leurs revenus en argent ; perte qu'il eft, comme je
viens de le dire , impoflible d’évaluer.

HEUREUSEMENT nousn’avons pas befoin de cette évaluation
pour arriver au but que je me fuis propofé : I'argent étant
recu chez toutes les nations policées pour fervir de mefure 2
toutes les valeurs, il eft évident qu'une nation fait une perte
réelle fur fes revenus, quand fes reproduétions perdent de
leur valeur en argent. Cette perte,, il eft vrai, ne feroit rien,
chez un peuple qui n¢ feroit aucune forte de commerce avec
les étrangers : mais aucun des peuples policés ne peut étre
dans ce cas : c'eft donc dans les rapports d’'une nation avec
les autres nations par le moyen du commerce , que cette mé-
me perte fe réalife ; c’eft aufli dans ce point de vue que nous
allons la confidérer,

Les REvENUS communs du Souverain & des propriétaires
fonciers fe dépenfent, partie en achac de produtions , & par-
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tie en achat des ouvrages de l'induftrie. Si la diminution du
prix des produtions leur a fait perdre une portion de leurs
revenus , on peut regarder comme une indemnité pour eux,
la diminution de la dépenfe qu'ils font en achetant ces mémes
produétions pour leur confommation. Mais une femblable
indemnité n’a pas lieu pour la partie de ces revenus qu'ils
employent en achats des ouvrages de l'induftric , du moins
relativement A tous ceux de ces mémes ouvrages qui font
fufceptibles d’étre tranfportés & confommés chez 'étranger.
La concurrence des étrangers dans I'achat de ces marchan-
difes, fait qu’elles fe maintiennent au prix courant de toutes
les nations commercantes , chez lefquelles ce prix courant
{e proportionne toujours a la bonne valeur que leurs pro-
duétions ont en argent. Il eft fenfible, par exemple, que les
manufa&uriers des toiles & des draps ne les vendront pas
dans la nation au-deffous de ce que I'étranger les leur paie,
quoiqu’ils ayent acheté de la nation les matieres premicres,
ou les productions qu’ils ‘confomment journellement , a des
prix qui leur permettent de vendre moins cher.

Je sa1s qu'on peut m'objeéter que les gains de ces fabricants
en feront augmenter le nombre, & que leur concurrence
fera renchérir les matieres premieres qu'ils emploienc; cela
fe peut , & je le crois. Mais qu'en réfultera-t-il? II en réful-
tera que les prix de ces produ&tions feront affranchis de la
diminution commune aux prix de toutes les autres produ-
&ions qui fe confomment dans la nation fans pouvoir €tre_
exportées ; par cette raifon le préjudice national fera moins
grand ; mais il le fera toujours beaucoup pour le Souverain
& les propriéraires fonciers ; car tandis que les produtions

territoriales dont la valeur vénale forme leur revenu com-
Nni -
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mun en argent feront & bas prix , ils n’en payeront pas moins
cher toutes les marchandifes qu’ils feront dans le cas de tirer
de I'étranger. '

Tout ceci cependant n'eft encore qu'un appercu de ce
méme préjudice ; il faut 'envifager préfentement dans les fui-
tes qu'il doit nécefJairement avoir, & quil'aggravent fingulié-
rement. Vous voyez ici la claffe induftrieufe qui achete i bas
prix les productions, fans qu’elle en vende moins cher fes
ouvrages au Souverain & aux propriétaires fonciers : il n’eft
donc pas poflible que le Souverain & les propriétaires fon-
ciers, dont les revenus perdent en proportion de la non-va-
leur des produétions , achetent autant d’ouvrages de l'indu-
ftrie, quils pourroient en acheter , fi leurs revenus en argent
étoient plus confidérables : alors la claffe induftrieufe fe
trouve dans le cas d’avoir befoin d'une plus grande exporta-
tion de fes marchandifes; par conféquent de faire de plus
grands frais de débit ; car les confommateurs éloignés ache-
tent moins cher en raifon des frais*que les marchandifes ont
a faire avant de leur parvenir; par ce moyen cette claffe eft
confticuée dans des dépenfes dont elle ne peut s'indemnifer
que par le bas prix des produions qu’elle achete ; ainfi moins
on confommera dans lintérieur de la nation y & plus ce prix di-
minuera ; or plus il diminuera , & moins on confommera : eflayez
de couper cette chaine circulaire de diminutions progrefi-
ves : fi vous ne commencez par en détruire le principe , je
vous défie d’en arréter le cours.

LEe méme inconvénient alieu pour toutes les produétions
fufceptibles d'étre exportées en nature : la concurrence de
I'étranger foutient chez vous leur valeur vénale ; mais, com-
me je viens de le dire, cette valeur perd toujours en raifon
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des frais de tranfport ; frais que le prix de vos produions
n'auroit point & fupporter, fi la diminution de vos revenus

“en argent ne vous avoit mis dans Pimpoffibilité d’avoir
chez vous des confommateurs en état de payer & de faire va-
loir ces mémes produ&ions : ainfi a cet égard, méme cercle
encore ; méme progreffion dans la dégradation.

Vovez donc combien vos pertes fe multiplient ; voyez quel
enchainement de défordres réfultants d’une feule caufe , d'un
impot établi fur les falaires des hommes entretenus parla cul-
ture ; cependant la progreflion néceffaire de ces défordres tient
encore 2 d'autres contre-coups qui l'accélerent , & qu'il eft
aif¢ de vous rendre fenfibles ; ce dernier tableau achevera de
vous démontrer qu'un tel impét ne peut jamais étre éeabli,
quand fes effets feront évidents aux yeux du Souverain & de
la Nation.

Vous avez dii remarquer que la diminution du prix des
produdtions n’étant pas fuivie d’une diminution femblable dans
les prix des ouvrages de l'indufrie, il en réfulte que la clafle
induftrieufe eft dans le cas de s’enrichir aux dépens des
propriétaires fonciers; par-conféquent que I'état du proprié-
taire foncier n'eft plus, dans la fociéeé, le meilleur état pofli-
ble ; que les hommes ne font plus preffiés de convertir leurs
richeffes mobiliaires en richefles foncieres; que la claffe pro-
pri¢taire des terres doit fe trouver prefque toujours fans inté-
rét, fans volonté, & fans moyens pour améliorer fes poffef-
fions , fouvent méme dans I'impuiffance de fubvenir aux dé-
penfes néceflaires A leur exploitation : de-l14 , la dégradation
de ces mémes pofleflions ; de-1a, une multitude de terres in-
cultes; de-1a, 'extinition pmgre{ﬁve des revenus nationaux
& de la popnlatmn.

. N n ijj
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Pour fe former une idée jufte de la néceffité de cette pro-
greflion, il faut obferver qu'une fois que les revenus en ar-
gent font diminués dans une nation, il fe fait chez elle moins
de dépenfes en achat des ouvrages de I'induftrie ; que la dimi-
nution des dépenfes en cette partie entraine néceffairement une
diminution dans la population; que la diminution dans la
population en occafionne néceffairement une autre dans la
confommation des productions ; que de celle-ci réfulte encore
néce[Jairement une diminution nouvelle dans le débit ou la va-
leur en argent des produétions, par-conféquent dans ce qui
forme les revenus en argent du Souverain & des propriétaires
fonciers : partez maintenant de ce dernier point; vous allez
décrire néceffairement un nouveau cercle de diminutions ; un
nouveau cercle qui, par les mémes raifons, fera néceffairement
fuivi d’un troifieme; ce troifieme le fera néceffairement d’un
quatrieme ; & toujours ainfi croitra néceffairement la détério-
ration, jufqu’a ce que vous en ayez fait cefer les caufes, ou
que tout foit détruit.




peEs Socifrés PoriTiQuUES. 287
_
CHAFTE RE TAXIIL

Les doubles emplois formés par les impéts indireds
retombent tous fur les propriéaires fonciers.
Cette vérité démontrée par Lanalyfe des contre-
coups dun impét fur les rentes & fur les loyers
des matfons. Le Souverain paye lui-méme une
grande partie d un tel impér.

TOUT impdt eft payé par le produit des terres; tout ce que
limpét prend fur ce produit , apres le partage fait avec le
Souverain , forme un double emploi; tout double emploi
retombe fur les propriétaires fonciers, avec déprédation de
la richefle nationale & de tout ce qui conftitue la puiffance
politique de 'Etat : voila 'ordre des idées que j'ai voulu pré-
fenter. Les deux premieres propolfitions font déja démon-
trées, & le double emploi réfultant d’un tel impée eft évi-
dent. Nous avons vu pareillement que lorfqu’il frappe fur les
richeffes non difponibles , il éteint progreflivement les reve-
nus communs du Souverain & des propriétaires fonciers, ainfi
que la population : il ne refte donc plus 2 remplir qu'une
partie de notre démonftration; qu’a prouver que les doubles
emplois qui s'operent par d’autres voies , font aufli des char-
ges fur la pmpnété fonciere; & qu’il n'eft pas une de ces
charges qui ne foit préjudiciable aux intérées du Souverain,
quoiqu’elles ne le foient pas toutes au méme dégré,
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I eft deux manieres de diminuer un revenu : on peut en
anéantir une partie; on peut aufli faire augmenter les frais
des jouiflances auxquelles on emploie ce méme revenu, On
fent bien qu’il ne faut pas confondre une jouiffance avec les
frais qu'on fait pour fe laprocurer. Moins ces frais font confi-
dérables, & plus on eft riche; car rickeffe & moyens de jouir
ne [ont qu'une méme chofe : or Vaugmentation des frais & faire
pour parvenir aux jouiffances, eft évidemment une diminu-
tion des moyens de jouir : auffi tel qui eft riche dans un lieu,
feroit-il trés-mal aifé dans un autre ol il feroit obligé de payer
beaucoup plus cher les chofes qu’il voudroit confommer.

Parmi les impdts qui paroiffent les plus étrangers aux pro-
priétaires fonciers, il n’en eft pas un qui n’ait un de ces deux
inconvénients ou tous les deux a la fois; pas un qui n'occa--
fionne aux propriétaires fonciers ou la deftruction d’une par-
tie de leur revenu, ou augmentation des frais qu'ils ont 2
faire pour le convertir en jouiffances , ou ces deux pertes en
méme-temps : deux exemples fuffiront pour établir évidem-
ment ces vérités, ;

JE fuppofe deux loix, dont P'une fixe P'intéréc de l'argent
3 5. p.2. & l'autre affujettiffe les rentes 4 un impdt du cinquie-
me de leur valeur : n'eft-il pas vrai que ces deux loix combi-
nées réduifent 'intérée de 'argent & 4. p.2. pour le préteur;
& que quiconque prétera, comptera bien ne placer fon argent
qu'a 4. p-3. : M

OBssERVEZ préfentement que ces loix n’obligent pas de pré-
ter; que le prét n'a lieu qu'autant que lintérée fixé par les
loix convient au préteur, que fouvent aufli les préts fe font
aun intérét plus bas que celui qu'elles ont établi; qu’elles
peuvent, tout au plus, empécher qu'on préte ouverrement a un
intérée plus fort qu’elles ne le permettent ; mais que leur pou-

4 voir
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yoir ne s'étend point jufqu’a faire préter, quand cette fagon
de placer fon argent, ne paroit pas préférable a tout autre
emploi ; car c'efi-la ce qui détermine la volonté des pré-
teurs.

Malgré les loix quireglent l'intérée de 'argent , I'altion de
préter, & celle d’emprunter font des actions pleinement li-
bres : je n'emprunterai pas au taux fixé par les loix , fi je me
vois 1éf¢ par une telle opération; & quand perfonne ne vou-
dra emprunter 2 5. p.2. les préteurs feront forcés de diminuer
lintérée de I'argent. Quand perfonne auffi ne voudra préter
au-deflous de §: p.2. il faudra bien que I'ineérée de Iargent s'¢-
tabliffe fur ce pied. Dans toutes les opérations qui fe font li-
brement, la fixation de cet intérét dépend donc beaucoup
moins des loix, que de la concurrence des préteurs & des
emprunteurs; il fe regle naturellement entre eux , d’aprés le
produit qu'on peut retirex de fon argent dans d’autres em-~
plois : voila pourquoi les préts fe font fouvent 3 un intérée
au-deflous de celui fixé par les loix ; & pourquoi , lorfque cet
intérét ne peut convenir aux préteurs, les préts n'ont lieu
que dans des cas oit 'on trouve moyen d'¢luder la difpofition
des loix. '

. Ainsiquiconque fe détermine librement & volontairement
a placer fon argent a 5. p.2. dont il en revient 1, a I'impat,
préteroit tout implement 2 4. p.3. fi cet impot ne lui prenoit
rien; ainfi le cinquieme de cette rente, remis A l'impét , n'eft
point pris fur le rentier , mais bien fur le débiteur de cette
rente ; ainfi ce cinquieme n'eft qu’une augmentation de dé-
penfe pour tous ceux qui ont befoin d’emprunter ; ainfi cette;
augmentation de dépenfe n’eft qu'une furcharge éeablie fur le.
produit des terres , par la raifon que toute dépenfe eft acquit-
tée pax ce produic; ainfi cetse furcharge ret.s?.!.gbﬁ, fug fes pro-
o
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priétaires fonciers , parce qu'elle augmente les frais qu'ils ont
a faire pour convertir ce produit en jouiffances.

JE ne crois pas devoir infifter fur cette derniere conféquen:
ce; elle doit étre fenfible , évidente pour quiconque fait qu’il
n'y a que le produit des terres qui puiffe annuellement four-
nir les fonds pour payer les rentes, D’aprés cette vérité, on
¢omprend facilement qu'un impét, qui tient Pintérét de I'ar-
gent a un taux plus haut qu'il ne le feroit fans cela, greve le
débiteur de la rente : or ce débiteur efb-ou un propriétaire
foncier ou un autre homme qui, en vertu des fervices qu'il
rend A la clafle propri¢taire du produit des terres, parcage
dans ¢ce produit : au premier cas, point de doute que la pro-
priété fonciere foit 1éfée d'autant; au fecond cas, la cherté
de l'argent que cet autre homme emprunte, eft pour lui une
augmentation de dépenfe , augmentation qui doit faire ren-
chérir & proportion les fervices qu'il rend 3 la clafle proprié-
taire : ainfi c’eft toujours fur cette clafle que tombe dirette-
ment ou indiretement la cherté de I'argent.

Le fecond exemple que jai & propofer , c'eft celui d'un
impét fur le loyer des maifons. 8'il éroit plus utile d’em-
ployer fon argent d’une toute autre maniere qu'a bétir ou
acheter des maifons, perfonne affurément ne s’aviferoit d'en
faire la dépenfe , & moins que ce ne fixe pour foi perfonnelle-
ment ; & par une fuite de | ‘impoflibilité o I'on feroit de fe
loger. Th'eft donc indifpenfable que Femploi de l'argent en
achat ou en conftruétion de nmlbm donne un intérét pro-
portionné i celui quon trouveroit chw unautre emploi. De-l3
réfulee quil eft de toute néceflité que le loyer des maifons
renchériffe , {i vous I'affujettiffez 3 un impbe ; par conféquent
que la;outﬂ’mca d'une'maifon fujecte A cet impée , foic plus
dirfp:ntﬁeufe th Jmaintenant occuper par quel homme
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il vous plaira: fi c’eft un propriéaire foncier, il eft évident
qu'il fera grévé par le renchériffement néceifmre de fon loyer;
fi c’eftun autre homme , quel qu'il puiffe étre , il ne peut payer
quavec ce qu'il recoit direGtement ou indire&emmt des pro~
pri€raires fonciers : ainfi de toute maniere cet impét neft
pour eux qu'une augmentation de dépenfe, & conféquem-
ment une diminution de leur richeffe.

OsnservEZ préfentement que quand je dis que ces fortes
d'imp6ts font des charges qui retombent fur les proprictaires
fonciers , il fautr étendre eetee propofition jufqu’au Souverain
perfonnellement ; car il eft mipo{ﬁble que dans les/dépenfes
qu'il fait par lui-méme & par ceux qu'il entretient, il ne foit
pas grévé par la cherté que de tels impéts occa{'tonncnt &
entretiennent : ainfi ces mémes imp6ts reprennent dans fes
mains , une grande partie de ce qu'ils lui ont donné.

1l peut arriver cependant qu'un impét fur les rentes & fur
les loyers des maifons ne retombe point fur les propriéeaires
fonciers, & c'eft le cas d'un impée accidentel & imprévu.
Mais fi de tels évenements étoient affez fréquents pour qu'il
en réfultic ce qu'on appelle an rifgne pour les acquéreurs des
rentes & des maifons, qui eft-ce qui voudroit §'y expofet
gratuitement? On ne court un rifque qu’autant qu'on eft payé
pour le courir : il faudroit donc que ce rifque fat balancé par
de gros profits, qui ne pourroient €cre faits qu'aux dépens
des propriéeaires fonciers & du Souverain, '

‘Vous remarqueérez ici, quun'cel rifque ferdit tf&s—r:’d fi
Yon éeabliffoit arbitrairement des impdts peﬂ'onneis fur lt's
rentiers & fur les propriétaires des maifons : au moyen de ces
impots arbitraires , ils fe trouveroient avoir perdu fa propriéeé
des’ capitaux E;-ﬁla auroient dépenfés pour faire de relles ac-
quifitions’; car ¢¢'% ‘eft pas avoir Ia propriéed dun ﬁmﬂs, que de

Ooi
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ne pas avoir la prapréré de fon produir. Un tel défordrc met-
troit donc les richeffes pécuniaires dans le casde chercher
d’autres emplois , fli--ce méme chez I'Etranger, a moins;
comme je viens de le dire, que le rifgue de placer ainfi fon
argent dans la- nation, n’y trouvit des contre-poids qui fe-
roient eux-mémes un autre défordre a la charge du Souverain
& des propriéraires fonciers,

- IL ME femble entendre déja une multicude d’ hommes s'éle-
ver contre moi ; s'écrier qu'il feroit bien fingulier de préten-
dre que les rentiers & les propriétaires des maifons ne contri-
buaffent point aux charges de PEtat, ne payaflent aucun im-
pot. Qu'ils me permettent de leur demander de quelles char-
- ges & de quel impét ils entendent parler: fi par le mot de
charges, ils veulent défigner les charges annuelles & ordi-
naires , je leur répondrai que dans le fyftéme de I'ordre , per-
fonne n’y contribue ; que ces charges font acquittées par le
revenu public annuel ; qui n'eft qu'une portion déterminée
dans le produit net des cultures; que cette portion eft une
richefle commune , qui fe renouvelle perpéruellement a me-
fure que les richefles particulieres de chaque propriétaire fon-
cier fe renouvellent par la reproduion; qu'aini feft /a rerre
qui paye elle-méme Fimpit o en Lacquit de toute Ja nation. Ne
voyez-vous pas , leur dirai-je, qu'on achete une rente ou une
maifbn, comme on achete une terre { Qu’'on ne met un prix
a celles-1a, comme a celle-ci, qu en raifon du revenu qu’elles
domment aleu: propnét:ure qu’en les achetant on ne paye
rien pour la portion que I'impér prend chaque année dans ce
revenu ; quon n'achetera pas les rentes & les mmfons, ou
quon les achetera moins cher , fi vous les aflujettiffez 2 un
impée; par conﬁqucnt que lmnpor bu:n loin de porter fur
ces acquéreurs , fe trouvera toujours & la charge de ceux qui

i
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payent les rentes & les loyers ; en un mot, que le fort des ren-
tiers & des propriétaires des maifons n'eft pas, en cela, plus
avantageux que celui des propriétaires fonciers , puifque ceux-
ci ne payent point l'impée.
- IL n'en eft pas ainli des charges accidentelles & momenta-
nées : il peut fe trouver des circonftances impérieufes & paffa-
geres qui exigent des fecours extraordinaires; alors il n'eft
pas douteux que ces fecours doivent &cre pris fur les rentes ,
comme fur les revenus des propriétaires fonciers : la raifon
en eft bien fimple : les rentes font une portion du produit net,
c'eft-a-dire, de la feule richefle qui foit difponible dans une
nation, & qui puiffe étre employée aux befoins politiques de
VEtat : les rentiers doivent donc néceffairement Etre expofés
a tous les évenements qui font inféparablement attachés ala
propriété de cette richefle difponible , & qui font méme dans
T'ordre des opérations qui peuvent étre néceflaires pour affu-
rer ou faire valoir cette propriéeé. .

St dans de telles circonftances les rentes n’étoient pas im-
pofées, l'intérét commun du Souverain & de la Nation feroit
bleflé; & par contre-coup, lintéréc particulier du rentier
{eroit compromis : les rentes fe trouveroient étre une dimi-
nution des revenus de I'Erat; diminution qui altéreroit la
force & la confiftence de I'Etat; diminution qui tourneroit
ainfi, de toute fagon, au détriment de la propriété fonciere ,
& par conféquent de la fureté des rentes établies fur les pro-
duits nets de cette propriéeé.

CE que je dis ici des rentiers ne peut cependant s'appliquer
aux propriétaires des maifons : leurs loyers different des ren-
tes, en ce qu'ils font fufceptibles de renchérir; au-lieu qu'une
Tente ne peut point augmenter au gré du rentier : le renché-
-riffement eft ainfi une voie toujours onverte a ces propriétai-
Ooij
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res, pour faire reprife fur le produit de la culture, de tout
ce qu'ils feroient obligés de payer a l'impér ; ils ne pourroient
donc en €tre perfonnellement chargés que jufqu’au moment
du renouvellement des baux de leurs maifons : impér alors
retomberoit fur ceux qui payent les loyers plus chers, & par
contre-coup , fur les produits des propriéeés foncieres qu'on
auroit cru foulager d’autant.

C’EsT ainfiqu'un impot habituel & proportionnel fur les rens
tes & fur les loyers des maifons porte indire@ement, partie fur
les propriétaires fonciers , & partie fur le Souverain: al'égard
des propriétaires fonciers, il eft pour eux une diminution de
richeffes , parce qu'il eft pour eux une augmentation des frais
qu'ils ont 2 faire pour parvenir aux jouiffances. Un tel impébe
eft donc non-feulement un double emploj, mais encore un
double emploi , qui, lorfqu’il eft arbitrairement établi fur la
perfonne des rentiers ou des poffefleurs des maifons, greve ar-
bitrairement la propriéeé fonciere, la réduit , pour ainfi dire,
an'étre qu'un vain titre , 8 attaque ainfi dans fon effence ,
Pordre conftitutifdes fociéeés. Par ces fortes d'impéts, on peut
juger de tous ceux qui leur reflemblent; de tous ceux qui ne
font point une portion prife dire@tement & immédiatement
dans le produit des terres : il eft évident qu'il n'en eft pas un
quine devienne une charge indirece fur les revenus des pro-
priétaires fonciers , charge qui n'eft allégée pour eux que par
la portion que le Souverain en fupporte perfonnellement ,
en quoi il eft toujours trompé dans les calculs qu'il peut faire
fur les produits de ces impbts,

CePENDANT , comme je I'ai déja dit, les effets des impbts
indire@ts ne font point toujours les mémes ; auffi les grands
défordres qu'ils produifent , ne font-ils pas les fuites des dou-
bles emplois dont je viens de parler: c'eft principalement
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lorfque de tels impéts fe trouvent aflis immédiatement fur
la perfonne ou les falaires desagents de induttrie, que le mal
qui en réfulte, devient énorme, & ne cefle de s’aceroitre, tant
qu'il eft entretenu par le principe qui 'occafionne. La dé-
monftration de cette derniere vérité achevera de faire connoi-
tre évidemment combien le Souverain perfonnellement & les
fujets font intéreflés & ne point changer la forme effenticlle
de I'impét , & conféquemment combien on doit étre certain
que dans le gouvernement d’'un feul, dés quon y fuppofe
Pévidence de cet intérét publiquement établie, on na rien 2
craindre des abus qui réfulteroient d’'un tel changement.

CHAPTTREYXXNLV.

Doubles emplois réfultants des impéts fur les falaires
de lindufirie , ou fur la vente des chofes com-
mercables ; tls retombent tous & la charge du pro-
pri¢uatre foncier & du Souverain , en raifon de
la portion que chacun d'eux prend dans le pro-
duit net des cultures. Ces impéts font dans tous
les cas poffibles , progreffivement & néceflaire-
ment deftrudifs des revenus de la Nation, de ceux

du Souverain, & de la population.

RAPPELLEZ vous ce que jai précédemment obfervé fur Ia
néceflité dont il eft que la diftribution & la confommation
des produftions fe faffent dans une proportion dont il puiffe
réfulter un avantage commun 3 ceux qui les font renajtre &
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ala claffe induftrieufe ; rappellez-vous que toutes les produc=
tions qui ne peuvent étre confommées en nature par leurs
premiers propriétaires , ne leur deviennent utiles que par
I'entremife des travaux de l'induftrie ; rappellez-vous que les
falaires ou les prix payés pour ces travaux ne font que des por-
tions prifes dans fes productions en nature , ou, ce qui revient
au méme , dans leur valeur en argent ; rappellez-vous que la
mefure de chacune de ces portions n’a rien d’arbitraire ; qu’el-
les font au-contraire toutes déterminées par L'autorité defpoti-
que de la concurrence , qui, pour l'intérét commun de toute
la fociété , faic ainfi regner l'ordre le plus avantageux dans
la diftribution & la confommation des produétions ; ordre
qui ne peut plus fubfifter , dés qu'un impét vient dénaturer
les proportions fuivant lefquelles la concurrence a fait faire
cette diftribution. _

Tout homme qui par fes travaux & fes dépenfes , fe pro-
cure plus de produiions qu’il n’en peut confommer en nature,
{e propofe néceffairement de changer la forme de cet excédent,
de le convertir en ouvrages de l'induftrie; d’un autre coté,
ceux qui fe confacrent aux profeflions relatives a ces ouvra-
ges , comptent certainement fur 1'échange de leur main-d’ceu-
vre contre des productions. Il faut donc néceffairement qu'il y
ait une proportion établie entre la valeur vénale des produ-

- &ions & la valeur vénale des ouvrages de l'induftrie : ce n’eft
que d’aprés cette proportion, que chacun peut fe détermmer
fur Pemploi de fa perfonne, de fes richeffes mobiliaires & de
fes talents.

REMARQUEZ bien la néceflité de cet équilibre qui doit ré-
gner entre le prix des produtions & celui des travauxde main-
d'ccuvre. Inutile d'examiner lequel des deux commande le
premier & Vautre ; le point effentiel 3 faifir, c'eft qu'ils font

tous
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tous deux dans une dépendance réciproque ; qu'ils fe fervent
mutuellement de mefire; & que vous ne pouvez changer 'or-
dre de leurs rapports , qu'au détriment commun de tous les
intéréts que nous cherchons le plus 2 ménager.

Cer équilibre dontje veux ici vous faire comprendre toute
la néceflité , n'arien de myftérieux : pourquoi cet Artifan me
paye-t-il la mefure de mon bled 30 fols? c'eft parce que fes
falaires le lui permettent : & qui eft-ce qui lui paye ces falai-
res? Les premiers propriéraires de la valeur des productions,
ou d’autres hommes a qui déja ils ont diftribué une; partie de
cette valeur. Retranchez la moitié de ces falaires: cet Arti-
fan ne peut plus me payer mon bled au méme prix, & moins
qu'il ne diminue la fomme des achats qu'il fait a d'autres ven-
deurs; mais dans ce cas, ces autres vendeurs n'auront plus les
mémes moyens pour acheter mon bled : c’eft toujours leméme
inconvénient , le méme contre-coup. Le mouvement de I'ar-
gent n'eft qu'une circulation , fuivant laquelle chacun doit en
recevoir autant qu'il en donne, & chacun doit en donner au-
tant qu'il en recoit. Suivez cette circulation dans toutes fes
branches ; vous verrez facilement, que la claffe induftrieufe
ne peut mettre un prix aux produétions, quen raifon du prix
que leurs premiers propriétaires mettent a fa main-d’ceuvre ;
qu'ils ne peuvent mettre un'prix a fa main-d’ceuvre, qu'en rai-
fon de celui auquel ils vendent auffi leurs produétions ; qu’ainfi
ce font ces premiers propriétaires qui fourniffent eux-mémes
3 cette claffe, les valeurs en argent avec lefquelles elle paye
les produétions: auffi eft-ce parce que tous les falaires font
payés par les valeurs des produétions , que nous avons donné
le nom de double emploi , a tout impét qui fe trouve établi
fur les falaires.

DE ces obfervations il réfulte que dans une nation qui ne

Pp
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feroit aucuné forte de commerce extérieur , qui dans fes dé-
penfes n'auroir aucune forte de relation avec leséerangers, il
feroit trés-indifférent que les produ@ions euffent une grande
valeur en argent, ou qu'elles n’en euffent qu'une médiocre;
ce dernier méme feroic plus avantagenx , parce qu’il y auroit
moins d'eémbarfas dans |e tranfpart de argent pour faire fes
payements : quélle que fat cette valeur en argent, celle des
travaux de main-d’'ceuvre fe mettroit au niveau , & l'équili-
bre néceffaire fe maintiendroit également,

- Mais pour peu qu'une nation faffe quelque commerce ex-
térieur , la valeur yénale des produ&ions devient une chofe
trés-intéreffante ; parce que cette valeur eft ce qui décide du
" plus ou du moins des produ&ions territoriales quelle doit
donner en échange des marchandifes étrangeres. Il eft donc,
par contre-coup., d'une égale importance pour elle, que les
falaires proportionnels de Vinduftrie ne foient point altérés
par une force majeure ; car ce font ces mémes falaires qui,
placés dans les mains de I'induftrie , font deftinés 2 maintenir
la valeur des productions ; valeur qui dailleurs eft la feule
& unique richefle difponible pour le Souverain & la Nation.
- Pour mieux démontrer ces vérités & les conféquences qui
en réfultent , parcourans les différents défordres qui naiffent
néceffairement & la fuite du double emploi formé par un impée
fur les agents de l'induftrie. Cet impét ne peut étre acquiteé
que parune partie de leurs falaires : cela eft évident. Mais alors
veut-on que les falaires augmentent , ou veut-on qu'ils n’aug-
mentent pas? Chacune de ces deux hypothéfes demande un
examen particulier,

St les falaires augmentent, il eft clair que I'impét retom-
be alacharge de ceux qui les payent; & qui font-ils? Dabord
le Souverain ; par-conféquent il fe trouve lui-méme fuppor-
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ter une partie de cet impét , en raifon du renchériffement
des ouvrages de induftrie, qu'il achete pour fa confomma-
tion perfonnelle ou celle des hommes qui font  fes gages ;
enfuite les propriéeaires fonciers , qui en cela, fé trouvent
trés-réellement privés d'une portion du revenu ou des jouif-
fances qui doivent leur appartenir en propriéeé; enfin les
cultivateurs', qui par eux-mémes & par leurs entretenus , font
dans le cas de faire divers achats i la claffe induftrieufe.

Un impét fur les falaires de Pinduftrie , & qui les fait
augmenter , eft donc un impét indire€t, non-feulement fur
le Souverain & fur les propriétaires fonciers, mais encore
fur les cultivateurs ; aufli ce dernier contre-coup eft-il'la prin-
cipale caufe des maux progreflifs quie cét imipdt enttaineé né-
ceffairement aprés lui. L'augmentation qu'il dccafionhe dans
les dépenfes des cultivateurs , eft une diminution réelle de la
maffe des richeffes produétives; un tel impée éft donc deftru-
&if de la reproduttion , en raifon donblée de ce qu'il prend in-
dire&tement fur les avances; je veux dire que s'il coute un
million aux cultivateurs, il éceint une reproduction qui vau-
droit au moins 2 millions.

JE ne répérerai point ici que fi les cultivateursne font pas
indemnifés du vuide que e détournement d'une partié de leurs
avances occafionne ainfi dans Ia maffe totalé"de la reproduc-
tion , il faudra qu’ils fe ruinent, & que Ia culture tombe
dans un ¢tat de dégradation progreflive: je fuppofe au contrai-
re quils ayent calculé le contre-coup de cet impét, & que
leurs baux foient analogues aw réfultat de ce calcul : dans ce
cas', le produit ner fe trouvera néceffairement diminué du
double de ce que I'impét prend indire@tement fur les culti-
vateurs. Mais dés-lors nous découvrons un défordre dont la
progreflion eft évidente: les propriéraires fonciets fe trouvent

Ppi
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tout 2 la fois avoir un moindre revenu, & néanmoins payer
plus cher une partie des chofes qu'ils confomment ; il eft
donc indifpenfable qu’ils diminuent doublement leurs confom-
mations ; par-conféquent qu'ils ne faffent point aflez d'achats
a la claffe induftrieufe , pour qu'elle puiffe s'indemnifer avec
eux des fommes qu’elle paye a l'impot.

Bien des gens cependant fe perfuadent que la maffe totale
des achats faits A cette claffe induftrieufe, fera toujours aflez
confidérable pour que fes agents puiffent fe dédommager de
I'impét , par la voie du renchériffement de leurs marchandi-
fes. La raifon vague qu'ils en-rendent , eft que fi les propri¢-
taires fonciers confomment moins , le Souverain , difent-ils ,
confommera plus , foit par lui-méme perfonnellement , foit
par fes entretenus. Mais un calcul trés-fimple peut mettre
cette erreur dans une grande évidence.

ConsiDERONS le revenu du Souverain & celui des pro-
priétaires fonciers , comme ne formant qu'une feule maffe,
qui paye les deux tiers des ouvrages que vend la claffe induf-
trieufe ; en conféquence , fuppofonsque les cultivateurs joints
avec les hommes qu'ils entretiennent , achetent I'autre tiers
de ces ouvrages. Notre hypotheéfe ainfi préfentée , foit 30 le
total d'un impét éeabli fur les falaires de linduftrie, renché-
riffant par-conféguent de 30 ces mémes falaires : n'eft-il pas
vrai que ce renchériffement coute 10 aux cultivateurs , puif-
qu’ils achetent le tiers des ouvrages renchéris de 30 ? n'eft-
il pas vrai que ces 10 dérobés aux avances de la culture,
éreignent une reprodultion de 20 ? n'eft-il pas vrai qu'en
fuivant notre fuppofition , il doit en réfulter une diminution
de 20 dans le revenu commun du Souverain & des proprié-
taires fonciers ¢ Quel eft donc préfentement I'éeac de ce
revenu? D'un coté; il augmente de 30 par un impdt fur les
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falaires ; d’un autre c6té, il diminue de 20 par 'extin&tion de
la reproduétion ; le bénéfice net qu'il retire de cet impét ,
neft donc que 10. Obfervez maintenant, que ce revenu doit
payer les deux tiers des ouvrages de l'induftrie, conféquem-
ment que le renchériffement des falaires doit lui couter 20 3
mais comment peut-il augmenter de 20 fa dépenfe , tandis
que fa recette n'augmente que de 10 ? impoflible donc
quil puiffe les fournir , impoflible que fur les 30 pris par
Fimpét, il n’y en ait pas 10 qui foient en pure perte pour
laclaffe induftrieufe qui les a débourfés.

- DE quelque cété que vous jettiez les yeux , vous n’apper-
cevez préfentement que détérioration , & détérioration pro-
greflive : quoique le revenu commun du Souverain & des
propricaires fonciers foit augmenté de 10 en argent, ils font
cependant moins riches qu'ils ne 'étoient auparavant, parce
que les chofes qu’ils achetent font, en total, renchéries de
20 pour eux. Ils font donc obligés de confommer moins;
conféquemment d’entretenir moins d’hommes en faifant ce-
pendant une dépenfe plus forte en argent. Tandis que la po-
pulation s'affoiblit par ce moyen, vous voyez aufli que la claffe
induftrieufe perd, fans retour, le tiers de l'impét qu'elle paye,
& qu’elle fera toujours la méme perte tant que le méme im-
pot fubfiftera: il faut donc que d’année en année les richefTes
de cette claffe , le nombre de fes agents & fes confomma-
tions diminuent ; par-conféquent que d’année en année an
voie groffir la quantité des produ&ions qui , dans l'intérieur
de la nation, manquent de confommateurs en écat de les payer.
Ainfi la décadence progreffive de la claffe induftrieufe va ré-
ficchir fur la reproduction , & la décadence progreffive de la
reprodudtion va réfléchir fur la claflfe induftricufe: ces deux
défordres vont , pour ainfi dire , fe donner la main , pour ac-
Pp i
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célérer mutuellement la rapidité de leur progreffion.

PeUT-ETRE , me direz-vous , que la claffe induftrieufe a la
reflource de vendre aux écrangers : mais les étrangers ne lui
tiendront pas compte de I'impét ; ne fe préteront pas au ren-
chériffement de. fes ouvrages pour raifon de I'impde; ainfi
elle fera toujours en perte. D'ailleurs les étrangers n'achete-
ront pas toujours en argent ; il faudra donc que cette claffe
recoive d’eux aufli des marchandifes en payement; mais quand
elle les aura reques, qu’eft-ce qu’elle en fera ? Dans notre hypo-
thefe tout le revenu national eft déja dépenfé ; o donc trou-
vera-t-elle , dans la nation , des confommateurs auxquels
elle puiffe revendre ces marchandifes étrangeres pour recou-
vrer les 10 en argent dont elle eft en perte : elles refteront
invendues, comme l'auroient été celles auxquelles elles fe
trouveront fubflitudes ; & la claffe induftrieufe aura dépenfé
de plus les frais qu'une telle opémmn entraine néceffaire-
ment aprée elle.

S1 je me permettois d’entrer dans de plus grands déeails ,
je démontrerois par le calcul , qu'il n’y a pas une partie du
corps politique qui n'éprouve quelque préjudice a I'occafion
de la diminution qui furvient dans la reproduétion , & qu’il
n’y a pas un préjudice particulier qui ne devienne a fon tour
un préjudice commun, d’oit réfulte qu'ils concourent tous mu-
tuellement & leur progreflion. Mais fans nous appéfantir fur
cette démonfiration, il fuffic d’en indiquer le principe; de
faire voir que 'ordre qui doit régner dans la circulation des
valeurs en argent , eft interrompu; que 'impét s’approprie
une portion de ces valeurs avant qu’elles ayent été employées
aux dépenfes de la reproduétion ; que par ce moyen la re-
produétion ne peut plus les rendre annuellement i ceux qui
les ont données & I'impét ; qu'ainfi chaque année le vice de
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cette circulation leur occafionne une nouvelle perte dont ils
ne peuvent étre dédommagés, parce que rien ne peut fup-
pléer la reproduction , fource unique ot les dépenfes peuvent
puifer les moyens de fe renouveller,

VouLez-vous préfentement partager le revenu national
pour en former le revenu public , & confidérer féparément
les effets d'un tel impot par rapport au Souverain en parti-
culier ? Sur le produit total de I'impofition trois articles A
déduire. 1°. Les frais de la perception ; 2° la diminution que
le Souverain éprouve dans fon revenu dire&t; 3°. laperte que
lui caufe le renchériffement des auvrages de Finduftrie. Mal-
gré cela, je vous accorde que le revenu du Souverain eft
d’abord augment¢ : mais combien fubfiftera cette augmenta-
tion? A mefure que la claffe induftrieufe s'éteindra, ne fau-
dra-t-il pas que le produit total de cet impét diminue , fans .
cependant que le renchériffement cefle d’étre le méme dans
fes détails ? Ne faudra-t-il pas qu'en méme temps fon revenu
dire& décroiffe faute d’'un débit fuffifant pour les produétions
nationales , dont la valeur vénale forme ce revenu ¢ Ne fau-
dra-t-il pas que cette double diminution dans fon revenu in-
flue fur fes achats 2 la claffe induftrieufe , & qu’en eette par-
tie il fe faffe un vuide qui croiffe de jour en jour ? Voulez-
vous qu'en raifon des coneribuables qui difparoiflent i la claffe
induftrieufe , on augmente les cottifations particulieres de
ceux qui font encore exiftants ? Analyfez cette prétendue ref-
fource & fes contre-coups; vous trouverez qu’elle n'eft qu'un
moyen de hiter la dégradation ; qu'il doit en étre alors de la
progreflion de ce défordre , comme de la chite des corps,
dont le mouvement s'aceélere en raifon de leur péfanteur, &
fe multiplie par le quarré des temps.

Nous avons déja de {i bons ouvrages modernes fur cecte
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Le produit d'un imp6t fur les falaires fe cantonne , fe dif-

tribue 2 un certain nombre de confommateurs , qui font or-
dinairement raffemblés dans un méme lieu, ou du moins dans
quelques lieux particuliers ; par ce moyen la confommation
fe trouve é€loignée du lieu de la reproduétion. Or il eft cer-
tain que les pmdu&mns perdent néceflairement de leur va-
leur vénale en proportion des frais qu'elles ont a faire pour
aller trouver les confommateurs. Ajoutez  cela qu'il eft beau.
coup de produétions qui par leur nature, ne font pas propres
a étre tranfportées , beaucoup encore qui  raifon de leur vo-
lume, de leur pefanteur, & de la modicité de leur valeur
premiere, ne font pas fufceptibles d'un tranfport qui devien-
droit fi difpendieux, qu'il n’en réfulteroit que des dépenfes
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en pure perte pour ceux qui fe propoferoient de s'en procu-
rer ainfi le débic.

UNE fois que vous appercevez dans une nation, une mul-
titude de produétions qui manquent d’un débit fuffifant , vous
tenez le germe d'une dégradation néce/fairement progreflive ,
lorfque linfuffifance du débit eft occafionnée, comme dans
notre hypothefe , par une caufe qui détruit la proportion qui
doit régner entre la valeur vénale des produttions & celle
des travaux de main-d’ceuvre, Dans une telle pofition, fi ceux
qui achetent ces travaux les payent toujours au méme prix,
ils ne peuvent en acheter la méme quantité , parce qu'ils ont
un moindre revenu : alors les agents de l'induftrie regoivent
moins de falaires , & cependant n’en ont pas moins le méme
impét 4 payer. Amﬁ dans cette hypothéfe , o ces travaux
ne renchériffent point, I'impée fur leurs falaires forme un
contrafte fingulier : plus il prend fur les falaires , & plus il les
fait diminuer ; j'entends que plus les agents de linduftrie
payent a l'impbt, & moins ils ont de falaires 2 recevoir, par-
ce que la diminution de leurs confommations en occafionne
une autre dans les revenus de ceux qui leur payent ces
falaires. |

Le produit d'un tel 1mp6t peut, il eft vrai, fe reverfer
dans la Nation, & de ce reverfement on verra réfulter des
confommations. Mais pour couper court  tous les mauvais
raifonnements qu’on pourroit faire a ce fujet, il fuffit de faire
obferver que ce reverfement ne peut rendre a la confomma-
tion que les fommes prifes par 'impét fur les falaires : il ne
dédommage doncpoint de toutes les non-valeurs dont je viens
de parler, & qu'il occafionne dans la vente d'une partie des
produétions. Ces non-valeurs font des pertes feches, qui di-
minuent d'autant les fmoyens qu’on avoit pour payer & faire
°L
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‘vous -donsier 40 francs ;, & avec ces 1 francs, vous.venez

‘m'acherer whie marchandife, de, la,méme valeur;; mais, pour-

quioi cecre maschandife vaurelle ;1o francs # C'eft parce que

oo prin i eftsfidipan a consurmence comme ¢rant fon B
ip9
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H&Eﬁaﬂeﬁbﬁﬂ‘ﬁi *yebutifikiiik dépentes néceffaires de ceux
quit it ichitiénic 14 Meterelédlvente: Cette marchandife eft
doics ddfibiics s Fépréfinative dime valeur de 1o fancs
tfue';% dEpeniféy] Hinfi’ qand jelvotis lavendq jévous livre
urie ﬁmm%m ;:ar‘a: ioyefiles rd franesd argent
qijevous ivois doninés) & que vous e redéx e dehange
de i’ riat Hafidife ;| wempéeherit poine/que je fois‘en perte:
de cetresfomme fBa'E'aum réellement querquand un autre me:
prend pareille marchandife fans la payer. Il faut donc'quiune:
téﬂb‘igﬂiﬂhéﬂ e Yuine progrefivementcioldo srus 5l
11S6iT dans uie Nagion Th valeur'de la-miinld'euvre égale
A 106? prix fixé par la coneutrence’s prenez-en 2o pour Fims
pét’, 8 de ces 26 ¢inployez-en‘une portion‘en achat de-pro-
AuHons ) towjours el vl que Fautre portion ne> pourra
plite R eé&ewwqmmmmm#a&
A Féeranget potr] y achetés dautres ouvrages demain-d'oca-
Ve, ‘Maisj dira't-on |, Tes’ ouvriers' travailleront davancage :
vaine (ﬁﬁsaﬁw}»w avant Vimpdt y chadun @ eux Eeoiriford
€é; par la concurrence , de travailler MEMLMM
pouvoir. D’ailleurs comme il n’y a point, aprés I'imp6t, plus
de matieres a employer qu’il y en avoit auparavant , {i chaque
ouvrier pouvoit travailler plus long-temps , il y auroit moins
d’hommes falariés , moins de confommations faites par confé-
quent. Ceft une autre voie qui nous conduit au méme dé-
fordre. _

Anst quelque reffource que nous imaginions, nous n'en
trouverons point qui puiffe empécher que de la diminution des
falaires il ne réfulte une diminution des revenus, & que de la
diminution des revenus il ne réfulte une nouvelle diminution
des falaires. On congoit bienqu’un tel enchainement doit bien-
tot écre fuivi d’un décroiffement progreffif de la population,

Qqij
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autre pr%ﬁ%@h&mwmm
-débit dés'produd@ions territorialesy danslesveventsde A na-

“tion 8¢ dit Souverain Ce ‘décroiffensent fera’mémd d'auraic

» plusprotiipe’, diié Findufirie et cofmopoliveseliema connoir

iide p lesliews o elle eft appelléepat fonlineérée parei-
veuliery'fa devife ‘eft wbi'bene yibil pasriacilal natire leoweut

-k‘inf lil neq & sxwsl li'up so1sq  Insiadvnooni auous THOWE'

+ Cepeénddant’ i yoiis forcez mmwwm

i va f& trouver encare); dansla-nation - moigside-canfornrma-
teuts €nérie' de aiyet-vos productions; 8o moins de mbyers
Wﬁﬂ:ﬂﬁﬁ&ftﬁ‘iﬂfﬁﬁﬂ'&ﬁﬁ&k vous foréz obligés daller
chercheraiiloiit, des' confommaceurs éerangers'y quivous dé-
Quironit les frais d'éxporeation;; & les marchandifes érrange-
!&M%ﬁlféﬂ@ﬁ%ﬂﬁfﬁ@kmﬁtwm
des frais' dimportation) Vous croitez peat-btre que: le com-
merce extérieur fétablira 1a valeur vénale de vos produdtions;
mais cette efpérance’ né'peut avoir-dieu que  pour celles qui

fevoient fufceptibles déerdickanfporedes’ chezFEdrangery en-
core faudroit-il a cet égard défalquer les fraisqufellesionoy

faite avane &'y drriver,> D ailleins entiecles premiers proprié-
ﬁh&ﬂﬁh fiwgfhﬂhbldﬂi [8¢les" onfommiateuts €crangersyne:
quil y ait-des agerits incermddiaivesy des commer’
Qﬁi'dumhf e tenfix wos productionsibibat
mmwwahaﬂélgagﬁ&?ﬂﬁn}m les revendanisiiau prix'
couratit des uuetésmations: D wp wleo s 060 imsh sl aiso
'Vous voyez done que vos reffources mémes font pous vous|
de nouvellés caufes'd’une dégradation progreflivey quelvous'
ne gagnez rien A fuppofer qulunc impét fig lesfaldires fiéskey
feta’polnt renchiériry que deerel fecoridd ligportldfione differe
dela pruiaewqhwnhmwwm inconvdénientsy & qad”
dans'tous les eas unt inipoe-fiir les' falaives eft progreffivement”
wp9
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- definiftif di dasichelle mationsle B:, de Ja population.
-5 Parimrdes diverfesmiapieres;de mettre un impot fur les fa-
slaines'pibeneft une Alaquélie onla donné le nom dunpo: fur
lesconformtiacions] Sous co,titse.; Gette: forme d'impofition a
~prisfavredondans Vopibiondiune attulticude, de-pexfonnes A qui
e noni @ faitdllufion 2 de,payement de cet impot leur aparu
n’avoir aucun inconvénient, parce qu'il leur a paru libre &
volontaire; dumioins tant que cetimpdt.ne porte point fur les
chofesiquion regande, comme ; Etant ilsimhﬂf‘?m: Ainfi
dansdeunifyftéme oh peusiérablirun telimpos.fur;mon.vin ,
&!ian fur tbn bled: mais ils ne-vayent pas ﬂ%ﬁnllﬁf%lﬁlﬁ,qw
achese mon bled s ne peut e payerquaves Uargent.que je Jui
donne pout fes falaires . & qui, proviensen pastie de lavente
de.mon ¥ing ilsne Royensipasque le prix id une denrde aft .ce
quicfert a-payer& faire valoirle prix dung autre- denrde; pax
conféquent: que tout e qui tend:a faire diminuer la valeus,vé-
nale M!aabmdpmpd»ﬂe (produRion, deviens un préjudice
WMMMMMMMEMM
tresprodidipnsiatt 25! wsupleidh bys éb 152 & litiorbusl 9100

-5Unoimpés fur los. confommarions areft,quun impés fur les
moyens.de-confommers Je propreid’ mbtﬂ tosﬁ dencde;
faire diminuex l.wnfmmm YDaFr]
chandifes fi: lefquelles a9, ¢ prey

miay wendenir de-ces! mwbhgds?sg&ﬁmmmmmq
mais le dernier cas eft celui qui doitmaturelleme
parce quopment vendre . quelque prix que ¢ (it que d'dil-
leurs;la.diminution; du, prix:dune marchandife. cft mne. fuice:
m%mtmu] £ 09I SONg83 N
> CRUTE reglelcependintnd)pas icw, pas, Kappors; s, maks|
chandifes. quon; tire de U Euanger ik us'en pafleroudes:
Paysk au prix courant des utres Mations. qumbésiﬂm
g
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donc dans une Nadon chits higielle dllecnc peuvind ettver
qi'en payahe des droies/ Mais ‘cé qiiece venehérillerient cobee
Aiéhaque 'cohfomitiatetir de cés mavehandifes| dtrangeres ) eft
efirdédudion des dépeénles qu'il’ ferait € achat dé marchan=
difes' ationatesy il Fanie gl aehiete ‘edllesct ot ¥ plus bas
prix oulen moindre quantité. 'Un tel itpde’ tourne done al
déeriment”du débic ,:aerma:a{ﬂ:‘lwwmewaem&mﬁes
des producions nationales ; il eft pariconféquent defru@if du
mvcﬁ? du Souverdin,’ de ‘eelui de la Nation), & de'lapopu-
Lithsirg 91192 sb xinq ol sup 19io3qme’b ‘onob didreeoim
- A Pégard dun impot fur lavente des produdions cueillies
dans Pintérieir de la Nation, & dont-le' commetce refte libre
cependant entre le vendeur 8 'achetewrr | -comine il #eft'pas
poflible d'y affujettir toute une 'méme efpéce de Produllion )
il en réfult€ un inconvénient fingulier : Cetee’ farchaidife di
minue de prix non-feulement pour les conformmateurs qui ne
peuvent fe la procurer qu’en payant des droits ; mais encore
pour tous les autres qui nont point de droits a payer, en fup-
pofant néanmoins que cette produltion ait befoin de cette
premiere claffe de confommateurs. -
CrAqQuE lieu ou fe cueille une prodution eft une forte de
marché public formé par la concurrence des vendeurs: la,
chacun achete au méme prix , toutes chofes égales d'ailleurs;
& la concurrence des acheteurs établit un prix courant qui
devient une loi commune : que vous ayez des droits & payer
apres l'achat, ou que vousn’'en ayez point, vous n’achetez
ni plus cher ni & meilleur marché. Ainfi dés que parmi les
confommateurs dont le débit d’une produion a néceffairement
befoin, il s’en trouve qui font chargés de payer des droits, ils
font forcés de diminuer le premier prix d’achat ; & cette di-
minution fait tomber également le prix courant de certe

L1
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proguction. pour tous %ﬂ!m@mmm 8nig zisb snob
-, JEdis querles confommareurs fujets aux droits
de diminuer le premier prix d'achat , & cela, eft facile 3, con=
cevein; Aéablifement de ces droits naugmente point,:dans
ses canfommatewss, les mayensiguiilsavoignt pourdépenfers
il fapt done quils achetans cesre:produdion melnscher , oy
qu'ils en achetent une moindre q ymais sils en ache
tent une moindre quantité.,, la forabondance, de cetee produs

nwece mm&mwuqd ub ursvs:
immssmu donc d'empécher que le prix de cette produ~
tionne diminue ; & ne, diminue. pour toys kes achetgurs indi-

Mm&%eﬁh woyez quelle difpropostion énorme

entre-Je revenu qu'une telle impofition peut dﬂﬂmmﬁqw
verain,; (& les prej quelle luicaufe ainfi gua Ja Nationg
quibyais feulement les denx.siers, dune telle: produitionqui
n¢ foient, point fujecs aux deoits 5 il eft évident que Vimpoir de-
vient nul pour le Souverain , -puifquiil en réfulee l'excin@ion
d'ume, yaleur,qui yaudroit tais fols, Limpou & dans laquelle

I Souyerain prendrais lg tiess impotalompowrdonner: Lo,
éreine 30 & dans ces 30 quidesoientinproduitings a0y ap:
Wﬂfﬁmmﬂﬁﬁ' il {:_ﬁ:dﬁns}éﬁﬂmﬂmn; enper-
tg), fi cetimpor e ique urwqmmm {oirpas

'im&bkwﬁiﬂwj 103 ¢ xi1q amdm g 9890 rivosdy

s mmym eft rienencore.en coms
on, deigelles .que fes contre-caups- accafionnent ;- ab

mm cequ %M.Hm:m,mdq&m dontda
valewrvénale éprouye une diminution confidérable , tous:les

Premicrs propriceaires de cete produion fe. rouvent jouir
dhmméss reyenu;, ebvgfans pasconféquent moins en érat
diacheter . de faire valoir les autres produdions; il fautidonc
maﬂlesw?mmqmmagﬂm:mﬂn Aeur valeus
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vénale ; en conféquence , qu'il fe fafle une diminution prodi-
gieufe dans toutes les valeurs qui concourent 3 former le re-
venu de la Nation & celui du Souverain.

Suivez maintenant les contre-coups de cette diminution
des revenus par rapport aux falaires de linduftrie & a la po-
pulation qu'elle déeruie; du dépériffement de celle-ci paffez
au vuide qui doit en réfulter dans fes confommations, & de-la
au nouveau préjudice que ce vuide doit, a fon tour , caufer
au débit & 3 la valeur vénale des produétions ; vous retrou-
verez ainfi cet enchainement de dégradations progreffives qui
font fucceflivement occafionnées les unes par les autres, &
fur lefquelles on ne congoit pas que les hommes puiffent long-
temps s'aveugler ; fur-tout quand les cultures fe détériorent
de jour-en-jour , par impoflibilité dont il eft que la foiblefle
des produits nets puiffent entretenir dans les mains des pro-
priétaires fonciers & des cultivateurs , des richefles fuffifantes
pour toutes les dépenfes relatives a I'exploitation.

1L eft donc dans la nature méme de cette forte d’impét d’ap-
pauvrir le Souverain au lieu de Ienrichir : impoffible par con-
féquent qu'un tel impét, foit mis en pratique, quand les effets
qu'il produit néceffairement feront publiquement & évidem-
ment connus. Il eft méme un inconvénient particulier qui lui
eft propre , 8 qui feul doit fuffire pour le faire profcrire A ja-
mais , dés qu'on fera convaincu que les doubles emplois qu'il
forme, retombent en entier fur les propriéeaires fonciers, 4 la
réferve de la portion que le Souverain en fupporte perfonnel-
lement. Cet inconvénient particulier eft celui des frais prodi-
gieux dont on ne peut exempter la régie de cet impot.

J& comprens fous le nom de frais , non-feulement ceux qui
font inféparables de cette régie , mais encore le prix dutemps
gue fes formalités font perdre au commerce; les avaries & les

augmentations
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; in quielle; ne peut
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ﬁ'ﬁ‘i« e procuser , par cecte yoie, les
' Pa-ra ﬂmp%emw moyen , 'im-

z?m A?rf rﬁﬁfPﬂ?F’i e o grouvs réanie e i nop
,u§ro spns @m wi i fone parciculiers, & tous

encore "}L fmﬁ,‘g = chésa lepﬁt fur les perfonnes il
’ﬁﬁ“}: _;Ealp% e cette, muln;ude de frais ne peut étre acqum;éc

ie produit net , & -que i le Souverain doit prend:r:
le tiers dans ce produit , il fe trouve payer le tiers de ces
frais ; il eft certain enfin que le tiers des dégradations que les
contre-coups de ces frais doivent occafionner dans le produit
net, eft encore i la charge du Souverain ; quainfi il lui eft
unpoﬂiblc de regarder un tel impét comme une reffource pour
lui, puifque le produit d'une telle reflource eft abforbé par
les pertes quelle occafionne , & qui bientét font progreflive-
ment diminuer fes revenus au lieu de les augmenter.

TeLs font donc les inconvénients qu'on éprouve dés qu'on
veut changer la forme direéte & naturelle de I impot : je crois
que leur évidence fuffic pour remplir 'objet que je me fuis
propof€ ; pour démontrer que cette forme eft une forme ef
fentielle ; une forme dont les intéréts communs du Souverain
& de la. Nation ne permettront jamais quonss ‘écarte , lorf~
qu'on feraconvaincu des maux affreux qui doivent en réfulcer.
Un tel défordre neft gertaingment point A craindre dans un -
Rr
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Etat monarchique parvenu a une connoiffance ¢vidente &
piiblique de Fordre, parce’ que Funique intérér de Pautorit¢
gouvernante, de cette autorité qui réunit & elle toutes les vo-
loneés, eft que cet ordre foit fuivi. Aufli par cette raifon le
gouvernement monarchique-feroitil le plus propre 4 rétablir
cé méme ordré, lorfquil auroit reconnu qu'on' s'en feroit
écarté : il eft fenfible qu'un tel avantage ne' peut fe trouver
dans tout autre gouvernement ; car pour rentrer dans l'ordre
il faudroit qu'il commencét' par devenir monarchique; le def-
potifme de P'ordre ne pouvaiit jamais s'établir folidement que
dans une monarchie ; feule & unique forme de gouvernement
oir Vintérét perfonnel du Souverain eft néceffairement un in-
térét commun avec toute la Nation ; feule & unique forme de
ouvernenient oi 'Etat gouvernant ne peut jamais avoir de
plus grand intéréc que celui de bien gouverner.

Nous devons voir avec douleur que les hommes ayent fi
long-temps ignoré des vérités fi fimples, fi précieufes a tous
les membres d’une fociété. Ce malheur eft dautant plus grand,
qu’une fois que les générations paflées fe font écartées de I'or-
dre & cet égard ,'les générations qui leur fuccedent , ont les
plus grandes difficultés & furmonter poury revenir : les mala-
dies dont les corps politiques font alors affligés, exigent des
ménagements , & ne peuvent fe guérir que par une gradation
a laquelle il eft focialement impoffible de fe refufer. Mais le
premier pas i faire pour rétablir ces corps dans leur écat na-
turel , eft de rendre publique la connoiffance évidente des pre-
miers principes du mal, & del'ordre immuable dans lequel il
faut aller puifer les remedes qu'on peut employer : fans cette
connoiffance évidente & publique , le zele & les bonnes inten-
tions des dépofitaires de Vautorité fe trouveront toujours trop
foibles contre la force avengle des préjugés ‘anciennement
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établis; contre la force opinidtre de I'habitude chez les hom-
mes ignorants ; contre la force tyrannique des befoins impé-
rieux du moment ; contre la force perfide & tumultueufe des
intérées pamcuhem & défordonnés : voild les ennemis puif~
fants qu’ils ont & combattre, & contre lefquels la publicité de

I'évidence doir les armer, pour la gloire des Souverains, la
profpémté de leur Empire, la félicied de leurs Sujets.
Qu’oN me permette de terminer ce Chapitre par une ré-
flexion ; qui doit faire une vive impreflion fur routes les ames
honnétes & fenfibles, & qu’on ne peut défapprouver , 3 moins
de commencer par avouer qu'on a perdu tout fentiment d’hu-
manité. Quand un gouvernement eft organifé de maniere que
la culture des terres tend perpétuellement vers fon meilleur
érat poflible , I'abondance progreflive des produiions pré-
cede toujours l'accroiffement progreflif de la population : tous
les hommes alors ne naiffent que pour étre heureux; & par la
raifon que le dernier dégré poflible de la multiplication des
produétions nous fera toujours inconnu , on peut dire que le
dernier dégré poffible auquel I'ordre peut porter la profpérité
d’une Nation, eft une mefure que perfonne ne peut concevoir.
Mais dans un gouvernement contraire a 'ordre ; dans un gou-
vernement oi la culture eft dans un érac progreflif de dégra-
dation , il doit toujours & néceffairement fe trouver plus
d’hommes que de produttions, parce que c’eft la diminution
de la maffe des produétions qui précede & entraine celle de
la population : la terre alors doit étre couverte d’un grand
nombre de malheureux deftinés 4 trainer par-tout la mifere
qui doit enfin les détruire , & qui jufqu’a ce moment , ne peu-
vent s'offrir & vos yeux, fans que leurs importunités naturel-
les vous avertiffent que c’eft dans I'appauvriflement général ,
qu'on doit chercher la caufe premiere de leur malheur parti-
culier, Rri
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Dms une te!le poﬁtmn Ceft en: vam qu‘nn fait dcs loix

fe pu‘péﬁrc par une Wdoeted phyﬁqne & qui'fe renouvelle
fans ceffe + I décroiffement progreffif & annuel des produ-
Gions fait que chaque année il fe trouve une nouvelle difpro-
portion entre la fornme des falaires 3 diftribuer 3 & le nombre
des hommes ‘qui en ont befoin pour fubfifter;  entre la maffe
des chofes & confommer , & celle des chofes néceffaires pour
pouvoir fournir i toutes les confommations. Le germe inté-
tieur de cette maladie circulant dans toutes les parties du
corps politique , ¢’eft ce germe qu'il faut attaquer pour la gué-
rir ; fans cela, les plaies que vousaurez fermées, n'empéche-
ront point d’autres plaies de s'ouvrir. Heureux encore fi les
douleurs qu'elles caufent, ne jettent point ceux qui-les fouf-
frent , dans un défefpoir qui ne craint rien , parce qv.i’ils n’ont
rien & perdre , fi ce n'eft une exiftence qui leur eft & charge,
& qu'ils regardent comme un malheur,
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'CHAPITRE XXXV

Des rapports entre une nation & les autres nations.
Il ex{ﬁe Jfous une forme différente de celle des
premuers temps , une fociété naturelle, générale &
tacite. pamu les nations ; deyours & droits effen-
tels qui en réfultent , & qut  forit réciprogues en-
tre elles. I'ordre naturel qui régit cente fociéré gé-
nérale , eft ce qui affure a ckague nation ﬁm metl-
leur e’mr poffible. Cet ordre , qui n'a rien darbi-
traire , doir éwre la bafe fondamentale de la po-
liique. 11 eft de lintérét dun Souverain & d'une
Nation de s’y conformer , quand méme il ne fe-
roit point adopté par les autres nations. Balance

de UEurope ; obfervations fur ce [yftéme.

LA troifieme claffe des différents objets qui appartiennent
au gouvernement des Empires, renferme , fuivant la divifion
que nous en avons faite, tous les rapports qui fe trouvent na-
turellement & néceffairement entre une nation & les autres
nations. Pour montrer clairement comment I'évidence de
Pordre naturel & effentiel des fociétés doit régner defpoti-
quement dans cette branche d’adminiftration , il nous faut
remonter a la fource de ces mémes rapports , aux temps qui
ont précédé la formation des fociétés particulieres ; aux de-
voirs & aux droits réciproques que les hommes alors avoient
R riij
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naturellement & néce/Jairement entre eux , & qui conftituoient
le jufte & l'injufte abfolus.

Nous avons vu ces fociétés naitre de la néceflité de mul-
tiplier les fubfiftances par la culture : tant que les hommes
ont été aflez peu nombreux pour pouvoir fubfifter des
produéions fpontanées de la terre , il n'exiftoit entre eux
qu'une fociété naturelle , générale & tacite; fociéeé naturelle,
parce qu’elle confiftoit en ces premiers droits refpedtifs que
la nature a établis fur les premiers devoirs dont elle a grevé
notre exiftence ; fociété générale , parce que ces devoirs &
ces droits , liés au phyflique de notre conftitution , étoient
les mémes pour tous les étres de notre efpece , & dans tous
les lieux ol1 des hommes errants pouvoient fe tranfporter ; fo-
ciété tacite , parce qu'elle fe trouvoit éeablie fans aucune
convention exprefle ; fa juftice & fa néceflité éroient fenfibles
3 chaque homme en particulier; elle exiftoic enfin par la
feule impoflibilité phyfique & évidente que fans elle le genre
humain pit fe multiplier & fe perpétuer.

Ce n'eft pas que je prétende que chacun s’abftint alors
fcrupuleufement de tout ce qui pouvoit troubler I'ordre de
cette fociéeé primitive ; & que les hommes n’euffent aucune
forte d’'affociation pour leur slireté commune : nous devons
au-contraire fuppofer des crimes, parce que leur germe qui
eft en nous , a été le méme dans tous les temps ; nous n’avons
fait que lui donner plus d'ativité, par les écarts dans lefquels
notre ignorance nous a fait tomber ; nous devons fuppofer
auffi des affociations, parce qu’elles font une fuite naturelle
du befoin que nous avons les uns des autres ; befoin impé-
rieux , que notre premier dge ne nous permet pas de mécon-
noitre , & qui paroit ne s'affoiblir en nous, que pour éwre
remplacé par nocre fenfibilité pour les plaifirs d’attraic dont
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fa nature a rendu notre union fufceptible pour nous.
- CerTE fociété naturelle , générale & tacite, qui a di wé-
ceffairement précéder I'établiffement des fociétés particulieres,
n'a point éeé détruite par leur inftitution ; elle n’a faic que fe
diftribuer en différentes claffes ; prendre ainfi une forme nou-
velle pour fe donner plus de confiftence , pour confolider
parmi les hommes les devoirs & les droits effentiels & réci-
proques qui étoient inféparables de 'humanité. C'eft donc
dans ces devoirs & ces droits primitifs qu’il faut aller puifer
les devoirs & les droits que les nations ont refpeftivement
encre elles ; C'eft le moyen de les metcre en évidence , de
les juger fans aucune forte de prévention , & de nous convain-
cre qu'ils ne comportent rien d’arbitraire.

O LECTEUR ! qui que vous foyez, faites attention aux vé-
rités fimples que je viens de mettre fous vos yeux ; elles ne
vous annoncent que ce que vous favez, que ce que vous
voyez vous-méme : pénétrez chez les peuples les moins
connus , les moins fréquentés ; préfentez-vous a eux dans un
éeat qui ne puifle les allarmer; fi des expériences ficheufes ne
leur ont point appris a fe défier des autres hommes , vous
trouverez chez eux un afyle & des fecours ; vous les recon-
noitrez pour étre naturellement & tacitement en fociété avec
votre nation, dont peut-tre ils n’ont aucuneidée. Regardez
aufli cette multitude de peuples qui ont entre eux des rela-
tions de commerce ; voyez comme , malgré les diftances pro-
digieufes qui les féparent , ce lien commun les rapproche les
uns des autres ; voyez comme ils refpeétent tous & ces de-
voirs & ces droits réciproques qui les tiennent unis les uns
aux autres pour leur avantage commun ; ces devoirs & ces
droits par le moyen defquels la fociété fe perpétue , & em-~
braffe toutes les parties de la terre habitée,
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lafeule force desavantages évidents qu'on trouve & s'y confor-
mer. L'écabliffement de cet ordre politique parmi les nations.
ou plutde fon obfervation doit méme paroitre encore une
chimere a tous ceux qui ne feront pas convaincus par I'évi-
dence , qu'il n'eft autre chofe que Vordre évidemment le plus

avantagenx & chaque navion , comme il Peft & chaque Sowverain
&d chaque homme en particulier , par-conféquent qu’il fuﬁf
q-eumémmdmﬁz:mm:pour&ueobfené. '

- On peut dire que jufqu’ici chaque Nation a pris pour-bafe
de fa politique, le defein de s’enrichir ou de s’aggrandir aux
dépens des autres : quand les traités entre quelques Narions
confédérées n'ont pas eu pour objet des conquétes commu-
nes , leur but a du-moins été de fe ménager de grands protits
par le moyen du commerce , aucune d’elles ne s’eft peut-étre
jamais demandé qui eft-ce qui payeroit les profits qu'elles fe
propofoient de faire : aucune d’elles n’a jamais fongé que 1'¢-
tat refpeif de leurs intéréts faltices & arbitraires pouvoit
changer d’'un inftant a l'aytre ; que leurs traités n'étoient ainfi
que des Edifices élevés pompeufement fur un fable mouvanc;

qu'il eft phyfiquement impoflible qu’une politique qui bleffe
lu intéréts des autres Nations, n’ait pas les autres Nations
pour ennemis ; que cette faufle politique nous fait payer bien
cher de prérendus avantages , qui, par les guaﬁdqnlsocca-
fionnent , compromettent la fireté d'un Eeat, & qui, dés
qu'on les approfondit,, non-feulement s'évanouiffent, mais
encore fe convertiffent en privations, en pertes réelles pour
les Nations & les Souverains que ces avantages illufoires ont
{éduits. !

La politique , fcience dont I'obfcurité faic la profondeur,
& dont les contradi&tions n'ofent fe montrer au grand jour,
a invent¢ dans notre continent , le fyfiéme de la balance de
Ss
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terme €nigmatique dont leTvrai fens me paroi im~
pmqi adéfinir.; Mais fans vouloir approfondia, ce myflere;
mmmmm{demﬁ@mem
mﬁmgmﬁammmhlﬁmmwmy
il femble plutoe leur, fervie dioccafion ; ou: de, prévexte 3 cax
tous, les jours elles fe font la guerre poux maintenin la-balan-
ce 5 les peuples ainfi s'ener égorgent y arinds les unscontre:les
autres par un fyftéme imaginé pour;les.empécher de sientr’
§8Fsr1 300} -, s¥rensin - womsBaiibni po 1nsmefieub flo
s ‘il.en foit,, diftinguons ;i dans ce plan: polirique,
!’mawmmmﬂw&mﬂoamdc
remplits; Son, objety nous-dit-ony eft la pacification.del Eu:
ropesodarérer . les censvpprifes, arbicraires du plus, fore iqui
voudroit opprimer & déponillex le plus foible 3 do:maintenis
ainfi chaque Nation dans la jouiffance paifible de ce qui con-
Ticue fom) €rat. polisique 3 de, me pas, pesmertre enfin  quau-
cune puiflance puiffe acquérirun tel dégré deiforces, quiline
fﬁ&tsphﬂ poflible de luien oppafer denfupiéricures ; dans e
%Phﬁ#ﬁﬁ?&ﬂﬂfﬁ%dﬁ porteroient avouloir érendre
e i o st e
311 projen) eat bien, ent
mmwmm fa juftice s, mais il wem oftipas ainli
desmoyens dele ‘eft uncareicle fur leiquel mne; polis
tique fofkice s e, politique fépande. de, fas WERs pringipes
mM&mé Kexpérience ng nous e que 1rop
WMQMMnm

turelles de cette divifion.

1 faut donc que la théorig,
hﬂﬂum&m exafle d 055 égard, puifqu elle, 8'¢gase, dans
me{w Jmfgmim&mmm s1b10'}
- | CarEnm N le fyfiéme de.Ja balance de HEuope ) quelque
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mune en foit’le réfulear; Lia'bafe'de e fyfenie et la perfias
fidre ol Poreftque chaque Nation veuie natiireemene fafir2
racé perfonnelle’siquetoutes celles donela fiirété perfonnelle
eft dire&tement ou indire€tement menacée , font natiirelles
ment déciddes, par’ ¢é danger commun ;4 sunit pour hiiop-
pofer une réfiftance  comititifie’; lquiainifi- léur co I
fank |étve méme! ni prévire npemmmwm
wérieurs , doie néceffaiviment embrafler toutes Tes' Nations qui
ook erindre Péies eIy tard enveloppdes ‘daris le méme
Mﬂp a% ab aldﬂmrr w3nclivoy sl #neb nobiskl supsild o
;g.:m: " donfédération’ gérérile’ deesiited les Puiffinces 'ds
rape-n’eft done point vire chiftere; comine biew das gens
mamr mmheﬂemwﬁ &gymw e laral
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jours exiftente fmﬁw %ﬂ&ﬁﬁm
fiss'h et égard ; & pur Tu feule force de ta' Héceffied dore Llle
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relie 8 néeefluire; 8¢ la maniére'de régler Tes procedds qui
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Pordre naturel des intéréts des Nations' & 'des’ procédés que
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w@ﬂemwmm qutuncsfeuls Berhéne
'don: il eft ﬁlm, nous oﬂ’r&mmrbaﬁW]biﬁihMM]ﬁ

moyens quicfoient: concradittoires avec layfin quon fe pro~
pofe alors les caufesde la guerre fore dans les moyens | 8
non dan le/deffein projetté aliafi par 1a raifon quele!fyfieme
de la balance de I'Europe ne la préferve point de la guerre)
nous devens conclure-avec certitude/que ¢e point de vire po-
litiqrepéohe: dans lesmoyens: de l'exdrugerisil'l olust oo
51 Dewx-eirconftances: peuvens rendre  vicieux: cgs i mloyens :
ilste-fonty §'ils tendent & divifér les Puiffances de/l'Europe;
powlﬂbﬂnd&wsm cdﬁh@-ﬂ'ﬂm & en loppolition: les ues
tres _ ux enicore; s'ils. bleffent les/intérées

rels tifn 9@%&%%#&@”
mdﬂaﬂggﬁwﬁiul 30w sl fupialles supiedisg ol
7181ty powr éeabliv: uw équilibre entre uﬂad;lumm
PEurope forment desconfédérations pa ieres 8cfe divi-
MWWWM@%M%@M
arviendroient ; il feroitimpoflible que et équi-

W m,qumb ausl ngliug lup esdadani xusav
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que Puiffanice ngrand intérér i éuiter ;-bc qui-natugellemens
doit Jadécider afe confédérerde maniere quielle ait pourelle
la, fupérioyicé dessforgesioons srfto suon |, ivigt fis i nob
-uiende;plus-fimple ique I'argument quionpropofe ici-con:

ividien des, Pui mmsfnpnpﬁm leuss forcesrdans
Téquili h plusp chacune d'elles fe trouve réelles
ment) i:sa{:ﬁ(dﬂpaofetmﬁgnhssﬁw 5 rien
deplus i mmaqnt: Féyénement. Comment dong: peut-on
fe flateerdiérabliv.ou degonferver.ce méme €quilibse: patmi
des: Ryiflances dorit.il niep Wnpab:mn1qukmldoliﬁshrm
doutesd nl sh aniogavisia g6l an: aqorsd’l sh: sonsludisl ol
-o/CEPENDANT i 5 dans)leicas que mnmdwmg
une feule Puiffance ; preflée: par:cet intéuée miajemin; fe-déea<
che:de fon: parsi posr fedéunindslautre: voilique seluisci fe
tronve ftre 7 contreis)§ alorsplusid’équilibre » il fape.gireous .
tesles- autres branches du pasti qu'elle vient-d'abandonnes
fuiventfon exemple ,.auquel cas la confédération sblmﬁs
nérale ; ouoquesla-guenrel siallumepentre les devwxdivifions,
foit parce que celle qui fe croit fupwm@ peut
étre tencée, d'enl abuller 5 foit parce que, J'autiey, quirredoute
cette fupériorité, doit fe propofer de faire lesplus grands efs
forts pounal diffiper andli dansi oew cisconflanges s oa politis
toutes fes refloyrees pour faireaisse de nous
veaux intéréts qui puiffent faire changer Vétatdes confédés
zacions ;& de-li; les méfiances s les jalouligs , les haines na-
tignales ydes guertes enfin quine fe sexminent.que par des trajs
tés faitsspanforce ;i deftinds A €tre rompus. figot quw'on croira
pouvoirile faire avecquelgue avantage.: b 5l ;5 93390 aism
oslioeft -engoreune aitre raifon axendsede limpofibilisé de,
pouyoir comprex fur,un équilibre parfaiv entee les Puiflances:
de KEurope); e des divifant pour rlﬂmp%czﬁam aux
e
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autzes : il-eft certain quéipourdtablir cet équilibre il; fiadroie
mﬁnsﬂwkaﬁwmm;mgmﬁ de
Pyiffancequi eft toutd la fois incaleudable 6ufujer-a desrés
mﬁa; qui.Je; chavgent: dutout! au: vout.: Liesrforces phy=
{iques .d'unedNation n’ont ; pour: dinfi ~direé!y d’dutre valéur/;
que celle qu'elles acquierent par la maniere de lesiemployer ¢
de-la s’enfuit que le génie, les talents, Vare, en'un-mor; de faire
valoir les forces phyfiques d’'une: Nation'; font unergrande
partie de-fa puiffance; or, ces dvantages ontune fisgrandein
fluence dans lesiopérations pour lefquelles on cherche 4 ba=
lancer les forces , gu'un homme de\plus fait' pencher cette -bas
lance ; ajoutez que, ces mémies avantages font reconnus pour
étre fi inconflants , fi paflagers; qu'on m*wiamim favoir
dﬁmpl% fqmm:bmm. 25li1gSm esbyeq 34
Le projet de divifer des Puiffances pourt les forcer ;| les
unes pax les autres,;a vivre enpaix, renferme doncunecontra-
digtion. évidente entre la-fin &: les moyens. -Mais: obfervez
que cete;idée ehimérique tient: eflentiellement au  fecond
vice qui peut fel trotver dansdes pratiques par lefquelles.on
croit pouvoirmaintenir la balance deEurope : toutes fois.que
mmmmk & Iégitimes de quelques Nations, feront
5 by aura wéceffairement- divifion entre-elles ; ce fchif-
mpghdwim nméme de changer d¢ forme: & d'éeat,
jufqu’d ce, que Larbitraire ait été. banni des prétentions. ! o
- St dans les confédérations onfe rappelloit |que tous les
uples. ne forment efitre eux qu'une méme fociéeé généra+

le; i d’aprés ceote premiere: vérité ;. on éxaminoit-de bonne
f%‘lﬁ& droits ¢flentiels:dont chacun d’eux doit invatiablement
jouir, dans cette méme ‘focideé 30 qu'on dvitit 'avec: foin de
préjudicier 3.ces: droits; .que les traités ne. fufent que Fex=
preflion fidelle' de cet ordre naturel & immuable dont il ne
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nous eft faspoflible de-nondécarver; fans éure injiltes, toutes
les Nations regarderoienc comme avantageux pour elles d'ac:
céderd cessmemestraitésy au moyehide (qubi la confédéril
tion; deviéndrdit snacurellement’ 8c: wheeffaivemiert générale,
Ainfil quand de fyftéime de da:balance laife fibfifter cécts did
vifion ;;nous -devons-étre certains qulelle eft 1e fruie de fes in-
conféquences ; des injuftices.quife erouvent dans les' moyens
quik-emploies; - ainfi-dorffues cetre: divifion; devient une veca
fion de:guerre; Cleft parune fuice mmﬂlw“ﬂtuﬂdﬁeﬁaﬂeraa
cette méme: injuftice 5. ainfi confidéré dans fon Fﬁﬁo’ﬁ “ou
dans fes manvais effets , cefyftéme eft également uneé preuve
quiune: confédération générale eft I'état nacurel de/ VBurope
&:que tous lesipeuples de notre continant ,. divifés dus e firir
& pardes mépnre.,mfmwmw}emlmné
fedle 8ominid fociéeéoonsiling ash aslivib sb asj01q 3
-shw-fondsyce qu'on entend par la balam%&q!hwpé:ﬁe
peut:-&tre quilde forre-de ligue'défenlive ; dans“laquelle’ T¢s
engagémentsiauxiliaires font condivionnels & velatifs anx dif
férentd-éyénkemenes uquis peavent: croubler” la! pabx; Sous-ce
point.de wue; il eft encore éviderit que le fyftéme de cetré'ba-
lance ' oucne “peut produire Feffer:qt’on &IM;W
pofeune confédération générale: Pe quelque c6té que vidhine
Vorage yla-confédération ne doir-elle pas avoir liew? Quielle
que foirdapuifiance qui veuille -former des enereprifes ) e
comprometselleqis;lasiréréde toutes les autres 2*Par-con-
féqueny toutes les-autres ne doivent-elles pas fe' réuriir pou %
fuire:forée cofitre elle:? Amﬁlpummmmqmm rﬁié*
alcombattresla confédération’; fielle alétoir p 5
peutroitymaintehir 'équilibre’ dans towslesceasy 00 0
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Non-feulement le fyftéme de la balance , fous quelque face
qu'on l'envifage , nous montre que depuis long-temps on a
regardé les nations de I'Europe comme ne formant qu’une
feule & méme fociété; mais cette vérité eft encore confacrée
par des pratiques qui feroient pour nous d’excellentes legons,
fi nous leur donnions toute l'attention qu'elles méritent de
notre part. Les Rois font dansiufage de fe traiter récipro-
quement de freres : cette qualification qu'ils fe donnent mu-
tuellement entre eux , eft un titre précieux dont je reclame
icil'autorité. Les Rois n‘employent cette expreflion que dans
les adtes o ils parlent en Rois, en chefs des nations qu'ils
repréfentent : ce n'eft donc point précifément une frarernicé
perfonnelle qu’ils veulent défigner par cette maniere d'écrire
ou de parler , c’eft au-contraire une frarernité nationale : com-
me Rois ils fe reconnoiffent pour freres, parce que chaque
peuple , chaque Erat doit fe reconnoitre pour frere d'un autre
peuple , d'un autre Etat.

Par quelle fatalité voudroit-on donc que cette fraternité
ne fit qu'un nom ? Par quelle fatalité ce nom fi faine, fi cher,
feroit-il fait pour frapper nos yeux ou nos oreilles , fans nous
peindre aucune idée fenfible que nos efprits pulﬂ'ant com-
prendre , & dont nos ames puiffent étre affetées ? Si jamais
nous fommes affez heureux pour nous dégager des préjugés
qui nous aveuglent fur nos véritables intéréts, & chercher
dans I'établiffement de I'ordre naturel des fociétés, le meil-
leur éeat poffible des Souverains, des Nations, de chaque
homme en particulier, la polmquc changera de fyftéme &
de langage ; au terme de balance elle fubftituera ca.lmdzﬁw
ternité ; 3 alors il lui fera facile de n’écre pll.'ll
de ne plus faire contrafter fon langage & fes procédés; e
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‘objets qu'elle fe propofe &, les effess quelle produit ; lineé-
1ét commun des puiffances & un {yfteme qui, pourles ac~
@ ?flﬁ!%fﬂéﬁm{% '}r{;r-l!:‘l 1''4b o ol Bljrager
LA frarernisé des nations n'eft donc point, une véricé nou,
velle ;il y a long-temps quelle eft découverte paz les hom,
mes ;. mais ils. ne Lont vue, ni;dans fa véritable. fource , ni
dans, fes rapports effentiels ; & voila pourquoi les plans, mal g
cﬂm{ﬁﬂéﬁ ,d’mrpd.!thuc fattice & ar bitraire nous ont, ﬁ,fggr_
ventdonn Ia. guerre ,.en fe, propofant de nous donner.la
paix. Mais puifgue cette vérité nous eft connues puifque nous
fommes forcés d'ayouer cette fraternité naturelle ; quelle eft
méme un dogme fondamental de notre religion , regardons~
1a donc comme éeant le point fixe d'on Ja aing politique doic,
nécelJairemens partix,, pour fixer Lardre &, la.nature des pro-,
ﬁé%:efpgﬁa&gyamc &ere. adoptés par toutes les Na-
tl’% H'h s WA TUOG SR I0NA0091 81 H0D i O r:n‘-d-) , ulfh.'Pf
- 'S1TéT que nous prendrons pour bafe, de notre politique la,
Fraternivé navurelle, des parions, nous examinerons Cg qui, ap-
patient  Leffence de certe, fraternité , & nous trouverons que,
le narign-@ nation la nature @ établi les miémes. devoirs &, des)
mes droiss qu’entye un homme. & un auire homme,; AOUS LU,
VEEARS e lﬁ\mﬂﬁ:ﬂ illeur éeat poflible de chaque, homme. en,
mmiseﬁ atcachéala ¢ de,fon droit de propriété,
&.de la;libereé qui en eft) un ateribue effentiel ; or dés, que;,
nous connoiffons ce qui conftitue le meilleur éeat poflible.de!,
chaque homme en particulier, nous.connoiffons aufli ce qui!
tiguele, meilleur érac poflible de chaque nation;; car en
fin Vineérée pyblic; Vinvérée géngéral dune nacion n'elt autrel,
chofe, gue)le produit, des divers incéréss parciculicrs. de. fos.
l‘lﬁ‘flt Gf_'*fnmq sl B '-'.'_i‘*:'f”'."' ol e nos o1l :'J;jq a1 ol
“g}dgzmz avoms-nous faifi ce premier ;pp;l;u s que la
t
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politique ceffe d’étre un myftere ; elle ne cherche plusles té-
nebres ‘pour cacher fa difformité ; elle n'a plus befoin d’arti-
fices pour étayer fa foibleffe chancelante ; loin de fe couvrir
d’un voile épais , elle fe met en évidence, fe place au mi-
lieu des nations , & d’un front ferein leur -tient A toutes ce
langage : « Le meilleur état poffible d’'une nation confifte
» dans'la plus grande abondance poffible de fes récoltes an-
» nuelles , jointe 2 la plus grande valeur vénale poflible de
» fes productions.’Ces deux avantages réunis, parce qu'ils
» ‘doivent V'étre néceffairement , lui aflurent, en raifon de fon
» ‘territoire , la plus grande richefle poffible , la plus grande
» population poflible , la plus grande induftrie poffible, la plus
» grande confiftence poffible parmi les autres nations. Pourar-
» river ainfi & fon plus haut dégré poflible de profpérité dans
» -tous les genres,, elle n’a qu'une feule chofe a faire , c'eft
de protéger chez elle le droit de propriété, de lui procu-
rer la plus grande folidité poffible & la plus grande liberté:
~voila fon premier devoir effentiel , devoir qui détermine
tout A1a fois ceux qui font réciproques entre fes fujets, &
.ceux dont elle eft tenue envers les autres nations.
» Par la raifon qu'il-w'eft point de droits fans devoirs, que les
» ' devoirs font la mefure des droits ; 8 quun homme, qui pré-
» tend qu'on refpeéte fes propriéeés , ne peut I'exiger qu'en
» vertu de Lobligation qu’il s'impofe de refpeéter celles des
». autres , une nation aufli ne peut établir folidement fes droits
» Ide propriéeé & fa liberté, que furle deyoir qu’elle fe faitde
» ne jamais attenter fur les droitsde propriété & fur la liberté
» ‘desautres peuples. De ces vérités réfulte qu'un intérét capi-
» tal, un intérét évident, & commun i toutes les nations, les
» tient toutes naturellement & néeeffairement confédérées entre

» elles pour confolider le/droit de propriété & la liberté par

B Y ¥y




D

DEs SOCIFT¥s PoLiTIQUES. $51
une garant:c commune: cette confédération naturelle & gé-

» nérale, qui eftla méme que celle qui fubfifte entre les mem-

:é

»

bres d’une fociété particuliere , impofe & chaque nation le
» devoir de concourir au maintien des droits des autres na-
tions ; mais auffi parce devoir elle achete le droit de §° ap-

» proprier a fon tour les forces des autres nations pour la dé-
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»

» fenfe de fes propres droits. -

» Ainsi vos devoirs & vos droits refpe&ifs font érablis les
uns fur les autres ; & leur proportion eft déterminée par un
ordre effentiel dont vous ne pouvez vous écarter qu'a ve-
tre préjudice ; ainfi vous n'avez rien i regler entre vous,
que la forme extérieure des procédés, dans le cas oir quel-
que nation aura befoin du fecours des autres. Ce cas méme
ne fera jamais problématique ; car les entreprifes qu'une
nation peut faire 4 force ouverte fur les fujets d'une autre
nation , 'ont rien d'équivoque ; & C'eft-13 le feul défordre
que votre confédération doive fe propofer d'arréter. D’ail-
leurs laiffez chaque peuple mettre , comme il le voudra,
fon commerce extérieur & la géne ; plaignez en cela fon
aveuglement , mais ne lui en faites point un crime par rap-
port aux nations qu'il prive de la liberté de commercer
dans fés Etats ; Ceft & lui-méme qu’ll préjudicie ; un tel dé-
fordre porte nfécgﬂ'a’irem:m fa punition avec lui. Mais vous
devez refpetter jufqu’a fon erreur, parce que vous ne pou-

‘vez lui faire violence, fans offenfer fes droits de propriéeé

& fa liberté: gardez-vous fur-tout d'ufer vis-i-vis de tui de

repréfaille ; fes méprifes alors vous deviendroient commu-

nes , & elles vous cauferoient les mémes dommages.

» Nefe permettre aucune entrepnfe fur une autre fatior,
s'unir & faire force pour contenir les autres dans le méme

v devoir , voild Tordre effentiel ‘de votre fociéeé générale,

Ttij
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» comme celui des fociétés particulieres ; il eft tout entier
» renfermé dans ces deux maximes ; leur fimplicité , ou plu-
t6t I'évidence de leur juftice & de leur néceffité vous an-
» nonce méme que cet ordre eft fait pour affurer de proche
» en proche , 8 dans toutes les parties de la terre, la paix
» & le bonheur de 'humanité, »

Ce Qui prouve bien la fagefle & la vérité de la poh-
tique ainfi ramenéde a fes premiers principes, c’eft qu’elle
convient aux intérées particuliers de chaque nation indépen-
damment des fyftémes contraires que les autres nations pour-
roient adopter. Il importe affurément & une nation que fes
procédés a I'égard des étrangers s’accordent avec la forme
de fon gouvernement intérieur, pour annoncer une politique
exclufive de ces projets ambitieux que les autres nations ne
peuvent foupconner fans s’allarmer , & fans chercher a les
prévenir ; or elle ne peut trouver cet avantage que dans I'¢-
tabliffement de I'ordre naturel & effentiel des fociétés , par-
ce que cet ordre eft le feul qui mette en évidence l'intérét
perfonnel que les Souverains ont a conferver la paix , & qui
permette ainfi & cette évidence d’enchainer Farbitraire dans les
motifs qui peuvent les porter a déclarer la guerre, & dans

Pufage des moyens dont ils ont befoin pour la foutenir.

En méme-temps qu’une nation mfpue cette confiance , il
eft important pour elle aufli de porter fes forces 4 leur plus
haut dégré poffible ; afin de jouir de toute la confidération
alaquelle elle'peut prétendre parmi les autres puiffances. En-
fin, elle ne peut ni conferver ni méme acquérir au-dehors
une grande confiftence , qu’autant qu'elle jouit au-dedans
d'une grande profpérité; or, le germe de cette profpérité eft
cette méme politique que l'ordre effentiel des fociétés vient
de nous indiquer : refpecter les propriétés & la liberté des
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autres nations ; donner chez elle & ces mémes droits toute
I'extenfion & toute la folidité dont ils font fufceptibles; d'a-
prés ces principes , & fans avoir aucun égard aux entraves
que les étrangers peuvent mettre a leur commerce extérieur,
accorder a celui qu'elle fait , la plus grande liberté poffible ;
s'aflurer par ce moyen une grande richeffe , une grande po-
pulation, une grande puiffance , voili la vraie politique, une
dans fes principes & dans fes effets : il eft évident qu’une na-
tion peut I'adopter pour elle indépendamment des autres
nations : le droit de propriéeé peut devenir pour fes fujets un
droit facré , fans qu'il le foit pareillement chez tous les étran-
gers; l'ordre effentiel dont ce droit eft la bafe & le prin-
cipe, peut gouverner defpotiquement chez elle , fans gou-
verner defpotiquement chez les autres ; enfin, pour rendre
le commerce pleinement libre dans tous les pays de fa do-
mination, il n'eft pas néceffaire qu'il le foit également fous les
dominations étrangeres ; & C'eft ce que je me propofe de dé-
montrer dans les Chapitres fuivants. Il eft évident encore
que cette politique ne comporte rien d'arbitraire ; qu'elle
n'eft qu'une conféquence naturelle de I'ordre effentiel des fo-
ciétés, qulelle s'érablit naturellement & néceffairement avec
lui ; qu'ainfi toute nation qui fera régner chez elle cet ordre
effentiel , doit étre au-dehors & au-dedans dans fon plus haut
dégré de puiffance & de fplendeur ; dans état le plus flo-
riffant, le plus tranquille , le plus heureux que le Souverain
&« les fujets puiffent efpérer, :

T ¢ ij
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CHAPITRE XXXVI

Du commerce. Premieres notions qui conduifént a
reconnoitre la néceffié de fa liberté. Tout ache-
zeur ¢ft vendeur, & tout vendeur doit étre acheteur.
Les fommes de ces deux opérations dotvent étre
épales enire elles. Les ventes , méme en argent ,
ne font que des échanges de valeurs égales. Erreurs
& préjugés contraires & ces premieres notons.

J ’a1 pIT dans le Chapitre précédent qu'il étoit dansTordre
naturel & effentiel des fociétés, par-conféquent dans les in-
téréts communs du Souverain & de la Nation, qu’on donndt
au commerce extérieur la plus grande liberté poffible : il
s'agit maintenant de porter jufqu'd I'évidence la démonftra-
tion de cette vérité. Pour y parvenir, il fuffic de préfenter
'une maniere fimple & claire les premieres notions du com-
inerce ; de fixer ainfi la véritable fignification des expreffions
dont on fe fert journellement, fans les entendre’; de donner,
par ce moyen', du corps, pour ainfi dire, & dela précifion
) des idées abftraites & vagues qui prétent i tous les diffé-
rents fyftémes , nourriffent I'illufion & les préjugés , jufques
dans ceux mémes qui de bonne foi cherchent a s’en ga-
rantir.
S1 je ne parle point ici du commerce intérieur, ceft que
je me perfuade qu'on eft d’accord aujourd’hui fur la néceflit
de le faire jouir de la plus grande libexté. La confommation ¢ff
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la mefure de la reprodugtion ; cax des pmdu&mus qui refte-
xoient fans confommation , dégénéreroient en fuperflu fans
utilité, fans valeur; & dés—lers on cefleroit de faire les avag-
ces de leur culture. Mais il n'eft pas poﬂible de reconnoitre
cette vérité, fans reconnoitre aufli que le commerce inté-
_rieur étant le moyen par lequel la confommation s'opere, la
liberté dont il jouit eft toute & I'avantage de la reprodu-
. &tion, :
 CEPENDANT en méme-temps qu’on s’éclaire fur cet objet,
_on ne s'achemine que lentement vers létabhifeme,nt de cette
-méme liberté : fes progrés font retardés par quelques préju-
-gés qui fubfiftent encore : on fe perfuade que les profits faits
Jur une Nation par ceux qui dans fon intérieur, achetent d’elle
& lui revendent , font néanmoins une augmentation de ri-
cheffe pour cette Nation. Cette erreur évidente n’auroit au-
-cun inconvénient, fi elle ne décidoit pas les Gouvernements,
-nenfeulement & mettre des entraves aux confommations , par
lesimpéts qu'ils éeabliffent fur les confomimateurs, en croyant
les établir fur ceux qui ne font que leur vendre leur miniftere,
mais encore a facrifier fouvent la liberté du commerce inté-
rieur aux intérérs particuliers des revendeurs, par les privi-
leges qu’on leur accorde au détriment de cette méme liberté:
Peffet de ces privileges, qui diminuent la concurrence, eft
-de faire paffer dans des mains fiérifes , une portion des richef-
-fes qui pourroient fervir a 'augmentation des dépenfes produ=
~¢tives ; opération qui néceflairement devient deftruétive de la
reproduétion.

De quelque maniere que fe faffe le commerce, il n’eft qu'un
~€change de marchandife pour marchandife. L’a&tion de ven-
-dre ou d’acheter n’eft que I'a&ion d'échanger , lors méme que

cette action s'opere par l'entremife de I'argent; car Iargent




. wmaysa v

ﬂmﬂ‘w“ﬁ ' #lsm%eaﬁf {%‘

-, -t..:.-w
l lll IP' I EIren ¥
1.! ] | Eaghid 4

'ce,

48
: -'-- ?lf)’ﬂﬂﬁ)n
a.aéﬁ%w - A2 F WAL §91 o

comme% u;' dans chaqnc cgrm%n de comm

5 b aier s CAETE Gt iy e L
U "-'itfvl lv! mmn ce’ Ja il ." 9, 0L "'“P_-:"i‘;’ “i
S i o G gt
voit :: '-'-l" -lLI‘II édiateme '-1 ¢ & fans frais’, iil on fe; [

- o O 3 5 # s 305 5’*+
Plﬂ s th auX tqi - H'I-ﬁ* *: FFOMpe-t-or

e
“bien r.. dement qtiand on prend il LY __......_!;z- c.-n
lek m r -i*i-'i A1 #ll 1l '? * e 1€ 1"& Il

“cho nﬁm%lei I{gﬁfﬁ Jﬁl &

i Bl f”l?mﬁi‘é“
des ‘ia‘%g ﬁé’él:g‘gﬁf
dlffé fens ﬁ%‘ mémes i‘.""_»‘_c:*‘ o
' E’l or, {h[ ux qui
perficicllenicht 3‘16}% perceyo




| pes Socifrfs PoriTiques, 337
lorfqu'en réalité ce n'eft quun commerce trés-médiocre,
mais qui occafionne un grand mouvement & de grands frais.
Cependant pour peu qu'on veuille y faire quelque attention ,
on ne peut plus étre dupe de cette multiplication illufoire ;
il devient évident que par la répétition des ventes & des re-
ventes, la chofe commercée ne gagne rien en volume ou en
quantité ; que quelques circuits qu'elle faffe , quelques chan-
gements de main qu'elle éprouve, lorfqu’elle arrive 4 fa der-
niere deftination, elle fe trouve n'étre que ce qu’elle étoit en
partant, -

IL eft vrai, me dira-t-on, qu'une marchandife ne fe multi-
plie point par les reventes qui en font faites; mais elle au-
gmente de valeur vénale,, & cette augmentation de valeur eft
une augmentation de richeffes pour I'Etat. Si cette maxime
eft vraie, nous pouvons aifément nous rendre aufli riches que
nous le voudrons : ne permettons pas qu'aucune marchandife
foit confommée fur le lieu de fa produétion, & moins qu'elle
n'ait fait le tour du Royaume ; défendons les tranfports par
€au ; imaginons encore d'autres polices qui groffiffent les frais,
& renchériffent les marchandifes pour les confommateurs ;
notre commerce intérieur & nos richefles vont doubler, vont
décupler : je laiffe & juger de I'abfurdité du principe par I'ab-

Iren eft qui preflés par I'évidence de cette méme abfurdicé,

nent une partie du fyfléme, & fe tiennent comme
retranchés dans l'autre partie. Nous reconnoiffons, difent-
ils, que le voiturier & le fimple revendeur n’augmentent
point la maffe des richefles nationales ; qu'ils ne font que des
inftruments fervant i la confommation ; mais il n’en eft pas
ainfi du manufalturier , des artiftes qui avec des matieres pre-
mieres d'un prix médiocre , font des ouvrages d’une grande
Vv
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de I'extravagance : cependant je ne charge point le tableau ;
car c'eft d'apres elle qu'on a pofé comme des principes incon-
teftables,, qu’il importoit 3 une Nation de faire un grand
commerce d’exportation; de vendre beaucoup en argent &
d’acheter peu, fe perfuadant que par ce moyen le commerce
Penrichiroit. Dans ces prétendus principes autant de termes,
- autant d’héréfies , qui toutes proviennent de ce qu'on ne s'eft
pas appercu quon ne peut abfolument donner de l'argent
pour des marchandifes , 2 moins d’avoir commencé par don-
ner des marchandifes pour de I'argent,

AvEc de I'argent on achete des marchandifes, & avec des
marchandifes on achete de I'argent ; ainfi vendre ou acheter,
c’eft toujours,, comme je l'ai dit, échanger une valeur quel-
conque contre une autre valeur quelconque : que l'une de ces
deux valeurs foit argent, ou qu’elles foient toutes deux mar-
chandifes ufuelles , rien de plus indifférent en foi, fi ce n'eft
que celui qui regoit I'argent eft moins avancé que s'il avoit
requ immédiatement les chofes en nature dont , avec ce méme
argent , il compte fe procurer la jouiffance.

CHAPITRE
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fouvent pour commercer. Le commerce eft un échange de va-
leurs pour valeurs égales , pratiqué par le moyen & agents inter~
médiaires o fans [es agents , pour Pintérér commun des échan-
geurs qui fourniffent ces valeurs , & les échangent entre eux pour
les confommer. Ainfi apres une telle opération chacun d’eux
n'eft ni plus riche ni plus pauvre qu'il éeoit, quoiqu'il ait en
fa poffeflion une chofe qui lui convient mieux que celle qn’il
avoit auparavant.

- U~ homme qui poffede bcaucoup de vin & point de bled,
commerce avec un autre homme qui a beaucoup de bled &
point de vin : entre eux fe fait un échange.dune valeur de
50 en bled, contre une valeur de 5o en vin. Cet échange
X x
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n’eft accroiffement de richefles ni pour I'un ni pour I'autre ;
car chacun d’eux , avant I'échange, poflédoit une valeur
égale a celle quil s’eft procurée par ce moyen. Cet échange
néanmoins leur eft également utile : fans lui, chacun de ces
deux hommes feroit dans le cas de ne pouvoir jouir d’une
partie de fa récolte , & par cette mfon chacun auffi dimi-
nueroit fa culture.

On voit ici bien clairement dans quel fens on doit enten-
dre que le commerce enzichit une nation : il ne lui procure
point , par lui-méme , un accroiflement de richefles ; mais
il eft pour elle, une reffource qui lui permet de les augmenter par
la culture. Plufieurs cependant fe perfuadent qu'une nation
gagne fur une autre nation; ilsne voyent pas que par rapport
au commerce, une nation n’eft qu'un corps compofé de plu-
fieurs hommes qui tous féparément ne peuvent payer le prix
de ce qu'ils achetent qu'avec le prix de ce qu'ils vendent ;
que des millions d’hommes réunis en corps de nation ne trou-
vent point , 2 la faveur de leur nombre , le moyen de ¢’
ver au-deflus de Vimpoffibilité de donner ce qu'on w'a pas ; qu'ainfi
les loix naturelles & fondamentales du commerce, les condi-
tions effentielles fans lefquelles il ne peut fe foutenir , font
entre une nation & une autre nation, les mémes qu'entre un
homme & un autre homme ; qu’une nation enfin ne peut ven-
dre qu'autant qu'elle achete , ne peut acheter quautant
qu’elle vend. L

QueLLe QUE foit la nation qui, par le moyen du com-
merce , fe propofe de gagner fur les autres nations , qu'elle
me dife donc comment elle pourra gagner fi les autres ne
perdent rien , ou comment elles pourront roujours perdre.
Toutes les nations commercantes fe flattent également de
s'enrichir par le commerce ; mais, chofe étonnante! elles
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croient toutes s'enrichir en gagnant fur les autres. Il faue
convenir que ce prétendu gain , tel qu'elles le congoivent,
doie étre une chofe bien miraculeufe; car dans cette opi-
nion, chacun gagne & perfcnne ne perd. Comme le myftere
d'un gain fans perte n'eft point un article de foi, nous pou-
vons bien dire que la contradi&tion évidente qu'il renferme ,
en démontre I'abfurdicé.

Un homme , ou une nation ; car encore une fois le nom-
bre ne change rien 2 l'ordre effentiel des chofes dans efpe-
ce dont il s'agit; un homme donc commence par prélever
fur fes produétions , la quantité qu'il peut & doit en confom-
mer en nature , & vend le furplus : pourquoi cet homme a-
til fait des dépenfes pour fe procurer, par la culture , une
maffe de produtions qui excede fes confommations? Ceft
qu'il favoit bien qu'en raifon de leur utilité, elles ont dans le
commerce une valeur vénale, un prix qui lens eft habituel-
lement attribué , & qu’il a compté trouver a ce prix , le dé-
bit de cet excédent. Faites difparoitre une de ces deux condi-
tions, un de ces deux points de vue qui entrent dans 'efpoir
du cultivateur ; faites perdre i ces produions leur valeur
vénale ou leur débit : certainement la culture qui les faifoit
renaitre,, va ceffer , ou tout au moins fe réerécir au point de
ne plus en donner que la quantité néceffaire aux confomma-
tions que ce cultivateur fait perfonnellement.

QUAND on dit que /a confommation eff la mefure de la repro-
duétion , on doit entendre par le terme de confommarion,, celle
qui eft faite par des confommateurs en état de payer la va-
leur courante des chofes qu'ils confomment. Cleft dans cet
axiome confidéré fous ce point de vue, qu'il faut aller cher-
cher la manieredont le commerce extérieur enrichit une Na-
tion , ou plutbe /ui préfente des occafions dont elle peut profirer

X xij
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pour multiplier les riche[Jes que [on territoire peut lui fournir. Le
commerce offre 4 cette nation des confommateurs qu'elle
ne trouve pas chez elle ; cette augmentation de confomma-
teurs procure le débit des produétions nationales; ce débit
leur affure , & leur conferve toute la ‘valeur vénale qu’elles
doivent avoir parmi les chofes commergables ; le cultivateur
trouve ainfi cette valeur vénale & ce débit, dont l'efpoir I'a
déterminé A faire les avances de la culture, pour obtenir des
récoltes dont I'abondance piit excéder la confommation na-
tionale. On peut dire en deux mots que par le moyen du com-
merce, la confommation n’a plus de bornes connues : de-la
s'enfuit que I'abondance des productions ne peut jamais deve-
nir & charge aux cultivateurs; avantage ineftimable pour ceux
qui fans lui feroient dans le cas de redouter cette méme abon-
dance, parce qu'elle ne peut plus fervir qu’a faire tomber la
valeur vénale de leurs produdtions, & rendre leur débit in-
fufhifant. :
MaINTENANT il eft aifé dexpliquer I'énigme, & de voir
comment le commerce enrichit une nation:il en enrichit
une comme il les enrichit toutes ; non en les mettant dans le
cas de gagner les unes fur les autres ; car ou ces gains feroient
alternatifs & conféquemment n«/s, ou bientét ils ne pour-
roient plus avoir lieu; mais il les enrichit en ce que , procurant
le débit de toutes les productions nationales au meilleur prix
poffible , il faic paflfer dans les mains des cultivateurs tout le
produit fur lequel ils ont dit compter. L'effet dire& de cette
opération eft que les richefles confacrées 4 la reproduéion re-
viennent avec profit a la claffe produiive; que cette claffe fe
trouve avoir ainfi tout 2 la fois plus de moyens pour améliorex
{es cultures , & plus dintérét & s'occuper de ces améliora~
tions,
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- NE croyez pas que le cultivateur, proprement dit, foit la
feule & unique claffe d’hommes que le commerce enrichiffe:
ce nom ne doit point étre pris ici dans un fens étroi,, lictéral ,
& pat oppofition a tous les autres hommes, comme il eft d’u-
fage a plufieurs égards. Premiérement par le terme de clafle
produdtive , j'entends non-feulement les entreprencurs de
culture , mais aufli les propriéraires fonciers qui en cette qua-
licé fone fpécialement chargés de diverfes dépenfes néceflai-
res a lareproduétion, foit pour I'entretenir , foit pour I'amé-
liorer. En fecond lieu, je parle du cultivateur, parce que
fa richeffe perfonnelle eft la fource principale de toutes les
richeffes , & que pour augmenter la maffe des richefles natio-
nales, il faut néceffairement rendre leur fource plus abon-
dante. Mais aufli nous devons confidérer enfuite la maniere
dont I'abondance fe partage dans les autres claffes que cette
fource arrofe : nous devons voir que le Souverain & les au-
tres co-propriétaires du produit net profitent de cecte méme
abondance , & que fans s’arréter dans leurs mains, elle conti-
nue fon cours , pour fe répandre fur la clafle induftrieufe , ou
plutée fur coute la Nacion.

OsserVEZ que le commerce extérieur, confidéré comme
moyen d’enrichir une nation, ne peut abfolument avoir une
autre marche ; que celle-ci eft dans I'ordre phyfique méme ,
& que vous ne pouvez vous en €carter , que vous n’en foyez .
puni : difpofez le commerce de maniere qu’il enleve aux
cultivateurs une partie du prix auquel ils devroient vendre
leurs produétions ; tout change de face en un inflant : la
culture n'a plus ni les mémes motifs d’encouragement, ni les
mémes moyens pour fru&ifier; non - feulement vos produ-
&ions ont moins de valeur vénale , mais encore vous en avez
une moindre quantité ; vous perdez ainfi de tous cotés; alors
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les revenus du Souverain & ceux des propriétaires fonciers
fe trouvant plus foibles, leurs dépenfes diminuent ¥ propor-
tion ; par conféquent moins de falaires a diftribuer, moins
d’hommes occupés & entretenus : le commerce extérieur n'en-
richit plus une Nation , il appauvrit ; & fi ce défordre con-
tinuoit , il parviendroit 4 la ruiner, a 'anéantir.

DEe ces premieres notions nous devons conclure que le
commerce extérieur peut’ étre nuifible , comme il peut étre
avantageux ; que fon utilité confifte entiérement dans celle dont
il eft & la reproduétion ; qu'ainfi cetre utilicé réfulte , non du
commerce précifément, mais de la fagon dont le commerce
fe fait. - .

UNE autre conféqucnce encore , C’eft que le commerce ex-
térieur n'eft guw'mn pis-aller ; qu'il fuppofe toujours qu'une na-
tion manque aw-dedans d’un nombre fuffifant de confomma-
teurs en état de mettre un bon prix a fes produétions; que
par cette raifon elle eft obligée d'aller chercher au-dehors
d’autres confommateurs , dont I'éloignement ne peut lui étre
quonéreux. Ne m'alléguez point qu'elle peut écre réduite a
cette néceflité par le phyfique , par le climat dans lequel elle
eftplacée; cela peut €cre ; mais c'eft un malheur, & ce malheur
ne prouve rien, fi ce n'eft que par-tout ordre phyfique eft
Uordre fur lequel il faut néceffairement calquer celui de la
fociété ; d’olr je conclus que de tels peuples ont encore plus
de befoin que tous les autres, d'une grande liberté. Regle
générale : plus on eft contrarié par le phyfique , & plus Ia
liberté devient importante a la profpérité d'une nation.

JE conviensdonc que le commerce extérieur peut étre in-
difpenfable, par rapport & quelques produétions étrangeres
qu'une nation ne peut obtenir de fon territoire, & dont ce-
pendant elle a befoin : fous ce point de vue,nous devons dire




| pes SocrETEs PoriTiQues. 351
que le commerce extérieur eft un mal néceffzire; car fi cette
nation avoit l'avantage de trouver chez elle les mémes pro-
dutions qui lui manquent, elle ne prendroit pas la peine de
faire de gros frais pour les aller chercher chez les autres. Je
crois que cette derniere propofition eft évidente par elle-mé-
me : tout le monde fait que les produétions qui viennent de
loin , doivent étre plus cheres que celles qui croiffent autour
de nous , & qu'il faut que le confommateur paye les frais
de tranfport, foit par 'augmentation du prix de ces produ-
&ions éerangeres, foit par la diminution du prix de celles
qu'il donne en échange ou en payement; en un mot, que l'in-
térét de la reproduélion eft d’éere voifine du lieu de la con-
fommation , & que lintérét de la confommation eft d’écre
voifine du lieu de la reprodu&ion. Je laiffe le Le@eur médi-
ter ces vérités, en attendant que je les lui préfente dans un
nouveau jour, & dans un dégré d’évidence qui ne lui per-
mette ni de douter des principes, ni de rejetter les conféquen-
ces qui en réfultent en faveur de la liberté,
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CHAPITRE XXXVIIL

De lintérér du Commerce. Ce gu’on doit entendre par
cetre facon de parler : il n'eft point chez un peu-
ple de Commercants le méme que chez une Nation
grzcale Véritable idée du Commercant. Ce ﬁmr
les confommateurs & non les Commef;cants qui
font le Commerce. Oppolfition entre les intéréts
particuliers des Commercants & lintéréc commun
des awtres hommes.

ve le Commerce extérieur , felon qu'il fe comporte bien

ou mal, enrichiffe une nation ou I'appauvriffe, c’eft une vérité
que perfonne ne peut révoquer en doute , mais qui fe trouve
tellement dénaturée par la fagon bifarre de l'interpréter, que
les hommes ne peuvent convenir entre eux de I'idée qu’on
doit fe former de l'intérét du commerce : je fais qu'en général
ce qu'on nomme Lintérét du commerce eft I'intérée de ceux qui
font le commerce ; car le commerce n'eft- point un étre par-
ticulier. Mais qui font ceux qui fonr le commerce ? Voila ce
que les politiques auroient di nous expliquer, pour nous met-
tre d’accord. Ils conviennent uniformément cependant que
par lintérér du commerce, on doit entendre Lintérér de la na-
tion; mais demandez-leur enfuite ce que ceft qu'une nation
confidérée comme corps politique ; de quels hommes elle eft
effentiellement compofée , & quels font les liehs qui les tien-
nent
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nent unis entre eux ;demandez-leur i Zintérét de la nation , vu
dans le commerce , eft un intérét commun & tous fes mem-
bres , ou s'il n’eft qu'un intérét propre & une claffe particu-
liere ; alors vous voyez les opinions fe divifer , & les contra-
dictions qu’elles préfentent, les armer les unes contre les au-
tres ; chacun, d’aprés I'idée qu'il fe forme d’'une nation, &
des intéréts d’une nation par rapport au commerce, fabrique
des principes , & fur ces principes fatices établit un fyftéme
dont il prétend qu'on ne peut s'écarter , que tout ne foit
perdu.

La méprife la plus commune fur ce qui conftitue Linzérés
du commerce , celle méme dans laquelle ont tombé des hom-
mes 3 grande réputation , c’eft de confondre Uintérét commun
de la nation relativement au commerce , avec l'intéréc parri-
culier des commercants nationaux , qui pourtant ne font que
les inftruments'du commerce : en conféquence, on n’a plus
jugé de I'importance & de l'utilité du commerce , que par les
fortunes de ces commergants; fans examiner aux dépens de
qui ces fortunes font acquifes , ni pour qui elles font difpo-
nibles ; ons’eft bonnement perfuadé que la nation s’enrichifloit
quand on voyoit ces mémes commergants s'enrichir ; ce n'eft
que dans leurs opérations qu'on a confidéré le commerce ; &
c’eft & leur intérét perfonnel exclufif, préfenté comme étant
Pintérét général , qu’on a facrifié les intéréts communs de tous
les membres effentiels d’'une nation.

Un des moyens les plus puiffants donggon fe fert pour for-
tifier & entretenir cette illufion, c’eft d'alléguer des exem-
ples; d’attacher nos regards fur quelques peuples de commer-
cants enrichis par le commerce feulement; de les préfenter
comme des modeles a fuivre par toutes les Nations. On s’eft
Jaiffé féduire par ces prétendus exemples, fans faire aucune
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attention 2 la différence qui doit fe trouver entre les intdréts
de ceux qui trafiguent les produltions des autres, & les intérécs
des propriéraires de ces mémes produétions : & qui ne voit
pas que ces deux pofitions n'ont rien de commun? Que leurs
intérées font diaméeralement oppofés entre eux ? Que la ma-
niere dont les falariés s’enrichiffent , n'eft point la méme que
celle qui enrichit ceux qui les payent ? Par quel exces daveu-
glement a-t-on donc pu confondre, & prétendre affujettir
aux mémes polices, les intéréts de ces peuples de commer-
cants , qui ne trouvent point chez eux les produétions qu'ils
trafiquent , & les intéréts des Nations agricoles & produéti-
ves , qui cueillent fur leurs propres territoires , toutes les pro-
dutions qu’elles commercent entre elles ?

IL eft trés-différent de fervir le commerce ou de faire le
commerce : il eft trés-différent encore de trafiguer ou de com-
mercer. Le voiturier , foit par mer, foit par terre, ferz le com-
merce , mais ne le fair pas; le commiflionnaire , qui ne fait
quexécuter les ordres qu'on lui donne , férr le commerce ,
mais ne le fair pas; le commergant, qui achete & revend a
fes rifques & pour fon compte, fert le commerce , mais ne le
fait pas. Ce dernier cependant fait quelque chofe de plus que
les deux premiers : il trrafigue , & les autres ne trafiguent point;
mais rrafiquer n'eft pas commercer. On trafigue quand on achere
& revend les marchandifes dont d’autres hommes font pre-
miers propriétaires ; on commmerce quand on tire de fon propre
fonds , les marchamdifes qu'on échange contre des valeurs
quelconques, en autres marchandifes ou en argent. Ainfi celui
qui rrafigue n'eft qu'une efpece de falarié , qui, par fon indu-
firie , parvient & s’approprier une portion des richeffes des
autres hommes; & ceux qui commercent , ne font en cela que
Jouir de lenrs propres riche[fes.
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BN prenant le terme de commerce dans la plus grande éten-
due qu'on puiffe lui donner, nous avons vu quil n'en eft
que deux efpeces, celui des produétions ou matieres premie-
res , & celui de 'induftrie ou travaux de main-d’ccuvre. Ces
deux fortes de commerce font utiles I'un a P'autre ; mais ils
different entre eux, ence que le fecond ne peut abfolument
exifter fans le premier, au-lieu que le premier peut exifter
fans le fecond, dont il eftle germe & l'aliment.

IL. feroit a fouhaiter qu'on ne perdit jamais de vue les rap-
ports effentiels qui fe trouvent entre ces deux efpeces de
commerce , & que jamais on ne voulfit renverfer 'ordre im-
muable de leur génération : il feroit 2 fouhaiter qu'on fentit
que pour multiplier les enfants, il faut néceffairement commen-
cer par féconder la mere dansle fein de laquelle ils prennent
naiffance , & du fein de laguelle ils fe nourriffent aprés qu’ils
font nés ; qu'on ne fe proposit point d'augmenter la maffe des
travaux de l'induftrie par des moyens propres a diminuer né-
cefJairement U'abondance des matieres qui donnent occafion a
ces mémes travaux , & fervent encore a les payer.

JE n'infifte point quant a préfenc fur ces inconféquences ;
j'en parlerai dans un autre momeant : revenons a l'idée qu'on
doit fe former du commerce & des commergants. Le com-
merce n'eft gu'un échange de valeur pour valenr égale; ainfi il
ne peut fe faire qu'entre les propriétaires de ces valeurs; &
les commergants eux-mémes ne fonr véritablement & réelle-
ment le commerce , qu'en proportion des valeurs en induftrie
qu’ils échangent contre des valeurs en autres marchandifes
propres 4 leurs confommations. Gardons-nous donc de nous
tromper fur I'idée que nous devons attacher au nom de com-
mergant ; ce nom ne défigne point les hommes qui fonr le com-
merce; car alors il deviendroit commun  tous les confom-
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mateurs, vu que tous les confommateurs font le commerce ,
étant tous dans la néceflité d'étre alternativement acheteurs
& vendeurs. Mais par le nom de commergants nous ne devons
entendre autre chofe que des hommes confacrés au fervice immé-
diat du commerce.

Point de doute affurément que les opérations du com-
merce , pour peu qu'elles deviennent multiples & compli-
quées , n'ayent befoin d’une claffe particuliere d’hommes qui
s’en occupent : mais le commerce ainfi organifé renferme qua-
tre objets qu'il ne faut pas confondre. Ces quatre objets font,
1°. Les caufes du commerce; 2°. La matiere du commerce ;
3°. La fin du commerce ; 4°. Les moyens du commerce. Les
confommateurs confidérés comme premiers vendeurs & com-
me derniers acheteurs , font les caufes du commerce ; car ce
font eux qui le provoquent & I'occafionnent. La matiere du
commerce eft la maffe de toutes les chofes commercables
fournies par les confommateurs. La fin du commerce eft la
confommation de ces mémes chofes commercables; & les
moyens du commerce font tous les inftruments , tous les
agents par les procédés defquels on parvient 2 cette confom-
mation. Ce n’eft donc qu’en qualité de moyens , que les com-
mergants tiennent a cet enfemble que nous appellons com-
merce ; il eft évident que les confommateurs, qui font les
caufes du commerce , qui fourniffent les matieres du commer-
ce, & dont l'utilité réciproque eft la fin du commerce, font
ainfi ceux qui font véritablement le commerce.

ON regardera peut-étre comme un pointillage , comme
une difpute de mots, ce que je viens d’'obferver fur les ter-
mes dont nous nous fervons. C'eft cependant pour leur avoir
attaché des idées vagues & fuperficielles, que nous nous fom-
mes €garés au point de prendre les effets pour les caufes , &
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le voiturier pour le premier propriétaire méme des mar-
chandifes qu’il tranfporte. Quand on oppofe a des préjugés
érablis , des vérités importantes & rigoureufes , on ne peut
mettre trop de précifion dans les idées qu'on attache aux ter-
mes dont on fait choix : ces vérités ne font fufceptibles ni de
plus ni de moins : a cet égard, le plus ou le moins ne feroit
qu'erreur & contradition.

IL en eft du commerce comme des procés: ce ne font
point les officiers fubalternes de la juftice quiles font, 2
moins quiils n'en ayent en leur propre & privé nom ; dans
tous les autres casils ne font que les inftruments des procés:
il eft vrai qu'ils peuvent bien les fufciter , les multiplier , en
groffir les frais ;- mais enfin les procés , lors méme qu’ils les
occafionnent , font toujours entrepris par les parties & pour
les parties : les prétentions & les intéréts de celles-ci forment
la matiere des proces ; ce font donc elles qui les fonr ; aufli
eft-ce par elles que les frais en font payés. Nous devons dire
la méme chofe des agents du commerce : ils font pourle com-
merce des inftruments dont chaque confommateur fe ferc au
befoin , pour pratiquer les échanges qu’il fe propofe ; mais
lors méme qu'on employe leur miniftere , ce ne font point
eux qui font commerce des chofes qui entrent dans ces échan-
ges ; ce font au contraire les confommateurs qui le fonr réel-
lement entre eux par 'entremife de ces agents; & ces der-

niers, en les fervant ainfi, ne fomr véritablement d’autre
" commerce que celui de leurs travaux qu'ils échangent contre
des falaires.

Ceux qui prétendent que par I'intérét du commerce nous
devons entendre lintérét de ceux qui fonr le commerce , ont
donc raifon dans le principe; & ils auroient raifon encore
dans les conféquences , s'ils n’avoient pas mis les commergants
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a la place des confommateurs ; §'ils aveient voulu voir que
ce font ceux-ci, & non ceux-la, qui fon: le commerce. Il eft
donc a propos de leur fair¢ connoitre le point fixe dans lequel
ils fe font mépris.

LA conféquence qui réfulte de ces obfervations , ceft qu’il
n'y a que deux fortes d’hommes qui foient effentiels au com-
merce, le premier vendeur & le dernier acheteur confom-
mateur ; aufli commercent-ils fouvent entre eux dire&e-
ment & fans agent intermédiaire : les circuits que fait
une marchandife , les changements de main qu'elle éprou-
ve, les reventes qu'elle occafionne ne font point le commerce
quoique le commerce foit leur objet : ces opérations ne
font en elles-mémes qu'un mowvement intermédiaire entre le
lieu de la production & celui de la confommation , entre le pre-
mier vendeur & le devnier acheteur confommatenr. Ce mouve-
ment intermédiaire eft celui de la chofe commercée, qui part
toujours de celui-la pour arriver & celui-ci, & qui, comme
je Yai déja dit, fair des frais fur la route , mais n'acquiert
point une nouvelle valeur.

- Au premier coup-d'ccil , les intéréts de ces deux hommes
paroiflent &tre entre eux en oppofition, & cela parce que le
vendeur veut vendre cher , & le confommateur acheter & bas
prix: maisun ordre naturel , un ordre immuable a pourvu ,
& pour toujours , a la conciliation de leurs intérées , quelque
nombreufe que puiffe étre la multitude des vendeurs & des |
acheteurs.

CHAQUE marchandife jouit dans le commerce d'un prix
qui lui eft propre , & qui eft principalement déterminé par
Yutilité ou Fagrément dont elle eft, & par les dépenfes que
fa reproduétion ou fa main-d'ceuvre exigent. Ce prix doit
Etre aufli néceffairemens relatifaux facultés des confommateurs;
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mais que fi gmﬁe cette derniere fagon de parler ? Elle veut
dire que le prix d’une marchandife ne pouvant étre payé que
par le prix d'une autre marchandife, & chaque confomma-
teurne pouvant acheter qu'en proportion de ce qu'il vend,il s'¢-
tablit néceffairement, ainfi que je I'ai dit en parlant de I'impée,
un équilibre entte les valeurs vénales de toutes les chofes com-
mergables ; équilibre qui fait que le prix de l'une eft mefuré
fur le prix des autres; qu'ainfi la fomme des chofes 3 ven-
dre eft habiruellement balancée par la fomme des moyens que
les confommateurs ont pour les payer.

CeT équilibre ne peut étre dérangé gw’accidentellement : fi
le prix d'une marchandife s’élevoit au-deflus de fon niveau ,
il n’y auroit plus affez de confommateurs en étar de I'ache-
ter ; d'ailleurs tous les hommes s’emprefferoient de ‘profiter
de fa faveur , & fe feroient i l'envi vendeurs d’une telle mar-
chandife ; on la verroit donc bientdét perdre tout fon avan-
tage , par un effet néceffaire de la concurrence , dont le pro-
pre eft de vendre au rabais.

I’’aprEs toutes les différentes circonftances qui concour-
rent 2 fixer les valeurs vénales des chofes commergables, 1a
concurrence affigne naturellement 2 chaque efpece & qua-
lité de marchandife, le plus haut prix auquel chaque ven-
deur puiffe fe propofer de vendre, & le plus bas prix auquel
chaque acheteur puiffe fe propofer d'acheter. Il exifte ainfi
naturellement une puiffance defpotique qui marque le prix
auquel chaque confommateur peut acheter , parce qu’elle mar-
que le prix auquel il peut vendre : chaque vendeur ne peut donc
parvenir a renchérir Zabituellement fes marchandifes , qu'en
fe foumettant auffi & payer habituellement plus cher les mar-
chandifes des autres vendeurs ; & par la méme raifon , cha-
que confommateur ne peut parvenir & payer habituellement
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moins cher ce qu'il achete, qu’en fe foumettant aufli & une di-
minution femblable fur le prix des chofes qu’il vend.
REMARQUEZ ici combien font vaines les fpéculations de
ceux qui dans une nation fe propofent de faire parvenir une
efpece de production i fon plus haut prix poffible , & a fon
dernier dégré poffible d’abondance , fans fonger & procurer
les mémes avantages aux autres produétions dont les valeurs
doivent opérer la confommation & le payement de celle
qu'on veut favorifer. Un tel projet eft précifément celui de
vouloir établir plus de vendeurs que d'acheteurs, plus de
chofes a vendre , que de moyens pour les payer. En-vain on
fe flattera de trouver un débit fuffifant chez les étrangers :
certainement dans I'ordre général de la nature ils ne font point
ceux qui font deftinés & confommer la majeure partie des pro-
duétions de votre territoire ; leur confommation a des bornes
naturelles , parce que les moyens qu'ils ont pour acheter nos
produtions font bornés comme leur population. D’ailleurs
ils ne peuvent nous payer qu'en nous échangeant des produ-
&tions de leur cru ; ainfi chaque fois que vous voulez augmen-
ter chez vous , I'abondance d’une de vos produétions, & vous
en affurer le débit a fon plus haue prix poflible , il faut né-
ceffaivement que vous mettiez votre nation en état de faire plus
de confommations, foit de fes propres produéions, foit de cel-
les des autres nations. Mais pour cet effet il faut auffi que vous
vous occupiez également de I'abondance & du bon prix de
toutes les autres produtions nationales; par conféquent que
vous ayez grande attention de faire cefler tout ce qui peut
&tre contraire aux intéréts des cultivateurs.A cette condition,
vous verrez toutes les valeurs qui doivent étre échangées les
unes contre les autres , fe multiplier en méme-temps , & s'a-
cheminer d'un pas égal vers leur meilleur prix poffible ; vous
yerrez




DEs SoclETEs PoLiTIQUES. 361
verrez aufli l'induftrie nationale & la population croitre en
raifon de votre abondance , qui par ce moyen trouvera tou-
jours dans I'intérieur de la nation un nombre fuffifant de
confommateurs enétat de mettre un bon prix aux chofes qu'ils
confomment : c’eft dans I'enfemble que réfide la perfection
de I'ordre qui prouve i chaque partie fon meilleur état poffi-
ble. Si vous perdez de vue la chaine des rapports , vous ne
pouvez plus vous promettre de grands fucces ; quelque fages
que foient nos opérations a quelques égards, des qu'elles
n’embraffent pas le tout, elles ne vous ferviront que foible-
ment ; encore feront-elles fujettes a des inconvénients.

Qu’oN ne m'objeéte point que les hommes qui vendent &
achetent , ne fe conduifent pas fur ces fpéculations philofo- |
phiques; j'en conviens ; mais aufli, comme dit Pope, voyons-
nous que I’Auteur de la nature a greffé fur un fauvageon un
arbre qui porte des fruits excellents: la cupidicé , qui divife
le vendeur & l'acheteur dans leurs projets , eft précifément
ce qui les rapproche & les concilie dans la pratique : c’eft
cette cupidité, ce defir de jouir qui devient 'ame de la con-
currence , & la met en érat de donner ‘defpotiquement des
loix aux vendeurs comme aux acheteurs.

I n'eft point ici queftion de rendre les hommes philofo-
phes & profonds pour qu’ils puiffent garder toutes les propor-
tions qui doivent fe trouver dans les échanges qu'ils font en-
tre eux : ces proportions s ¢établiffent d’elles-mémes , parce
qu’il eft phyfiquement impoffible qu’elles ne s’écabliffent pas ;
parce qu'il eft phyfiquement impoffible que la fomme des
ventes excede habituellement celle des moyens que les
confommateurs ont pour acheter ; parce qu'il eft phyfiques
ment impoffible qu'une partie des marchandifes renchériffe ,
& foit néanmoins confommée en totalité , fi Vaucre partie
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des marchandifes , dont le prix fert a payer la premiere,
ne renchérit 4 proportion ; parce qu'il eft phyfiquement im-
poffible qu'alors le manque de débit ne faffe pas ceffer le ren-
chériffement, & ne rérabliffe pas I'équilibre dans les valeurs.

Lorsque je veux vous vendre pour 1oo francs de mar-
chandifes , qui fans votre confommation deviendroient fu-
perflues , & ne feroient pour moi d’aucune utilité , mon in-
térét eft que vous ayez une valeur quelconque de 100 francs
2 me donner en échange ou en payement : fuppofons donc
que vous foyez en pofeflion de cette valeur , mais aufli que
vous n'ayez rien au-dela : fi je prétends doubler le prix de
cette marchandife que vous devez confommer , vous ne pou-
vez plus en acheter que la moitié, 2 moins que je ne confente
qu’en me vendant , vous doubliez aufli le prix de la vétre,
auquel cas il n'eft pour vous & pour moi ni perte ni gain.
Mais fi des circonftances paffageres me permettent de vous
faire la loi , il en réfulte que vous perdez la moitié des jouif-
fances que vous devriez avoir pour votre argent , & que moi,
je n'y gagne rien , puifque dans notre fuppofition , je ne peux
tirer aucun parti de ce qui me refte : de-1a s'enfuic qu’un
tel commerce entre nous ne peut fubfifter , parce que je vous
mets dans la néceflicé de faire enforte qu'il ne fubfifte plus.
C’eft ainfi que je me prépare des pertes & des privations par
une voie qui paroiffoit me conduire a 'augmentation de ma
richefTe. :

Une fois que 'argent a éeé inftitué le figne repréfentatif
de toutes les valeurs, il eft devenu la mefure commune dont
on s'eft fervi pour les énoncer & les peindre d’une maniere
fenfible : on ne s'informe point du rapport que la valeur vé-
nale d'une marchandife peut avoir avec celle de telle ou tel-
le autre marchandife : combien vaur-elle en argent ¢ Quelle
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fomme d'argent faut-il pour la payer? Voilx tout ce qu'on
demande a favoir : nous fommes fi peu dans I'habitude de fui-
vre le fil des liaifons que les chofes ont entre elles , que fans
nous mettre en peine du rapport que cette méme fomme d’ar-
gent peut avoir avec les autres marchandifes , nous croyons
gagner beaucoup en donnant moins d’argent pour les cho-
fes que nous achetons , ou en recevant plus d’argent pour les
chofes que nous vendons. Il eft pourtant tout naturel de ne
prifer le figne qu’a raifon de la chofe qu'il repréfente.

Un homme qui ne cueille que du vin en augmente le prix
en argent de 2§ p.2; tandis que toutes les autres produétions
font renchéries de §o:cet homme alors n'eft-il pas moins
riche avec un revenu plus confidérable en argent? Changeons
Phypotheéfe, & difons que le prix en argent de toutes les cho-
fes commergables eft diminué de 5o p.2, & que celui du vin
n'eft diminué que de 25 ; dans ce cas , ce méme homme n’eft-
il pas plus riche avec un revenu moins confidérable en ar-
gent?

L’ArGENT n'eft qu'un gage , n’eft qu'un figne repréfentatif
des chofes ufuelles : c’eft donc une bien forte méprife que
de le prendre pour ces chofes mémes , & de ne pas voir que
les valeurs numéraires , les valeurs en argent ne font que des
noms , des termes que les hommes employent pour fe com-
muniquer leurs idées , & parvenir 2 faire entre eux des échan-
ges dont ils conviennent par le moyen de ces mémes termes.
Aufli , comme jel’ai déjadit, faut-il ramener toutes ces dif~
férentes idées a celle de 'échange en nature , & ceft le
moyen de ne pas tomber dans cette méprife inconcevable,
qui pourtant n'eft que trop commune parmi nous.

SITST que nous ne verrons plus dans le commerce que des
€changes en nature , nous regarderons les prétentions au ren-

; Zzi
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chériffement d’'une marchandife , comme autant de chime-
res , & les renchériffements eux-mémes comme des mots &
rien de plus : toujours faudrat-il que chacun regoive zelle
quantité de telle ou telle marchandife, pour rei/e quantité de
celle qu'il donne en échange : 2 vous permis de donner un
-grand nom 4 la valeur ‘des marchandifes que vous pofiédez ;
cela m'eft abfolument indifférent, pourvi que dans la réalité,
les échanges des chofes commergables entre nous fe trou-
vent toujours faits dans la méme proportion.

LE nom des valeurs numéraires peut changer pour les mar-
chandifes, comme il change pour I'argent méme: qu'unPrince
double la valeur numéraire de fes monnoies ; en réfultera-t-il
qu’on pourra fe procurer le double des marchandifes pour la
méme quantité réelle d’argent ? C'eft ainfi que quand on laiffe
les mots pour sattacher aux chofes , on trouve que malgré
les changements qui furviennent dans les dénominations, la
réalité fe trouve toujours étre la méme ; que les échanges des
chofes commergables fe font dans une proportion qui n'a rien
d’arbitraire ; que la concurrence enfin ne permet a perfonne
de s'en écarter habiruellement , & cela par des raifons qu'il fe-
roit inutile de répéter. '

- Voira comment les prétentions du vendeur & de Fache-
teur, quoiqu’elles foient oppofées entre elles, fe concilient
cependant parfaitement ; voild comment chacun d’eux eft
obligé de fe foumettre a la loi qu'il reqoit de la concurrence;
comment leur intérét particulier fe borne a profiter , tant en
vendant qu’en achetant, des prix qu’elle a réglés : cela pofé,
il devient évident qu’ils font liés pat un intérét commun; qu’il
leur importe 2 I'un & a l'autre, que leurs échanges occafion-
nent le moins de frais qu'il eft poffible ; car il eft de toute né-
ceflitd que ces frais foient & leur charge; auffi leur intéréc
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commun eft-il tout oppofé de l'intérét particulier des com-
mercants , qui profitant d’'une partie de ces frais , doivent na-
turellement chercher a les augmenter , du moins dans la par-
tie deftinée a refter dans leurs mains.

CHAPITRE XXXIX

Suite du Chapitre précédent. Par qui font payés
immédiatement les profits ou les [alaires des Com-
mercants ? Erreurs relatives d cette queflion. Com-

ment Lintérér paruculier des Commercants fe

concilie , par le moyen de la liberté , avec ['in-
téré des autres hommes. La profeffion des Com-
mercants eft cofmopolite : rapports de cette vériré
avec la néceffité d'une grande liberté de commerce.
Différences effentielles & plus détaillées entre un
peuple de Commercants & les Nations agricoles
& productives. Que[ eft chez elles le véritable inté-
rét du commerce : befoin qu'il a de la Liberté.

Jz COMMENCERAI ce chapitre par 'examen d’un rien de gran-
de importance aux yeux des politiques ; d’'une queftion qui
parmi eux eft débattue avec chaleur, partage leurs opinions,
& pourtant ne porte que fur des mots qu'on n’entend pas.
Les uns prétendent que les profits des commergants font
payés par les confommateurs , d'autres fauriennent,queccs

profits font faits fur les premiers vendeurs : GHARE a moi, je
Zz i
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dis que les deux partis ont tout a lafois tort & raifon ; que f¢-
parément elles ne confiderent quune portion d'un tout qu'on
ne peut divifer, & qui fouffre également , quelle que foit
la partie dans laquelle il fe trouve bleffé.

Les profits des commergants doivent étre placés dans la
claffe des frais ; par cette raifon, ils concourent a fixer le prix
que les marchandifes doivent avoir dans le commerce. Un
commercant achete ici pour revendre dans d’autres lieux avec
un bépéfice qu'on ne peut lui refufer : au moyen de ce béné-
fice a faire par cet intermédiaire, le prix courant des mar-
chandifes qu'il trafique , eft plus foible pour les premiers ven-
deurs , & plus fort pour les acheteurs-confommateurs; la dif-
férence qui fe trouve entre ces deux prix, eft précifément
la fomme qui doit en refter dans les mains du commergant
pour fes falaires & les frais de fes opérations. La queftion fe
réduit donc & favoir fi dans le cas ot il ne retiendroit pas
cette fomme, le vendeur vendroit plus cher, ou fi le con-
fommateur acheteroit 3 meilleur marché. Mais cette recher-
che n’a aucun objet , aucune forte d'intérét : chaque confom-
mateur n’eft-il pas alternativement acheteur & vendeur pour
des fommes égales ? Et ne doit-il pastoujours regner la méme
proportion entre toutes les valeurs vénales, afin que les ven-
deurs fournifent aux acheteurs méme les moyens d acheter ?

LE prix courant de ce que je vends 100 francs devient 110
Tivres pour vous qui le confommez, & le prix courant de ce
que vous vendez 100 francs devient 110 livres aufli pour
moi qui le confomme : il eft évident que vous & moi nous
perdons chacun 10 francs & ce marché , & qu'il eft fort inu-
tile d’examiner fi c’eft en vendant ou en achetant que nous
faifons cette perte. Ce qu'il y a de certain, c’eft que fans cecte
différence entre le prix du premier vendeur 8 celui du der-
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nier acheteur , ou nous payerions chacun 10 francs de moins
en achetant, ou nous recevrions 10 francs de plus en ven-
dant; par conféquent votre confommation & la mienne fe
trouveroient plus fortes d’'un dixieme.

Nous échangeons vous & moi 100 mefures de votre vin
contre 100 mefures de monbled : des circonftances nous obli-
gent de placer entre nous, un agent intermédiaire , qui pour
les fervices qu'il nous rend , retient fur votre vin, 10 mefu-
res , & autant fur mon bled. Sur lequel de nous deux prend-
il les 10 mefures de bled, fur lequel prend-il les 10 mefures
de vin? Belle queftion! ce fera fur qui I'on voudra ; mais tou-
jours eft-il vrai qu'il s’approprie la dixieme partie de ce que,
fans lui, votre vin vous permettroit de confommer en bled,
& la dixieme partie de ce que mon bled me permettroic de
confommer en vin, :

TELLE eft pourtant au fond cette queftion importante aux
yeux d'un grand nombre de politiques , qui , pour la plupare,
Yont décidée de maniere qu'ils fe font perfuadé que les agents
du commerce gagnent tout fur les écrangers, & rien fur la
nation dont ils trafiquent les productions. C'eft une telle chi-
mere qui a fait éclore les privileges exclufifs & les autres po-
lices que chaque nation adopte pour donner des entraves 3
fon commerce extérieur, & favorifer 'accroiffement des pro-
fits de fes agents nationaux.

ComME toutes les erreurs s’entretouchent & fe tiennent
il a bien fallu que pour érayer leur fyftéme , ces mémes poli-
tiques regardaffent les bénéfices faits par les agents natio-
naux dy commerce, comme étant des bénéfices faits par
IEtat; & qu'ils donnaffent aux intéréts particuliers de ces
agents, le nom d'intérét du commerce , ou plutée , le nom im-

pofant d'éntérér général de I'Ezat. Je ne crois pas qu'il foit pof:
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fible de fe tromper plus lourdement , car il n'y a rien de plus
oppofé 4 Iintérét général de I'Etat que Pintérée perfonnel de
ces mémes agents , lorfque pour les favorifer, on les {épare
des commercants étrangers , & qu'on renonce a la concur-
rence de ces derniers en leur donnant I'exclufion.

LEs frais pour parvenir a la confommation, qui eft la fin
que tout commerce fe propofe , fe partagent néceffairement
entre tous. les confommateurs , parce qu'ils font alternative-
ment acheteurs & vendeurs, & qu'ainfi ce font les vendeurs
qui fourniffent aux acheteurs les moyens d'acherer. Ces frais font
une dépenfe commune i laquelle chacun d’eux contribue en
raifon de ce quil achete ou de ce qu'il vend ; ils ont donc
tous un intérét commun A diminuer cette dépenfe autant qu'il
eft poffible ; au lieu que ceux qui profitent de cette méme dé-
penfe , ont tous intérét de l'augmenter.

AIns par rapport au commerce , la fociété générale des
hommes ne doit fe divifer qu'en deux claffes; I'une eft celle
des confommateurs qui font entre eux des échanges auxquels
nous avons donné le nom de commerce ; l'autre eft celle des
agents intermédiaires qu'ils employent fouvent dans ces
échanges, & auxquels nous avons donné le nom de commer-
cants, Ceft-a-dire , d’hommes fervant le commerce.

Ruen de plus facile préfentement que de fixer la véritable
idée quon doit fe former de I'intérét du commerce, ou de
l'intérée général de I'Etat vu dans le commerce. 1°. On ne
peut le chercher dans Iintérét particulier des commergants
nationaux; car il ne feroit plus général ; 2°. Cet intérée ne
peut €tre autre chofe que l'intérét commun des cm{omma-
teurs ; car ce font eux qui font le commerce, & ce n'eft que
pour eux que le commerce fe fait ; d’ailleurs ce n'eft que dans
leur claffe qu'on peut trouver les hommes qui conftituent réel-
Jement UErat, e G
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- Ce qu'on nomme 'Etat eft un corps politique compofé de dif-
férentes parties unies entre elles par un intérés commun qui ne leur
permet pasde s'en déracher fans [e préjudicier d elles-mémes. Cette
définition nous fait voir que I’Etat ne réflide effenticllement
que dans le Souverain quien eft le chef, dans les propriéeai- -
res du produit net, & dans les entrepreneurs dé culture ; car
leur profeflion eft locale; ils ne peuvent fe propofer d’aller
Pexercer dans un autre Pays, attendu que chaque Pays ne
comporte qu’'un certain nombre de cultivateurs, qui déja font
en pofleflion du fol : d'ailleurs leurs effets mobiliers ne font
pas tranfportables comme l'argent, & ils ne pourmient fans
perte , les convertir en argent.

I n'en eft pas ainfi d'un commergant conﬁdéré comme
commerqant feulement , & abftration faite des propriétés
foncieres qu'il peut avoir : chez quelque nation commergante
qu’il veuille s’établir , il y trouvera place pour fa perfonne
& pour fa profeflion; fon émigration eft méme d’autant plus
facile , qu'il n’eft étranger dans aucun des lieux ol s’étendent
les relations de fon commerce, & fouvent fa fortune eft ré-
pandue beaucoup plus au-dehors qu'au-dedans.

LE commerqant, en fa qualité de fujer du commerce , d’hom-
me artaché au fervice du commerce , Wappartient exclufivement
a aucun Pays en particulier ; il eft néceffairement cofmopolice,
parce qu'il eft impoffible que fa profeffion ne le foit pas: en
effet, le commerce extérieur fe fait toujours entre plufieurs
nations ; ainfi le commercant, comme inftrument du com-
merce, eft nécefJairement aux gages de plufieurs nations a la
fois , & fon urtilité eft commune i toutes celles entre lefquel-
les feifaig le commerce dont il eft 'agent : qu’il foit Anglois ,
Francois, ou Hollandois, les 6-changes entre les nations qu'il
fert en méme-temps , dowent toujours fe faire aux mémes
Aaa
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conditions pour elles , & leurs avantages réciproques doivent
3 cet égard €tre toujours les mémes, pourvi quil ne leur
vende pas plus cher, ou qu'il n"achete pas leurs produétions
3 meilleur marché que ne feroient d'autres commergants :
aufli une grande liberté de commerce eft-elle néceflaire pour
mettre a l'abri de cet inconvénient. '

Quaxp un commergant achete il ne confidere point de
quel Pays font fes vendeurs ; quand il revend il ne confidere
pas plus de quel Pays font fes acheteurs: il n'eft, & ne doit
étre occupé que de deux objets, du prix de fes achats, fes
frais compris, & du prix de fes reventes : tous les acheteurs
& tous les vendeurs font, & doivent étre égaux a fes yeux;
de quelque nation qu'ils foient, fa profeffion les traite, &
doir les traiter tous de la méme maniere ; aucun d’eux ainfi
n’eft par rapport a lui , comme commergant, ni plus ni moins
étranger que les autres; il eft donc comme commergant , vé-
ritablement cofmopolite , homme pour qui nulle nation n’eft
étrangere, & qui n'eft étranger pour aucune nation.

- UNE autre preuve que les commergants nationaux ne font
point, en cette qualité, partie des hommes qui conftituent
IEtat, ceft que leurs richefles mobiliaires & occultes, ne
font jamais corps avec les richefles de I'Ecat , & méme ne s’ac-
croiffent qu'aux dépens de celles de I'Etac. Il n’y a que les
podu&ions annuellement renaiffantes dans I'Etat , qu’on puiffe
regarder comme richeffes posr I'Etat, en raifon de la valeur
vénale qu'elles ont dans le commerce. Cette forte de richef-
fes eft Ia feule qui devienne difponible , & qui puiffe contri-
buer aux charges de I'Etat : impoffible d’établir des impors
fur les falaires ou bénéfices des commercants : un tel impot
n'eft pour eux qu'une augmentation de frais, done il faut
qu'ils foient indemnifés comme des loyers de leurs magalins,
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& des autres dépenfes qu’ils font obligés de faire. Mal-a-pro-
pos s mmgme—t-nn qu'un impét fur eux diminue leurs bénéfi-
ces : ceux-ci font réglés par la concurrence ; fubfiftent ainfi
nécefJairement & indépendamment des frais dont ils ne peu-
-wvent fe difpenfer : §'ils fe reffentent d’'un tel impée, ce ne
peut étre qu'autant qu’il augmente tellement leurs frais que
les confommations en foient fenfiblement diminudes : ils ga-
gnent moins alors , parce qu’il y a moins de confommateurs
en éeat de les employer.
- JE ne m’arréterai pas plus long-temps fur cette vérité que
jai déja démontrée dans les Chapitres ot j'ai traité de I'im-
pot: jai fait voir que ces fortes d'impéts indirecls retombent
toujours & néceffairement fur les produits de la culture; mais
ce que je dois ajouter ici, ceft que fi des befoins urgents
mettoient I'Etat dans la néceflité de chercher des reflources
en argent , il n’auroit aucun moyen pour fe procurer I'argent
de fes commercants nationaux a meilleur compte que celui
des commercants étrangers : ces deux richefles en argent ne
lui appartiennent donc pas plus Pune que l'autre; au lieu que
dans un tel cas les revenus des propriéeaires fonciers lui pré-
parent des fecours quiils ont intérée de ne pas lui refufer,
parce quil importe a la fureté de leur propriété de les ac-
corder.

Nous avons vu précédemment que 1e produit net des ter-
ves eft la feule richeffe difponible dans une nation : l'intérét
commun du Souverain & de cette nation eft donc davoir le
plus grand produit net poflible ; or, ils ne peuvent obtenir
cet avantage , quen retirant le plus grand prix poffible de
leurs produétions. Le commergant au contraire , quoique na-
tional , a2 un intérét tout oppofé car ce qu'il gagne eft en
dmunuuon de ce méme prix, & par conféquanf'du produit
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net qui fait la richefle unique du Souverain & de la nation,

LE commergant , confidéré relativement & la nature de fes
richeffes , eft donc cofmopolite , comme il I'eft A raifon de fa
profeflion. Le terme de cofmopolite ne doit point étre re-
gardé comme une injure : je parle ici des chofes & non des
perfonnes ; de la profeflion du commergant, & point du tout
de ceux qui l'exercent ; il fe trouve fouvent parmi eux d’ex-
cellents patriotes , nous en avons des exemples, & jen ai
méme quelquefois été témoin, tandis qu'il s’en trouve de
trés-mauvais parmi les hommes attachés au. fol par un droit
dirett ou indirect de propriété, ainfi que par leur profeflion.
La bigarure des fentiments, des affeftions purement morales
ne doit étre ici d'aucune confidération : nous fommes partis
de l'ordre phylique , & nous n’envifageons les hommes que
dans les rapports phyfiques qu’ils ont entre eux, parce que
ces rapports font les feuls qui foient évidents, qui ne varient
poinc , & qu'on puifle calculer avec siireté. -

LE nom de cofmopolite que je donne ici aux commer-

-¢ants doit également convenir & un militaire confidéré com:
me militaire uniquement ; a un favant confidéré comme fa-
vant ; & tout homme done la profeflion peut sexercer par
tout. Celle du commergant differe feulement des autres , en
ce qu'il lui eft impoffible de fervir une nation fans en fervir
une autre en méme-temps , & que fes opérations font na-
turellement & néceffairement érablies fur les territoires étran-
gers comme fur celui de fa nation.

Qu’oN ne m’impute donc point de veuloir déprimer les
commergants : non-feulement je crois toutes les profeflions
utiles ; mais jhonore méme la leur en particulier; elle eft
peut-étre la feule od I'on puiffe trouver les grands procédés
de la bonne foi ; cette franchife qui ne fe dément jamais 3
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cette confiance fi refpe&table , qui fait que la parole eft un
contrat ; qui tient lieu de gages, de stireté ; qui par les faci-
lités qu'elle met dans les négociations, accélere & multi-
plie nos jouiflances. Aufli cette profeflion eft-elle précieufe
a raifon des talents qu'elle exige , des vertus morales qu’elle
fuppofe , des fervices qu'elle rend a 'humanité : c’eft par fon
entremife que toutes les parties de laterre s’entre-touchent ;
que chaque climat parvient & s’approprier les produétions &
Vinduftrie des autres climats ; que les hommes fe fentent unis
les uns aux autres par le lien de leur intérét commun ; que la
fociéeé générale enfin développe tous fes avantages, & nous
fait jouir de tout le bonheur qui nous eft deftiné,

TeLLE eft I'idée que nous devons nous former des vrais
commergants : mais en méme-temps que je rends 2 cette pro-
feflion 'hommage qui lui eft dfr, je me fais un-devoir, pour
elle-méme , de ne poine dénaturer fes intéréts , de ne poine |
les faire fortir du rang oii cet ordre immuable , Pordre effen-
tiel des fociétés les a placés ; ce feroit leur rendre: un mau-
wvais office : au-lieu d’étre les amis & les affociés: dzs autres
hommes , ils deviendroient leurs ennemis. Je dis donc que
malgré l'utilité dont ils font , ils ne forment dans la fociéeé
générale qu'une claffe d’hommes falariés par tous les autres
hommes , & fervant toutes les nations indiftinétement, tous
les premiers propriétaires des chofes commergables. Dans
cette pofition il eft évident que les-intéréts particuliers des
commergants nationaux ne font point cet intérét majeur que
nous nommons l'intérét du commerce ; que ce dernier au-
contraire confifte principalement dans I'intérét commun de
ces premiers propriétaires , les feuls qui dans chaque nation
forment eflentiellement le corps politique de Iérat, parce
que tous les avantages de leur exiffence fociale font attachés 3
A aaiij
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la confervation de 'Etat, & des liens qui les tiennent unis a
I'Ecat.

Si1 le commerce extérieur étoit infticué de maniere que I'in-
térét de ces premiers propriétaires fiit facrifié a celui des com-
mercants nationaux, lamafle des reproduétions, & par-confé-
quent des chofes commercables, diminueroit progreflive-
ment; le commerce alors altéré dans fon principe , feroic lui-
méme l'inftrument de fa ruine , & les commergants envelop-
pés néceffairement dans ce défordre général, deviendroient
bient6t les vitimes de leurs intéréts mal entendus.

S1 au-contraire le commerce favorife , comme il le doit,
Iintérét de ces mémes propriétaires, on peut compter fur
les plus grands efforts poffibles pour féconder la reprodu-
&ion , par conféquent fur la plus grande abondance poffible
des chofes commercables ; les moyens de confommer fe mul-
tipliant ainfi de toutes parts, chaque nation s’affare le plus
grand commerce poflible ; & dans ce cas les profits des com-
mergants doivent fe multiplier comme les confommations.
Tel eft donc I'avantage ineftimable de l'ordre, qu’il neft dans
la fociété aucune claffe d’hommes dont I'intérét particulier,
quand il eft bien entendu , ne faffe partie de l'intérét général ,
ou plutét dont Uintérée particulier , pour €tre bien entendu,
ne doive &tre parfaitement d’accord avec l'intéréc commun
de toutes les autres claffes.

Prus vous creuferez cette réflexion, & plus vous trouve-
rez que l'ordre de la nature ramene & P'unité toutes les focié-
tés particulieres, & méme toutes les claffes particulieres de
chaque fociété ; qu'elles peuvent fe différencier par les fon-
&ions , mais jamais par les intéréts ; que fur ce dernier arti-
cle les hommes font tous affociés par une néceffité naturelle
& impérieufe a laquelle ils ne peuvent fe fouftraire ; qu'il eft
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dans cet ordre immuable qu’ils foient tous utiles les uns aux
autres , qu'ils jouiffent tous les uns par les autres, qu'ils s'en-
tre-fervent tous mutuellement pour P'augmentation commune
de leurs joyiffances : {i quelques-uns d’entre eux veulent s'¢-
carter de cet ordre effentiel ; fe féparer de cette fociété gé-
nérale; ifoler leurs intéréts particuliers , les détacher de I'in-
térét commun des autres hommes , tous leurs intéréts alors
s'entre-choquent , s'entre-nuifent réciproquement : troublés
par les contradiftions dans lefquelles ils tombent & chaque
pas, ils ne fe propofent plus de remédier 3 un défordre que
par un autre défordre ; bientét l'art de s’entre-nuire devient
I'étude dont chacun croit devoir s’occuper ; & de cette étude
on voit naitre des principes politiques qui ne peuvent fervir
qu’a augmenter la confufion & les maux qui en réfultent né-
ceflairement. .

LA maniere dont Iintérét bien entendu des commercants
tient a l'intérét commun des autres hommes, fappe par les
fondements tout fyftéme qui tend i concentrer le commerce
d’'une nation dans une claffe particuliere de commercants,
pour en exclure toutes les autres clafes ; par ce moyen vous
diminuez la concurrence , vous I'énervez; elle n’a plus affez
de force pour obliger les agents de votre commerce de tenir
au rabais leurs falaires ou leurs profits : de-la s’enfuit que les
confommareurs nationaux achetent plus cher & vendent
plus bas prix. Ainfi la plus grande liberté poffible du com-
merce eft évidemment le moyen unique de concilier I'intérée
particulier des commergants nationaux avec I'intérét com-
mun de la nation : fans cette liberté ces deux intéréts font
toujours & néce/fairement en oppofition; dés-lors I'intérét par-
ticulier fe détruit Jui-méme en détruifant I'intérét commun,

Qu'on ne dife donc plus aux puiffances foncieres, aux
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nations agricoles & produ&ives : « Voyez tel & tel peuple ;
» voyez comme ils s’enrichiffent par le commerce ; & que
»leur exemple vous apprenne que l'intérét du comimerce
» eft dans U'intérét de vos commergants. » Nous ‘pouvons dé-
formais leur répondre : Il eft naturel que chez un peuple qui
n'eft compofé que de commergants, l'intérét du commerce ne
foit vu que dans 'intéréc particulier de ces mémes commer-
cants ; puifque ces peuples n'ont d’autres revenus , que les
falaires qui leur font payés par les nations qui fe fervent d’eux
pour commercer entre elles, toute leur” politique , toutes
leurs vues doivent fe tourner vers 'augmentation de ces fa-
laires ; mais chez les nations agricoles & productives , l'inté-
rét du commerce eft Pintérés de la veproduction ; car C'eft par le
moyen de la reproduétion , & pour ld réproduétion, que le
commerce eft inflitué; c'eft fur elles-niémies'que font pris les
Galaires ou les bénéfices des commercanits; la diminution de
ces mémes falaires, eft donc ce'qu'elles‘doivent fe propofer,
parce qite cette 'diminution devient pbﬁt‘dle’s’ augmbntation
S R e U i e e e o B
De tels peuples different des puiffances fonciétes , en'ce qu'ils
ne forment point de véritables corps politiques au-lieu que
ces puiffances ont une confiftence phyfique’; & dont rien ne
peut ¢branler les fondements. En effet, cliez ces peuplés un
commercant ne tient & FEfat par aucunlien qu'il ne-puiffe
rompre aifément ; par-tout ailleurs il peut étre également com-
mercant , faire les mémes opérations & les mémies profits. Ii
n'en eft pas ainfi des hommes vraiement nationaux ; leurs incé-
r8ts les tiennent arrachés au fol, de maniere qu'ils ne peuvent
qué perdre en s'expatriant. D’zilleurs un peuple de comiher-
cants nexifte que par le commerce qu'il’ fait des produtions
étrangeres ; commerce qui demain peut lui éere enlevé par
d’autres
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d’autres nations. Son exiftence politique dépend de quelques
préférences qu'il peut perdre d’'un inftanc a 'autre; ainfi le
propre d’une puiffance de cette efpece eft de pouvoir étre dé-
truite fans coup férir, & fans injuftice.

Une autre différence encore c’eft qu'un peuple de commer-
gants , quels que foient leurs profits, ne peut jamais former
un Erat riche , p:;rce que la richefle des particuliers n'eft
point du tout celle de I'Ecat : il eft fenfible qu'ils ne peuvent
senrichir que par leurs ceconomies ; or, I'autorité publique
d’un Etat ne peut rien prendre fur le produit des ceconomies;
car on n‘ceconomife que pour jouir; & néceffairement vous
devez cefler d’ceconomifer , dés que les ceconomies ceffent
de refter a votre profit. Ce n’eft pas cependant que chez un
peuple de cette efpece, la richefle des particuliers ne puiffe
quelquefois permectre a I'Ecac de faire de grands efforts;
mais cela ne peut avoir lieu que dans des temps d’une grande
effervefcence,, d’un grand enthoufiafme : ces fortes d’évene-
ments, qui font des jeux de l'opinion, & qui tiennent i Par-
bitraire , n’ont rien de commun avec un ordre immuable qui
renferme en lui-méme le principe de fa durée.

IL n’y a donc que les nations agricoles & produ&ives qui,
en raifon de leur territoire, peuvent fonder une grande puif-
fance, une puiffance folide : chez elles la richeffe de chaque
particulier n’eft point un bénéfice fait fur un autre particu-
lier de la méme nation ou fur un écranger ; elle ne peut croi-
tre que par une plus grande abondance ou par une plus grande
valeur vénale de fes produ&tions ; cet accroiffement par con-
féquent ne peut avoir lieu, que la richeffe perfonnelle du Sou-
verain, ainfi que la richeffe commune & difponible de la na=
tion, ne croiffent en méme-temps. L’intérét du commerce eft
donc pour une telle nation Iintérée de la culture; Ceft-1a le
Bbb
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feul & wéritable objet qu'elle doive fe propofer dans fon
commerce extérieur, i elle veut le faire fervir a 'accroiffe~
ment de fa richeffe & de fa population. Or , il eft évident que
pour remplir cet objet, la plus grande liberté poflible eft
celle qui convient & fon commerce extérieur; que ce n'eft
qua la faveur de cette grande liberté, que le cultivateur
peut €tre affuré du plus grand débit poflible & au meilleur
prix poffible ; conditions fans lefquelles la plus grande abon-
dance poflible des produions ne peut jamais avoir lieu, ni

donner a aucune nation & & fon Souverain, la plus grande ri-
chefle poffible.

e
—

CHAPI'FRE XL

Du meilleur érat poffible dune nation ; en quoi il
confifte ; befoin qu'il a de la plus grande liberté

_poffible dans le commerce. Fauffes idées fur Far-
gent & fur la richeffe d'une nation : [a véritable
richeffe n'eft quune richeffe en produdions. Une
richeffe en argent n'eft que Ueffer de la premiere,
& ne sentretzent que par la premiere. Différences

 effentielles entre ces deux fortes de richeffes.

LE COMMERCE et gu’un échange de valeur pour valeur égale;
De cette définition a réfuleé 1°. Qu'il n’y a que les premiers
propriéraires des valeurs échangées qui faffent le commerce ;
2% Que l'intérét du commerce n'eft autre chofe que lintéréc
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commun de ces premiers propriéeaires ; 3°. Que leur intérée
commun confifte a faire entre eux leurs échanges & moins de
frais qu'il eft poffible; 3 profiter ainfi, tant en vendant qu'en
achetant , des prix que la concurrence fixe i chaque chofe -

commergable.

Ces premieres notions du commerce rapprochées de la
véritable idée qu'on doit fe former du meilleur état poflible
d’une nation, de celui qui convient le plus aux intéréts per-
fonnels du Souverain & & ceux de fes fujers , démontrent fans
replique , 1a néceffité dont il eft que le commerce jouifle de
Ia plus grande liberté. Vous ne pouvez trouver ce meilleur
écat poflible, que dans /a plis grande riche/fe poffible. Pentends
ici par le terme de richeffe, une mafie de valeurs difponibles,
de valeurs quon puiffe confommer au gré de fes defirs, fans
s'appauvrir , fans altérer le principe qui les reproduit fans
cefle. S

Le meilleur éeac poflible eft évidemment celui auquel eft
attaché la plus graindc fomme poffible de jouiffances, & la
plus grande fureté;; il confifte donc dans la plus grande maffe
poflible de valeurs d{@anibkr 5 car ce font les feules dont pous
puiffions toujours jouir , & fur lefquelles la fureté puifle s'¢-
tablir. Je dis que la maffe des richeffes difponibles eft dans
chaque nation la mefure de la fureté politique, parce que
c’eft toujours en raifon de cette mafle , que croiffent l'indu-
ftrie, la population , & de plus cet intérét que chacun prend
3 la confervation du corps politique ; intérét qui nait naturel-
lement de T'aifance dont nous jouiffons , & qui nous rend ca-
pables de tous les facrifices , de tous les efforts néceflaires i
fa confervation. ' : _

L fens dans lequel on doit prendre ici le terme de rickeffe
¢tant ainfi déterminé, il devient évident que la plus grande
Bbbij
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richefle poffible ne peut étre que le réfultat de la plus grande
abondance poffible des productions nationales , jouiffant conflam-
ment de leur meillewr prix poffible ; prix qui ne peut regner dans
une nation, que par le moyen de la plus grande liberté poffi-
ble dans fon comnierce. Prenez garde que je ne dis pas que
le bon prix des produétions ne peut s'établir que par un grand
commerce ; mais bien par une grande liberté de commerce ,
cette obfervation eft importante ; car le commerce n'a lieu
qu’aprés que les prix ont été fixés par une concurrence qui
ne peut réfulter que de la liberté. Ainfi ce bon prix peut
trés-bien exifter avec une grande liberté fans un grand com-
merce extérieur, mais jamais avec un grand commerce exté-
rieur fans liberté. :

LE don prix des produttions eft une condition doublement
effentielle pour fe procurer une grande richeffe : au moyen
de ce que c’eft lui qui fait que les produ@ions nous enrichif-
fent, il fe trouve que ngps lui fommes encore redevables de
leur abondance : il eft évident que fans un bon prix , les culti-
vateurs manqueront tout 2 la fois de moyens'& de bonne vo-
lonté pour provoquer I'abondance , dés que fon produit net
ne répondra point ala fomme de leurs avances & de leurs
travaux. Ainfi par les effets que le bon prix produit 3 nous
pouvons juger de quelle importance eft 1a hberté qui procu-
xe ce bon prix. S M

Je voudrois bien que mes le&teurs dannaﬁ'enr i cette vérité
toute l'attention qu'elle mérite : je voudrois bien qu'ils fai-
fiffent que la richefle ne confifte que dans les valeurs difpo-
nibles , qu'on peut confommer fans aucun inconvénient ; par-
conféquent , qu'il n’y a que le produit net des cultures qui
foit richeffe, parce qu’il eft, dans la maffe des reproduétions,
la feule partie dont nous puiffions difpofer pour nos jouiffan-
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ces: le furplus de cette mafle n'eft pas difponible pour nous;
il appartient a la culture; c’eft elle qui tous les ans doit le
confommer ; nous ne pouvons le lui dérober , que nous n'en
foyons punis par l'extinction de nos richeffes.

Rien de plus fimple donc que I'enchainement des vérités
qui naiffent ici les unes des autres: le feul produit net eft
richefle ; mais fans le bon prix & l'abondance , point de pro-
duit net ; or fans la liberté , point de bon prix , point d’abon-
dance ; ainfi fans la liberté, point de produit net, point de
richefle.

IL ne faut pas confondre cependant le bon prix , avec la
cherté ; une marchandife eft chere quand fon prix eft au-deffus
de fon niveau , quand il excede la mefure qu'il doit avoir,
en proportion du prix des autres marchandifes. J'ai déja fait
voir que ce défordre ne peut étre qu'accidentel & momen-
tané. Ce qu'on appelle cherté ne peut donc €tre I'objet de
nos fpéculations; elle contrafte avec un ordre inftitué pour ne
jamais varier , parce qu’il n"admet aucuns profits faits par les
uns aux dépens des autres. Une marchandife peut étre trés-chere
quoique fon prix foit médiocre en lui-méme ; elle peut auflz
n'étre pas chere , quoiqu’elle foit d'un grand prix. La chersé,
qui n'eft aulli gu’un prix démefuré ycommence par étre a char-
ge -aux acheteurs , & retombe enfuite fur le vendeur; il ne
peut plus trouver le débit de fa marchandife. = .

LE bon prix eft tout Poppofé de la cherié : il eft précifé-
ment le prix qui nacturellement & néeeffairement fe trouve at-
tribué par la concurrence 4 chaque marchandife , & en rai-
fon de ceux des autres marchandifes. Ainfi quel qu’il foit , il
eft toujours proportionné , & jamais démefuré ; il eft enfin
ce qu'il doit écxe pour lintérét commun des vendeurs & des
acheteurs.
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L’ABONDANCE habituelle & conftante fuppofe toujours le
bon prix; le bon prix habituel & conftant amene toujours I'a-
bondance ; les deux forment enfemble ce qui conftitue le
meilleur écac poffible d’une nation. Il n’eft point de vérités
plus fenfibles, plus évidentes par elles-mémes ; & je ne crois
pas quun homme raifonnable puiffe élever quelqué doute &
eet €égard. Mais ces principes admis , vous ne pouvez plus en
rejetter les conféquences; elles font également marquées au
coin de I'évidence : vous ne pouvez plus vous difpenfer de
convenir de la néceffité dont il eft de procurer au commerce
la plus grande liberté poffible , afin que la plus grande con-
currence poffible vous faffe jouir du meilleur prix poffible
tant ‘en vendant qu’en achetant,.

QU’EsT-ce que Cleft que l'intérét du commerce ? Cleft
Pintérét de ceux pour qui fe fait le commerce.

Qu’EsT-ce que Ceft que la liberté du commerce ? Cleft la
liberté de ceux qui font le commerce , & qui font les mémes
que ceux pour qui le commerce fe fait.

Pourquor cette liberté leur eft-elle. néceffaire ? Pour
acheter & vendre au prix qui convient le mieux A leurs in-
téréts. :

QUEL eft-il ce prix qui convient le mieux  leurs ineéréts ?
Cleft celui que la concurrence affigne ¥ chaque chofe com-
mergable , & qui pe peut écre érabli ‘que par:la concur-
rence. s

Par quelle raifon ce prix eft-il le plus avantageux i tous
ceux qui-commercent entre-eux ? Parce qu'il eft celui fans le-
quel les marchandifes ne pourroient plus S'entre-payer , s'é-
changer les uines contre les autres ; au moyen de quoi bientét
les acheteurs manqueroient de vendeurs, & les vendeurs
manqueroient d’acheteurs, s
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Qui font donc ceux qui font le commerce, & pour qui le
commerce fe fait ? Ce font les premiers propriétaires des cho=
fes commercables, ceux qui concourent  les faire renaitre
annuellement pour les échanger entre eux.

CoMMENT enfin, le bon prix qu'ils retirent des produc-
tions , eft~il un objet fi important ? C'eft que ce prix eft i
ceffairement la mefure des efforts qu'ils feront pour accroitre
leurs cultures, les améliorer , les féconder ; il décide par
conféquent , de I'abondance des reprodudtions futures , de la
richefle du Souverain & de la Nation : effayez maintenant de
rompre la chaine que ces vérités forment entre-elles.

- EN général, on n'a qu'une idée trés-fauffe de la richefle, &
eonféquemment du meilleur état poffible d’une nation. Nom-~
bre de gens, par le terme de richeffe, n’entendent autre cho-
fes que de Fargent ; ils fe perfuadent que l'argent eft /e prin-
cipe & la mefure de la profpérité d'une nation. 1l eft pourtane
vrai, & je l'ai déja fait obferver, qu'avec plus d'argent on
peut €tre plus pauvre. On ne confomme point I'argent en na-
ture; une richefle en argent ne fe réalife que par I'échange
qu'on en fait contre des chofes ufuelles : cette richefle n'eft
donc point une richefle abfolue , une richeffe par elle-méme ;
elle n'eft au contraire qu'une richefle relative , une richefle
dont la valeur dépend abfolument de la quantité des chofes
ufuelles qu'on peue fe procurer en échange pour fon argent,

- UNE autre preuve encore que 'argent n’eft ni le principe,
ni la mefure de la profpérieé d'une nation , Ceft que Pargent
ne multiplie point les chofes ufuelles's mais les chofes ufirelles mul-
tiplient argent , ou du moins lui impriment un mouvement
qui tient lieu de fa multiplication : un feul écu qui change de
main 100 fois, équivaut a 100 écus, & rend les mémes fer-
vices ; car il eft parvenu fucceffivement & repréfenter une va-
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leur de 100 écus en marchandifes. Qu’a-t-il donc fallu pour
que les ventes de ces 100 parties de marchandifes ayent eu
lieu? Il a fallu ces 100 parties de marchandifes, la liberté du
mouvement néceflaire & leur confommation, & un feul écer.
L’emploi qu'on a faitde ce feu!/ écu , a'occafion de ces 100
différentes ventes fucceflives , pouvoit méme fe répérer pour
1000, pour beaucoup plus encore ; & fon utilité fera toujours
la méme, tant qu'il fc trouvera dans le cas de fervir de gage
intermédiaire aux confommateurs qui auront des marchandifes
a échanger entre eux. Au moyen de ce /éx/ écu & de 100 par-
ties de marchandifes, il s’eft fait 100 ventes, 100 confom-
mations, qui toutes enfemble ont valu 100 écus. Qu'on me
dife a préfent en quoi confiftoit la richeffe des 100 confom-
mateurs qui ont fait ces confommations; fi c’éroic dans le
Seul écu qu'un d’entre eux poflédoit, qui exifte encore parmi
eux , & qui n'a fervi qu'a faciliter leurs échanges par fa cir-
culation, ou fi c’étoit dans les 100 parties de marchandifes
dont ils ont joui , & qui avoient pour eux une valeur réelle
de 100 écus. E
S1 vous étes embarraflé pour décider cette queftion , chan-
gez l'efpece ; donnez a ces confommateurs, 100 écus avec
une feule des 100 parties de marchandifes fuppofées; calcu-
lez maintenant combien vaudra leur confommation : en vain
ferez-vous pafler d'un acheteur & un autre, cecte partie de
marchandife ; certainement elle ne groffira point en chan-
geant de main; aprés 100 ventes & reyentes, elle ne fera
qu'une marchandife d’'un écu, & ne pourra jamais occafion-
ner quune confommation de la valeur d’un écu. Faites plus
encore : fupprimez cet écu ; laiffez renaitre annuellement les
100 parties de marchandifes ; difpofez les chofes de maniere
gu'elles puiffent écre échangées en nature,, & dites-moi fi la
valeur
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valeur de la confommation annuelle ne fera pas de. 100
écus.

Qu1 ne fait pas que l'argent n'eft qu'un moyen d'échange ?
Que tous les jours méme on le fupplée par le crédic & le
papier , de maniere que les plus grandes affaires dans le com-
merce fe font fans argent ? Mais tandis qu'il eft divers expé-
dients qui fuppléent I'argent, il n’en eft aucun pour fuppléer
les produtions: quelle eft donc la véritable richeffe , ou de
la chofe dont on fe paffe trés-bien, ou de celle dont on ne
peut fe paffer ?

Voyez maintenant combien vous vous trompenez grof-
fierement, fi vous vouliez juger de la richefle d’'une nation
par la multicude des ventes & des reventes qui fe font dans
fon intérieur , & par le plus ou le moins d’argent qu’elle peut
pofiéder. Qui dit richefJe , dit.moyen de jouir ; & cette défini-
tion vous montre évidemment qu'il n'y a de richeffe quun
produit net , un produit difponible; car il n'y a que ce pro-
duit qui puiffe étre confommé par nos jouiffances.

Dans ces climats fortunés ot des millions d’hommes ver-
tueux & véritablement - hqmmes ont été inhumainement
égorgés par des monftres qui.fe croyoient plus faints, plus
parfaits ; ot des furieux ont employé le fer & le feu , pour
érablir une religion qui nleft que de grace & d’ amour, dans
ces climats, disje , L'or & l'argent n’étoient point une rickeffe,
parce qu'ils n'écoient point des moyens 4 de jouir ,-des valeurs
repré[entauves des chofes qu1 fervent a nos jouiffances : il eft
vrai qu'ils le font devenus parmi nous ; mais lorfque nous les:
confidérons comme une richeffe , il ne faut point, dans nos
idées , les détacher de leur enfemble ; les {éparer dela vérita~
ble fource qm nous donne les moyens de les acquérir ,
& de la maniere dont nous pouvons en jouir.’

Cee
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Qu’onN me permette de répéter ici que l'argent ne pleut
point dans nos mains, ne croit point dans nos champs en
nature : pour avoir de l'argent, il faut lacheter ; & aprés cet
achat, on n'eft pas plus riche qu'on I'étoit auparavant ; on
n'a fait que recevoir en argent , une valeur égale a celle quon
a donnée en marchandifes. Une nation agricole eft trés-riche,
nous dit-on , quand on lui voit beaucoup d’argent ; on a rai-
fon fans doute de le dire; mais on a tort de ne pas voir auffi
qu'avant d’acquérir cet argent, elle éroit également riche,
puifquelle poffiédoit les valeurs avec lefquelles elle a payé
cet argent ; elle ne peut méme jouir de cette richefle en ar-
gent , fans la faire difparoitre pour toujours, a moins qu’elle
ne lentretienne par la reprodu&tion des valeurs dont la vente
ou plutét Péchange lui ont procuré une richefle en argent.
Cette richefle en argent n’eft ainfi qu'une richefle feconde &
repréfentative de la richefle premiere i laquelle elle eft fub-
ftituce. :

IL eft donc évident que ceux qui, pour apprécier la ri-
chefle d’'une nation, ne font attention qu’a la quantité d’ar-
gent qu'elle poffede, prennent Yeffet pour la caufe ; car une
richefle en argent n'eft que Peffer d'une richefJe en produstions ,
converties en argent par le moyen des échanges. Entre ces deux
fortes de richefles il eftune grande différence : la richefle en
argent , féparée de la fource qui la reproduit pour vous, fe
diffipe par vos dépenfes , de forte que vous ne pouvez en
jouir , fans vous appauvrir ; elle n'eft ainfi que paffagere ;
au-lieu que la richefle en produétions fe nourrit & fe perpétue
par la confommation méme, tant que cette confommation
n'eft point de nature a altérer les caufes naturelles de la re-
produétion.

UNE autre différence encore ; c’eft que par la raifon qu'on
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ne peut faire de I'argent le méme ufage qu'on fait des pro-
dutions; qu’il ne nous fert , qu'autant que nous I'échangeons
contre les chofes qui , par elles-mémes & immédiatement ,
fatisfont & nos befoins, il fe trouve que plus une nation a de
productions, & moins elle a befoin d argent pour jouir ; plus au-
contraire ellea d’argent, & plus elle a befoin de produtions
pour le convertir en jouiflances. Ainfi celles qui recueillent
chez elles beaucoup de produttions, & dont le commerce
tant intérieur quextérieur fe fait avec une grande liberté,
auront toujours affez d’argent ; tandis que celles qui ne re-
cueillent qu'une quantité médiocre de produllions, font
obligées , pour jouir de faire le facrifice de leur argent.

J e fais bien cependant que par leurs grandes ceconomies,
difons le mot , par leurs privations , des peuples dépourvus de
produétions , & ne faifant commerce que de leur main-d'ceu-
vre , de leur induftrie, peuvent parvenir a théforifer, a fe
former une grande richeffe pécuniaire ; mais impoffible d eux
de la conferver , s'ils venlent en jouir : en effet qu'eft-ce qui leur
aura procuré cette richefle pécuniaire? Les privations aux-
quelles ils fe feront foumis: fi donc les privarions ceflent ,
voila la fource de leur richeffe abfolument tarie ; il faut né
ceffairement que leurs jouiffances les appauvriffent. La fingu-
liere richefle , que celle dont on ne peut jouir qu'on ne l'an-
néantifle fans retour! telle eft pourtant une richefle en ar-
gent , quand elle fe trouve ifolée , & féparée d’une richefle
en produions annuellement renaiffantes: auffi , tout peu-
ple qui ne poffede qu'une richeffe en argent, doit-il régler
fes dépenfes avec une ceconomie qui ne convient point aux
nations agricoles & produétives : ceux-la s’enrichiffent en ne
confommant point ; 8 celles-ci fe procurent , par la voie de
Cccij
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1a reproduion, une richefle difponible qu'elles perpéeuent par
la confommation méme qu’elles en font.

Un homme a gagné par fon induftrie 100 mille francs:
que fait-il pour en jouir ? Il les échange contre une autre ef-
pece de richeffe qui puiffe lui donner une reproduétion an-
nuelle de 4 ou § mille livres; par ce moyen, il fait tous les
ans, & fans jamais s’appauvrir, une confommation de 4 ou §
mille livres. Cet ufage conftant nous montre bien qu'une ri-
cheffe en argent n'eft point une véritable richeffe, n'eft point
une richeffe dont on puiffe jouir fans inconvénient , & moins
qu'elle ne foic I'effet d'une richefle en productions.
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CHAPRITRE XLI.

Suite du Chapitre précédent. Erreurs contraires aux
véritds quiy font démontrées. Balance du Com-
merce. Faufferé des [yftémes établis a cet égard :
leurs contradicdtions, & les préjudices qu'tls caufent
a une nation & a fon Souverain. Fauffés [pécula-
uions fur Uaccroiffement annuel de largent en Eu-
rope ; comme cet accroiffement doit nécefaire-
ment fe partager entre les narions commercantes.
Néce[fité de la libre circulation de Largent. Com-
ment [a maffe peut groffir dans une nation & en
indiquer la richeffe.

J E I'a1 déja dit, & je le redis encore : les erreurs forment
entre elles une chaine comme les vérités : c’eft parce qu'on a
pris 'argent pour le principe & la mefure de la profpérité
d’une nation, que les politiques ont adopté comme une maxi-
me d'Erat , que le commerce extérieur n'éroit avantageux
- quautant qu’il faifoit entrer beaucoup d’argent chez une na-

tion fans I'en faire reflortir: de-1a, le fyftéme de toujours ven-
dre & de ne jamais acheter , du moins, de vendre beaucoup
& d'acheter peu des étrangers ; de-la , I'invention de ce qu’on

a nommé la balance du commerce ; de cette maniere de com-
Cccij
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parer la fomme des ventes en argent avec celle des achats en

argent , pour juger, par le réfuleat de cette comparaifon ,

3 qui reftoit I'avantage du commerce ; de-1a, pour tout dire

enfin, cette idée chimérique de commercer avec les autres

nations pour gagner fur elles, pour s’approprier une partie de

leur argent. Mais que dis-je ? Une partie? C'eft la totalicé que
cette fauffe politique doit fe propofer de dévorer; car un tel
fyftéme n'a point de bornes; perfonne ne peut marquer le
point fixe auquel fes fpéculations doivent s'arréter : des qu’on
admet qu'il eft utile de gagner fur les autres nations, cette
utilité doit néce[fairement étre toujours la méme; il faut donc
¢étendre nécefJairement aufli cetee fpéculation jufqu’a faire paf-
fer chez vous tout 'argent qu’elles ont chez elles; il faut en
un mot, que dans votre fyftéme, elles ne ceffent de perdre,
jufqu’a ce que vous les ayez réduites & une impuiffance abfolue
d’alimenter vos profits en argent.

En bien, aveugle & cupide politique , je vas combler vos
veeux : je vous donne toute la quantité d’argent qui circuloit
chez les nations avec qui vous commerciez : la voila ‘raffem-
blée chez vous; que voulez-vous en faire? Je vois déja que
vous avez perdu autant de confommateurs €trangers que vous
en avez ruinés : vous en aviez befoin cependant ; & faute de
ces confommateurs , qui ne peuvent fe remplacer pour vous,
il va fe faire un vuide dans la confommation de vos produ-
&ions ; une partie doit refter invendue , & dégénérer en fu-
perflu ; des lors vos cultivateurs vendent , non-feulement en
moindre quantité , mais encore 3 moindre prix; car V'effer de
la fur-abondance eft de faire diminuer les prix; elles ne re-
naitront plus pour nous ces produétions qui font réduites a
manquer de débit.

Voira donc le défordre dans la claffe qui chez vous repro-
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“duit les valeurs difponibles ; voila qu'une portion de vos ter- \
res va refter en friche ; que la diminution de la maffe de vos
produétions va en occafionner une proportionnelle dans vo-
tre population ; avec une plus groffe maffe d’argent, vous
allez avoir moins de valeurs renaiffantes , moins de travaux ;
moins d’hommes entretenus , moins de revenus réels , moins
de moyens de jouir pour le Souverain & pour les propriétai-
res fonciers; quel avantage I'accroiffement de cette maffe
d'argent vous aura-t-il donc procuré? Celui d’étre obligé
d’employer 100 écus pour payer ce qui ne fe vendoit que 10;
mais en cela je ne vois qu'un fardeau de plus, qu’un embarras
de plus dans votre commerce intérieur.

IL eft pourtant encore d'autres inconvénients attachés )
cette révolution : 19, Votre nouvelle opulence invite toutes
les nations a venir reprendre fur vous par la force, ce que
vous leur avez enlevé par votre politique fpoliatrice., En
fecond lieu , la cherté exceffive de tout ce qui fe vend dans
vbtre intcrieur , eft garante que malgré toutes les précautions
que vous pourrez prendre, il entrera chez vous une grande
quantité de marchandifes étrangeres, qui ne feront point
échangées contre les votres, parce que les vétres font trop
cheres, mais bien contre votre argent , parce qu'il eft A bas
prix. Par cette voie, votre argent, tel qu'une riviere , qui ne
pouvant plus étre contenue dans fon lit, s'éleve au-deffus des
digues qu'on lui oppofe, fe déborde, & répand fes eaux de
tous cotés , votre argent, dis-je, refluera chez tous les deran-
gers qui ne cefferont d'introduire clandeftinement chez vous
des marchandifes; ce méme argent alors ne reviendra plusa
votre claffe produive; celle-ci verra fes ventes diminger-
d'autant; nouvel échec dans les revenus du Souverain & des
Proprictaires fonciers; nouvelle caufe du dépériffement de
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votre agriculture ; nouvelle diminution dans la maffe de vos
produétions & dans votre population : tel eft l'ordre de la na-
ture , que vous ne pouvez le violer qua votre propre pre-
judice.

JE ne finirois point fi je voulois parcourir tous les incon-
vénients inféparables de la prétendue fortune que vous ve-
nez d’acquérir par votre commerce extérieur , ou plutot dont
je viens de vous faire un préfent funefte ; il me fuffic de
vous faire obferver qu'a peine eft-elle faite, quelle fe change
en appauvriﬂement; que votre ruine eft une fuite néceflaire
de vos fucces : ils font donc des défordres, puifqu'ils portent
avec eux leur punition.

Pour combarttre d’une maniere plus victorieufe encore les
idées bifarres qu'on seft formées de la balance du commerce,
& des avantages qu'on a cru trouver a rendre aux étrangers
moins d’argent qu'on n'en regoit d’eux , perdons de vue la
brillante & chimérique hypothéfe que je viens de préfenter ,
fuivons pas A pas les fyfiémes de la politique 2 cet égard, &
voyons ¢ils ne feroient point impoffibles dans leur exécu-
tion.

LE commerce extérieur ne peut faire entrer chez une na-
tion plus d’argent qu’il n'en fait. reffortir , qu'autant qu’elle
porte aux étrangers plus de marchandifes que d'argent, &
qu'en retour elle en regoit plus d’argent que de marchandifes.
Mais fi chaque nation policée , ou foit difant, adopte la mé-
me politique, il n'eft plus poffible qu'il fe faffe entre-elles
aucun commerce; toutes n‘auront que des marchandifes
'vendre pour de I'argent , & aucune ne voudra donner fon ar-
gent en échange des marchandifes des autres. Comme une
telle politique eft contre nature , comme elle fait violence
au penchant naturel qui porte les hommes 4 vendre pour

acheter
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acheter & jouir; qu'ainfi elle ne peut s'établir qu'en détrui-
fant toute liberté , chaque gouvernement fera valoir fa poli-
tique par les prohibitions & la force qu'il emploiera pour les
faire obferver : dans cette pofition refpetive , la fociéeé des
nations n'exifte plus; les voild rivales, jaloufes, ennemies
les unes des autres; bientdt des guerres cruelles & deftru-
&ives viendront les punir de leurs contraventions a I'ordre
effentiel de cette fociéeé.

Prus nous analyferons cette politique , & plus fes contra-
dictions fe multiplieront a nos yeux : nous venons de la voir
anéantiffant tout commerce, quoique fon but foit de faire de
grands profits en argent par le commerce ; examinons préfen-
tement dans le détail , quels moyens elle emplme pour fe mé-
nager ces mémes profits.

LE commerqant , agent intermédiaire du commerce exté-
rieur , eft un homme qui doit étre indemnif€ de tous fes frais;
il lui-eft di en outre, des falaires, & des intéréts pour toutes
les fommes qu'il eft dans le cas d’avancer : lorfqu'en retour
des produétions exportées , ‘il - rapporte des marchandifes
étrangeres , toutes les reprifes de ce commergant lui font
payces én commun , par la nation dont il exporte les produ-
&ions , & par les écrangers dont il fait confommer auffi les
marchandifes. Mais lorfqu'en échange des productions ex-
portées, il ne rapporte que de I'argent , ces productions de-
viennent le feul objet fur lequel fes reprifes puiffent s'exer-
cer : quoique fes voitures ou fes vaiffeaux reviennent a vuide,
il n’en fait pas moins les mémes frais pour leur retour, fi
vous en exceptez ceux qui font particuliérement occafionnés
par les chargements & les déchargements, & ce font des
articles peu importants. Ce n’eft donc que fur le prix de ces

mémes produttions exportées, qu'il peut prendre tout ce que
Ddd
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fes Opératiofis ui donnent le droit d'exiger. Cela pofé, il
¢t de toure néceflité qu'il achete d'aweant moins cher les
produétions qu'il exporte; car il nie peut les revendre chea
les étrangers qu'au prix eourant du marché général : ainfi le
propre de cette fagon de commercer eft de faire baiffer né-
céffairement le prix de ces produions dans Tincérieur de Ia
nation cltivatrice qui en eft prémiére propriétaire.

CeT inconvénient ne frappe pas fur les feules produétions
exportdes , il affelte encore toutes celles qui fe confomment
chiez cetre nation , 1°. Parce qu'une méte efpece & qualicé
de marchandife na qu'un ménte prix courant pour tous les
acheteurs ; 5°. Parce qu’il regne habicuellement un équilibre
néceffiire entre les valeurs vénales de toutes les produions
d’une nation : ainfi par la feule raifon que les produtions
eéxporeées perdent ute partie du prix quielles devroient
avoir dans Tes mains des prémiers vendeurs , toutes les autres
produdiohs , quoique conformmmiées dans Vintérieur de la na-
tion, fofft contraintes de fubir le méme fore. Jugez mainte-
fant quelle doit tre Ta dihinution des revenus communs du
Souverdin & des propricraires fonciers : heureux encore fi
cétee perte &eoit Ta feule que cette faufle politique leur fait
éptotiver , mais nous ‘en découvritons d’autres dans un mo-
ment.,

Voicr donc que , dédultion faite des reprifes des commer-
cants, 1a valeur des produdtions exporeées revient en argent;
il sagit de favoir ce qu'il va devenir.

QuELLE que foit ‘cette fomme @argert, elle n'eft que le
tepréfentant d'une valeur femblable en produions ‘cueillies
fiur le territoire de lahation qui les vend, 8c‘conifommées par
Pétranger qui les achete. Cet ‘argent fe diftribue donicd tous
leés premiiers propriétaires de ces produttions : ainfi par le
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moyen de cet échange, ¢'il pouvoit fe renouveller tous les
ans, il fe trouveroit que I'étranger feroit affuré d'un revenu
annuel en produions, quoiqu'il n'en cueillic point, & que
la nation fuppofée ne fe verroit qu'un revenu annuel en ar-
gent , quoiqu'elle cueillit ces mémes productions. Qu'on
me dife donc de quelle utilité lui fera ce revenu en argent, i
elle ne le convertit pas en chofes ufuelles , en chofes propres
a procurer des jouiffances. Mais fi elle veut faire cette conver-
fion, comment pourra-t-elle y parvenir, puifque les chofes
ufuelles ne fe trouvent plus chez elle , & quelle ne veut point
acheter de celles qui font chez I'Ecranger ¢

PeuT-étre me demandera-t-on pourquoi il ne fe trouve plus
dans cette nation une quantité de chofes ufuelles dans I'achat
defquelles elle puiffe dépenfer fon revenu en argent ; mais la
raifon en eft bien fimple : puifquelle a vendu aux étrangers
une portion de marchandifes pour de largent, cela fait qu'il
fe trouve chez elle plus d’argent 8 moins de marchandifes ;
qu'ainfi la fomme d’argent quelle a reque de I'étranger, ne
peut plus trouver 2 s'employer. Développons cette vérité, car
elle eft d’'une grande importance.

DisTracTION faite de la portion des denrées que le Sou-
verain, les propriétaires fonciers & les cultivateurs confom-
ment en nature , divifons les produltions en deux parties,
dont I'une eft vendue aux étrangers , & l'autre a la claffe in-
duftrieufe. Sur la partie que cette claffe achete , elle doir
prendre toutes fes confommations, & le furplus doit écre
revendu par elle en argent, aufli cher qu'elle I'a payé. Si elle
Je revend moins , elle fe ruine, & ce commerce ne pourra
bientdt plus avoir lieu ; fi elle le revend plus, elle s'enrichit
aux dépens du Souyerain & des propriéeaires fonciers; elle

diminug la maffc du produit net, & altere ?)nddgﬁ.nxia&iw
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de la reprodudtion. Ainfi pour que perfonne ne foit 1¢f¢,
Tordre veut que 'argent débourfé par ‘la claffe induftrieufe
lui revienne , mais aufli qu'il ne revienne que la méme fom-
me , & que par ce moyen il fe faffe une circulation qui ne
puiffe jamais étre interrompue.

LEs premiers propriétaires des produétions vendues a la
claffe induftrieufe: doivent donc avoir dans leurs mains , I'ar-
gent qui fuffic 2 payer les ouvrages que cette claffe fe trou-
ve a fon tour avoir a leur vendre ; par-conféquent celui que
‘ces propriétaires recoivent de I'écranger, ne peut plus trouver
a s’employer dans la nation. Dans une telle pofition il eft mo-
ralement impoflible qu'ils n’achetent pas & I'envi les ouvrages
de la claffe indufirieufe , & qu'ils ne les faffent pas renchérir
fort au-deffus du prix que ces ouvrages devroient naturelle-
ment avoir ; car dans le cas fuppofé toute autre jouiffance
leur eft interdite , & la concurrence des vendeurs étrangers
ne vient point donner des loix a la cupidité des vendeurs na-
tionaux de ces mémes ouvrages.

Deux effets doivent alors néceffairement réfulter de ce ren-
chériffement : une double diminution dans la richefle & les
jouiffances du Souverain & des propriétaires fonciers, &
Penrichiffement de la claffe induftrieufe i leur préjudice. Ces
conféquences paroiffent peut-étre un peu précipitées; mais
voici le développement méthodlque & graduel des liaifons
qu'elles ont avec leur principe.

Le renchériffement des travaux de la main-d'ceuvre ne
produit-il pas le méme effet qu’une diminution réelle du re-
venu des propriétaires fonciers & du Souverain ? Voili donc
déja une premiere perte. Mais ce renchériffement peut-il
avoir lieu fans frapper auffi fur les cultivateurs, & par-con-
tre-coup, fur les avances de la culture ? Voila donc encore
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une feconde perte ; car de cette charge indirefte fur les
avances de la culture, réfulte une diminution dans la maffe
des produéions ; diminution qui, comme nous Iavoris déja
fait voir, doit étre entiérement fupportée par les co-proprié-
taires du produit net, el :

Le réfultac d'un tel fyftéme eft donctel que je viens de e pré-
fenter: il doit opérer appauvriffement du Souverain & des
propriéeaires fonciers , & l'enrichiffement de la claffe induf-
tricufe a leurs dépens. Mais comme tout fe tient, & qu'il
n'eft poine de défordre qui n'ait fes contre-coups, il nous faut
encore examiner qui font. ceux de ce dernier inconvénient,
Je demande donc quel ufage la claffe induftrieufe fera de
Pargent quelle gagne ainfi chaque année fur les premiers
propriétaires des produions: certainement elle ne 'emploiera
point en acquifitions de terres ; car dans notre hypothéfe, I'¢-
tat du propriétaire foncier eft un mauvais état , au-lieu d'éere

“le meilleur éeat poffible. I1 faudra donc que les agents de I'in-
duftrie , amefure qu’ils auront fait fortune , aillent avec leur
argent s'établir chez I'étranger. |

EN derniere analyfe, que gagnez-vous donc 4 vouloir tou-
jours vendre aux étrangers fans rien acheter de leurs mar-
chandifes ? Vous leur échangez vos confommations , vos jouif-
fances pour de 'argent que vous ne pouvez conferver, &
qui reflortira de vos mains fans qu'il ait pit vous, étre utile.
Cependant pour acheter ce trifte & ridicule avantage , vous
commencez par enlever i vos produtionsune portionde la va-

leur vénale qu'elles devroient avoir; vousaggravez cette perte
pour leurs premiers vendeurs , en faifant renchérir le prix
qu'ils font obligés de mettre aux ouvrages de la main-d’cen-
vre; vous altérez ainfi la maffe des reproduions en faifant
fupporter aux avances de la culture une partie du poids de
D ddijj
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ce renchériffement; comptez-bien ; vous allez trouver le
Souverain & les propriétaires fonciers grévés de trois manie-
res ; ils le font par la diminution du prix des productions ;
ils le font par une autre diminution dans leurs récolges ; ilsle
font par le renchériffement d’une partie des chofes qu'ils font
obligés d’acheter. Livrez-vous a tous les jeux de votre ima-
gination ; choififfez entre toutes les fuppolitions que vous
pourrez inventer ; je vous défie d’en trouver une qui puiffe
vous mettre 3 I'abri de tous ces inconvénients a la fois.
Toures les difiérentes fuppofitions auxquelles l'imagina-
tion puiffe fe préter un moment , fe réduifent aux deux que
voici : que les ouvrages de I'induftrie ne renchériront point,
ou que s'ils renchériffent , les produétions renchériront & pro-
portion.
~ S1 les ouvrages de I'induftrie ne renchériffent point , I'ar-
gent provenant des ventes faices a I'éranger eft donc defti
né A refter oifif dans les mains des premiers propriétaires des
produgtions, & ne leur procurer aucunes joviffances. Mais dans
ce cas pourquoi veut-on qu'ils achetent, par des privations
un argent qui doit n’étre pour eux daucune urilité ¢ Un cel
argent w'eft plus une richefle , dés qu'il 'eft plus un moyen de
jouir ; cet état au-contraire eft un appauvriflement tds-réel 5
car éive pawvre c'eff éire privé des moyens de jouir. :
L’avARE, cet efclave d’une paffion qui le laifle manquer
de vout pour enfouir fon argent , eft trés-véritablement pau-
vre: nious plaignons fon aveuglement , & cependant le fyfi-
me de ce matheureux n'eft en petit que ce que votre fyftéme
politique eft en grand ; carsil eft bien que les co-propriécai-
ves du produit net fe privent du quart ou du tiers de leurs
jouiffances pour s'enrichir en argent , il fera mtieux encore
qu'ils f¢ privent de la totalieé ponr augmenter chez eux ce
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méme argent. D’aprés les impulfions des mobiles qui font en
nous, les hommes ne font avides des richefles en argent, que
parce quils font avides des jouiffances quon obtient par le
movyen de ces richefles : tous defirent ainfi de s’enrichix pour
jouir ; mais dans le fyftéme faitice de notre politique , il faut
renoncer a jouir pour s'enrichir ; cette feule contradiction fuf-
fit pour caraétérifer fon abfurdité, .

Vortre feconde reffource eft de fuppofer que laugmen-
tation du prix des produltions fuivra celle du prix de la
main-d’oguvre : ne vous égarez pas ici dansde vains raifon-
nements ; cette fuppofition eft phyfiquement impofiible :
vous avez befoin des étrangers pour opérer la.confommation
totale de vos produétions , puifque vous leur en vendez tous
les ans une partie ; mais vous ne pouvez les leur vendre au-
deflus du prix courant du marché général, & fur ce prix,
il faur que fes commercants prélevent toutes les reprifes
qu’ils ont - faire 3 car les étrangers, qui ne vous ‘vendent
rien , ne payent pour vos productions , que le prix courant
du marché général , & rien de plus. Or il eft conftant que le
confommateur national n’achetera pas dans fon propre pays,
plus cher que le confommateur éeranger; que fi¢e demier
cefle d’acheter , vous manquez d'un-débic fuffifant ‘pour vos
produétions ; & que toutefois que la reproduttion excede la
confommation , ke prix de la marchandife fur-abondante doit
diminuer au-lieu d’augmencer. Cette fuppofition renferme
ainfi deux chofes abfolument contradictoires j le renchériffe-
ment de vos productions , & nﬂmumhaoontmumm de
leur vente aux érangers.

Stije voulois analyfer pluapmmh&mmrccme m&merfq»
pofition, j'y trouverois encore d'autres contradictions ; mais
celle<ci fuffit : revenons donc i votre premiere hypothefe,
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& fuppofons , contre toute vraifemblance , que le produit en
argent des ventes faites & I'étranger refte 0ifif dans les mains
du Souverain , & des propriétaires fonciers, & quau moyen
de fon oifiveté , les ouvrages de linduftrie ne foient vendus
qu’a leur prix naturel & néceffaire : dans ce cas méme, le
moins défavorable de tous, vos prétendus avantages ne feront
pas de longue durée : par la raifon que les écrangers ne vous
vendent rien , leur richefle en argent diminue néce/Jairement ;
bientét ils font forcés d'acheter une moindre quantité de vos
produtions , ou de vous en donner un moindre prix , ou
plutét méme de faire les deux 2 la fois: de toute fagon, la
diminution du produit de vos ventes eft un malheur inévi-
table pour vous; & ce malheur eft d’autant plus grand , qu'il
entraine aprés lui une autre perte bien plus grande encore;
il enleve & toutes les produtions qui fe confomment dans
Pintérieur de la nation , une partie du prix courant qu'elles
avoient’; car encoreune fois , le prix courant eft un prixcom-
mun , pour tous les acheteurs , & toutes les valeurs vénales
ont entre elles un équilibre habituel & néceffaire ; le prix des
unes décide du prixdes autres, oo
_ Tr eft donc évident que cette diminution de la valeur véna-
le & du débit de toutes vos productions doit étre progreflive ;
ainfi pour peu qu'un tel défordre continuéc, tout le territoire
de votre Nation fe trouveroit en non-valeur : alors il ne vous
faudroit que des yeux pour voir évidemment que la maniere
dont vous comptez vous enrichir aux: dépens des autres na-
tions, n'eft qu'unfecret pour ruiner le Souverain & I'Etat.
UNE obje&tion a laquelle je m’attends , c’eft que lamaffe de |
Pargent croiffant d’année en année'dans notre continent , le
{yftéme en queftion peut , fansnul inconvénient , fe réduire a
s'approprier cet accroiffement ; du moins pour la. majeure
Pa[tlﬁ .
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partie : je le veux bien , mais a condition que ce fera pour en
jouir 3 car enfin, jouir eft le motif & l'objet ultérieur de tous
nos travaux , de toutes nos fpéculations : aufli voyons - nous
quen général, fi quelqu’un fufpend fes jouiflances , ce neft
que dans la vue d’augmenter fes jouiflances a venir.

CePENDANT fi vous prétendez jouir de cet accroiffement
d’argent, fans le faire repaffer aux étrangers ; {i vous comptez
toujours qu’ils acheteront de vous beaucoup plus qu’ils ne
ne vous vendront ; {i vous parvenez, en un mot, 4 augmenter
la maffe de votre argent bien au-dela de ce qu’elle augmente
chez les autres nations , toutes proportions gardées , il en
réfultera que cet argent diminuera chez vous de valeur vénale,
tandis qu'il confervera toujours fa méme valeur vénale dans
les autres pays; je veux dire , qu'a mefure que vos richefles
en argent fe mulciplieront, il en faudra donner une plus
grande quantité en échange des chofes ufuelles; mais fit6t
qu’il faudra 2 écus pour acheter de vous ce qui ne fe vend
qu'un écu chez les autres , ils vendront, & vous ne vendrez
plus; ainfi vos marchandifes qui fe confommoienc au-dehors,
refteront invendues : les fuites funeftes de cet engorgement
- vous feront bientdt connoitre que ce que vous avez regardé
comme un bien, eft pour vous le principe de beaucoup de
maux ; qu’il eft une proportion naturelle, fuivant laquelle
chaque nation commergante doit participer a l'accroiffement
annuel de 'argent en Europe ; que prétendre excéder cette
proPomon, eft une fpéculation dont le fucces ne peuc étre
ni durable ni avantageux. _

OssERVEZ cependant qu’une nation quin’auroit que de I'ar-
gent a vendre, formeroit une exception a la loi commune,
qui regle entre les nations commergantes , le partage i faire
dans l'accroiffement de I'argent. Plus 'argent fe multiplie ,
Eece
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& plus il perdde fa valeur vénale, tandis que les autres mar-
chandifes augmentent de valeur par rapport @ lui : cette
contrariété de progreflion dans les révolutions des valeurs
feroit évidemment au détriment de la richeffe d'une nation
qui ne cueillercit chez elle que de I'argent: obligée de le culri-
ver par I'entremife des produllions étrangeres d’année en
année les frais de cette culrure augmenteroient pour elle,
tandis que la valeur vénale de argent quelle récolreroir dimi-
nueroit ; elle sappauvriroit de jour en jour.

Je n’ai jamais congu comment la politique pouvoit s'occu-
per férieufement des moyens d’'augmenter chez une nation
1a maffe de F'argent. Je concois bien moins encore , qu'elle
puiffe fe propofer d’obtenir cette augmentation par I'enchai-
nement de la liberté de fon commerce : I'accroiffement an-
nuel de cette maffe d’argent dans chaque nation commergante,
eft un effer naturel & néceflaire de cette liberté ; & ce n'eft
que par cetee liberté qu'il peut s'opérer.

Les nations qui exploitent les mines d'or & d'argent,
multiplient ces matieres dans notre continent. Cette exploi-
tation les met dans le cas de faire une grande confommation
de produ&ions étrangeres ; & quand elles ne feroient pas obli-
gées d'envoyer ces produltions dans les lieux dont elles tirene
Por & largent, il eft évident que pour convertir ces ma-
tieres en jouiffances, elles feroient encore dans la nécefficé de
recourir'aux autres nations , & d'en acheter les marchandi-
fes ufuelles.

Les nations d'Europe commercantes fe dwfent donc na=
turellement’ en deux claffes ; les unes mettent dans le com-
merce plus de’ produltions que d'argent , & les autres plus
ﬂargent que'de” produéhons ainfi, ce que vous appellez la
balance du camnerm’, “doit étre m‘ceﬁ:remmr «chaque année
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au profit des premieres , 2 quelques variations prés , qui ne
peuvent étre que momentanées.

IL ne faut donc point regarder comme le fruit d'une poli-
tique profonde, l'avantage d’augmenter chez une nation la
maffe de Pargent : cet accroiffement s'opere de lui-méme,
quand on ne fait rien pour 'empécher; il eft I'effec néceflaire
de la liberté , puifque c’eft parla liberté que fe multiplient
les valeurs qui doivent étre échangées contre l'argent , & que
‘ce n'eft qu'en raifon de ces valeurs , que la mafle de 'argent
peut s’accroitre chez tous les peuples qui font commerce de
leurs productions.

L’ARGENT eft une efpece de fleuve fur lequel on voiture
toutes les chofes commercables , & qui arrofe tous les lieux
ous'éetend le commerce. Voulez-vousvous en procurer une
grande abondance? multipliez , creufez, élargiffez les canaux
qui le regoivent ; mais difpofez-les aufli de maniere que rien
ne puiffe ralentir fon cours : il ne doit faire que paffer ; & la
liberté de fa fortie doit étre égale a la liberté de fon entxée;
car le volume qui entre pcrpétuellement fe mefure toujours,
& nécefJairement fur le volume qui fort. Si pour le retenir
chez vous , vous arrétez fon écoulement naturel , vous cef
ferez bxentﬁt d’en recevoir la méme quantité que la nature
vous avoit deftinée ; en tout cas, ce que vous en poflédez
ne pourra s’accroitre que pour vous occafionner de grands
ravages par fes inondations , tandis que l'interception de fon
cours , ne vous permettant plus de vous en fervir pour l'ex-
portationde vos marchandifes , vous perdez ainfi toute lu—
tilité que vous deviez en regirer.

IL e ftfenfible que les canaux défignés par'cette compamfon,
pour recevoir Pargent , font toutes les productions territoria-
Eceij
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les qu'une nation peut vendre aux étrangers , & que l'argent
qui entre par ce moyen , doit reffortir par des achats qu'elle
fait chez eux pour des fommes égales a celles de fes ventes.
A mefure que la maffe de I'argent s’accroit, il perd de fon
prix; & conféquemment il entre en plus grande abondance ;
vous en poffédez ainfi roujours une plus grande quantité,
quoique vous en fafliez reffortir une plus grande quantité. La
méme augmentation encore a lieu, fi pour multiplier vos
achats chez les étrangers , vous parvenez a multiplier les ven-
tes que vous leur faites. Mais cet avantage alors fuppofe né-
ceffairement la multiplication de vos produéions, & en outre
une grande liberté de vendre & d'acheter; car richefle ceft
‘moyens de jouir ; ainfi fans la liberté de jouir, les produ&:mns
ne peuvent plus ni devenir de véritables richefles , ni fe mul-
tiplier.

EN confidérant P'argent dans le point de vue o1 cette coms
paraifon nous le préfente , je conviens qu’on peut juger de
la richefle d’'une nation agricole par la quantité d’argent quon
voit chez elle : cette quantité, qui fans ceffe fe renouvelle ,
eft toujours proportionnée i la quantité & i la valeur vénale
de fes produtions, en un mot , au montant des ventes qu'elle
eft en état de faire annuellement aux autres nations. Mais ne
nous y trompons pas : l'argent alors n’eft que / figne de la ri-
chefle;; il Fannonce & nela fait point ; anfli eft-ce d’aprés P'ar-
gent qui paffe librement chez cette nation; & non d’apris
Targent quiy demeure engorgé, que nous pouvons nous for-
mer une idée jufte de fa véritable richeffe; de celle qui eft

i_,foonibk pour elle, dont elle peut jouir annuellement fans
s'appauvrir ; difons plus, dont elle doit néceffairement j ;[oult »
fi elle veut la perpéruer.
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CHAPITRE XLII

Suite du Chaputre précédent. Fauffe idée des produits
de linduftrie. Erreurs réfultantes de Uillufion que
font ces produits apparents. Quand & comment
linduftrie manufacturiere peur étre utile au com-
merce des productions. Elle n'en augmente jamais
les valeurs au profit de la Nation. Néceffitd d'ure
grande liberté a tous égards pour rendre cette in-
duftrie utile & la nation. Contradictions & incon-
vénients des [yflémes oppofés a cette liberté,

Ln TERME de riche[fe a, dans notre langue, diverfes figni-
fications : tant6t nous 'employons pour exprimer I'éeat ha-
biruel d'une perfonne; & tantdt le fubftituant A celui de va-
deurs , mous le donnons aux chofes , a raifon de 'utilité done
elles font a nos jouiffances. Il eft donc naturel qu’on ait re-
gardé l'argent monnoie comme une richeffe , puifqu'en gé-
néral , on peut, avec de l'argent, fe procurer toutes les
chofes qu'on defire , pourvir que leur valeur vénale n’exce-
de pas celle de ce méme argent.

L’arGENT figure dans le commerce comme le repréfen~
tant de toutes les marchandifes propres & nos jouiffances,
fans cependant écre par lui-méme aucune de ces marchandi-
fes. Les Hommes éblouis par le brillant de cette faculté re-
préfentative , ont infenfiblement pris largent pour les cho-
Eeeiij




406 LORDRE NATUREL
fes ufuelles qu'il repréfente ; ils ont perdu de vue que fon
utilité weft ni A lui, ni en lui; qu'elle eft au contraire dans
les chofes ufuelles qu'on fe procure par fon moyen.

Cerre illufion a produit deux effets; le premier de nous
empécher de voir que fi I'argent repréfente , dans nos mains,
les chofes que nous pouvons défirer d'acheter, il y repréfente
auffi les chofes que nous avons vendues pour avoir cet ar-
gent ; le fecond eft de nous accoutumer a confondre les dif-
férentes idées quon attache au terme de richeffe; & juger de
la richeffe perfonnclle & habituelle par la fomme des valeurs
en argent qu'on poffede , fans examiner i les poffeffeurs ont
ou n'ont pas les moyens de renouveller ce méme argent,
apres quils Pauront diffipé par leurs jouiffances.

Nous regarderions comme infenfé tout homme qui, fans
des raifons fort extraordinaires, feroit plus de cas d’une
fomme de 100 mille francs en argent, que d'un revenu an-
nuel de la méme valeur : telle eft pourtant notre folie, lorf-
que nous ne prifons la richefle habiruelle d'une nation , que
par la quantité d'argent quelle poffede, fans faire aucune
attention 2 la différence énorme qui fe trouve entre avoir ou
navoir pas une reproduétion annuelle, qui tous les ans lui
reftitue la méme valeur en argent , & lui permette ainfi tous
les ans de le dépenfer en confommations.

Parmi les valeurs qui peuvent exifter dans une nation,, il
faut toujours diftinguer celles qui font aceidentelles, de cel-
les qui font habituellement renaiffantes : les premieres, tant
qu’elles exiftent , forment une richeffe ; mais elles ne conti-
nuent d’étre les mémes quautant qu'on n'en jouic pas. Les
fecondes au contraire , fe renouvellant conftamment chaque
année ; forment une richefle habituelle qui eft la véritable ri-
chefle , paree que chaque année on peut en jouir fans §'ap-
pauvrir,
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Ir n'eft perfonne qui ne fente la néceflicé de la diftin&ion
que je viens de préfenter; perfonne qui ne fache combien
une richeffe toujours renaiffante differe de celle que Ia jouif
fance éteint fans retour. Comment donc la richefle habiruelle
d’une nation peut-elle étre envifagée féparément de la valeur
vénale de fes reprodu&tions annuelles ? Comment a-t-on pu
perdre de vue que cette valeur eft Funique richeffe qui lui
permette de renouveller perpéeuellement fes jouiffances ; que
Fargent ne peut jamais étre une richefle habiruelle , qu'autant
qu’il eft le prix & le repréfentant de cette méme valeur ?

ON me fera fans doute , une grande querelle fur ce que juf-
quici je m’ai fait confifter la richefle habituelle d’'une nation
que dans I'abondance & la valeur vénale de fes reprodutions
annuelles, fans faire aucune mention des produits de I'indu-
frie. Il eft requ par-tout comme article de foi que I'induftrie
donne des produits , & de trés-grands produits; que c’eft elle
qui enrichit les nations , par la maniere dont elle augmente
les valeurs vénales des matieres premieres. Cette erreur a
couté bien cher & Fhumanité : combien de valeurs réelles ,
combien d’hommes facrifiés & ce préjugé! Je vas donc effayer
d’en démontrer tout le faux ; Ceft un des fervices les plus im-
portants qu'on puiffe rendre 4 la fociéeé.

Je commence par obferver que le prix des ouvrages de
Vinduftrie n'eft point un prix arbitraire , qui puiffe augmen-
ter au gréde louvrier, ou diminuer au gré des acheteurs :
nous devons au-contraire le regarder comme éeant un prix
néceffaire , parce qu'ik eft wéceffairement déterminé par toutes
les dépenfes dont il faut que Pouvrier foit indemnifé ; dépen=
fes qui font elles-mémes réglées par la concurrence , de ma-
niere que chaque ouvrier n'eft pas libre de les augmenter fe-
lon fa volonté. Le prix néeeffaire de chaque ouvrage n'eft
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donc ‘autre chofe qu'une fomme totale de plufieurs dépen<
fes additionnées enfemble , & dont le vendeur de I'ouvrage
a droit d’exiger des confommateurs le rembourfement , par-
ce qu'il eft réputé les avoir faites , dés'quelles n'excedent
point la mefure fixée par la concurrence des hommes de fa
profeflion. 2 ¥yl :

Je demande préfentement d'oti proviennent les chofes dont

la confommation forme la dépenfe néceff-ire de Pouvrier, &
le prix néceffaire de fon ouvrage ? Eft-ce linduftrie elle-méme
qui en eft créatrice ? Ou bien eft-ce la culture qui les four-
nit par la voie de la reproduétion ¢ Si c’eft la culture, comme
on ne peut en difconvenir , il eft évident que le prix nécef~
faire d'un ouvrage de main-d'eeuvre , fe proportionne tou-
jours & nécefairement au montant des valeurs en productions
confommées par l'ouvrier ; que ce prix ne fait que repré-
fenter dans une nation , une valeur égale en produttions qui
nexiftent plus ; qu'en cela la richefle premiere de cette na-
tion n’a fait précifément que changer de forme , fans rien
gagner  ce changement,, fi ce n’eft une facilité de plus pour
étendre la confommation ; par-conféquent , que toutefois
qu'elle pourroit vendre en nature aux étrangers , les produc-
tions que ouvrier confomme , & les leur vendre au méme
prix qu'il les paye, il eft trés-indifférent pour elle, de les ven-
dre fous une forme ou fous une autre , puifque de toute fa-
con elle n'en recoit que le méme prix , & ne fe trouve avoir
que la méme richeffe.

L’ouvRIER ne peut-il donc vendre fes ouvrages a I'étran-
ger plus cher que leur prix néceffaire ? A cela je réponds
1°. Que la concurrence générale des autres vendeurs I'en em-
péchera ; 2°. Que cette cherté ne peut avoir lieu que dans le
¢as o un talent unique & fupérieur n'auroit point de concur-

rents 3




rents j mais qu’alors aufli cette cherté retombera fur la na-
tion méme , fur les premiers vendeurs des produttions: ou
ils fe priveront de la jouiffance d'un tel ouvrage , ou ils fe-
ront mis, comme l'étranger , a contribution par I'ouvrier qui
en fera vendeur; car I'éeranger & la nation ne lui acheteront
pas plus cher I'un que l'autre.

Ces deux manieres de_commercer les produétions natio-
nales peuvent cependant différer entre elles , fuivant les cir-
conftances: il eft des cas o la main-d’ceuvre peut étre né-
ceflaire pour procurer un plus grand débit : alors elle eft uti-
le ; mais il ne faut pas prendre fon utilicé pour la faculté de
produire ou de multiplier les valeurs : cette utilité prend fa
fource dans celle de la confommation méme qu'elle provo-
que : perfonne ne contefte que la confommation ne foit né-
ceffaire 2 la reproduétion ; celle-la cependant eft tout 'op-
pofé de celle-ci.

IL arrive quelquefois encore qu'a I'aide de linduftrie qui
manufacture les matieres premieres , on panricm: a éviter de
gros frais de tranfport ; par conféquent a procurer aux pre-
miers vendeurs de ces matieres, un débic plus avantageux :
dans ce dernier cas, linduftrie eft encore utile , fans cepen-
dant qu’on puifle iui attribuer aucune mul_tiplication de va-
leurs; on lui eft feulement redevable de la ceffation des
obftacles qui s’oppofoient au débit des productions, & de la
fuppreflion des frais qui les auroient privés d’'une portion du
prix qu'elles doivent avoir fuivant le cours du marché général.
Dans toutes ces circonftances, la fomme des valeurs en ou-
vrages d'induftrie n’eft jamais que /a repréfentasion d’'une fom-
me égale de valeurs en produétions confommées : ce font,
pour ainfi dire , des productions qu’on vend fous une forme

nouvelle , & pour la méme valeur quileur étoit acquife avant
Fff '
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qu'elles en’ changeaflent ; ainfi toute nation qui vend , par
exemple, pour 20 millions en ouvrages de fon induftrie , ne
parvient a faire cette vente, que par une dépenfe de 20 mil-
lions en produions.

St vous voulez voir cette vérité dans toute fa fimplicité,
réduifez a deux claffes feulement , la fociéeé générale des hom-
mes: vous en formerez une-de tous les premiers proprié-
taires des productions, & l'autre de tous les agents de I'in-
duftrie : voyez maintenant s'il eft une claffe qui puiffe porter
conftamment a l'autre plus de valeur en argent qu'elle n’en
recoit. Suppofons que la claffe propriétaire des produ&ions
en vende pour 100 mille francs aux ‘agents de linduftrie ;
n'eft-il pas €vident qu'ilsne peuvent a leur tour lui vendre que
pour 1oo mille francs d’ouvrages de main d’eeuvre ? s'ils ven-
doient moins ils fe ruineroient , & ne pourroient plus conti-
nuer d’acheter ; s'ils vouloient vendre plus , la claffe propri¢-
taire ne pourroit les payer; n’ayant recu que 100 mille francs,
elle ne peut leur rendre que 100 mille francs.

A quoi fe réduifent donc les opérations de ces agents de
I'induftrie ? 2 acheter pour 100 mille francs de productions ; a
prendre fur cette mafle leurs confommations néceffaires; &
revendre le furplus manufa&uré, & pour le méme prix au-
quel ils ont payé la totalité. Ainfi'aprés ces opérations, il fe
trouve fous une forme nouvelle , une valeur de 100 mille
francs repréfentarive d'une valeur égale ‘en produ@ions gui
wexiffent plus. La richefle premiere n'a donc fait en cela que
changer de forme [ans augmenter.

St I'argent ne venoit pas ici compliquer les opérations &
les idées, vous verriez que les agents de Vinduftrie, bien loin
d’enrichir la claffe propriétaire des produétions, ne font pour
elle qu'une charge , qu'un fujet de dépenfe. De certe charge
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direz-vous, il réfulte une utilité pour cette claffe proprié-
taire ; ouifans doute ; & C'eft a raifonde cette utilité , qu'elle
entretient les agents de l'induftrie ; elle cultive pour eux,
afin qu'ils travaillent aufli pour elle: mais encore ne fauyt-il
pas prendre une dépenfe pour une augmentation de richefle ;
il faut du moins voirqu’une augmentation de richefle quin’en-
richit perfonne,, eft une chimere : telle eft cependant celle
qu’on ateribue aux travaux de linduftrie : la dépene néceffaire
faite par l'ouvrier , eft ce qui fait le prix néceffaire de fon ou-
vrage ; & le prix des matieres qui entrent dans cet ouvrage ,
ne paroit augmenter , que par Lufage oli 'on eft d'apprécier
en argent toutes les valeurs vénales.

Donnez aun tailleur du drap pour faire deux. habu:s &
convenez avec lui gu'un des deux lui reftera pour fon falmre 5
trouvez-vous dans ce marché, une multiplicationde valeurs,
une augmentation de richefle ? je crois que vous ne difcon-
viendrez pas que vous avez facrifié la moiti¢ de votre drap
pour jouir plus agréablement de l'autre moitié. De ce facri-
fice réfulte pour veusune utilité ; je le fais ; mais enfin , *vous
achetez cette utilité par une dépenfe ; & c'eft cette dépenfe
que vous prencz bonnement pour une augmentation de ri-
chefle , lorfque ces fortes de marchés fe font par I'entremife
de largent , & quevous ne confidérezplus dans les ouvrages
de linduftrie , que leur valeur en argent , fans prendre garde
aux valeurs-enprodutions, dent ces mémes ouvrages ont
opéré, ou du moins oecafionnéla confommation. =

La feuleobjection que vous puiffiez me faize , -s?-ﬂﬂ,ague.ﬁ
Vinduftrie ne multiplie pointes valeurs pour la partie de fes
ouvrages qui fe confomment dans Uintérieur d'une natian,
cette multiplication paroit du meins avoir ligu pour-Laytre
pastie .des mémes .ouvrages quelle vend aux éuangess.
Fffi)
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Ceft en effet cette illufion, fi univerfellement accréditée,
qui a faic regarder le commerce de ces ouvrages comme pro-
pre 1 enrichir un éeat; C'eft elle qui a fait éclore divers fyf-
témes politiques pour encourager l'induftrie par l'augmen-
tation de fes profits ; pour favorifer ainfi aux dépens de I'Etat,
les intéréts de ceux qui font entretenus & payés par 'Etat ;
qui vivent dans I’Etat fans tenir effentiellement 2 IErat, &
fans que leurs richeffes faffent partie de celle de 'Etat.

L prix néceffaire d'un ouvrage , prix qui eft le méme pour
tous les acheteurs , fe forme des débourfés faits par 'ouvrier
pour I'achat des matieres premieres , & du montant de toutes
fes confommations pendant fon travail. Lorfqu’il vend cet
ouvrage aux étrangers, il ne fait que leur vendre fous une
forme nouvelle , ce qu'il a acheté de fa nation fous plufieurs
autres formes , en fuppofant néanmoins qu'elle lui ait tout
fourni. Alors de deux chofes I'une: ou ce prix néceffaire eft
de niveau au prix courant du marché général , ou il ne l'eft
pas 3, s'il eft de niveau , I'ouvrier ne vend pas plus cher aux
étrangers qu'a la nation ; car les étrangers n'acheteront pas
3 plus haut prix que le cours du marché général ; s'il n’eft pas
de niveau , il faut qu'il foit ou au-deflus ou au-deflous : au
premier cas, les étrangers n’acheteront point ; au fecond cas,
ils pourront faire renchérir 'ouvrage ; en le fuppofant ainfi,
voyons fi c’eft un profit pour la nation.

L’ouvRIER qui'vend aux étrangers fon ouvrage au-deflus
de fon prix néceffaire , fait un bénéfice ; mais il ne le fait pas
fur les étrangers , puifqu’ils n'achetent pas plus cher que le
prix courant établi entre toutes les nations commercantes.
Le bénéfice de V'ouvrier eft donc pris fur fa nation méme,
& voici comment. Le prix néceffaire d’'un tel ouvrage chez
cette nation , n'eft inférieur au prix néceffaire de pareils ou-
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vrages chez les autres nations, qu’autanr que l'ouvrier n’a
pas été forcé de faire les mémes dépenfes que les ouvriers
étrangers : mais cette différence dans les dépenfes , ne peut
provenir que d’une autre différence dans la valeur des pro-
dudtions employées & confommées par I'ouvrier ; elles ont
néceflairement colité moins cher a 'ouvrier qui a moins dé-
penfé ; ces productions moins cheres ne font donc pas a leur
plus haut prix poflible, au prix courant du marché général ;
ainfi 'ouvrier qui profite de ce bon marché pour les revendre
plus cher qu’il ne les achete , gagne fur ceux qui les lui ont
vendues , & non fur les éerangers auxquels il les revend fous
une forme nouvelle. Ce gain eft donc fait fur la nation , par
un homme qui ne fait point néceffairement corps avec la na-
tion , & qui , peut-étre , n'eft lui-méme qu'un étranger éeabli
chez la nation,

UNE autre obfervation ; c’eft qu'une marchandife n’ayane
qu’un méme prix courant pour tous les acheteurs indiftinéte-
ment, files étrangers achetent 'ouvrage en queftion au-deffus
de fon prix nécefJaire, la nation fera forcée de fupporterle méme
renchériffement: fa léfion alors eft évidente; elle eft en perte
jufqu’a ce que fes produétions foient parvenues au prix cou-
rant du marché général ; & que jouiffant ainfi de leur valeur
naturelle , 'équilibre fe rétabliffe entre le prix des produc-
tions qu'elle vend a Pouvrier, & le prix des ouvrages qu’elle
achete de lui. Refte a examiner préfentement comment cette
révolution falutaire peut s'opérer. -

Dans I'hypothéfe ot nous fommes , ce feroit une méprife
impardonnable que d’attribuer a l'ouvrier le renchériffement
de fes ouvrages & celui de nos produions. 1°. Cleft la
concurrence des confommateurs étrangers qui fait monter le
prix des ouvrages jufqu’au niveau de celui du marché géné-

F ffiy)
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ral ; ainfi cette augmentation de prix , occafionnée par la
concurrence , eft le fruit de la liberté. 2°, Cleft 4 la méme
concurrence encore , 8 non a cet ouvrier , que nous fommes
redevables du renchériffement de nos produétions; car ce
renchériffement eft contraire aux intéréts de 'ouvrier , &
s’opere cerrainement contre fa volonté.

Saisissez bien cette derniere obfervation ; elle eft un des
arguments les plus vi€orieux qu'on puiffe propofer en faveur
de la liberté du commerce. Quiconque achete les produ-
&tions d’'une nation pour les revendre aux écrangers, foit en
nature , foit aprés les avoir manufaGturées , ne connoic d’au-
tre intérét que celui de les acheter & bon marché, & de les
revenidre cher : quelle folie donc de slimaginer que ceft un
tel homme qui met le prix aux produ&ions, & qu'il les fait
renchérir @ fon préjudice ! n'eft-il pas évident au contraire,
que fi ce prix dépendoit de lui, bien loin de le faire aug-
menter , il le feroit diminuer; aufli voyons-nous qu’il ne donne
jamais que le prix le plus bas auquel il ki foic poffible d’ob-
tenir les produttions,

I faur avouer quiil eft bien dronnant que les hommes
n'ayent pas fait cette obfervation, ou que d’aprés cette ob-
fervarion, ils ne fe foient pasdemandé, quelle eft donc cerre
force majeure qui affujettit A des profits médiocres, celui
dont le but eft de faire les plus grands profits poffibles ? Quelle
eft cette puiffance defpotique qui le contraint de donner aux
vendeurs des produtions, le prix qu'ils demandent ; de fe
précer méme & des renchériffements , qui ne peuvent que di-
minuer les profits qu'il fe propofe, & pour lefquels il agic?
Alors ils aureient facilement compris que la puiffance qui en-
chaine ainfi fous fes loix, lesvolontés de cet achereur inter-
médinire , ¢ftcelle de laconcurrence ; que la concurrence eft
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le fruit de la libert¢; que par tout oi regne une grande liber-
t¢, la concurrence décide fouverainement du prix auquel le
marchand doic acheter , comme du prix auquel il doit re-
vendre : éclairés par cette vérité , ils fe feroient bien gardds
de rien faire qui piit altérer la concurrence en aleérant la li-
berté.

En vain le préjugé auroit voulu réclamer; en vain il au-
roit €levé la voix pour perfuader que les commergants en-
richiflent une nation, parce qu'ils procurent A fes produ-
&ions leur plus haut prix poffible ; on lui auroit répondu ,
de quels commercants voulez-vous parler ? De ceux fans
doute qui achetent & vendent i la nation, au prix qui con-
vient le mieux i fes intéréts ; car enfin il faut éviter de tom-
ber dans des contraditions évidentes : fi vous prétendez que
les commercants nous enrichiffent en faifant valoir nos pro-
dugtions; laiffez donc librement agir ceux qui pourront les
faire valoir a plus haut prix : mais a quel figne les diftingue-
rons-nous, fi la concurrence ne nous les fait connoitre d'une

“maniere évidente ? Si vous nous privez de cette concurrence ;
fi vous rendez une claffe particuliere de commercants indé-
pendants de cette puiffance naturelle, la feule qui puiffe leur
donner des loix; fi vous nous obligez de vendre i cette clafle
indépendante, & d'acheter d'elle , quel champ n’ouvrez-vous
pas a la cupidité ?

- Non, non, les hommes n'auroient plus été les viGtimes
des préjugés qui ont fait adopter tant de privileges exclufifs
en faveur de quelques agents du commerce en particulier; ils
auroient ceflé de confondre le commerce avec les commer-
Gants;; ils auroient reconnu que les bons effets de celui-li fone
des effets naturels & néceffaives, qui n'ont befoin que de la li-
berté; par conféquent qu'ils ne peuvent réfulter des opéra-
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tions des commercants , qu’autant que la liberté ne recoit au-
cune atteinte ; que fans elle enfin, /a néceffité qui enchaine ces
mémes effets , difparoit, fait place a l'arbitraire, & livre 2
1a difcrétion des commergants privilégiés, les intéréts de ceux
qui font forcés de fe fervir d’eux pour faire le commerce.

L'iLusion par rapport aux effets de Iinduftrie manufa-
&uriere neft pas moins inconcevable que celle qui nous a
trompés fur les effets de l'induftrie implement commerqante::
le manufaurier a naturellement le méme intérét, le méme
fyfiéme que les commergants, & il tient néceffairement la
méme conduite: lobjet unique de fes fpéculations eft de faire
des profits ; de les faire les plus grands qu'il lui foit poffible,
par-conféquent d'acheter au plus bas prix poffible , & de re-
vendre au plus haut prix poflible. En fuppofant donc que
fa main-d’ceuvre faffe augmenter le prix des produttions, ne
faut-il pas examiner encore au profit de qui revient cetre
augmentation ? Ne fent-on pas que fi elle refte enentiera fon
profit , ce ne font plus véritablement les produétions qui fe
trouvent renchéries ; que c'eft feulement la main-d’ccuvre’
du manufadturier dont le prix excede celui qu'elle devroit
avoir dans la nation? Qu'un tel renchériffement , bien loin
d’étre avantageux a la nation, au Souverain & aux autres co-
propriétaires des produits nets , tourne au-contraire entié-
rement A leur préjudice , puifqu’il les met dans le cas de ven-
dre A bas prix & d’acheter cher ; de donner beaucoup de pro-
duions pour peu de main-d’ceuvre ?

JE fuis convenu cependant que par l'entremife de I'induf-
trie manufaéuriere , il peut fe faire que des produtions
parviennent & une valeur vénale dont elles refteroient éloi-
gnées fans ce fecours. S'il falloit , par exemple,, que nos chan-
vres & nos lins, au-lieu d’étre convertis en toile , fuffent

exportés
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exportés bruts ; & tels qu'ils font cueillis dans nos champs’;
certainement nous n’enretirerions pas le méme prix qu’en les
vendant aprés les avoir fait préparer & manufalturer : ce
prix diminueroit en raifon de 'augmentation qui furviendroit
dans les frais de tranfport. Il eft beaucoup de vins qui ne
peuvent étre confommés qu'en eau-de-vie , & qui ne pour-
roient écre tranfportés dans les lieux ou leau-de-vie fe
confomme : fans I'induftrie qui fabrique ces eaux-de-vie , ces
mémes vins refteroient fans débit, on cefferoit de les culti-
ver. On peut dire la méme chofe des grains qui fur-abondent
dans un pays faute d'une confommation fuffifante en nature :
ligduftrie rend un trés-bon office , lorfqu'elle les convertit
en liqueurs fortes, puifque fans cela , ces mémes grains dé-
généreroient en fuperflu fans valeur.

Mais de tels expédients fournis par I'induftrie pour procu-
rer le débit des denrées’ qui devroient étre confommées en
nature , doivent étre regardés comme un pis-aller : ils font
pour une nation ce qu’une voiture eft pour un malade hors
d’état de marcher ; I'entretien de fa voiture eft pour lui un
furcroit de dépenfe : les expédients que je viens de prendre
pour exemple, & tous les autres de la méme efpece ont donc
cet inconvénient ; ils font des moyens difpendieux de pro-
voquer les confommations ; & les frais qu'ils font, font tou-
jours en déduétion du produit net , feule richeffe difponible
pour le Souverain & pour la nation. Auffi la néceflité de
ces mémes expédients ne vient - elle qu’a la fuite d’un dé-
faut de population, d'un manque de confommateurs en état
de payer leurs confommations. Mais n'importe ; quand le
corps politique eft languiffant , il eft encore heureux pour
lui que fa langueur trouve dans l'induftrie les fecours dont il
a befoin, |

Ggg




418 LORDRE NATUREL

PoinT de doute afflurément que dans de telles circonftan-
«ces , l'induftrie ne foit favorable a la reprodu&ion, & a
Pentretien de la richefle nationale ; mais faites attention auffi
que dans les exemples ci-deffus allégués & dans tous les cas
femblables 4 Vutilire de Finduftrie vient effentiellement a la li-
berté , & que fans la liberté , non-feulement cette méme uti-
lité s’évanouiroit , mais encore dégénéreroit en monapoles , &
feroit ainfi remplacée par des défordres dont la ruine de I'¢-
tat feroit un effet neceffaire.

S1 vous prétendez qu’un manufaéturier, qui achete a bas
prix nos produétions pour les revendre cher aux étrangers,
enrichit la nation, il s'enfuit que, felon vous, les cultivateurs,
le Souverain & les propriétaires fonciers ne forment point
la nation ; qu’elle ne confifte au-contraire que dans les ma-
nufa&uriers. Allez plus loin encore : foutenez que ces manu-
faQturiers peuvent fe paffer des matieres premieres , de celles
du-moins que la nation leur fournit ; car il faut bien que vous
le penfiez ainfi, pour que vous confentiez a regarder leurs
intéréts comme érant d’un ordre fupérieur a ceux de la re-
produdtion, quoiqu’elle foit la richefle unique de I'Ecat, la
richeffe unique qui fourniffe a toutes les dépenfes de I'Ecat.

LE commerce qu'une nation peut faire de fes produétions
avec les érangers , par lentremife du manufacturier , eft un
commerce nécefJaire dans tous les cas ou la confommation
intérieure feroit infufhfante , & ou les matieres premieres
ne feroient pas fufceptibles de tranfport, du-moins fans de
grands frais. Ces matieres premieres étant manufaéturées,
vont jouir au marché général , de leur meilleur prix poffible,
que le manufalturier ne fair pas, puifque c’eft la concurrence
qui en ordonne. Ce commerce ne contribue 2 la richefle de
cette nation, qu'en raifon de la portion que les premiers
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vendeurs des produtions prennent dans ce meilleur prix pof-
fible ; je veux dire, en raifon du Prix auquel ils les vendent
au manufa&turier.

CETTE vérité me paroit étre de la méme évidence que
celle du jour en plein midi. La conféquence que nous devons
en tirer , Ceft que dans les cas dont nous parlons , il eft de
la plus grande importance de ne géner en rien le manufactu-
rage des matieres premieres ; de faire jouir d’'une telle fran-
chife , d'une telle liberté, la profefion de manufadturier,
que perfonne de ceux qui pourroient Iexercer y n'en foir exclus :
il eft bien fenfible que toute police qui reflerreroit cette liber-
té , tendroit a diminuer le nombre des manufaluriers, par-
conféquent la concurrence des acheteurs de ces matieres ;
qu’ain{i une telle police ne pourroit étre que trés-préjudicia-
ble, puifque ce n’eft que parle moyen de cette concurren-
ce , que les premiers vendeurs de ces mémes matieres peu-

- vent parvenir a prendre la plus grande part poffible dans le
meilleur prix poflible de leurs producions.

De la méme vérité réfulte encore évidemment qu'il n'eft
point de pral:ique plus contraire aux intérées d'une nation ,
que celle qui s'oppofe au commerce de fes produltions en
nature avec les éerangers, quoiqu'elles foient ﬁxfcepubles
d’exportation. Le motif de cette politique eft de nourrir &
d’accroitre dans la nation la maffe des travaux de main-d’ceu~-
vre, parce que ,prétend-on, c’ef faire augmenter la richeffe na-
tionale & la population. On peut dire A ce fujet que l'intention
eft excellente , mais que les moyens dont elle faic choix pour
remplir fon objet , produifent un effet tout contraire & celui
qu'elle fe propofe ; carils font diminuer la riche/fe mmmk (s g
la population, au lieu de les faire augmenter.

L’excLusION fagice donnée aux éerangers pour lachat des
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matieres premieres dans une nation , ne devient fenfible qu’an-
‘tant qu’elle eff préjudiciabl¥ , qu'elle empéche les étrangers de
faire augmenter le prix de ces matieres au profit de cette na-
tion : tant que nos manufafturiers acheteront nos matieres
premieres plus cher que I'éeranger , l'autorité n'a pas befoin
de lui donner Pexclufion; nes acheteurs feront naturelle-
ment & nécelfairement préférés ; or ils les achéteront plus
cher que lui, tant qu’elles feront dans la nation a leur plus
haut prix poffible : i I'étranger les payoit 4 ce prix,, il fe trou-
veroit grevé par les frais de tranfport que nos manufacturiers
n’ontpoint i faire comme lui: ces frais refteroient a fa charge,
attendu que leur concurrence dans le débit des ouvrages l'em-
pécheroit de les renchérir a proportion. Il ne peut donc fe
préfenter pour acheter nos matieres premieres concurrem-
ment avec nos manufaturiers , qu'autant qu'elles ne font
point parmi nous a leur plus haut prix poffible ; qu'elles y
font au contraire vendues a meilleur marché qu'elles ne le -
feroient chez les autres nations , indépendamment des frais
de tranfport que leur exportation occafionneroit.

En deux mots , il eft évident que la politique d’exclure par
autorité les éerangers de I'achat des matieres premieres dans
une nation, fuppofe toujours & nécefairement qu'ils achete-
ront plus cher que les autres acheteurs qu'on veut favorifer.
Ces étrangers cependant , nachetent point au-deffus du prix
‘courant du marché général : ainfi , ou cette politique eft fans
objet , ou elle tend & empécher les produtions nationales,
d’atteindre au prix qu'elles doivent naturellement avoir dans
le commerce.

ImpossiBLE d’apprécier les contre-coups de cet inconvé-
nient : on fent bien que d’abord la nation fait une premiere:
perte , qui eft de toute la différence qu'on trouve entre le
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prix altéré par les prohibitions , & celui qui réfulteroit de la
liberté. Mais cette premiere perte en occafionne une fe-
conde : en raifon de ce que la culture de ces produttions
donne moins de bénéfice , elle recoit certainement moins d’a-
vances , & devient moins produive : la reproduion fe trou-
vant donc fort au-deffous de ce qu'elle pourroit & devroit
étre : vous perdez ainfi fur la quantité de ces produétions
autant & plus que fur leur valeur.

Ces deux premieres pertes ainfi cumulées , d'autres encore
viennent a leur fuite : poffédant moins de valeurs renaif-
- fantes , vous faites une moindre dépenfe annuelle ; vous avez
moins d’hommes entretenus : les produétions deftinées a la
confommation intérieure trouvent donc autour d’elles moins
de confommateurs, & moins de moyens pour fe procurer
un bon prix. Il faut ainfi que par contre-coup , elles di-
minuent de valeur vénale, ou que vous ayez recours aux
confommateurs écrangers : mais alors il vous en coiite des
frais de tranfport , qui retombent a la charge des premiers
vendeurs de ces produétions , & préjudicient a leur culture.
JE fais qu'on répond i cela , que ces frais peuvent écre,
du moins en partie , gagnés par la nation méme ; je fais que
bien des gens les regardent comme utiles a la population :
mais fi cela eft vrai, on a grand tort de ne pas les multiplier ;
de ne pas gréver de plus en plus les produits nets de la cultu~
ture ; car encore une fois il faut étre conféquent. En général , il
fuffic d'avoir des richefles a dépenfer pour trouverles moyens
de les dépenfer : ces moyens fe multiplient naturellement &
néceffairement parmi des hommes, dont les uns ont grand incé-
rét 2 partager dans ces-richefles , & les autres grand intérée
a confentir a ce partage pour augmenter leurs propres jouif-
fances, L’induftrie, fans ceffe aiguillonnée par le défir de jouir,
Ggeg ij
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ne demande de nous quela liberté de jouir : ne craignez point
que dans cette pofition , les moyens de dépenfer manquent
aux richefles : ce feront plutée les richefles qui manqueront
aux moyens de dépenfer. Ce dernier inconvénient eft méme
d’'une néceflité Phyfique par-tout o1 les dépenfes font faites
de maniere qu’elles portent préjudice a la reprodu&ion des
richefles ; & c’eft le cas des frais dont on charge la confom-
mation des produélions ; car ces frais qui font toujours a la
charge du premier propriétaire de ces produ&tions, diminuent
d’autant Pempreffement & les moyens de les faire renaitre.
L’ordre de la nature eft que pour augmenter les dépenfes on
augmente les richefles ; mais ici c’eft tout le contraire ; on
diminue les richefles pour augmenter les dépenfes : autant
vaudroit prendre les fondements d'un édifice pour les faire
fervir a lui donner de 'élévation. (1)

Procurer ‘aux produétions leur meilleur prix poffible,
c’eft le moyen de s’affurer de leur plus grande abondance
poffible: de ces deux avantages combinés réfulte la plus grande
richefle difponible que votre territoire puiffe comporter ;
a l'aide de cette grande richeffe difponible, vous pouvez
faire une grande dépenfe en travaux de main-d’ceuvre ; & dés-
lors vous pouvez compter fur les plus grands efforts de la
part de linduftrie; ils fe proportionneront toujours a la
maffe des valeurs deftinées a mettre le prix a fes ouvrages.
Telle eft la gradation par laquelle une nation peut parvenir
a fon dernier degré de profpérité : elle ne doic F'attendre que
du bon prix de fes productions ; mais aufli ce bon prix ne
peut fe former que dans le fein de la liberté,

( 1 ) Nota. On met ici tout d’un coup | ralement tout ufage qui tend a rendre

les défordres quedoit produirecequ'on | les confommations trés - difpendieu-
appelle luxe d'oftentation , & géné-|fes.
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L'induflrie n’eft aucunement productive : démonf-
tration particuliere de cette vérité,

QU’ON me permette maintenant de revenir fur quelques
propofitions fommaires que je crains de n'avoir pas fuffi-
famment démontrées , & qui dailleurs font celles dont les
hommes paroiffent étre les plus éloignés. Jai dit qu'une va-
leur de 20 millions en ouvrages de I'induftrie n’étoit que
repréfentative d'une valeur égale en produions confom-
mées; & qu'une nation qui vendoit ces ouvrages aux étran-
gers, n'en éroit pas plus riche, que fi elle leur efit vendu
pour 20 millions de produdtions en nature , parce que ces
20 millions en ouvrage lui coutent 2 elle-méme 20 millions
en produétions. Il ne faut pas entendre par cette fagon de
parler , quaprés fon travail, linduftrie vous revend pour le
méme prix , la méme quantité de matieres premieres que
vous lui avez vendues: elle vous revend bien pour le méme
prix , mais non pas /a méme quantité ; car elle a prélevé fur
cette quantité , tout ce qui eft néceflaire aux confommations
de fes ouvrages & de fes ouvriers.

Un tifferand achete pour 1 5o francs de fubfiftances, de vé-
tements , & pour so francs de lin qu'il vous revend en toile
200 francs, fomme égale 4 celle de fa dépenfe. Cet ouvrier ,
diton , quadruple ainfi la valeur premiere du lin; point du

vout : il ne fait que joindre & cette valeur premicre , une va-
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leur étrangere , qui eft celle de toutes les chofes qu'il a con-
fommées néceffairement. Ces deux valeurs ainfi cumulées for-
ment alors , non la valeur dulin, car il n’exifte plus; mais
ce que nous pouvons nommer /e prix néceffaire de la toile ;
prix qui par ce moyen , repréfente 1°. la valeur de go francs
enlin, 2° Celle de 150 francs en autres produtions confom-
mées.

TeLLE eft dans toute fa fimplicité, la folution du problé-
me de la multiplication des valeurs par les travaux de 'indu-
ftrie : elle ajoute 4 la premiere valeur des matieres qu'elle a
manufa&turées , & qui font 4 confommer , une feconde va-
leur, qui eft celle des chofes dont fes travaux ont déja opé-
1é, ou du moins occafionné la confommation. Cette fagon
d’xmputer 3 une feule chofe, la valeur de plufieurs autres, d’ap-
pliquer, pour ainfi dire, couche fur couche , plufieurs va-
leurs fur une feule, fait que celle-ci groffit d’autant; mais en
cela vous ne pouvez attribuer 2 l'induftrie , aucune mulripli-
cation , aucune augmentation de valeurs, (i par ces termes
vous entendez une création de valeurs nouvelles qui n'exi-
ftoient point avant fes opérations.

L’iNDUSTRIE n'eft pas plus créatrice de la valeur de fes ou-
vrages, quelle eft créatrice de la hauteur & de la longueur
d’'un mur : chaque pierre qu'elle emploie , a fa hauteur & fa
longueur particuliere ; & de toutes ces pierres affemblées par
Finduftrie, réfulte naturellement la hauteur & la longueur du
mur qu'elle a conftruit, 8 qui a cet égard repréfente fous
une nouvelle forme, toutes ces différentes hauteurs & lon-
gueurs particulieres , qui exiftoient féparément avant fa con-
ftruétion,

L’ wpusTRIE eft créatrice des formes, & ces formes ont

leur utilité, Ceft 3 raifon de cette utilité, que celui qui veut
jouir
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jouir de ces formes nouvelles que l'induftrie donne aux ma-
tieres premieres,, doit 'indemnifer de toutes fes dépenfes ,
de toutes fes confommations, & en conféquence confent 2
cette additrion de plufieurs valeurs pour n’en plus compofer
qu'une feule , qui devient ainfi le prix néceffaire de 'ouvrage
qu'il veut acheter. Le terme d'addirion peint trés-bien la ma-
niere dont fe forme le prix des ouvrages de main-d’ocuvre : ce
prix n'eft qu'un total de plufieurs valeurs confommées & ad-
ditionnées enfemble ; or , additionner n’eft pas mulriplier.

UNE grande preuve que l'induftrie n’eft point créatrice de
la valeur de fes ouvrages, c'eft que cette valeur ne lui rend
rien par elleméme : les dépenfes faites a I'occafion de ces
mémes ouvrages, font tellement perdues fans retour pour
induftrie ; qu’elle n’en peut étre indemnifée, qu’autant qu’il
exifte d’autres valeurs & d’autres hommes qui veulent bien
'en aider. '

JE vous loue un arpent de terre 10 francs; vous dépenfez
10 autres francs pour le cultiver, & il vous donne des pro-
duétions qui valent 30 : cet arpent vous rend donc votre dé-
penfe de 10; plus, de quoi me payer, & en outre un profic,
De cette opération réfulte trés-réellement une augmentation
de valeurs , une maltiplication ; & pourquoi? Parce qu’au lieu
de 10 vous avez 30, fans avoir recu 20 de qui que ce foit :
c’eft vous-mémé qui étes créateur de ces 30, dont 20 font
dans la fociéeé un accroiffement de richefles difponibles ; car
elles n’exiftoient point avant votre travail. Il n’en eft pas ainfi
de l'induftrie: 'indemnité de fes dépenfes n’eft point le fruit
de fon travail ; elles ne peuvent au contraire lui étre rem-
“bourfées , que par le produit du travail reproduif des autres
hommes ; tout ce qu'elle recoit enfin, lui eft fourni en va-

leurs déja exiftantes ; de forte que ces valeurs qui lui font re-
Hhh
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mifes , ne font en cela que changer de main.

Dans Popinion de ceux qui fe perfuadent que Vinduftrie
multiplie les valeurs des matieres premieres , les fabricants
de dentelles doivent étre des perfonnages bien importants: par
leur entremife une valeur de 20 fols en lin brut devient une
valeur de 1000 écus : quel accroiffement prodigieux de va-
leur pour ce lin, & de richeffe pour ceux qui le manufatu-
rent ainfi b qu'une telle induftrie doit étre précieufe a I'huma-
nit¢ ! que d'argent doit fe trouver chez une nation qui de 20
fols fait 1000 écus.

MobEerez votre enthoufiafme, aveugles admirateurs des
faux produits de I'induftrie : avant de crier miracle ouvrez
les yeux , & voyez combien font pauvres , du moins mal-ai-
fés, ces mémes fabricants qui ont I'art de changer 20 fols
en une valeur de 1000 écus : au profit de qui paffe donc cette
multiplication énorme de valeurs? Quoi, ceux par les mains
defquels elle s’opere, ne connoiffent pas laifance ! ah , défiez-
vous de ce contrafte, comme on fe défie de ces gens qui fous
un mauvais habit, viennent offrir de vous vendre 3 bon com-
pte le fecree de faire de Por.

Pour diffiper le preftige qui vous fait illufion , décom-
pofons ce qui caufe votre admiration ; confidérons-le fuccef-
fivement dans ce qu'il paroit avoir de plus miraculeux, & de
plus intéreffant pour une nation. Pour 20 fols de lin une
valeur de 1000 écus en dentelles, voila le phénomene : doir
provient donc ce lin qui fait une fi belle fortune ? Sans doute
que fon accroiffement de valeur doit étre au profit de la na-
tion chez laquelle ce lin eft cueilli : fans. cela linduftrie qui
procure cet accroiffement de valeur , eft un avantage abfolu-
ment étranger & cette nation. Mais point du tout : le lin peut
fe cueillir dans un Pays, & Ia dentelle fe: fabriquer dans un
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autre : cette induftrie n’appartient exclufivement & aucune
nation en particulier; elle peut habiter par tout oli peut étre
tranfportée une trés-médiocre quantité de ce lin. Aucune na-
tion ne peut donc regarder cet accroiffement de valeur com-
me une richeffe qui lui foit propre & perfonnelle , puifqu’au-
cune nation ne peut en avoir la propriété exclufive.

ARRETONS-nous un moment fur trois vérités bien fenfi-
bles qui viennent de fe manifefter & nous : la premiere eft
queioooécusde dentelles n’appartiennent point néceffairement
& exclufivement i la nation produ&ive du lin; la feconde
eft que ces 1000 écus font acquis 4 l'induftrie qui fabrique
la dentelle , quel que foit le lieu qu'elle habite ; la troifieme
eft que les poffeffeurs de cette induftrie ont fouvent bien de
la peine a fubfifter. Si vous rapprochez ces trois vérités, elles
doivent naturellement vous conduire 4 douter de la réalité
d'une augmentation de richefle par le moyen de cette méme
induftrie. { _

Sile lin de 20 fols parvient & valoir 1000 écus, comment
I'accroiffement de fon prix ne fe partage-t-il pas entre le pro-
duéteur du lin & celui qui emploie cette matiere? Il faut
donc qu'il ne foit pas vrai que la valeur premiere du lin ait
véritablement augmenté. Puifque toutes les nations ne font
pas de la dentelle , quoique toutes puiffent fe procurerdu lin;
il faut donc encore que cette fabrique n'enrichifle pas une
nation autant que vous vous I'imaginez. Enfin puifque les
agents d’une telle induftrie , bien-loin d’écre riches , ne con-
noiffent point l'aifance , il eft évident que leurs profits ne
font point réels; car s'ils étoient réels, ces ouvriers poflé-
deroient néceflairement de grandes richefles ou du moins fe-
roient de grandes dépenfes.

Les fabricants de dentelles font pour I'ofdinaire des gens
Hhh j
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du comtun & de tout 4ge. Cette forte d’ouvrage eft aban-
donnée principalement aux perfonnes du fexe , vieilles , jeu-
nes, enfants méme, voild les faifeufes de miracle, & les
hommes rougiroient d’en faire leur occupation. Cependant
ces mémes hommes ne font point honteux de faire une autre
befogne qui ne leur eft payée que 20, 30, ou 40 fols par
jour , quoique plus pénible : cette préférence vous montre
bien clairement que les profits des fabricants de dentelles ne
font point ce qu'ils paroiffent étre au premier coup d'ceil.

Si ces profits apparents étoient en proportion du prix de
la dentelle, il n’eft perfonne qui ne voulfit en étre fabri-
cant : bientét ce commerce feroit nul ; car bient6t chacun ne
pourroit plus en faire que pour fon ufage perfonnel. Si cette
induftrie ; qui s’acquiert aifément, ne devenoit pas univer-
felle , du moins feroit-elle fi commune , qu'il y auroit une
grande multicude de fabricants , dont la concurrence feroic
néceffairement diminuer les profits ; & dés-lors la dentelle ne
feroit plus de la cherté dont elle eft : cette cherté foutense eft
donc encore une nouvelle preuve que ces mémes profits ne
font point ce que nous les croyons.

ENFIN , quand nous voyons L'induftrie faire de 20 fols une
valeur de 1000 écus, n'eft-il pas naturel que nous nous de-
mandions , pourquoi cette valeur ne double pas? La raifon
qui 'empéche d’augmenter, doit piquer notre curiofité autant
que la raifon qui I'empéche de diminuer.

I faut convenir que voila bien des myfteres 2 pénétrer ,
bien des contradi&ions i concilier : rien n'eft plus facile ce-
pendant : 1000 écus font le prix néceffaire de la dentelle; prix
néce[Jaire formé par le montant de toutes les dépenfes que les
fabricants ont A faire pendant le temps qu'ils employent & cet
ouvrage ; par d'antres dépenfes encore de divers ouvriers qui
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concourent & la préparation des lins'; par celles auffi du mar-
chand qui fait les avances de ces dépenfes ; par les intéréts
qu'il doit retirér de ces mémes avances ; par les réeributions
dues aux peines qu'il fe donne perfonnellement;; par la valeur
des différents rifques auxquels fon commerce I'expofe.

L’sopirion de tous ces divers objets réunis vous doine
un total qui devient le prix néceffarre de la dentelle’; & ce -
prix néeeffaire vous apprend que la cherté de cette marchan-
dife n’eft qu’une reftitution de d¢ penfes, de valeurs déja
confommées ; que cette cherté ne diminue point , parce que
le marchand n'eft pas marchand pour vendre & perte ; qu'elle
nangmente point non plus , parce que ces dépenfes font &
peu pres les mémes dans tous les temps , & que la concur-
rence des vendeurs de dentelle ne leur permet pas de la ren=
chérir arbitrairement, de la porter au-deld de fon prix né-
¢¢fJaire ; par-conféquent que les profits éblouiffanes de cette
fabrique font de vains phantémes qu’on croit voir dans I'obfx
curité de la nuit, & qui fe diffipent des que la lumiere pa-
roit ; que ces profits font de la méme efpece & de la méme
valeur, que ceux de toutes les autres manufa@ures qui exi-
gent lesmémes avances & expofent aux mémes rifques ; que
le prix de la dentelle ne fait que paffer dans les mains du mar-
chand pour aller payer toutes les valeurs que lui & les ou~
vriers confomment , ou font réputés confommer , parce qu'ils
enont /e droit ; quainfi.ce prix appartient & la nation qui
fournit ces valeurs , & qu'il neft richeffe pour élle, qu'au~
tant qu'elle tire de fon propre fonds , les produétions qui en~
trent dans de telles confommations. Elle ne gagne doné pas plas
a vendre fes dentelles , quelle gagneroit & vendre ces mémes pro-
ductions en nature, - noi lo- shagoek muld

JE me fuis appéfanti fur les fabriques de dentelles ; parce

Hhh ijj
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que ce font celles dont les faux produits doivent faire une
plus forte illufion. Je me difpenferai donc de parler des au-
tres : ce que je viens de dire de celles-ci me paroic fuffifant
pour détruire tous les arguments qu'on employe pour per-
fuader que Pinduftrie enrichit une nation en créant de nou-
velles valeurs ; ou en augmentant celle de fes matieres pre-
mieres.

It eft pourrant une obje@ion qu'il-eft a propos de préve-
" nir, parce qu’elle tient a des dehors fort impofants pour ceux
qui ne veulent rien approfondir. Eblouies par les fortunes que
font quelques agents du commerce & de l'induftrie , nombre
de perfonnes en concluent que ces agents s'enrichiffent ‘par
des valeurs qu'ils multiplient ; elles fe fervent du-moins de
ces exemples pour ne pas reconnoitre I'exiftence d'un prix
nécefJaire en fait d’'ouvrage de main-d’ceuvre. :

Tout homme qui ne dépenfe que le quart ou la moitié de
fon revenu , doit certainement augmenter f{a fortune : quel
que foit un agene de l'induftrie , il ne peut s'enrichir que par
cette voie , 5'il ne vend fes ouvrages qu'a leur prix néceffaire ;
car ce prix néceffaire Weft que la reftitution des dépenfes qu'il
fait ou quiil eft cenfé faire. Son profir a cet égard confifte
donc dans les dépenfes qu'il pourroit faire & qu'il ne fait

int. Cette maniere de groffir fa fortune préjudicieroit a la
circulation de I'argent , 4 la confommation & a la reproduc-
tion ; fi ;- comme je I'ai dit précédemment , ce défordre n'¢-
toit balancé par un défordre contraire : lorfque la reproduc-
tion ne fouffre point de ce qu'il eft des hommes qui vendent
plus qulils n’achetent , c’eft parce qu'il en eft d'autres qui
achetent auffi plus qu'ils ne vendent.

UnE feconde obfervation i faire,, c’eft que dans la forma-
tion du prix néceffaire d'un ouvrage , on fait entrer la valeur
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des rifques , parce que ces rifques ocealionnent des. pertes
qu'il faut évaluer & répartir. Ces rifques cependant ne fé réa-
lifent pas toujours également pour tous les marchands , & de
la différence qui fe trouve dans ces accidents, doit naitre
une différence dans leurs profits : aufli en voyons-nous qui
fe ruinent , tandis que nous en voyons d'autres qui s’enri-
chiffent. ' f

Ces divers événements ne prouvent poine que chaque ou-
vrage de l'induftrie n’ait pas un prix néceffaire. Ce prix neft
nécefJaire que pour le vendeur & non pour Pacheteur. II eft
néce[Jaire pour le vendeur , parce qu'il feroit en perte s'il ven-
doit au-deflous, & dslors il abandonneroit fa profeflion,
Mais ce méme prix n'eft pas ce qui empéche quil ne vende
au-deflus ; fon defir & ce fujer ne peut-écre contenu que par
la concurrence ; & en cela nous retrouvons encore la nécef:
fitéde la liberté du commerce. La fuppreffion de cette liber-
té ne peut jamais affujectiv 'induftrie 3 vendre habituelle-
ment les ouvrages au-deffous de leut prix néceffaire , tel qu'il
‘réfulee du prix des productions ; elle doit au-contraire lui
donner des facilités pour les vendre beaucoup plus cher, &
détourner a fon profit une portion des richefles qui, fans cela,
feroient difponibles pour le Souverain, les propridtaires fon-
ciers, & les cultivateurs, mais qui ceffent de I'éere , dés
qu'elles ne font plus employées qu'a payer & Vinduftrie un
tribut exagéré.

Aux formes prés , Iinduftrie ne crée rien , ne multiplie
rien ; elle confomme par elle-méme , & provoque les conforn:
mations des autres , voila le point fixe dans lequel nous de=
vons envifager fon utilité ; elle eft trésgrande affurément ;
mais il ne faut pas la'dénaturer ; regarder linduftrie comme
productive , tandis qu'elle n'eft que confommatrice,: & que
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1a confommation eft 'unique objet de fes travaux.

CerTE fagon naturelle de confidérer l'induftrie , eft méme
la feule qui puiffe nous conduire A voir combien elle eft avan-
tageufe aux nations agricoles : les produtions n’ont jamais
tant de valeur vénale que lorfqu'elles font voifines du lieu
de la confommation ; d’un autre coté , les marchandifes , quel-
les qu'elles foient, renchériffent toujours pour les confom-
mateurs , en proportion de I'éloignement des lieux dont elles
font tirées; il eft donc doublement important pour une nation
agricole & produétive, que fon induftrie la difpenfe de faire
venir de loin une partie de fes confommations, & denvoyer
au-loin, par conféquent, une partie de fes productions a I'ef-
fet &'y payer les marchandifes étrangeres. Pour favorifer la
culture , il faut donc protéger 'induftrie , & pour favorifer l'in-
duftrie il faut donc protéger la culture : tout fe tient ainfi
. dans I'ordre naturel des fociétés.

Mais pour nous ménager ce double avantage, il eft d'une
néceflité phyfique de faire jouir le commerce, tant intérieur
quextérieur, de la plus grande liberté poflible ; ce n'eft que
par le moyert de cette grande liberté, quon peut s'affurer
d’'une grande concurrence d’acheteurs des produtions natio-
nales, & de vendeurs des productions étrangeres; ce neft
que par le fecours de gette double concurrence qu’on peut
faire jouir une nation du meilleur prix poffible, tant en ven-
dant qu'en achetant ; ce n'eft qu’a 'aide de ce meilleur prix
poflible , que cette nation peut fe procurer la plus grande
abondance poffible , la plus grande richefle poffible , la plus
grande population poffible , la plus grande puiffance pofli-
ble : tels font les derniers réfultats de la liberté.

. ON trouvera peut-étre extraordinaire que dans I'énuméra-
tion des bons effets de la liberté , je ne parle point de l'ac-
croiffement
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croiffement progreflif de fon commerce extérieur , & que je
waie point préfenté le plus grand commerce extérieur poffi-
ble , comme étant inféparable de la plus grande profpérité pof:
fible d’une nation. Mais il ne faut pas s'imaginer que ce com-
merce & cette profpérité croiffent dans la méme proportion;
au contraire, la fuite naturelle d’une grande profpéricé eft de
diminuer le commerce extérieur & d’'augmenter le commerce i
intérieur, ;

IMPOSSIBLE qu’une nation trouve dans la maffe de fes pro-
ductions annuelles , une grande richeffe difponible , fans que
fon induftrie & fa population n'augmentent en proportion de
cette richeffe ; c'eft dans le fein de I'abondance que les hom-
mes, les arts,, les talents fe multiplient pour varier & multi-
plier nos jouiffances. La profpérité d’'une nation croiffant ainfi
dans tous les genres, il eft fenfible que pour jouir de fa ri-
chefle, elle a moins befoin que jamais du fecours des étran-
gers : les premiers propriétaires des produions trouvent au-
tour d'eux, pour ainfi dire, toutes les jouiffances qu'ils peu-
vent defirer; ils ont en outre I'avantage d’ceconomifer les
frais de tranfpore, inféparables du commerce avec les étran~
gers ; de fe ménager ainfi toute la valeur de leurs produétions,
qui, en pareil cas, doivent étre toujours vendues 3 leur meil-
leur prix poffible. -

Ce tableau du dernier dégré de profpérité auquel une na-
tion puiffe parvenir a l'aide de la liberté, prouve bien que le
commerce extérieur n'eft, ainfi que je l'ai déja dit, qu'un
pis-aller qu'un mal néceffaire : fon utilité peuc bien conduire
une nation a fon meilleur état poffible, mais cette nation une
fois parvenue a ce meilleur état poffible , elle ne fait plus le
‘méme ufage des fecours dont elle avoit befoin pour y arri-
ver : a mefure que fes produtions fe multiplient , Pinduftrie

Ty
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croit chez elle , & les confommateurs nationaux deviennent
plus nombreux : fon commerce extérieur diminue donc en
raifon inverfe de 'augmentation de fon commerce intérieur.
Certe révolution eft conféquente 2 la maniere dont le com-
merce enrichit une nation : on a vu que cet accroiffement de
richeffe n'eft pas Veffet propre du commerce , mais bien de la
liberté du commerce , parce que ceftelle qui affure le bon
prix , & conféquemment 'abondance des productions.

Je n'ai pas befoin que V'étranger achete mes productions,
quand les confommateurs nationaux m'en offrent le plus haut
prix poffible;; mais pour me procurer conftamment & néceffai-
rement ce plus haut prix poffible ' il eft indifpenfable que je
puiffe librement préférer P'étranger ; & que les confomma-
teurs nationaux , au lieu de me faire la loi , la reqoivent de la
concurrence. H en eft de méme des ouvrages de l'induftrie,
qui entrent dans mes confommations : la concurrence des vens
deurs étrangers m'eft utile , non pour acheter d’eux, mais
pour aiguillonner Iinduftrie nationale qui doit fervir a varier
& multiplier mes jouiffances , & me mettre en méme-temps
3 l'abri d’un renchériffement démefuré de la part des vendeurs
qui font de ma nation : or, ces divers avantages que je trouve
dans la liberté du commerce étant communs a tous les culti-
vateurs , & 3 tous les co-propriétaires du produit net , ils
font tous affurés de fe procurer par ce moyen, leur meilleur
état poffible. Nous pouvons donc nous réfumer, & dire quun
grand commerce extérieur fans liberté doit néce/fairement rui-
ner une Nation ; que pour enrichir au contraire,, & le Souve-
rain & les fujets, pour les porter au plus haut dégré de prof
périté & les y maintenir , le plus petit commerce extérieur
peut étre fuffifant, pourvu qu'il jouiffe de la plus grande ki
berté, :




DEs SoclETEs PoriTiQueEs. 435

CHAPITRE X1LI1IY.

Récapitulation & Conclufion de cet ouvrage. La loi
de la propriéié , érablie fur lordre phyfigue , &
dont la connoiffance évidente ¢ft donnée par'la
nature & tous les hommes , renferme en fon entier
Lordre effentiel des .S'oczere's. Certe loi unigue &
univerfelle eft la raifon effentielle & primitive
de toutes les autres loix. Ses rapports avec les

- maurs. Combien les [yftémes publics dun Gou-
vernement influent fur la formation de 'homme
moral. Les vertus fociales ne peuvent étre que
paffageres , dés-quelles font féparées de Uordre
effentiel des Sociérés.

| L’EmnmsstMENT de I'ordre naturel & effentiel des Socié-
| _tés ne demande point des hommes nouveaux , des hommes
qui ne foient fufceptibles ni de I appéri des plaiﬁrs, ni de l'a«
verfion de ladouleur, Ne vous imaginez pas que pour parves~
| nird cet établiffement , il faille commencer par P'anéantifle-
ment de nos paffions: il n’appartient pas a ’humanité de pou-
voir les éteindre ; mais elle peut les modifier , les diriger :
Pa_,jfiam s tho' felfish o lyes under the reafon ; (*) quoiqu’elles ne

() Qumque nos paffions rapportent tout a elles -mémes,, elles dowent ce-
pendant étre protégées par la raifon. Pore, Effais fur Ihomme.

Iliq
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foient jamais affectces que de leur intérét perfonnel elles
nous font données cependant comme les moyens que la rai-
fon doit employer pour nous foumettre 3 un ordre immuable
inftitué par I'Auteur de la nature pour gouverner les hommes
tels qu'ils font , pour faire fervir a leur bonheur temporel
ces deux mobiles auxquels nous avons donné le nom de paf~
fions , ou du-moins , qui font le germe de toutes nos paffions.

" S1.vous en exccpte.z la nécefficé des ménagements qu'il
faut garder quand il s’agit de rendre aux corps politiques la
fanté qu'ils ont perdue, il eft fenfible quun tel éabliffement ne
peut plus trouver d'obftacles que dansune efpece de léthargie
dont notre ignorance eft le principe : effrayés de la diftance
prodigieufe qui fe trouve entre l'ordre, & cette multitude
de défordres qui dans tous les temps ont couvert la furface
de la terre , & dégradé 'humanité , nous nous imaginons que
leur réforme eft un ouvrage au-deflus de nos forces; nous
nous perfuadons que I'ordre propre a opérer cette réforme,
eft un enfemble trés-compliqué ; qu’il demande de nous une
étude & des connoiffances pmf’oudcs ; quil exige des génies
fupérieurs , des travaux pénibles & affidus ; des efforts fur

nous-mémes ; des combats dans lefquels nous n’ofons nous
ehgager.

C’est ainfi qu'une mafle énorme de difficultés i unagmalrcs
nous en impofe au point qu’elle ne nous permet pas de for-
mer le projet de les furmonter ; elle n'eft cependant qu’une
pure illufion ; quune vaine chimere , dont I'idée faltice agit
fur nos efprits, comme celle des revenants ou des phant6-
mes agit fur les enfants. Mais pour la diffiper , cette chimere,
& nous faire fortir de notre abattement, ne fuffic-il pas de
montrer aux hommes combien eft fimple , combien eft évi-

dent & fenfible ce méme ordre 2 la connoiffance duquel il
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défefperent de pouvoir jamais s’élever ; de les convaincre
quil eft facile & comprendre , facile A mettre en pratique ,
plus facile encore a perpétuer ? :

Qu'on me permette donc de rapprocher, de raffembler
pour ainfi dire, dans un méme point de vue ; les vérités
contenues fucceflivement dans cet ouvrage; de faire voir,
par la néceflité de leur enchainement, qu’il en eft une pre-
miere dans laquelle toutes les autres font regfermées , & qui
eft fenfible a toute intelligence : ce coup d’ceil metrra mes le-
&eurs dans le cas, non de croire la poffibilité de 1’établif-
fement de l'ordre naturel des fociétés dans toute fa perfe-
&ion , mais de ne pouvoir plus imaginer quelle efpece d’o
pofitions un érabliffement fi précieux ; fi défirable pourroit
rencontrer , lorfque ce méme ordre fera connu dans toute fa
fimplicité. ' '

Nous avons commencé par attacher nos regards fur le
premier état de 'homme, avant qu'il fe réuniffe librement
a quelque fociéeé particuliere : nous le voyons naitre ‘dans
Pimpoflibilité de fe paffer du fecours des autres ; mais aufli
pour ménager ces fecours a fon impuiffance abfolue , nous
trouvons dans fes pere & mere, des devoirs , dont I'obferva-
tion eft affurée , tant par les plaifirs d’attrait dont la nature
a rendu ces devoirs fufceptibles, que par la contemplation
du befoin que les pere & mere auront un jour des fecours de
leurs enfants. | : - -

SUR ces premiers devoirs des pere & mere envers ceux qui
leur doivent le jour, vous voyez s'établir leurs premiers
droits fur leurs enfants , & les premiers devoirs des enfants
envers leur pere & mere : cette réciprocité de devoirs & de
droits forme entre eux une fociéeé naturelle. Mais 3 peine
les enfants font-ils en érat de rendre quelques fervices, que

Iiiiij
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les liens de cette fociéeé fe reflerrent encore , par les avan-
tages [énfibles que tous ceux qui la compofent , trouvent & re-
fer unis pour s'entre-aider mutuellement.

Nous avons paflé rapidement fur ces premieres époques
de notre vie , pour confidérer les hommes dans I'dge ol le
germe des paffions s'eft développé , dans I'age ol la force
phyfique de leur individu les met en état de difpofer d'eux-
mémes , & fert leurs volontés. La, nous avons obfervé qu'une
Senfibilité involontaire au plaifir & au mal phyfiques, les aver-
tit perpétuellement qu'ils ont un devoir effentiel & remplir ,
celui de pourvoir 4 leur fubliftance ; cette fenfibilité les tient
affujettis rigoureufement i ce devoir, & 3 tous les travaux
qu'il exige d’eux pour les conduire 2 des jouiffances qui leur
font précieufes. Dela, le defir naturel d’acquérir ces jouif-
fances & de les conferver; defir qui les difpofe naturelle-
ment A faifir tous les moyens de gaffurer la poffeflion paifi-
ble des fruits de leurs travaux; par conféquent & vivre en
fociété.

VIvRE en fociéeé , c'eft connoitre & pratiquer les bix natu-
velles ¢ fondamentales de la fociéré , pour [fe procurer les avan-
tages attachés & lewr obfervation. Cette définition nous montre
que la nature eft le premier inftituteur de '’homme focial par-
venu & I"dge ou fes paffions & fes forces doivent étre dirigées
par la raifon. Je dis quelle en eft le premier infticuteur,
parce que c'eft elle qui a voulu la réunion des hommes en
fociété; ceft elle qui a dité les conditions effentielles a cette
réunion ; c’eft elle enfin qui leur rend fenfibles la néceflité de
la fociété , & celle des conditions auxquelles ils doivent fe
foumettre , pour que la focicté puiffe fe former & fe per-
pétuer. :

" En effet, le defic d'acquérir & de conferver , nous prefle
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naturellement d’éviter tout ce qui pourroit mettre des obita-
cles a 'accompliffement de ce delir : nous fentons méme en
nous , une difpofition naturelle 2 employer toutes nos forces
pour furmonter ces obftacles. Cette difpofition , conféquente
a notre premier defir , eft donc une legon trés-intelligible que
1a nature nous donne , & par laquelle elle nous fait compren-
dre qu’il eft de notre intérét de ne pas provoquer ces mémes
obftacles que nous nous propofons d’écarter; en un mot, de
ne rien faire qui puiffe nous empécher de jouir paifiblement
& conftamment du droir d’acquérir & de conferver.

JE me fersici du terme de droir, parce qu'il n’eft aucun homme
qui, dans ce premier état, ne fense la néceflité abfolue dont
il eft pour lui, de pouvoir librement fe procurer les chofes
dont fa confervation a befoin; aucun homme qui ne com-
prenne que la liberté de les acquérir feroit nulle en lui, fans
la liberté de les conferver ; qu’a raifon de cette méme nécef-
fité abfolue , gui fait fon ritre , on ne peut ’ fans injuftice , of-
fenfer en rien fa liberté.

Dg’s ce moment je vois des hommes inftruits & formés pour
vivre en fociéeé : la fenfation ou la connoiflance intuitive qu’ils
ont de leurs premiers droits, leur donne aufli néceffairement
la connoiffance intuitive de leurs premiers devoirs envers les
autres hommes : ce qui fe paffe dans leur intérieur leur faic
facilement comprendre que tous les hommes ont des droits
de la méme efpece; qu'aucun d’eux ne peut fe propofer de
les violer dans les autres , qu'il n’éprouve de leur part la plus
grande réfiftance poffible; qu'il ne s'expofe néceffairement a
toutes les violences qu'ils pourront a leur tour exercer a fon
égard. Ainfi chacun, éclairé par Partention qu'il donne d [on in
1érét perfonnel, & fes propres fenfations , eft forcé de fe recon-
noitre fujet a des devoirs; de s'impofer 'obligation de ne point
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troubler les autres hommes dans la jouiffance du droit d'ac-
quérir & de conferver, afin de n'étre point aufli troublé lui-
méme dans la jouiflance de ce droit.

Nous n'avons donc pas befoin d'un autre maitre que la
nature , pour parvenir a linftitution de la propriéeé perfon-
nelle & de la propriétémobiliaire; car ces deux fortes de pro-
priétés , qui au fonds n’en font qu'une feule, préfentée fous
deux noms différents , ne font autre chofe que ce que je viens
de nommer le droit d’acquérir & de conferver : elles fe trou-
vent naturellement inftituées par la feule force de la nécef-
fité abfolue dont elles font & notre exiftence ; néceflité que
le phyfique de notre conftitution nous rend fenfible , & d'a-
prés laquelle il ne nous eft pas poffible de méconnoitre ni les
premiers devoirs réciproques auxquels elle aflujettit les hom-
mes entre eux , ni lintérét qu'ils ont tous a2 s’y conformer,

TxL eft le premier état du genre humain; tel eft I'état de
la fociéeé primitive, de cette fociéeé naturelle, tacite & uni-
verfelle qui a di précéder l'infltitution des fociétés particu-
lieres & conventionnelles. Ceft dans cette fource que jai
puifé les premieres notions du jufte & de linjufte abfolus,
des devoirs & des droits réciproques dont la juftice eft abfo-
lue , parce qu'ils font d’'une néceflité abfolue dans des Ecres
créés pour vivre en fociété. '

Mais en quoi confiftent-ils, ce jufte & cet injufte abfolus ?
Préfentent-ils , dans leurs principes ou dans leurs conféquences,
des vérités compliquées , des vérités  la connoiffance defquel-

~ les notre intelligence ne puiffe s'élever que par de grands

effores 2 Non , non, cette connoiffance n’eft point réfervée
4 quelques hommes en particulier ; il n'en eft point a qui la
nature nait donné la faculed de voir évidemment ces vé-
rités 4 Paide de la lumiere qui éclaire en eux cette fa-
culté, ' La
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LA lumiere & la faculté de voir font deux chofes qu’il ne
faut pas confondre ; car fans la lumiere, les yeux de nos corps
ne nous font d’aucune utilité, La raifon, cet aflemblage de
facultés intelleGtuelles , eft ce que nous pouvons nommer les
yeux de 'ame ; mais dans Pordre des chofes humaines, les
feules qui appartiennent & mon fujet , la raifon ne peut fervir
3 nous conduire , quautant qu'elle eft frappée d’'une lumiere
qui lui permet de diftinguer & de connoitre les objets. Cette
lumiere dont je veux parler , eft celle qui Juit dans les ténebres,
qui éclaire tour homme venant dans ce monde , & qui eft la vie
des hommes () ; ce font nos fenfations phyfiques & involon-
taires qui forment en nous cette lumiere par lattention que
nous leur donnons : au moyen de cette attention naturelle
& volontaire , nous fentons , comme je viens de le dire , nous
voyons évidemment qu’il eft d'une néceflité , & par confé
quent d’une juftice abfolues, que nous ne foyons point ar-
birrairement troublés dans le droit d’acquérir & de conferver
les chofes utiles a notre exiftence; nous voyons évidemment
que cette néceflité & certte juftice font néceffairement les me-
mes dans tous les écres de notre efpece; qu'elles affujettif-
fent invariablement chacun d’eux en particulier @ ne poine

faire aux autres ce qu'il ne voudroit pas qu'il lui fiit fait,

Nous voici donc, fans aucun effort,, parvenus a la connojf~
fance fublime du jufte & de l'injufte abfolus ; nous poffédons le
premier principe de tous les devoirs réciproques quinous font
impofés par un ordre effentiel & immuable qui eft 13 raifon uni-
werfelle (*) ; nous connoiflons cette loi qui eft éerire dans tous les
cawrs 5 dans ceux méme qui font affez. malhewreus pour Erre pris
vés du jour que répand le flambeau de la foi () ; cete loi qui

(1) 8. Jean Evang. ch. 1.
(2) Malebr, Tr. de Mor. ch, 3,
(3) S. Paul aux Rom. 2, i
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nous éff enfeignée par la nature , & dont: on' ne peut S'écarter fans
- erime (*) 5 cette loi dont Vinfltitution eft Pouvrage d'une Sogeffe
qui gouverne Panivers par des regles invariables (%) ; cette loi
qui eft moin's un préfent de la Divinité que la Divinité elle-méme o
de maniere que pécher contrela loi Ceff pécher contre la Divi-
nité: () Hine s'agit plus ainfi que den développer les confé-
quences ; & de trouver dans ce développement I'ordre natu-
rel & effentiel des fociéeés; eflayons donc de les former 4
mais fans autres fecours que celui de cette premiere con-
noiffance,

Josserve d'abord qu'il neft point queﬁmn entre nous de
décider fi chacun fera propriéraire de fa perfonne & des
chofes acquifes par fes recherches ‘ou fes travaux : ce pre-
mier droit eft la premiere loi du jufte abfolu, dont nous fa-
vons que notre intérét perfonnel ne nous permet pas de nous
écarter. Il ne s’agit pas non plus de favoir fi quelques-uns
peuvent €tre autorifés & violer arbitrairement la propriéeé per-
fonnelle & mobiliaire des autres :'nous ne nous réuniffons en
fociété que pour prévenir & empécher ce défordre évident ;
ce défordre qui anéantiroit un droit dont la néceflité & la
juftice abfolues nous font évidentes. Pour découvrir les de-
voirs que nous devons nous impofer réciproquement , pre-
nons la voie 1a plus courte & la plus fimple ; examinons qui
nous fommes avant de nous réunir en fociéeé ; quels font
les‘droits dont nous jouiffons, & qmle&leb;etque nous nous
‘propofons par cette réunion.

Cuacun de nous eft un tre qui déja connoit la juftice par
effence , mais qui cependant peut 4 tout inftant devenir in-

jufte; chacun de nous fe préfente avec un droit de propriéeé
(1) B. Thomas 2. 2. q. 133. ar. 1+ .

. (2) Cicide Leg. 1. 2
(3) Arift. de Caufu Cw:l.
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pleinement indépendant, & dont il cherche i s'affurer la
jouiffance ; chacun de nous fait que ce droit eft d'une juftice
abfolue ; mais chacun fait ‘aufli qu’il peut écre troublé dans
cette jouiflance par les autres hommes , & qu'il lui importe
beaucoup de ne pas I'étre : alors I ob]et de notre réunion en
fociété eft fenfible ; il confifte & éeablir en faveur de chacun
de nous , la fureté qu’il defire de procurer 4 fon droit de
propriéeé, 8 dans toure Pérendue que ce droir a natirellement.
Mais des que I'évidence de cet objet réunic toutes nos vo-
lontés , nous ferons bientot daccord fur les moyens de le
remplir. :

IL ne nous annonce donc que des vérités fenfibles & éviden:
tes, celui qui parmi nous, éleve la voix & nous dit: « Mes
» freres, Pordre immuable de la nature eft que chacun foit
» pleinement propriétaire de fa perfonne & de ce qu'il ac-
» quiert par fes recherches ou fes travaux : ce double droit
» eft d’'une néceflicé abfolue ; & dans cette néceflité nous dé-
» couvrons tous les premiers principes d’'une juftice par ef
» fence, d'une juftice dans laquelle nous devons puifer tou-
» tes les conventions qu'il nous faut adopter pour notre fé-
» licité commune. Ce n’eft méme qu’en prenant pour guide ,
» la connoiffance évidente de cette juftice, qu'il nous fera
» poflible de remplir I'objet de notre réunion en fociéeé;
» qu'il nous fera poflible de garantir le droit de propriéeé ,
» de tous les troubles qu'il pourroit éprouver dans un homme
» dont la force perfonnelle feroit toute la fureté : il eft done
» dans l'ordre de cette juftice, dans T'ordre de nos intérécs
» ‘communs , & de Fobjet que nous nous propofons tous uni-
» formément qu'il fe faffe une réunion de toutes nos forces
» au foutien du droit de propriéeé; par conféquent qu'il y ait
» un figne fenfible de ralliement , au moyen duquel elles puif-
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» fentfe raffembler dans un feul tout , pour ne plus former
» qu'une force unique & commune , qui par cé moyen, fe
» trouve toujours en état de protéger efficacement le droit
» de propriété : ainfi que chacun de nous s'impofe le devoir
» de rallier fes forces particulieres au centre commun dont
» nous conviendrons ; par ce nouveau devoir il acquerra le
» droit de jouir de la force de tous, & fa foiblefle, fortifiée
» parce fecours,, fera toujours une force irréfiftible ; il n'aura

» jamais rien a craindre pour fon droit de propriété »,

Ck plan de réunion adopté, caril eft impoflible qu’il ne
le'foit pas, la rédadtion des conventions eft la partie dont
notre fociéeé naiffante va s’occuper ; mais nulle difficuleé fur
cet ‘article , dés que nous ne perdrons pas de vue notre
objet.

-Nous cherchons a confolider Ie droit de propriété, &
point du tout a l_épe.rver nos vues & nos intéréts communs
font de garantir la jouifJance de ce droit dans toure la plénitude
dans toute Pétendue gu'il avoit avant de fonger & nous réunir en
ficiéré particuliere ; ox , avant cette réunion il €toit de I'effence
du droit de propriété , que nous fullions tous egalement libres
den retiver la plus grande fomme poffible de jouiflances ; ce droit,
qui dans chaque homme, étoit naturellement & néceffairement
indépendant des volontés arbitraires des autres hommes , ne
pouvoit étre borné dans chacun de nous, que par la néceflité
de ne point blefler dans les autres le. m&mr: dtml: & fon in-
dépendance. '

TeLLE eft 'éeendue narurelle & pmmtwe du droit de pro-
priété que nous venons tous mettre fous la protedion de la
fociéeé , & qui doit nous étre a tous confervé dans tout fon
entier » ainfi pour n’étre point en contradiction avec nous-
mémes ; nos conyentions fociales , ou les loix que nous adop-
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terons, ne doivent rien retrancher de ce droic : fi elles I'affu-
jettiffent 3 des devoirs quine lui étoient point impofés avant
la réunion, il faut néceffairement qu'il en réfulte pour lui une
nouvelle utilité ; que chacun , par les nouveaux devoirs qu'il
contralte , acquiere de nouveaux droits: fans cela il feroit
évident qu'on porteroit atteinte a cette néceflité & 2 cette
juftice abfolues qui carallérifent le droit de propriéeé pris
dans toute fon étendue naturelle , & qui doivent fervir de
bafe a toutes nos conventions.

REMARQUEZ-ici commelaliberté fociale fe trouve naturelle-
ment renfermée dans le droit de propriété. La propriéeé n’eft
autre chofe que le droit de jouir ; oril eft évidemment impof-
fible de concevoir le droit de jouir féparément de la liberté de
jouir : impoffible auffi que cette liberté puifle exifter fans ce
droit,, car elle n’auroit plus d’objet, attendu qu'on n’a befoin
d’elle que relativement au droit qu'on veut exercer. Ainfi
attaquer la propriété, c’eft attaquer la liberté ; ainfi altérer
la liberté, c’eftaltérerla propriéeé ; ainfi PROPRIETE, SURETE ,
LIBERTE , voila ce que nous cherchons, & ce que nous de-
vons trouver évidemment dans les loix pofitives que nous nous
propofons d’infticuer ; voila ce que nous devons nommer ra
RAISON ESSENTIELLE ET PRIMITIVE de ces mémes loix : celles-
ci ne doivent étre que le développement , que I'expreflion
de cette raifon eflentielle dans I'application qu’elles en font
aux différents cas qu’elles veulent prévoir : ce n'eft qu'a cette
condition qu’elles pourront porter I'empreinte facrée d’une
néceflité abfolue , d’une juftice immuable dont I'évidence de-
viendra le lien indiffoluble de notre fociété, parce que né-
cefJairement cette évidence ne ceffera de réunir nos volontés
& nos forces pour maintenir & faire obferver ces loix.

PROPRIETE , SURETE; LIBERTE , voila donc Pordre focial
K k k iij




446 UOrRDRE NATUREL

dans tout fon entier; ceftde-13; c’eft dudroitde propriéeé main-
tenu dans toute [on érendue narurelle & primitive que vont réfulter
néce[fairement toutes les inftitutions qui conftituent la forme ef-
fentielle de la fociété : vous pouvez regarder ce droit de pro-
priété comme un arbre dont toutes les inftitutions fociales font
des branches qu’il pouffe de lui-méme, qu'il nourrit , & qui
périroient des qu’elles en feroient détachées.

- La premiere de ces inftitutions eft la 1égiflation pofitive.
Mais qu'eft-ce que c'eft que cette légiflation ? Lexpofition ,
le tableau fidele de tous les devoirs & de tous les droits ré-
ciproques que les homines ont naturellement & néceffaire-
ment entre eux. Et qui font-ils ces devoirs & ces droits ré-
ciproques ? Ils confiftent tous dans la liberté de retirer de
fes droits de propriété , la plus grande fomme poflible de
jouiffances , fans offenfer les droits de propriété des autres
hommes ; car c’eft ce devoir qui affure le droit.

La propriété étant ainli néceffairement dans chaque homme,
la mefure de la liberté dont il doit jouir , il eft évident que
les loix pofitives font zoutes faires ; qu'elles ne peuvent plus
étre que des altes déclaratifs des devoirs & des droits natu-
rels & réciproques , qui font tous renfermés dans la proprié-
té : tout ce qu’elles peuvent y ajouter c’eft I'écabliffement des
peines , des réparations auxquelles il eft évidemment jufte
d’affujertir le mépris de fes devoirs & la violation des droits
d’autrui ; encore cet ¢tabliffement n’eft-il qu'une conféquen-
ce naturelle & néceffaire de la siireté qui doit étre invaria-
blement acquife a la propriété.

Nos LOIX POSITIVES NE PEUVENT DONC AVOIR RIEN D’AR-
BITRAIRE : comme il n'eft point pour elles de milieu entre
Etre favorables ou préjudiciables & la liberté, elles font ou
¢videmment juftes ou évidemment injuftes; elles font ou éuvi-
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demment conformes ou évidemment contraires a l'objet que
nous nous fommes propofé. . : :

A1Nst en partant de cet objet, de lanéceffité de mainte-
nir lapropriété & la liberté dans toute leur étendue naturelle
& primitive , rien de plus fimple que les loix qui concerne-
ront les différentes conventions que les hommes pourront
faire librement entre eux , & généralement tout ce qu’on
peut comprendre fous le nom de commerce : ces loix ne doi-
vent tendre qu'a affurer I'exécution de ces mémes conven-
tions, & A prévenir tout ce qui pourroit altérer la liberté que
chacun doit avoir de faire les marchés & les échanges qui
lui conviennent; de vendre & d'acheter au prix le plus avan-
tageux quil puiffe fe procurer ; de ne prendre , en un mot,
que fon intérér perfonnel pour guide, dans tout ce qui n'exce-
de point la mefure naturelle & néceflaire de cette libertd
dont il doit jouiren vertu de fes droits de propriété,

On a vu qu'il eft de l'effence de I'ordre que I'intérée par=
ticulier d'un feul ne puiffe jamais &ere féparé de Iineérée
commun de tous ; nous en trouvons une preuve bien convain-
cante dans les effets que produit naturellement & néceffaire-
ment 1a plénitude de la liberté qui doit regner dans le com-
merce , pour ne point bleffer la propriété. L'intérée perfon-
nel , encouragé par cette grande liberté, prefle vivement &
perpétuellement chaque homme en particulier, de perfecion-
ner , de multiplier les chofes dont il eft vendeur ; de grof~
fir ainfi la maffe des jouiffances qu'il peut procurer aux autres
hommes , afin de groffir , par ce moyen, la maffe des jouife
fances que les autres hommes peuvent lui procurer en échan-
ge. Le monde alors va de lui-méme ; le defir dé jouir & la li-
bereé de jouirme ceffant de provoquer la multiplication des
productions & P'accroiffement de Vinduftrie, ils imprimenc
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3 toute la fociété , un mouvement qui devient une tefidatice
perpétuelle vers fon meilleur ¢rat poffible: HiNSh, Festiifih

ComMe il eft dans Pordre phyfique que 'lég'ﬁﬁﬁfﬂfeg*ﬁiﬁﬁ
réunis en fociéeé fe multiplient promptement, par uré fifite
naturelle & néceffaire de cecte multiplication i ¥ ’%‘H{if’jm
réduies 3 manquer de fubfiftances , §'ils e les multiplicnt en
méme-temps par la culture. Ainfi du devoir & du droit qu'ils
ont tous de pourvoir a leur confervation , naiffent le devoir
& le droit de cultiver. Mais avant de cltiver il faut " défri-
cher , faire diverfes dépenfes pour préparer les terres A 're-
cevoir la culture. Ces premieres dépenfes une fois faites’; on
ne peut plus enlever aux terres défrichées , les  richeffes
qu'on a confommées en les employant 4 ces opérations 1 il
faut donc que la propriété de ces terres refte ¥ ceux qui ont
fait ces dépentes : fans cela leur propriété mobiliaire feroit
1éfée. Ainfi de méme que la propriété perfonnelle devient
une propriété mobiliaire par rapport aux effets mobiliers que
nous acquérons par nos recherches & nos travaux, de mé-
me aufli elle doit néceffairement devenir une propriéeé fon-
ciere par rapport aux terres dans le défrichement defquel-
les nous avons employé les richeffes mobiliaires que nous
poflédions. §

On voit ici que la propriéeé fonciere n'eft point une infti-
cution fadtice & arbitraire ; qu'elle n’eft que le développement
de la propriété perfonnelle,, le dernier dégré d’extenfion dont
celle-ci foit fufceptible; on voit qu'il n'exifte qu'un feul &
unique droit de propriéeé, celui de la propriceé perfonnelle ;
mais qui change de nom felon la nature des ‘objets auxquels
on en fait I'application. .

UNE autre obfervation, ceft que déja il ne'nous eft plus

poffible de ne pas reconnoitre le droit de propriété pour €tre
une




pes SocifTEis PoriTiQUEs. 449
une inftitution divine ; pour étre le moyen par lequel nous
fommes deftinés , comme caufes fecondes, a perpétuer le

ceuvre de la création, & a coopérer aux vues de fon
Auteur. Il a voulu que la terre ne produisit prefque rien
d’elle-méme ; mais il a permis qu'elle renfermér dans fon fein
un principe de fécondité , qui n'attend que nos fecours pour
la couvrir de produtions. Il eft évident que ces fecours ne
feront point adminiftrés a la terre, fi'le droit de propriéeé
n'eft folidement établi; par conféquent que ce droit eft une
branche effentielle de I'ordre phyfique méme ; qu'il eft une
condition effentielle a la multiplication des écres de notre ef-
pece ; multiplication que nous voyons manifeftement &ere
dans les intentions du Créateur.

IL feroit fuperflu de dire que la propriéeé des terres renfer-
me néceflairement la propriéeé de leurs productions : la pro-
priété ceft le droit de jouir; or la jouiffance d'une terre
eft précifément la ]omﬁ"ance des produ&mns qu’on peut en
retirer.

CePENDANT comme il ne fuffic pas d’avoir faitles premieres
dépenfes préparatoires a la culture pour que les produétions
renaiffent annuellement, & qu’il peut fe faire que les pro-
priéeaires de ces premieres dépenfes manquent des faculeés
nécefaires pour fubvenir & tous les frais que la culture exlge
encore chaque année , i/ eff dans Pordre de la propriéte que qui-
conque fe chargera de ces frais, partage dans les produttions
avec ceux par quiles premieres dépenfes ont écé faites. - 1.

QuELLE fera donc la difpofition de nos loix i ce fujet 2 Que
ftacueront-elles fur ce partage , fur les proportions qu'on fera
tenu de garder , afin que la reproduftion ne puiffe jamais
* manquer des avances annuelles dont elle a befoin  Ma ré<
ponfe eft fimple : les loix ne ftatueront rien ; comme il neft
L1l
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point de liberté fans la fureté, elles ne soccupemm:“que des
moyens d'affurer 'exécution dcs conventions, parce que cétte
fureté eft néceflaire pour faire regner dans cette partié , come
me dans toutes les autres, la plus grande libert¢ poilible: du
fein de cette liberté on verra naitre une grande concurrerice
d’hommes qui fe préfenteront 2 envi avec des richeffes mo-
biliaires , 8 les offriront au rabais pour fervir d’avances i la
culture : au moyen de cette concurrence, les propriécaires
fonciers fe procureront ces richeffes au meilleur marché poffi-
ble, & fe réferveront ainfi toujours la plus grande part pofli-
ble dans les produtions, qui par 'entremife de ces riche(-
fes , croitront annuellement dans l'étenduc de leurs do-
mames £ [ S - s o

LA liberté des conventions a faire entre les propriétaires
fonciers & les cultivateurs ou entrepreneurs de éulture , n'eft
point une liberté f}érile ; car d’aprés ces traités; & en ﬁtpp_nf
fant que toute fureté foit acquife , comme elle doit I'étre, a la
pmpnété perfonnelle & mobiliaire dans les cultivateéuss;'ils
n'ont pas dé'plus grand intérét que de mulhpher’}t?n&s a%ii—
ces pour multlpher les productions , “puifque ‘lenfé“pfﬁﬁrs
doiverit s'accroitre en raifon de cette multiplication: ‘Ainfi A
cet égﬁ‘d la libert€ eft encore le germie d¢’ Pdhoﬁhﬁd&’“&‘&é
tous lés'avantages que celle-ci procure ¥ 1 fociéeé § “germe
dautant plis fécond; quéFabomdance gﬁwamm@%w
fiwe ; leb profits faits’ parie& cultivateuirs ; devenahie ding leitrs
mains ; ‘des’ m’o:,rens pour provoquer de pfth“‘én’ﬁlﬂé ‘l‘g’b'&'

~dance. ©1 -

ConsTDERONS militehmt wteoitoifihe iﬂﬁﬁam&&u,
ceuxqui- né/'font hi propri¢eaired foneiers', P cultivateits ¢
Vinfliucion'de la‘propriété foriciere parott b:é;aawﬁ 5 teur
droit de pro?»néeé les voild privés de 'l libexté dé i&bh&
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des Emdu&mns fpontanées qui croitroient fur les terres que
vous @Jjﬁwez ; on leur impofe ; au contraire , le devoir de ref-
pedter ,5:;:]]:3 gui naitront annuellement a votre profit. Mais
faites E.Fqcnuun que vous ne pouvez jouir de toutes vos pro-
dudtions, que par Tentremife des autres hommes ; que pour
convertir en jouiffances la majeure partie de cés productions,
vous,avez befoin de l'induftrie & des travaux de cette troi-
fieme: plaﬂ:q quainfi yos propres befoins ; foit naturels, foic
fﬁﬁmmbhu affurent le droit de partager dans vos récolr.es

1@;,19,9;&9:}&!;& des prodn&lons n’éeoit point acquife a ceux
qu].cs.fom renaitre , il n’y auroit ni culture ni récoltes ; les
productions, feroient par conféquent infuffifantes; & d'ail-
leurs chacun feroit obligé d’aller les chercher, au rifque de
ne, pas les. trouver. Le devoir de refpeter les récoltes eft
donc avanrage,ux A cette claffe induftrieufe ; non feulement
elle ne craint plus de manquer des producions dont elle a be-
foin ; mais elle eft fure encore que les produétions viendront
la trouver, dé¢s qu'elle voudra lesappeller a elle par fes tra-
vaux : ainfi dans cette claffe le droit de propriéeé, bien-loin
de perdre , a beaucoup gagné.

Un partage a faire chaque année entre les premiers pro-
priéeaires des produétions renaiffantes & les autres hommes
eft encore un. article qui n'a rien d'embarraffant pour notre
1égiflation : le maincien de la propriéeé & de la liberté dans
toute leur;étendue naturelle & primirive , va faire regner a cet
égard I'ordre le plus parfait, fans le fecours d’aucune autre
loi. WS gl 13
‘QuolQUE moi , agens de la claffe. induftrieufe; je ne fois
propriétaire que de ma perfonne ; de mon induftrie ; de:ma
main-d’ceuvre , il eft de I'effence de mon droit de propriété
qu'il me foit permis d’en retirer la plus grande fomme poflible

L1l1jj
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daMﬂ'audmjmﬂm‘s d&mbénre'lphmi:ﬂﬁmhhnMd
mésitravaux ‘contresla plus grande fomme:poffible de produs
&ions y par conféquent déipréférer entre tous cenxiquilesfont
renaitre; celub qui rendra cbtéchangesplus-avantageiny poug
moi. Par lamémeiraifong vousy preniier'propriérairerdes rés
coltes , vous devez avpiv aufli une pleink & ‘entiererlibercé
de préférer parmi;tous les homimes de moh efpece ; celui qui
dans V'échange de vos produéions contre | fes oravdux y vous
offrira les conditions quivous -conviendront le:amieux > ainfiy!
fans offenfer - aucunement -nis vorre Hibered vy fi-das mienne:,)
remént ¥ arbiitre! fouverain 'de nos | prétentions - refpettives :
par‘ce moyen vous 80'moi/nous retirons:pareillement de:nos’
droits dapwpﬂélés,v da plu& gnnﬂmib:ﬁnﬂcprﬁblz deqouif=!
fancess & pour: NOUSIPFOCULEY CEOt | AVAILAZES 5 INOUS N'avons"
befoin \queide da libereé qui préfide & nos-conventions ;8¢
dela fureté:detleurekéeution. !« mmnie viog mot shob

L& ‘confommations &@Mﬂn@]bt&m&tﬂiﬂh 3
voila les deuxobjets capitaui qui'itéreffent Phwmanieé oc'eft |
3 ¢esj denx) objetsque fe rapportent:dire@ément ow dndivedtas’

nfent tousles devoirs & tous lesidroits réciproques qhe. les'
hommsés contrattent sentre. eux; aufll seftice b T'occafion lde
ceszdeux objets; que ife forment les divers ératsqui compbe,
femtaine Wociétd -les whs:difpofent les revres 2isvecevoisilai!
calrure yd'autres lesrcultivent’; d'autres'encore préparent les
produlions:qu’¢llesdonnent;en. augmentefc Pitilitd parieur
induftrie 5> dautres  aufli font chargés du foin!de nmainténic;
Yordre des devoirs & des droits réciproques que wesidifféreno’

m@ﬂ&mm&ﬁﬁpﬂam@glwmo&
 mutnellementiles umes des autrests <1 ol f101b 0k 25 Fnovsb 2]
L befoin muniel dont je parle; eftinaturel &-fonfalices

R TY AR |
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hﬂlm&iﬂnnﬁdn eft la. mefure de la reprodu&lon il faut
qulilyy; ait :dés hommes qui ne. s'occupent qu'a faciliter les
confonimations:, comme il faut qu’il y en ait qui ne s'occu-
pent; qu'a faire- renaitre & a multiplier les produétions. Ce-
pendant.cette diftribution des travaux & des occupations de
hafociéeé,n'eft poflible ; qu'autant que la fureté des droits
réciproques eft fuffifammenc érablie. Cette fureté eft le lien,
commun de toute la fociété ; c’eft elle qui permet que la me-
fure des- devoirs ‘& des- droits foit dans rous les cas naturel-
lement. & necéfJairement déterminée par une concurrence qui
eft le fruit naturel & néceffaire de la liberté.

L réfiiltac de cet enfemble n'eft pas moins important que
facile A faifir 5 chacun conferve fa liberté , & par-conféquent
fesi droits :ﬂdz#mpnété_dam toute leur ermdm* natarelle & pri-
mitive; 3 chacun ,{ans; autre intérée que celui de varier , de.
multiplier fes joviffances, fe:trouve étre un moyen dont or-
dre fe fert pour augmenter la fomme des jouiffances au pro-
fit commbn de-toure la, fociéeé 1. de-1a nous. voyans naitre la
plus grande abondance-poflilile, desproduétions 3 tandis que.
furcette;bale ]J‘Fiﬂdﬂﬂl'iﬁ)ﬁ,étﬁlbrlﬁ; fon! pl.ushap:b,- dégré Pﬂﬁ:’.
fible ;8 quepar e concours de ces deux avantages , le:
meidlevir;étac poflible eft acquis a la plus grande population:
poffible.; Tiels font Jesbiens dontmous fommes redevables &
la;libexeés-mais poing de libertéfans. la furetd: ibn'y a donci:
 plus queice dernies;objec qui doive maine¢nant fixer notre

3 ainfi refte & examiner .comment |les: inflitucions.
quiclui:font yelatives ; f trouvent toutes renfermdes dans: la;
lﬂhdﬁmw.&mpn|-'ii‘.a&'l;::iu'|:_> 29b oericvel 2o pabgdl

Haums, une intelligence fupérieure pour comprendre Ep_le: .
des devoirs & des droits font abfolumeric incompatibles’ ‘avec. .

Larhicraize#:kes premieres connoiffances que  nous venoris
L 11iij
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le droit dc r tbe am route leur e‘ém ty=
: Tdin ?r O
relle ; ﬂs cn ont reconnu ¢ 1a néce _,4“” m‘“ﬁg?ﬁ
bafe d? toutcf 1?"“ cgg \e;;:gl?fs dff,a’lie? 5V vb;.[& 4.% ifon L prin
mm’w f & eﬂ" ntielle de toutes lc}l.ra oix. pol nves. g}
Eﬁ fé ﬁblﬂ 2Insmaguy i’l‘t 02 1I8'!J ‘JTD;T({
o eff feifible que parmi des hoimmes péncerds de co prin-
cipe, il ne peut s élever de:B con&ifatto -que re ?txyeﬁfnt
aux faits , p_arce qy’nl ny a quq.lcs raggof'ts des faits
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ble auffi que la 101‘45 la ‘ko ;S ECam

aucun £a3,, ug opune t Y‘iégeg Jal“ﬁ*)"qr R SpinIon
partxcnhcre un autre hamme, car ce. feroit tom , er ds }ii'j
bitraire, & anéantir la propriété. Heﬂ: donc d'une n og.h)ﬁnlg
& d'une }ufhce abfolues , d'une néecﬂiné & d’une ;u cﬂn—
féquentes 2 celles du droit de propriété , que chaque fois
qu’a raifon des faits, il fe formera des prétentions contraires
les unes aux autres , aucune des parties intéreflées ne pm.ﬂ'e
en décider elle-méme ; par conféquent quil y ait des,
mes prépofés pour les juger fnuveramement & %.la
des voix ; des Magiftrats inftitués pour chlaﬂ:
Ia loi aux faits parciculiers fur lefquels fone fondés les pré-
tentions ; pour tre enfin les organes de l'.:xl.(;,lﬂF & enazmon-
cer les décifions,, aprés avoir vérifié, panmmm ) gﬂifm,-
les rapports de ces faits avecla loi. : :
Ce que je disici fur la néceflité de la plmmé d!.‘,s,.Mngl :
ftrats pour rendre un méme jugement , 1 cﬁqummnfé—
quence évidente de L'obligation naturelle & abfolue o1 l'on
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3 redouter que la violence & les voies de fait, qui pourroient
réfulter d'une mauvaife volonté dont I'évidence feroit ma-
nifefte. Mais nous avons vu que c'eft précifément pour pré-
venir ce défordre évident , que les hommesont inftitué leur
fociété ; quiils font convenus de réunir toutes leurs forces
particulieres, de n’en plus former qu'une feule force com-
mune pour l'employer au maintien de la propriété : ainfi pour
garantie contre les voies de fait, contre les injuftices éviden-
tes , vous avez une autorité tutélaire armée de toutes les for-
ces phyfiques de la fociété : voyez s'il eft poffible d'imagi-
ner une fureté plus entiere , plus folide , plus abfolue.

EN cela méme que les hommes ont reconnu la néceffité
de cette force commune, ils ont aufli reconnu la néceflité
d’un Souverain, & d’'un Souverain unique ; il eft aifé de le
prouver. Obfervez d'abord qu'au moyen de la réunion de
toutes nos forces particulieres , vous ne voyez qu'une feule
force publique. Obfervez enfuite que la force n'eft point
ative par elle-méme : elle a bien tout ce qu'il faut pour agir;
elle eft toujours préte A agir ; mais tout cela ne fuffic pas: il
lui faut encore une volonté qui la faffe agir. Il eft donc évi-
dent qu'il devient d'une néceffité abfolue d'inftituer un chef
3 la voix duquel la force publique fe mette en aftion; un
chef dont la volonté prefcrive & cette force , les mouvements
qu'elle doit faire pour la fureté commune de nos droits de
propriéé; il eft donc évident aufli que ce Chef doit étre
unique; car s'il y avoit deux Chefs, il pourroit fe troyver
deux volontés qui fe contrediroient : 2 laquelle des deux alors
faudroit-il que la force commune obéit ? Si c'eft 'a Fune des
deux par préférence; je ne vois plus quun Souverain uni-
que; {i ce n'eft ni & lune ni a lautre, il n'exifte plus de Sou-
yerain tant que ces| dewux volontés ne font pas d'accord: pour

n'en
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n'en plus former qu'une feule ; dans ce cas; la force publigue
devient nulle , parce qu'elle né peut plus étre mife en adtion;
& le droit de pmpnété qu'elle doztprméger fe trouve fans
appui , fans fureté. W SR N A1 5h i) i

DEux autorités égales préfentent une contt’ada&wn. éviden~
te : elles font toutes deux nulles, prifes féparément. Deux
autorités inégales préfentent une contradi&tion dans un autre
genre , mais de la méme évidence : celle des deux qm eft .ﬁh
péneurc eft tout, & l'autre n'eft rien. v o

- Qui dit autorité , dit /e droir de winabiet }omt au, powo:r
phyfique de fe faire oHr“r ce qui fuppofe toujours & néceffai-
rement la fupériorité de la‘ force phyfique. Mais qui eft-ce qui
a naturellement le' droit de' commander aux hommes , fi ce
n'eft P'évidence ? Qui eft-ce qui peut affurer au commande-
ment la fupériorité de ‘la/ foree publique pour fe faire
obéir, fi ce n'éft la force intuitive & déterminante de I'é-
vidence, qui rallie 4 elle toutes nos forces , parce qu'elle
rallie a elles toutes nos volontés ¢ L’évidence n'eft-elle pas
une y weft-elle pasimmuable ? Ainfi par tout ot elle eft le prin-
cipe de la réunion des forces, il ne peut fe trouver qu'une
feule force publique ; impoﬂible de divifer celle-ci, a2 moins
de la féparer de fon principe, & c’eft 'anéantir ; impoffi-
ble par-conféquent qu eﬂe pugl'e éwre placée dans plufieurs
mains & lafois. *

QuanD les hommes: fnnt maiheureufement prwés de I'é-
vidence , Popinion proprement dite eft le principe de toutes
forces 'th’bmlei:- nous ne pouvons plus alors ni connoitre au-
cune force, ni compter fur elle. Dans cet étac de défordre
néceffaire , I'idée d’érablir des contres-forces pour prévenir
les abus arbitraires de l'autorité fouveraine , eft évidemment
une chimere : 'oppofé de l'arbitraire , c'eft I'évidence ; &
M mm
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ce n'eft que la force irréfiftible de I'évidence qui puiffe fer-
vir de contre-force a celle de I'arbitraire & de I'opinion.

Pour calmer toute inquiétude fur les abus de l'autorité
de la part d’un chef unique , il fuffic de faire attention a la
néceflité manifefte dont il eft pour un Souverain, de proté-
ger le droit de propriéeé : il n’eft Souverain que parce qu'il
tient dans fa main toutes les forces phyfiques de la fociéeé ;
mais qu'eft-ce qui réunit ainfi dans la perfonne du chef toutes
ces forces particulieres? L'évidence de la néceflité & de la
juftice abfolues qui cara&érifent le droit de propriéeé, & qui
nous impofent le devoir abfolu de le maintenir dans toute
fon étendue naturelle & primitive. Ne {éparez donc point I'ef-
fet & la caufe qui le produit : I'évidence eft ici I'intermédiai-
re par le moyen duquel toutes les forces de la fociéeé fe ral-
lient au Souverain : {i vous anéantiffez la caufe , qu'eft-ce qui
la fuppléera pour en perpétuer les effets ¢ Faites attention
maintenant , qu'il n’eft rien de plus évident que I'étendue na-
turelle & primitive dont la propriéeé, & par-conféquent la
liberté doivent jouir ; qu'ainfi il eft impoffible de leur porter
atteinte , fans qu'un tel abus de l'autorité foit publiquement
évident; d'apres cette feule obfervation voyez fi des abus de
cette efpece font & craindre ; voyez fi la force naturelle &
irréfiftible d’'une évidence publique , n'eft pas fuffifante pour
vous en garantir ; voyez aufli combien fe font égarés ceux
qui ont cherché i oppofer a l'autorité du Souverain, d’au-
tres contre-forces que celles de cette évidence , qui doit étre
le principe méme de Patorité , parce quelle eft celui de la
réunion des volontés.

Les fpéculations d’aprés lefquelles on a imaginé le fyftéme
des contre-forces , font d’autant plus chimériques , que I'in-
tention d'abufer de fon autorité, au préjudice de la propriéeé
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& de la liberté , eft une chofe qu'on ne peut jamais fuppofer

dans un Souverain, i moins que la loi fondamentale de la

propriété , & les avantages qui en réfultent néceffairement ,

ne foient totalement oubliés & du Souverain méme & de
toute "la fociété : fans cela il fera toujours & néceffairement

le plus puiffant prote@eur de cette loi, parce qu'il trouvera
toujours & néceffairement dans le maintien de cette loi, tous
les intéréts perfonnels qui peuvent étre I'objet de fon ambi-

tion, & doivent par-conféquent influer fur fes volontés:

‘les détails fuivants nous conduiront naturellement a reconnoi-

tre cette vérité.

La fureté civile & politique que le Souverain eft tenu de
procurer au droit de propriété ne peut s’établir que par des
dépenfes ; car il faut que tous ceux qui contribuent a cette
fureté foient payés : cherchons donc les moyens de pourvoir
4 ces dépenfes communes ou publiques fans offenfer le droit
de propriété ; car c’eft-1a 'objet dont nous ne devons jamais
nous écarter. .

PuisQUE nous avons dans la fociété des dépenfes publi-
ques, il faut y pourvoir par l'inftitution d'un revenu public,
dont le Souverain puiffe avoir 'adminiftration : au moyen
de ce revenu public, les dépenfes publiques ne coutant rien
aux revenus particuliers , les propriétés particulieres & la
liberté d’en jouir feront confervées en leur entier.

Par la raifon que ce revenu public , deftiné & une confom-
mation annuelle, ne peut étre entretenu‘que par une repro-
dution annuelle , & qu'il 'y a que les terres dont on puiffe
attendre gette reprodution , il eft évident que ce ‘revenu
public ne peut étre autre chofe qu’une portion-des valeurs
ou des produ@ionsque les terres donnent annuellement.Voi-
ci donc que d'un feul trait nous rayons de deffus la lifte des
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-contribuables au revenu public , tous ceux qui partagent dans
ces produétions i tout autre titre que celui de propriétaires
fonciers ; & cela parce que cette multitude d’hommes , de
.quelque efpece qu'ils foient , ne font que des falariés par
le produit des terres , & ne prennent dans ce produit, quune
‘portion que la concurrence fixe au taux le plus bas poffible.
La propriété perfonnelle & mobiliaire de ces mémes hommes
eft donc maintenue dans route fon érendue naturelle & primitive;
dés-lors plus de doubles emplois dans la contribution au re-
venu public ; plus d'impées arbitraires ni fur les entrepre-
neurs des cultures , ni fur les hommes qu’ils entretiennent
au fervice de cette profeflion ; impées qui frappant fur les
avances , & diminuant ainfi la maffe des richeffes produéti-
ves , caufent 2 la reproduétion un préjudice énorme , ruinent
fouvent les cultivateurs, & deviennent progreflivement def-
tru&ifs des richeffes de la nation, de celles du Souverain
& de la population. :

Par la méme raifon, plus d'impéts arbitraires ni fur les fa-
laires ou la perfonne des agents de la claffe induftrieufe, ni
fur les chofes commergables ; impots qui enrayent les tra-
vaux & arrétent les progrés de l'induftrie ; impots qui font
diminuer les confommations, le débit & la valeur vénale des
produétions ; impéts dont les contre-coups grevent aufli les
entrepreneurs des cultures & éeeignent la reproduction ; im-
pots qui retombent a grands frais fur les propriéraires fon-
ciers & fur le Souverain méme; impbts qui commencent
par couter a ces propriétaires 4 & 5 fois plus que la fomme
qui en revient au revenu public ; impéts qui trompent toutes
les fpéculations ; qui ne permettent plus de compter fur au-
cuns produits; qui bient6t appauvriffent le Souverain au-lieu
de l'enrichir , 8& par une progreflion rapide , conduifent a la
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deftrution totale des richeffes, des hommes, de tout ce qui con-
court a former la puiffance politique'de I'Etat. Voila les maux
que nous évitons naturellement & néceffairement tant que la pro-
pri€eé perfonnelle & mobiliaire eft refpectée parmi nous com-
me elle doit 'étre ; tant qu'elle n’eft point bleffée par la ma-
nicre de procéder i la formation d'un revenu public.

A Fégard de la propriéeé fonciere ; la nécefficé dela faire
jouir du méme avantage , nous montre’ évidemment que le
produit des terres doit fe partager entre elle & le revenu pu-
blic ou le Souverain : il ne s'agit donc plus que de’ favoir
quelles font les conditions effentielles de ‘ce partage. -
© La premiere de ces conditions & 14 plus importante eft
que la proportion du partage n'ait rien d’arbitraire : elle ne
peut I'étre de la pare des propriéraires fonciers ; car le revenu
public n'auroit rien d'affuré; ils pourroient i leur gré rete-
nir & leur profic particulier , une portion de ce revenu pu-
blic, qui eft fait pour étre une richeffe comniune, fervane &
Lutilité commune de toute la fociéeé. lum

CeTTE méme proportion ne peut aufli écre arbitraire de la
part du Souverain; car parce moyen la propriété des terres
fe trouveroit {éparée de celle de leurs produits; i ce prix
perfonne ne voudroit étre propriéraire foncier; & les terres
incultes ne donneroient ni revenu public , ni revenu particu-
lier ; alors il n’y auroit plus de Souverain , parce que faute
de fubfiftances fuffifantes, il n’y auroit plus de fociéeé.

Cette premiere condition effentielle du partage nous indi-
que naturellement la feconde : les propriéeés foncicres ne fe
forment & ne s'entretiennent que par des dépenfes; mais ces
dépenfes ne feront pas faites, fi, toutes proportions gardées
le fruit qu'on efpere en retirer n'eft pas au moins égal & celui
que donneraient: les mémes dépenfes dans d’autres emplois.
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Cette parité, & je ne dis point affez, eft donc effentielle-
ment nécéffaite pour que les hommes fe portent & faire &
entretenir toutes les dépenfes qui doivent précéder celles de
la culture , & que les terres ne ceflent jamais de pouvoir étre
mifes en valeur.

D’apris les deux conditions effentielles du partage , la
proportion fuivant laquelle il doit étre fait entre le Souverain
& les propriéraires fonciers , érant ainfi réglée pour toujours,
il eft évident que les propriétaires fonciers fe trouvent , com-
me tous les autres hommes , exempts de la contributionau re-
venu public; que la terre fournit elle-méme au Souverain,
ce revenu annuel & I'acquit & au profit commun de toute la
fociété ; que ce révenu par conféquent , aulieu d'étre une
charge commune , devient une richefle commune , par le
moyen de laquelle Ja Souveraineté fe trouve naturellement
& néceffairement en communauté d'intéréts avec les fujets;
car alors il lui importe perfonnellement que les produits des
terres fe multiplient pour eux, afin que la part proportion-
nelle qu'elle y prend , foit pour elle une plus grande richeffe.

Dg cette communauté d'intérées entre I'Etat gouvernant
& I'Etat gouverné , nous voyons naitre la derniere regle
concernant I’éeabliffement du Souverain. Cette derniere re-
gle eft Vinftitution du droit de fuccéder 4 la Souveraineté.
Non-feulement cette inftitution met & I'abri de tous les in-
convénients , de tous les orages qui précedent , accompa-
gnent & fuiventordinairement I'éle&tion d'un Souverain ; mais
il en réfulte encore un bien plus grand avantage : le Souve-
rain & la Souveraineté fe confondent & ne font plus qu'un;
les intéréts de 1a Souveraineté deviennent ceux du Souverain
méme; c’eft lui performellement qui e trouve co-propriéraire
du produit net des verres de fa domination ; c'eft lui perfon-
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nellement qui fe trouve en communauré d'intéréts ‘avec fes
fujets : comment fuppofer alors qu'il voulit porter atteinte
au droit de propriété ? Il voit évidemment que le maintien
de ce droit & de la liberté dans route leur érendue narurelle ¢
primitive , eft le germe de la profpérité progreflive de fes fu-
jets; il voit que cet accroiffement progreffif eft I'unique voie
par laquelle il puiffe parvenir au dernier dégrépoffible de ri-
cheffe, de puiffance & de gloire ; il voit que cette loi facrée
de la propriété eft inftituée pour lui, & non contre lui; que
par le moyen, de cette loi, qui lie tous les intéréts du corps
politique ; qui néceflairement ramene & Punicé la multi-
tude des membres qui le- compofent, ¢'eft la Divinité elle-
méme qui gouverne, & qu'elle femble avoir tour difpofé
pour embellir la Souveraineté , pour que ceux qui font fur
la terre les Miniftres , les images vivantes du Trés=Haur , ne
connoiffent plus que le bonheur de jouir & d'éere adorés.

IL faut donc regarder linftitution de la Souveraineté héré-
ditaire , comme étant ce qui met le comble i la fureté que
nous nous propofons de procurer au droit de propriété. Ce
droit dans aucun cas n’a plug rien & craindre : tout ce qui
pourroit lui porter la plus 1égere atteinte feroit nécefJairement
un défordre évident , qui ne peut jamais étre dans les inten-
tions d'un chef dont les intéréts font inféparables de ceux de
la fouveraineté. La publicité de cette évidence eft une con-
tre-force naturelle fur laquelle le Souverain peut compter
dans tous les cas ol 'on feroit parvenu i le tromper, 4 lui
furprendre , par des décours criminels, des ordres ou des loix
contraires a fes véritables intérées. Je ne dis point encore
affez : il faur regarder cette évidence comme érant la divinité
elle-méme , qui veille fans ceffe , & d'une maniere’ fenfible ;
a la fureté commune des intéréts communs du Souverain &
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des fujets ; & qui ne permet pas que les minorités des Rois
foient fufcepribles des plus légers inconvénients, parce qu'elle
ne permet pas que des loix dont la juftice & la néceffit font.
publiquement évidentes, puiffent perdre de leur vigueur
dans aucun temps. |

~ 81 je parle/ici des loix , cleft qu'il eft- évident que le pou-
voir légiflatif ne peut réfider que dans le Souverain tel que
nous venons de l'inftituer. Au moyen de ce que nous avons.
acquis une connoiffance évidente de la raifon ¢ffentielle & pri-
mitive de toutes les loix 5 il eft fenfible que dans la main des
hommes ; le pouvoir légiflatif n'eft point le pouvoir. de faire-
des loix nouvelles ; qu'il fe réduit & publiex celles qui font.
déja faices par Dieu méme , & 4 les fceller du fceau de l'au-.
corité coercitive dont le Souverain eft dépofitaire unique..
Ainfi du droit de propriété réfulte encore que le Souverain
eft narurellement 8 néceffairement Légiflateur , & qu'il n'eft
de fa part aucun abus 3 craindre dans cette partie ; cariil eft
de fon intérét perfonnel que les loix qu'il faic promulguer,
n'ayent rien de contraire 4 leur raifon ¢lfentielle & primitiveg:
& s’iltombOitdaﬂs.'Qudquei,mépﬁﬁs A ce fujety il feroit d’une
impofibilité morale que leur évidence échappic 2 la nation &:
principalemerit aux Magiftrats. rd3hin |

ADMIREZ préfentement comme chacun jouit , tant en com-

mun qu'en particulier , de fon meilleur crat poflible ; j'en-
tends, du meilleur érac qu'il lui foic phyfiquement & focia-
lement poffible de fe procurer réellement : en effet, en quoi
confifte cet avantage ? Il confifte dans la plus grande liberté
poffible de jouir de fes droits de propriété, afin d’en retirer la
plus grande fomme poflible de jouiffances : or il eft évident.
que la liberté ne peut £cre plus entiere , plus complette que

celle qui vient de nous étre garantie pour toujours : chacun
de
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de nous eft parfaitement libre d'employer fes biens-fonds ,
fes richefles mobiliaires , fa perfonne , fon induftrie, fes talencs
de la maniere qui convient le mieux a fon intérét perfonnel ;
chacun de nous eft affuré que les fruits de fes travaux ne lui
feront point ravis ; qu'il en retirera la plus grande fomme de
jouiflances qu’il puiffe fe promettre ; & qu'en cette partie il
ne connoit de loix que celles de la concurrence qui. réfulte
naturellement & néceffairement d’une liberté femblable dans
les autres hommes; chacun de rous, a la faveur de cette
pleine & entiere liberté, & aiguillonné par le defir de jouir ,
s'occupe , felon fon éeat, a varier , multiplier, perfectionner
les objets de jouiffances qui doivent fe partager entre nous,
& augmente ainfi la fomme du bonheur commun en augmen-
tant celui qui lui eft perfonnel.

REMARQUEZ ici quel eft le prix ineftimable de l'ordre
{imple & naturel qui vient de s’établir: chaque homme fe
trouve Etre linftrument du bonheur des autres hommes;
& le bonheur d’un feul , femble fe communiquer comme le
mouvement. Prenez a la lectre cette fagon de parler : de
quelque nature que foient les efforts que vous faites pour
accroitre la fomme de vos jouiffances ; foit que les réfultats
de ces efforts donnent une plus grande abondance de pro-
duétions , foit qu’ils rendent d'autres fervices & la fociéeé,
“toujours eft-il vrai qu’ils ne vous feront payés qu’en raifon dc
leur utilité ; que la concurrence ne vous permettra pas de
‘mettre qui que ce foit a contribution ; que la balance en
‘main , elle reglera les valeurs vénales de toutes les chofes
& de toutes les altions qui entrent dans le commerce, qu'au
‘moyen de cette police rigoureufe , a l'autorité de laquelle
_pexrfonne ne peut fe fouftraire , 'équilibre fera conftamment
Nnn
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‘gardé dans les échanges; perforine ne pourra jouir, ne pour-
ra s'enrichir aux dépens des autres ; alors plus de ces fortu-
‘nes démefurées dans lefquelles on voit une multitude d'au-
tres fortunes venir s'engloutir ; plus de ces amas fomptueux
de richefles fuperflues, qui détouriées de la circulation',
laiffent une partie des membres du corps focial fe defiécher
& périr faute de fubftance ; chacun ainfi dans la ‘formme to-
tale du bonheéur commun, prendra la fomme particuliere qui
“doit lui appartenir. Je e fais i dans cet état nous apperce-
'vons des malheuréux ; mais s'il en eft, ils font en bien petit
nombre ;3 & celui des héureux eft fi grand, que nous ne
‘devons plus étre inquiéts fur les fecours dont ceux-1a peu-
‘vent avoir befoin,

Un des grands avantages de I'ordre qui vient, pour ainfi
dire , de s'éablir de lui-méme , eft que le luxe, ce cruel en-
nemi du genre humain, ce monftre , dont le venin eft fi fub-
til, fi a&if , qu'on ne peut jecter les yeux fur lui fans en ref-
fentir les atteintes mortelles ; ce tyran perfide, qui fous le
voile trompeur de la profpérité publique , cache les cada-
‘vres des malheureux qu'il immole journellement; le luxe,
dis-je , ne peut pénéerer dans une fociéeé que nous voyons
naitre fous les aufpices du droit de propriéeé.

'CEst la nature & non lafomme des dépenfes, qui conftitue
le luxe ; aufli prend-il fa fource moins dans les richefles acqui-
‘fes , que dans la fagon de les acquérir ; je veux dire, dans des
pratiques fpoliatrices qui accumulent dans quelques mains feu-
‘lement une maffe confidérable de richefles, dont la confomma-
‘tion ne peut plus fe faire d’une maniere utile 3 1a reproduction.
~ Par le moyen de la circulation, toutes les valeurs qui par-
“tent de la claffe produétive, doivent y revenir pour fervir en-
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core de germe 4 la reproduétionqui doitles rendre perpétuel-
lement ala circulation. Le luxe , qui change toute la mar-
che naturelle des confommations, eft précifément le défor-
dre oppofé a 'ordre qui doit néceffairement regner dans les
dépenfes pour que cette circulation ne puiffe jamais étre in-
terrompue:: or il eft impoffible que ce défordre s'introduife
parmi nous, tant que refpe&ant la propriété & la liberté ,
nous ne nous préterons a rien qui pmﬂ'c fourmr a quelques
hommes, un titre & des facilités pour en ruiner d'autres,
& s’enrichir de leurs dépouilles. Qu on me permette de ne
pas infifter fur cette obfervation ; je ne pourrois le faire fans
m’écarter de mon fujet. D’ailleurs il me femble qu'on n’ lgno-
re plus aujourd’hui que c’eft au luxe que nous devons attri- |
buer le mauvais emploi des hommes & des richefles; que
ce mal moral eft enté fur un autre mal qu'il aggrave encore,
& qui n'eft autre chofe que la violation habituelle du droit
de propriété ; que 'autorifation des abus qui donnent des
moyens pour mettre 3 contribution la fociété , pour en dé-
naturer les richeffes , changer en richeffes ftériles , celles qu1
font deftindes a étre produ&ives, épu:fer ainfi le principe
de la reproduétion & du bonheur public.

Tanpis que dans lintérieur de notre fociéeé , la loi dela
propriéeé fait regner lordre, la juftice, la paix & Ia libered ;
tandis que le corps focial s orgamfe de maniere que depuis
le chef jufqu’au dernier des membres , chacun jouit évidem-
ment de fon meilleur état poffible, examinons ce qui peut
nous intérefler & extérieur ; quels font nos rapports politi-
ques avec les autres fociétés. iR

JoBserve d'abord que la paix eft I'état naturel dans le-
quel les nations doivent étre refpe&tivement entre elles ; car
la guerre entre deux nations eft un état violent , dangereusx,
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ficheux pour I'une & pour lautre, comme elle peut I'étre
entre deux particuliers : elles ont donc toutes deux égale-
ment & naturellement intérér de I'éviter.

PuisQuE I'état de paix eft 'état nacurel des nations,, il doit
avoir fes conditions effentielles ; ainfi on peut, en général,
s'aflurer cet heureux état, en rempliffant ces mémes condi-
tions. Mais déja je les vois former labafe de notre fyftéme
politique ; nous les trouvons toutes renfermées dans la loi
de la propriété : fitét que nous I'avons reconnue pour étre
la raifon effentielle & primitive de toutes les autres loix , il
nous eft impoffible de regarder cette loi divine comme une
inftitution qui nous foit particuliere ; il nous eft impoffible de
ne pas voir que toutes les nations ne forment entre elles
qu’une feule & méme fociété , & que laloi de la propriéeé
eft une loi commune 2 toutes les différentes claffes de cette
fociété générale: il nous eft donc évident que nous ne pou-
vons, fans injuftice , troubler les droits de propriété & la
liberté des autres nations ; il nous eft évident aufli que le
droit de propriété & la liberté feroient bleflés dans chacun
des membres de notre fociété, fi lon difpofoit arbitrairement
de leurs perfonnes & de leurs richefles pour faire violence
aux autres nations ; il nous eft évident enfin que les fujets
de guerre ne peuvent naitre entre elles & nous , qua l'oc-
cafion des entreprifes qu’elles voudroient faire ouvertement
au préjudice de la fureté & de la liberté qui doivent étre
acquifes & nos droits de propriéeé.

Pour que les fujets de guerre ne puiffent écre arbitraires ,
il fuffit donc de ne pas perdre de vue le droit de propriété ;
de le confidérer tel quil eft, & tel qu'il doit écre effentielle-
ment foit dans chacun des membres de notre fociéeé particu-
liere , foit dans les membres des autres fociétés ; car ileft
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de la méme juftice & de la méme néceflité dans tous les
hommes. Cela pofé les rapports politiques que les nations ont
naturellement entre elles, ne font plus que de deux efpeces ;
les uns font relatifs a la fureté, & les autres 2 la liberté de
jouir.

IL eft fenfible qu’une nation qui veut en opprimer une au-
tre & s’aggrandir par des conquétes, menace, de proche en
proche , toutes les autres nations : il eft donc dans I'ordre
du droit de propriété & de la fureté dont ce droit a effentiel-
lement befoin, que cette nation foit regardée comme un en-
nemi commun par toutes les autres nations : de-1a, nait na-
turellement un intérét commun, qui conftitue toutes les au-
tres nations dans la néceflité de fe réunir pour faire une force 1
commune capable de garantir a chacune d’elles fes droits de
propriété. Sous ce point de vue les rapports politiques d’une
nation avec les autres nations font déterminés par ce méme
intérét commun ; leur fureté commune exige qu'elles fe re- .
gardent comme ne formant qu'une feule & unique fociéeé, |
diftribuée en différentes claffes, lefquelles , malgré cette di-
ftribution , font toutes perfonnellement & fortement inté-
reflées a fe garantir mutuellement leurs droits de propriéeé.

QUANT aux rapports politiques qui font relatifs & la liberté
de jouir, c’eft encore dans le droit de propriété qu’il faue les
chercher. Ces mémes rapports ont pour objet le commerce
extérieur ou les différents échanges que les nations peu-
vent faire entre-elles pour leur utilité commune. Mais nous
avons déja vu que la loi de la propriété veut que notre fo-
ciété jouiffe a cet égard d’une pleine & entiere liberté ; que
chacun de nous puiffe librement vendre aux acheteurs qui lui
offrent un meilleur prix, & acheter des vendeurs dont les : ’
conditions lui conviennent le mieux. Ainfi fur cet article
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nulle querelle,, nul fujet de guerre entre nous & les ctrangers.
Quelque chofe de plus : je les fuppofe dans des fyfiémes ab-
folument contraires & cet ordre naturel ; je veux bien qu'ils gé-
nent chez eux la liberté du commerce : & que nous importe ?
En cela ils ne nous font aucun tort ; c’eft a eux-mémes, c'eft
3 leur liberté qu’ils portent préjudice & non pas a la noere :
cet avantage précieux dont ils devroient jouir, n'eft-il pas
leur bien propre ¢ Ne font-ils pas les maitres d'en ufer ou de
n’en pas ufer? Ils ne font que ce que tout homme eft libre de
faire vis-3-vis d’un autre homme : ils interdifent 2 nos mar-
chandifes I'entrée de leurs Pays; mais ils en ont le pouvoir ,
parce que nous n'avons chez eux aucun droit, & que le
commeree eft une affaire de comvenance réciproque : cette po-
litique faftice ne nous 6te point la liberté de recevoir chez
nous leurs marchandifes ; de traiter avec tous ceux a qui nos
échanges conviennent ; en un mot, notre liberté eft toujours
la méme & dans tout fon entier.

Mais, dira-t-on, il faut que nous ufions de répréfaille, &
que nous fermions nos ports & ceux qui nous ferment les
leurs : pour décider cette queftion, c'eft 2 la loi de la pro-
priéeé qu'il faut recourir. Or, fi nous la confultons, comme
nous le devons, nous y trouverons que cette prétendue ré-
préfaille blefferoit notre liberté & par conféquent nos droits
de propriéeé : ce procédé bifarre , ou plutée ce défordre évi-
dent feroit diminuer la concurrence des vendeurs de qui
nous achetons, & celle dés acheteurs & qui nous vendons ;
dela , il réfulteroit pour nous une diminution de confomma-
teurs , de débit & de valeur vénale pour nos produttions : en
eoxifrvane au-contraire cette concurrence dans toute fa for-
ce , nous nous ménageons évidemment la plus grande fomme
poflible d’échanges & aux meilleures conditions pofibles ;
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nous affurons ainfi & notre fociété, la renaiffance annuelle
de la plus grande abondance poflible de fes produftions, &
conféquemment le plus grand revenu poflible a la nation en
~ général , & au Souverain en particulier.

Aunst fans autre loi que celle de la propriéeé ; fans autres
connoiffances que celle de la raifon effentielle & primitive de
toutes les loix ; fans autre philofophie que celle qui eft en-
feignée par la nature a tous les hommes , nous voyons qu’il
“vient de fe former une fociété qui jouit au-dehors de la plus
grande confiftence politique , & au dedans de la plus grande
profpérité ; nous voyons qu'il vient de s’établir parmi nous,
une réciprocité de devoirs & de droits, une fraternité qui
nous intérefle tous a la confervation les uns des autres, &
dont les liens facrés embraffent & tiennent unis avec nous
tous les Peuples étrangers. :

NE foyez point en peine maintenant ni de notre morale ,
ni de nos moeurs ; il eft focialement impoffible qu'elles ne
foient pas conformes 2 leurs principes; il eft focialement im-
poflible que des hommes qui vivent fous des loix fi fimples,
qui parvenus a la connoeiffance du jufte abfolu , fe font fou-
‘mis 2 un ordre dont la juftice par effence eft 1a bafe , & dont
les avantages fans bornes leur font évidents,, ne foient pas
‘humainement parlant , les hommes les plus vertueux. Pour
que de tels hommes puiffent fe corrompre, il faut qu'ils
commencent par tomber dans une ignorance qu’on ne peut
fuppofer , parce qu’il eft contre nature de paffer de I'évidence
publique & I'érreur ; parce que chacun eft attaché par fon in-
térét perfonnel, a la confervation de eette évidence; parce
qu'enfin il eft facile, & méme conforme i l'ordre, de per-
pétuer cette méme évidence par linftrution, en prenant les
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mefures néceflaires pour que tous les membres du corps fo-
cial puiffent y participer.

Ainsi lorfqu'il s’élevera parmi nous des Sages qui publie-
ront gu’on eff homicide quand on n’empéche pas de périr celui qu’on
peut fauver (*); que c'eft aimer Dieu , que c'eft limiter , que de
ne nuire d perfonne & de faire du bien a rous fes femblables (*) ;
que la Divinité , en nous permertant de vivre , nous fait un pré-
fent moins précieux , qu'en nous donnant les connoiffances qui nous
apprennent @ bien vivre () ; que ceux qui violent la loi natu-
relle & univerfelle , devenue pour eux évidente par le moyen
de ces mémes connoiffances , font au-defJous des brutes (*) ;
qw'on ne doit regarder comme un mal , que les chofes honteufes ,
& comme un bien , que les chofes honnétes (), nous €couterons
attentivement ces Philofophes; nous ne les admirerons peut-
&tre pas avec étonnement ; mais nous ferons mieux : nous les
croirons,, & nous pratiquerons leurs leons , parce qu'ils ne
nous enfeigneront rien alors qui foit nouveau pour nous, & qui
ne puiffe étre facilement faifi par notre intelligence ; rien qui
déja ne nous foit fenfible , & ne fe trouve écrit au fond de
nos ceeurs ; rien qui ne foit conféquent a notre intérét per-
fonnel évident, & la néceflité & 2 la juftice abfolues de la
réciprocité de nos devoirs & de nos droits, de la garantie
mutuelle que nous nous fommes promife, & que nous nous
devons tous pour le maintien du droit de propriéeé & de la
liberté dans toute leur étendue naturelle & primitive.

Nous pouvons dire avec vérité que dans 'ordre des cho-
fes humaines , le véritable inftituteur de 'homme moral , c'eft

(1) Senec. in Proverb. L. II. (4) Ariftot, de Vera Relig.
(2) 1d. de forma Vite. (5) Id. Ep. 9. — Tacit. Ifﬁﬂ:. L.1V.
(3) Ariftot. Ep. 72 & de Mor.

le
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le {yftéme public du gouvernement. Regis ad exemplum totus
componitur orbis : tel eft Lefprit de I'Ecat gouvernant, & tel eft
auffi P¢fprir de ’Etat gouverné. Ce n’eft pas feulement fur la
feule force de l'exemple que cette grande vérité fe trouve
établie , c’eft encore fur les premiers principes qui décident
de notre carattere moral & de nos volontés. Quelles que
foient dans une nation les voies qui conduifent aux dignités ,
aux honneurs , a la confidération publique, foyez certain que
le defir de jouir neus portera toujours a les embraffer. Par-tout
ol les richeffes feront la'mefure de cette confidération publi-
que ; par-tout ol 'or fera publiquement encenfé comme une
Divinité & plus honoré que la vertu ; par-tout enfin o1 il de-
viendra le germe des jouiffances les plus piquantes, les plus
propres a mettre nos mobiles en a&tion , il faut néceffairement
que les hommes foient avides de l'or, qu'ils facrifient tout 3
I'or, qu'ils fe vendent eux-mémes pour de I'or. L'amour des
jouiffances & Faverfion de la douleur, voila les deux grands
reflorts de humanité ; voila ce qui met en mouvement , non-
feulement ’homme phyfique , mais encore ’homme focial ;
c’eft méme dans ce dernier que la force de ces deux mobiles
fe montre plus active & plus abfolue : confidérez de quelle
chaleur , de quel enthoufiafime nos affetions , nos paffions fo-
ciales font fufceptibles, & vous reconnoitrez facilement que
c’eft au Gouvernement a les diriger ; que c’eft a lui, a fon
i'yftéme public conftamment & invariablement foutenu, qu’il
eft réfervé de greffer les vertus fociales fur les mobiles qui
font en nous : le propre du defir de jouir eft de faifir les moyens
de jouir: c’eft au Gouvernement qu'il appartient de faire pour
nous le choix de ces moyens.

Nous favons tous par notre propre expérience , combien

nos opinions particulieres influent fur notre caraftere moral,
Qoo
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Nous favons tous aufli combien nos opinions particulieres
tiennent 4 Popinion publique , au fyftéme public du Gouver-

nement. En général, chaque nation a un genre de fanatifme

qui lui eft propre, & qui fe communique plus ou moins a

tous ceux qui la compofent ; les défordres privés.qui naiffent

d'un déréglement dans les opinions particulieres , ne font ainfi

que des contre-coups naturels & infaillibles d’un premier dé-

réglement dans les opinions publiques, dans les fyftémes ad-

mis par le fanatifme de la nation; & voila pourquoi on a

donné le nom de wvertus du fiecle 3 toutes celles qui, apreés
avoir regné pendant quelque temps avec éclac, ont totale-
ment difparu. '

QuoiQU'UNE fimple opinion puiffe produire en nous tous
les effets de I'évidence & opérer les mémes miracles, ne
comptez pas cependant qu'ils puiffent étre de la méme du-
rée. Par la feule force de opinion les vertus fociales peuvent
§'établir paffagérement dans une nation ; mals elles ne peu-
vent s’y perpétuer , dés qu'elles n’ont pour principe que I'o-
pinion; car il n’eft rien qui foit plus inconftant, plus orageux;
aufli eft-il impoflible de la fixer fans le fecours de I'évidence
qui l'affujettit en 'éclairant & la dénaturant. Ces vereus d’ail-
leurs font alors néceffairement {éparées de l'ordre effenticl
des fociétés; vu que linftitution de cet ordre ne peut €tre
que le fruit de la connoiffance évidente que les hommes en
auront acquife.

EnTRE les vertus fociales & 'ordre effentiel des fociétds,
il eft cette différence , que les vertus peuvent exifter paffa-
gérement fans 'ordre , aulieu que P'ordre ne peut jamais exi-
fter fans les vertus. En effet, cet ordre n’eft autre chofe que
fa pratique de ces mémes vertus , mais inftituée d’aprés I'é-
vidence de leur néceflité abfolue , de leur juftice immuable ,
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de lintérét que le corps focial & chacun de fes membres en
particulier ont & ne jamais s’en {éparer : chacun alors voit
évidemment que fon meilleur état poffible eft inféparable-
ment atcaché & la pratique de ces vertus; chacun eft donc,
pour ainfidire , dans une impoffibilité morale & fociale de-
n’écre pas vertueux.

Vous voyezici pourquoi de grandes vertus fociales ont
brillé pendant quelques fiecles dans Rome, dans Sparte , dans
Athénes, dans Carthage, chez les Perfes, chez les Egyp-
tiens ; vous voyez aufli pourquoi elles ont dix s'éclipfer : n'é-
tant point nourries par I'évidence de l'ordre effentiel des fo-
" ciétés, elles ne devoient leur exiftence qu'a 'opinion, &
ne pouvoient avoir plus de folidité que leur principe. Non-
feulement ce faic eft évident par rapport aux Républiques
que je viens de citer, puifque cet ordre , qui N'admet qu'un
Chef unique , eft incompatible avec le gouvernement de
plufieurs ; mais il eft encore de la méme évidence par rapport
au gouvernement des Perfes, a celui des Egyptiens, & de
tous les gouvernements monarchiques de I'antiquité. Le def
potifme n’y étoit que perfonnel & non légal : c’éeoit la vo-
lonté perfonnelle & arbitraire d'un feul qui gouvernoit, &
non la juftice & la néceflité d’'un ordre effentiel dont I'évi:
dence doit nécefJairement réunir toutes les volontés, Quand
ces defpotes éroient fages & vertueux , la fagefle de leur
gouvernement faifoit fleurir leur Empire ; mais a la mort
de ces Princes cette profpérité éroit. enfévelie avec leurs
vertus; d’autres opinions montoient fur le tréne ; I'arbitraire
déployoit toutes fes fureurs ; les defpotes alors & les peu-
ples devenoient tour-a-tour fes victimes ; arrivoit le moment
o ces prétendus corps politiques , fe trouvoient accablés
fous le poids de leurs défordres; il falloit bien qu'ils périffent
Qooij




476 LOrRDRE NATUREL

enfin , puifqu’ils n'avoient aucune confiftence intérieure , &
qu’ils nourriffoient en eux-mémes le principe certain de leur
diffolution.

Une feule réflexion fuffiroit pour prouver quaucun gou-
‘vernement de I'antiquité n’a congu la premiere idée de l'or-
dre effentiel des fociétés: il n’y en a pas un qui n'ait écé
conquérant ou qui n’ait voulu I'étre :ils ne connoiffoient donc
pas la loi de la propriété , puifqu’ils étoient dans le fyftéme
de ramener tout a la force par rapport aux nations étrange-
res. Comment fe pourroit-il que cet efprit d'injuftice , quand
il forme le fyftéme public d’un gouvernement , ne pafsit pas
dans les fujets , & ne parvint pas a égarer leurs opinions fux
Pufage quon peut faire de fes forces dans les cas particuliers 2
Les loix alors ne péuvent plus étre obfervées par religion de
for intérienr ;5 elles doivent étre violées chaque fois quion
croit voir un grand intérét a les violer.

UN gouvernement ne devient conquérant ; qu’autant
que fes fujets, en général, font pénéerés de ces fentiments
véhéments & audacieux qu'une grande ambition infpire. La
violence de cette paffion ne connoit point le repos; c’eft un
feu dévorant qui ne peut exifter fans confumer ; il faut t6¢
ou tard qu'il détruife fes propres foyers. Voyez ce qu'il en
a couté a la Republique Romaine pour avoir éeabli chez elle
le fyftéme de fe croire permis tout ce que la force lui permet-
toit par rapport aux nations €trangeres: fes-fujets ont ap-
pris de leur gouvernement a ne reconnoitre de droits que
ceux de la force ; de loix quune volonté arbitraire & def
potique : de telles opinions , dés qu'elles ne fervoient plus
a l'accroiffement de la grandeur publique, ne pouvoient
manquer de fe propofer I'accroiffement de la grandeur par-
ticuliere des hommes chez lefquels elles fermentoient, &
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dont elles avoient formé le carattere : c’eft ainfi que Rome,
faute d’avoir acquis 1'évidence de l'ordre effentiel des fo-
ciétés , a elleméme ourdi la crame de fes malheurs ; a elle-
méme produit & armé les tyrans par les mains defquels elle
seft vu déchirée, :

JE parcours rapidement ces exemples parce qu'ils pours
roient m'étre oppofés fans étre approfondis; on pourroit s'en
fervir pour eflayer de perfuader que les hommes feront tou-
jours vicieux ; que les fociétés feront toujours déréglées 3
que les vertus fociales ne feront que paffageres parmi nous ;
qu'on ne peut fe flatter , en un mot, de voir jamais regner
P'ordre effentiel des fociétés. Il eft temps enfin de reconnoi-
tre que les maux qui ont affligé I'humanité , ne paroiffent
naturels, que parce qu'ils réfultent naturellement & néceffaire~
ment des écarts dans lefquels notre ignorance nous a fait tom-
ber ; que les caufes qui ont produit ces maux, font factices;
qu'elles n’exiftent par aucune néceflité dont nous ne puiflions
nous affranchir ; que ces caufes au-contraire doivent difpa-
roitre d’elles-mémes, fitdt que nous aurons acquis une con-
noiffance évidente de l'ordre qui conftitue naturellement &
nécefJairement le meilleur éeat poflible d’'un Souverain, ce-
lui de chacun de fes fujets, & du corps entier de la fociété,

Vous venez de voir combien cet ordre eft fimple , com-
bien fon évidence eft fenfible : tout ce qu'il exige de nous,
c’eft le maintien de la propriété, & conféquemment de la
liberté , dans soute leur érendue naturelle & primitive. Qu'elle
fe répande donc, cette évidence falutaire , puifqu'elle eft fuf-
ceptible d’étre apperque , d’étre faifie par toute intelligence;
qu'elle fe répande affez pour que l'erreur, les préjugés &
la mauvaife foi ayent épuifé leurs contradictions; qu'elle fe
répande, qu'elle s'établiffe, 8 qu'on me dife pourquoi nous ne

| Oooiij
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devons pas tout attendre de fa publicité ; pourquoi les Rois
& leurs fujets n’embrafleroient pas un ordre fi fimple qui leur
affure leur meilleur érat poffible évident; pourquoi I'évi-
dence ceferoit d’étre pour nous ce quelle a toujours éeé,
dagir fur nous comme elle a toujours agi , & comme il eft
dans la nature qu’elle agiffe toujours : fa force irréfiftible eft
faite pour enchainer toutes nos opinions ; pour établir un
defpotifime légal & perfonnel, qui n'eft autre chofe que ce-
lui de cette méme évidence , par le moyen de laquelle tous
nos intéréts, toutes nos volontés viennent fe réunir a l'in-
térét & 3 la volonté du Souverain, & former ainfi, pour
notre bonheur commun, une harmonie, un enfemble qu'on
peut regarder comme Pouvrage d'une Divinité, & d'une Di-
vinité bienfaifante, qui veut que la terre foit couverte d’hom-
mes heureux,
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che de 'ordre naturel qui &f phy-
Sique ; il eft esclg‘?fqde'mfg'ﬁ-
traire. L’ordre naturel € effen-
tiel de la fociéié eft fimple , évi-
dent & immuable ; il conflitue
le meilleur érat poffible dela fo-
ciété , celui de chacun ‘de fes
membres en particulier , mais [in-
guliérement du Souverain & de
la Souveraineté ; il renferme
ainfi en lui-méme les moyens de

Ja confervation , page 37.

L'ordre naturel & eflentiel des fociérés
et une branche de I'ordre phyfi-
qlle, 37 i

Ses caradteres principaux font de n'a-
voir rien darbicraire , d'étre fimple ,
évident, immuable , & le plus avan-
tageux au genre humain , 7d,

Il ne faut pas le confondre avec l'ordre
furnaturel , #d.

Définition de l'ordre naturel, 38.

Tout eft phyfique dans la nature & dans
I'ordre focial , id.

Par la raifon qu'il eft pl'zﬁqne yil eft im-
muable, & n'a rien d’arbicraire , id.,
Preuve de fa fimplicité & de fon évi-

dence, 38. 39.

Il ne faut chercher l'ordre foeial que
dans I'ordre phyfique, 39,

La connoiflance évidente de 'ordre ph
figue conduit néceffairement i I'éra-
bliffement dé l'ordre focial eflen-
tiet, §0.

Preuve qu'il eft le plus avantageux au
genre humain, id.

Comment il conflitue le meilleur écar

poflible de tous’ ceux qui vivent en

fociéeé , id.

Il procure au corps de la fociété la plus
grande fureré politique poffible, 40.
41.

Cet ordre eft le plus avantageux poffi-
ble aux Souverains perfonnellement ,

41.
Il Peit auffi pour la Souveraineté, 41. 42,
Confidération importante fur les avan-
tages qu'il procure au Souverain per-
funud?emenl:& ila Su%ﬂra.inué, 41
PP
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11 forme le lien qui tient les (ujers unis
au Souverain 4 fd,

1L rend perfonnelles au Souverain routes
les forces de la nation, id.

Dans un gouvernement oppolé i cet
ordre , la force du Souverain n'eft
qu'empruntée ; il eft étranger dans la
nation, 4. 43.

L’ordre focial fe fufit 3 lui-méme pour
fe tuer , preuve qu'il n’eft qu'une

- branche de 'ordre naturel & univer-
fel, 434 440

Cnux'.rnx- VIL

Svzrs du Chapitre précédent : ex-

© pofition fommaire de la théorie
de Pordre. Simplicité & éviden-
ce, non [eulement de fes prin-
cipes , mais encore de leurs confe-
quences. La connoiffance des pre-
miers principes de Uordre nous
fuffit pour que toute pratique qui
contredit une feule de f[es confé-
quences, foit pour mous un dé-
fordre évident, page 44.

Simplicité & évidence de I'ordre natu-
rel & eflentiel des fociétés vu dans

fes premiers principes , 44, 45.

11 eft l;vl ur étre faifi par les intelli-

ences les plus borndes , 7
11 dérive narurellement & en entier de
la Pragri&! erfonnelle , 45.
Simplicit¢ & Evidence de l'ordre vu
dans les conf¥quences réfultantes de
fes Prcmiers principes, 46.
Enchammement évident de ces confé-
quences; leur néceflité abfolue, id.
Toute contravention i I'ordre devient
néceflairement évidente pour ceux qui
ont les premieres notions de I'ordre,
49 §0s

Cuarrtre VIIL

D £ s moyens néce(faires pour éra- -

blir Uordre & le perpétuer; ils font
tous renfermés dans une connoif-
Jance fuffifante de Pordre. L'é-
vidence ¢ft le premier carallere
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de cetre conna:ﬁancc , & fapu-
blicité ¢ft le fecond. Néceffiré de
Pinftruélion publique, des livres
doftrinaux dans ce genre, & de
la plus grande liberté poffible
dans Vexamen €& la contradic-
tion , page §O.

Il fuffic que I'ordre foit connu pour qu'il
s'¢rabliffe & fe perpétue néceflaire-
ment ; §0. .

Caradteres de la connoiffance de I'ordre:
le premier eft qu'elle [oit explicite
& évidente, 51. :

Preuve qu'une connoiffance explicite &
¢vidente de l'ordre eft la [Eu]c qui
puille étre propre A I'érablir, 51. 52.

Point de milieu entre I'évidence & la
fimple opinion qui nous jette dans
I'arbitraire, id.

Point de milieu entre le doute & la cer-
titude, laquelle ne peut exifter fans
tenir médiatement ou immédiatement
a 'évidence , 52.

Le fecond caraétere de la connoiflance
de 'ordre eft la publicité, 53.

Cette publicité et ce quirend fa force
focialement dominante , #d. '

Cetre domination eft defpotique fans au-
cune violence, 54.

Comment la connoiffince évidente de
I'ordre peut acquérir la publicité : né-
ceffité de Pinflru&ion publique, s5.

L’inftru&ion ne peut étre trop publique-
ment répandue, 5.

Néceffité livres do&rinaux dans ce
genre, §5. §6.

Unlité de la liberté dans la contradic-
tion 4 ce fujer, 56. 59.

Pourquoi cette liberté eft fans aucun in-
convénient , id. §9.

La force intnitive & déterminante de
I’évidence n’'a nul befoin des fecours
de la force phyfique , 57.

CuariTre IX.

Svrr & du Chapitre précéden:.
De Pévidence ; définition dePé-
“vidence ; fes carafleres effentiels
€& fes effees 5 évidence des argu-
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ments qui prouvent la néceffiré de
la plus grande liber«é po(fible dans
Uexamen & la difcuffion de U'évi-
dence. Force de 'opinion : fes dan-
gers dans un érat d'ignorance ,

pag. 58.

Définition de 1'évidence , 58.

Cara&teres effentiels qui la diftinguent de
la prévention., Elle eft i I'épreuve de
rout examen, fd.

Un: examen (uffifant établic 'évidence,
& déeruit la prévention , #d.

ConfEquences évidentes de ces vérités :
nul inconvénient dans la liberté d'e-
xaminer & de contredire I'évidence, § 9.

Néceflité de cette liberté: fans elle, point
d'examen (uffifant, id.

Cette liberté rend néceflaire notre fou-
miffion & l'ordre, id.

Application de ces vérités 3 I'évidence
o Poedre el 3. .

Les mémes vérités rapprochées des ef-
fers que I'évidence produit fur nous:

- con nces qui en réfuleent, 59. 60,

.E: que c'elt qu'une chofe évidente , 6o.

néceflité d'un examen fuffifant mife

en axiomes, 6o. 61.

Nous avons une rendance naturelle vers
I'évidence, 61.

Cette tendance eft life avec les deux
mobiles qui font en nous, id.

L'évidence eft faite pour donner Ia paix
i la terre , id.

Dangers de ce qu'on appelle I'opinion,
dans un état d'ignorance , 62,

Force defpotique de I'opinion, id.

L’ignorance : fource de tous les maux.

‘évidence : fource de tous les biens.

Conféquences.

Sommarrr delafeconde Par-
tie, contenant expofition de I'Or-
dre mis en pratique, 65.

CrariTrRE X.

D = la forme effenticlle de la fo-
ciété. Ses rapporis ayec la théo-
rie de Uordre effentiel, Elle con-
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Jifte en wrois claffes dinflitu-
tions fociales. Objets que renfer-
me chacune de ces trois claffes.
Neceffité de développer les rap-
ports des deux premieres , dont
Uune ¢ft Uinflitution des loix , &
la feconde, linftitution d'une qu-
torité tutélaire , page 67.

D la forme effentielle de la fociéeé, 67.

Les principes de I'ordre la détermi
nent, 67. 68. '

Délﬁnition de cette forme -eflentiel-
L 68,

Elle eft toute renfermée dans trois claffes
d'infhicutions fociales, 7d.

Ce qu'elles font , id.

Objers renfermés dans linflitution des
loix pofitives , premiere claflfe des
inftitutions fociales ; néceffité des Ma-

: g:iﬂm:, #d. J

Objets renfermés dans l'inflitution d'une
autorité turélaire ; feconde claffe des -
inftiturions fociales. Devoirs & droits
effentiels de certe auroricé, id,

Objets des établiffements propres i ren-

relﬂflihlique & a ‘ruer Ja con-
noiffance évidente de V'ordre, rroi-
fieme clafle des inflitutions fociales, 69.

Néceflite de développer les rapports des
deux premieres d’inftitutions
fociales 5 #d.

CuHaPiTRE XL

Divsroprsnmsnt de la premiere
claffe des Inflitutions qui confti=
tuent la forme jﬂémie.!ie de la fo-
ciété, Les loix sétabliffent en mé-
me temps que la fociete. Il en eft
de deux fortes : les unes font
naturelles , effentielles & univer-
[ellemént adoptées ; les autres
conféguentes aux premieres, font
pofitives, & particulieres d cha-
que fociété ; définition des loix
pofitives. Le motif ou la raifon
des lojx eoft l;;van_f les loix, La

resn
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raifon des loix naturelles & ¢f-
[fentielles eft dans la néceffiré ab-
folue dont elles font évidemment.
Ces loix naturelles doivent &re
la raifon des loix pofitives. Deux
conditions néceffaires pour affu-
rer la foumiffion conftante aux

loix pofitives. Neéceffité de leur

conformité parfaite avec les loix
naturelles gr effentielles. Effets

funeftes dune contradiflion qui
e trouveroit entre ces deux fortes
de loix, page 71.

I n'eft point de fociété fans devoirs
& droits réciproques, 71. "

Par conféquent (ans loix, 72.

Les loix ne font que I'expofiion des
devoirs & des droits, id.

Cleft par I'éabliffement des loix que fe
forme celui de Ja fociéeé, id.

. Le meurtre, le vol, &c. font défendus
par les loix de la nature; mais les
peines de ces crimes font inflituées

les Hommes; 72. 73+
11 eft deux fortes de loix ; les unes natu-
relles, effentielles & univerfelles; les
autres faltices , Foﬁu'ru & particu-
lieres 3 chaque fociété , 73.
Les premieres ne font écrites que dans
le code naturel de la raifon , id.
Des loix pofitives; ce qu’elles {ont; pour-
quoi font néceflaires, 7d,
Pourquoi font nommées pofitives ; pour-
uoi faltices. id.
Di ce entre les loix qui font na-
turelles & eflentielles, & celles qui
font faltices & pofitives , 74-
Diftinguer dans les loix, la raifon des
loix & la letcre des loix. Ce que c'eft
que la raifon & la lettre des loix, id.
La railon des loix exiftoic avant les
loix , id.
Comment la connoiffance de la raifon
des loix agit fur notre efprit, 75.
La connoiffance de la rsit'ﬁn des loi::nfil_l
le premier principe de notre foumil-
fion aux loix. Deux conditions requi-
fes pour établic cette foumiffion, id.
Raifon des loix natarellem & effen-
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tielles , eft leur néceflité abfelue, 76 .

Les loix naturelles & eflentielles font
la raifon des loix pofitives, id.

La conformité parfaite des loix pofiti-
ves avec les loix naturelles, premier
principe invariable de rtoute légifla-
Iiﬂﬂj ’.do

Définition des loix pofitives, 77.

Elles ne peuvent rien changer aux de=
voirs ni aux droits déterminés par
les loix naturelles & effentielles, id.

Effers funefles & néceflaires des loix

ofitives qui feroient contraires aux
roix naturelles & effentielles , 1d.

Néceflité dont il eft que la raifon des
- loix pofitives foit connue de tous les
hommes, 79.

CuariTre XIIL

Svrr s du développement de la pre-
miere claffe r:ﬁ: Inflitutions qui
conflituent la forme effentielle
de la Sociéé. Carallere de la
certitude que les hommes doi-
vent avoir de la juftice & de

. la néceffité des loix ; comment
en general la certitude s'éta-
blit. Impoffibilité fociale que
le pouveir légiflatif & la Ma-
giftrature foient réunis dans la
méme main. Néceffité des Ma-

giftrats, page 3o.

Les hommes doivent avoir une con-
noiffance évidente , ou du moins une
certitude de la jultice & de la nécel~
fité de leurs loix pofitives, 8o.

Caraétere de cette certitude; comme elle
differe de la confiance, 8o. 81.

CEfl:lment »en f]ﬁ.l ,t;k s*érablit ‘l’:}‘

a pour bafe des i B
fifants & unanimes, :dmfmg“

La juftice & la néceflicé de toutes les
loix pofitives ne peuvent étre éviden-
tes pour tous les hommes, id.

Cetre juftice & cetre néceflité doivent

_ €rre certaines pour ceux qui n'en ont
pas une connoiffance évidente , 1. 82.
Tout ce qui n'eft pas évident ou indubi~
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tablement certain , eft arbicraire , 82.
Si le pouvoir légiflatif & la Magiftra-
ture étoient réunis dans laméme main ,
les loix pofitives ne feroient plus des
loix , 8.
Elles n'auroient rien de leur forme ef-
fentielle , 7d, L
'Enl quq‘it confifte cetre forme effentiel-
ey §

Dans les casdont nous patlons, les loix
feroient privées de leurs caraéteres el-
fentiels, Ce que fontces caradteres, 83.

Quand le pouvoir légiflatif & la Ma-

iltrature fonc féparés , comme ils

ﬂziven; Pétre , le Magiftrar ne peut
avoir d'autres volontés que celles des
loix » SA}I

Si ces deux fon&ions étoientdans la mé-

- me main, les loix ne pourroient avoir
d'autres voloniés que celles des Ma-
giftraes , id. ' iy ;

Alors il n'y a ni loix, ni deveirs, ni
droits, ni (ociéré, 85.

Confléquence évidente : de la néceflié
des loix pofitives réfulte la néceflicé
des Magiitrats , id.

Le pouvoir léﬂﬂaﬂf inféparable de la
puiffance exécutrice ; autre raifon qui
prouve que ce pouvoir & la Magil-
trature doivent féparés, id.

Inconvénients de leur union relatifs 3
la puiffance exécutrice, 85. 86.

CuarrTre XIIL

S zcownp & [uite du Chapitre IL
Comment s ézablit parmi les peu-
ples la certitude de la Juftice &
de la néceffité des loix pofitives.
Les Magifirats font un des pre-
miers & des plus puiffants fonde-
ments de cette certitude : par état
ils doivent avoir-une connoiffance
évidente de la raifon effenticlle
des loix pofitives : rapports de
leurs devoirs effentiels avec la
Juftice & la neceffité des loix.
1is font, plus particulierement
que les autres membres de la
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Société , gardiens & défenfeurs
des loix. La Magiftrature eff ,
par le moyen des loix, le lien
commun de la Société, pag. 88.

Les Magifirats occupent la place des
loix entre la puiffance 1égiflatrice &
les autres hommes, pour former le
lien de la fociéeé, 88.

Les effets qui réfultent des loix, devien-
nent communs aux iftrats , 88, 89.

Influence des Magiftrats fur la foumif
fion aux loix pofitives, 89.

Ils érabliffent dans une partie de Ia n2-
tion, la certitude de la juflice & de
la néceflité de ces loix, #d.

Ils font néceflairement dépofitaires &
gardiens des loix, 89. 0.

Parce qu'ils font par éwacr chargés de la
défenfe des loix , go.

Ils font chargés de cetre défenfe comme
organes des loix , #d.

Ils en font encore chargés parce que
comme Magiflrats , ils doivent avoir
une connoiilance évidente de la jul=
tice effentielle & de la néceflité ab-
folue de ces loix, 90. g1,

Filiation & enchainement des vérités
évidentes  qui conflituent en certe
partie 'ordre naturel & eflentiel , 91.

Le Souverain & la Nation font aufli
dépofitaires & gardiens des loix, 92.

Quelpcﬂ le ritre qui conflitue les gar-
diens des loix , #d.

Des devoirs du Magiftrat confidéré com-
me juge, 93.

Perfonne ne peut préter fon miniftere
i une injuftice évidente : ce devoir
elt abfolu, id. :

Sans ce devoir abfolu plus de focié-
té, 94.

Sans ce méme devoir, l'aurorité fouve-
raine feroit anéantie ; elle ne feroic
plus rien, id.

Dangers d'une obéiflance érigée en de-
voir abfolu dans tous les cas. Contra-

" di&tions évidentes de ce fyitéme, 94,

9"

L'obligation abfolue de ne point concou-
rir A une injuftice évidente, ne peut
dégénérer en abus que dans un érae
d'ignorance, 96.

Pppiij
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Le Magifirac ne peut juger d'aprés des
leix évidemment injulies, 7.
1l agiroit en cela comme un Médecin

ui fciemment fivroit des méthodes
gvidemmem mortelles pour les ma-
lades , id.
L'ignorance ne peut excufer ni 'un ni
autre , 98.
Le Magiftrat ne doit juger les hommes
u'apres s'étre convaincu de la juftice
3:5 loix , 98.

Comme juge, il eit imﬁfﬁhle u'il ne
foit pas le gardien & le défenfeur des
loix, 98. g9.

Force de fon témoignage pour établir
la cértitude de la juftice & de la né-

CuarrTrRE XIV.

Diéveroppement de la feconde
claffe des Inflitutions qui conf-
tituent la forme effenticlle de
la Société. L’autorité turélaire
confifte dans Uadminiftration de
la force publique dont le pre-
mier principe doit ére la force
intuitive €& déterminante de I'é-
vidence. Premieres obfervations
tendant @ prouver que le pou-
voir légiflatif eft inféparable de
cette autorité, page 100.

L'avrorrré réfide dans la force pu-
blique , & la force publique doit ré-
fulter de I'évidence,1co.

L’autorité tutélaire ou le droit de com-
mander , & le pouvoir E:yﬁque de
fe faireobéir , me font qu'une méme
chofe confidérée fous deux afpedis
différents , 100. 101

Comment P'évidence doit étre le prin-
cipe unique de l'autorité, 1o1.

Le oir légiflatif eft le premier at-

ut de Paurorité turélaire , ro01.

Impoflible que Padminiftration de la
orce paniT\e foit dans une main
& Pautorité légiflative dans une autre,
10T. TOZs

Le cara@ere effentiel des loix pofitives,
prouve que le pouvoir légiflatif eft
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in(éparable de I'adminiftration de la
force publique, 103.

Par-tout ol regne 'évidence de l'ordre,
il ne peut y avoir qu'une feule au-
toritd , 104

CunariTre XV.

Svzr & du Chapitre précédent. Diew
eft le premier auteur des loix po-
itives. Définition du pouvoir lé-
giflatif parmi les hommes : le l¢-
giflateur ne fait qu’appliiluer les
loix naturelles & effentielles aux
différents cas qu'il eft poffible de
prévoir , & leur imprimer, par
des fignes fenfibles pour tous les
autres hommes , un caraftere d’au-
torité  qui affure Uobfervation
conflante de ces loix. Rapports
de Uautorité legiflative avec celle
de I'évidence. Le pouvoir légif-
latif eft indivifible. Combien les
devoirs effentiels des Magifirats
lui font précieux a tous égards :
au moyen de ces devoirs & de
Pévidence de l'ordre, ce pouvoir
e/t abfolument [ans inconvénients
dans les mains de la puiffance
exécutrice, page 10§%.

DérrniTron du voir légiflacif.

Les bonnes loix puE:il:'es E:unrg:gu:es
faites. Elles font I'ouvrage de la Di-
vinité,, 10§,
Pourquoi les hommes ne font point d'ac-
cord fur la queftion de ir dans
uelles mains le pouvoir legiflatif doit
zl.replacé, 106. 107,

On a arribué au pouvoir légiflatif des

inconvénients qui ne font que dans la

Le povois leghact geus éare déponile

uvoir peut étre dépo
&ul incsinﬂ:éﬂi'!ﬂt fans étre M,
Impoffible que le Iégiflateur ait le droit
Ie'ﬁire loix évi nt mau-
vaifes, 108. 1
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Le droit de diéter des loix eft établi fur
le devoir de ne jamais faire des loix
évidemmen: mauvaifes, id,

Comment I'obfervation conftante de ce
devoir eft aflurée & garantie, 10,
T10.

Les devoirs du Magiftrar mettent le pou-
voir légiflacif & I'abri de tout incon-
vénient, fans porter aucune atteinte
& ce pouvoir, 110.

Ces devoirs font la siireté du pouvoir
légiflatif , 111,

Si le légiflateur pouvoit faire arbitrai-
rement des loix évidemment mau-
vaifes, il n'y auroit plus ni droits,
ni devoirs , ni loix , ni Magiftrars, id.

Dans une fociété oil la connoiffance évi-

dente de Pordre eft publique, les vo- .

lontés du Iégiflateur ne ent é-
prouver aucune contradiftien , 112.
La légiflation pofitive neft qu'nn Re-
cueil de calculs rous faits ; conféquen-
ces réfultantes de cere vérité, id,
L'erreur dans ces fortes de ecalculs ne
peut jamais étre dans les intentions
u Iigiﬂal:er.u- s g

La puiffance légiflatrice n'arien i crain-
dre que les méprifes : urilité des Ma-
giﬂm; 114,

Cette puiffance n’a que I'ignorance pour
ennemi, & pour bornes, que celles
de nos connoi évidentes , id.

Les exemples pris dans un érac de dé-

» e prouvent rien contre 'u-
tilicé de la Magiftrature au fujec des
abus du pouvoir légiflacif, 116.

CHarriTrE XVI

Lz pouvoir légiflatif ne peut étre
exercé que par un feul. Examen
particulier du [yfléme qui défere
le pouvoir légiflatif a la nation
en corps ; contradiétions éviden-
tes que ce [yftéme renferme ,
page 118.

L & pouvoir légiflatif ne peut étre exercé
- que par un feul , 118.

Preuve tirée de limpoffibilisé, done il
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eft, que la force publique foit parta-

gée dans les mains de plufieurs , 119.

Impoffible que la nation en corps foic
égiflatrice, 119. ;

Jamais les hommes n’ont eu des droits
égaux entr'eux , 120,

Les loix doivent protéger cette inéga-
licé qui a fes regles & fes propor-
tions naturelles & néceflaires, id.

Cette inégalité ne permet pas qu'une

nation en corps puifle étre légifla-
trice, id.
s loix pofitives ont pu commencer
par étre établies en commun; mais
on n'en peut rien conclure contre les
vérités ci-deffus tablies, r21.

Une nation confidérée comme un co; 5.5
eft une idée illufoire par rapport 2 Ia
Iégiflation , 122.

Une nation affemblée pour érablir des
loix ne forme point un corps, 1:3.

Les loix établies dans une telle affem-
blée ne font point faites pour toure la
nation, 1:4.

Les loix faites ainfi ne font pas des
loix , 1254,

Elles n’ont d’aucune forte d'autoricé, id,

Elles reftent dans la dépendance de di-

, verfes volontés arbitraires, 7d,

nation elle-méme ne peut remé-
dier a cet inconvénient, rié.

Contraditions évidentes dans les me-
fures qu'on pourroif prendre pour y
remédier , #d.

Autres contradiftions qui prouvent que
Ia nation en corps ne peut érre I¢-
giflatrice, 126, 127,
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cette queftion. Comment Uintérée
particulier des commergants [e
concilie, par le moyen de la li-
Derte , avec Uintérée des autres
hommes. La profeffion des com-
mergants eft cofmopolite - rap-
orts de cette verité avec la nécef-
ﬁr.-! d’une grande liberté de com-
merce. Différences effenticlles &
plus déaillées entre un peuple de
commergants & les nations agri-
coles & produives. Quel eff chey
-elles le véritable intérét du com-
‘merce : befoin qu'il a de la liber-
%, page 365.
D s profits faits par les commergants 3
- par quiils font payés , 365.

Futilit¢ de cetre queftion:, id.

Ces profits font partie des frais du com-

M par iy
fone pay ceux qui font le com-
merce , c'em-rﬁre s par rtous les
cor_lfommpeuu s 366. 67. 68 & fuiv.

Lees profics faits par les commergants na-
tionaux ne fonc point des profits faits
par I'Etar , 367.

Par rapport au commerce il n'eft que
deux claffes d’hommes , celle des
‘confommateurs &t celle des commer-
Gants ou agents dU Conunerce , 368,

Certe diffribution fommaire mp;u';e el
eft I'intérée du commerce , ou Pintérét
en général de I'Ecat vu dans le com-
merce , id. & In;-

Cetintéret eft celui des confommateurs,
les feuls qui fafent entre eux le com-
merce & qui conflituent réellement
I'Etac, id.

Définition de I'Erat, ;59. ;

1l ne uﬁdel; aldam ;rsl:;'::rﬂnqui en
eft » les propriétaires du pro-
duit net & les cultivateurs , id. g

Le commercant national , confidéré dans
fa profeffion feulement , eft cofmopo-
lite , idem.

il eft encore cofmopelite 4 raifon de la
na!umde_fes richefles ; elles ne font
poine partie de celles de I'Eac, 370,
i3 O

Oppofition entre l'intérér de I'Ezat & l'in-
térée particulier du commergant na-
tional , 3714 3724

Le terme de cofmopolite n’eft point une
injure ; pourquoi , 372«

Au’_;r; profeffions qui font cefmopolites ,

Eloge & utilité des vrais commercants ,
T2: 17 %s

Ré}ulu:? Ifir.'-e précife de l'intérét de I'E+
tat, par rapport au commerce. 373.

Comment I'intérét général de I'Erac &
lintéréc particulier des commergants
nationaux fe concilient par le moyen
d’!h ]iberté) 37 0!?4'

Ce moyen de conciliation eft dans le plan
général de 'ordre effentiel des fociétés,
qui ramene & I'unité toures les diffé-
rentes claffes d'une méme fociété , &
méme toutes les fociérés particulieres,

The

Désvelu ment de cet argument en fa-
veur de la liberté, 375, ’

Développement de la différence qui fe
trouve entre un peuple de commer-
gants & une nation agricole & produc-
tive 5, 375. 76. O fuiv,

Chez un tel peuple l'intérée du commer-
ce eft I'incérét perfonnel des commer-
cants ; chez cette nation il eft l'inté-

Cerél de la rcp%ﬂ 1376 L

uple a in "augmenter d fon
rl::l?:‘?ll:s frais du mmmegrn;; cette na-
tion a intérér de les diminuer, #d.

Un tel peuple ne forme point vérita-
blement un corps poli ique , id.

II peut éwre dérui injuftice & fans
coup férir, 376. 377. 3

Un tel peuple ne peur jamais former
un Eat riche , 377, :

Les richefles de fes commergants ne font
point i I’Etat, d.

Les motifs arbitraires & paflagers qui
peuvent quelquefois permettre i I'Erat
d'en d:f'go(‘;l: ne forment point un lien
politique, i

Les nations agricoles & produ&ives font
les feules qui puiffent fonder une puil=
fance folide , 1d. - A

Befoin qu'elles ont de la plus grande li-

b-.;rté poffible dans le commerce. 377)
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D v meilleur érat offible d'une na-
tion ; en quoi il confifte ; befoin
g'il a de la plus grande liberté
poffible dansle commerce. Fauffes
‘adées fur t‘wzﬁmr&' Sur la veri-

© blericheffe d’une nation : fa véri-
table richeffe n’ef qu'une richeffe

en produétions. Une richeffe en

- argent n'eft que Ueffer de la pre-
miere, €& ne Sentretient que par
la premiere. Différences f?'cmid'-

- les entre ces deux forzes de riche/-
Jes, page 378,

Ifl.mril_tlé notions du commerce & leurs
conféquences fommaires réunies dans
un méme point de vue , 378,

Idée précife 3:11:. richefle ; elle ne con-

. fifte qne dans les valeurs difponibles ;
quelles font ces valeurs dans une na-
ton , 379.

1dée précile du meilleur érac poffible
d'une nation, #d.

Comment il tiene. doublement 3 la plus
Conféquence qui en réfulte en faveur de
Ia té du commerce, 379. 380.

Comment la richefle d’'une nation
du bon prix de fes produions , 380.

Différence entre bon prix & cherté 5 381,

Une marchandife d'un grand prix peut
n'étre pasd ::here ; une autre peut l't?-:r:,

e dun 3 TG
Laicherté n'eft qu'un prix difpropor-
s Ve (UG ket o 0
prix efl tour I g ‘une
convenance ¢gale :El:"m comme

 a l'acheteur , id.

Ordre des vérités qui démontrent que le

- meilleur érac poffible d’'une nation ne
peutnaitre que de la liberté du com-
merce, 382.

La richefle d'une nation ne confifte point
tu la fomme d’argent qu'elle pofl¢-

38

L"’E’lﬂ nz.;i qu'une richefle relative &
non abfolue , 7d. ]

Ayec plus d'argent on peutéere plus pau-
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vre, & étre plus riche avec moins d'ar-
nt, . _ ;

L‘E‘E&mt ne mulriplie point les chofes

‘ultelles; mais les chofes nfiselles im-
priment & I'argent un mouvement de
circulation qui fait le méme effet que
fi elles le multiplicient , 7d.

Importance dont il elt i une mation de

e procurer par la reprodultion, une
grande abondance de chofes ufuelles,
383. 384.

L’argent n'eft qu'un moyen d'échange :
on_fupplée l‘:rq_ent; mais on ne peut
“fappléer les chofes ufuelles, 384. 385.

Définition fimple de la richefle ;elle et
moyen de jouir, 384.

Certe définition prouve qu'il n'y a.que
le uit net & dilponible des terres
qui foit richefle , 7d.

Comme l'or & l'argent fouvent: nefont
pas richefles, id. | st
La reprodu&tion-eft le principe deda ri-
- chefle en argent dans une nation agri-
m.le » 536- : L]
Une richeffe en argent n'eft que I'effet
d'une richefle en - ions qui- a
changé de forme , 1d. ;

Différence entre ces deux fortes de ri-
~hefles. La richefle -en argent fe dé~
truit par la jouiffance; & la richeile
en produétions fe perpétue par la con-
ﬁmﬂ 3 H- > } i1

Autre différence tirée de I'utilité immé-
diate d'une richefle en produftions ,
utilité qui ne (& trouve point dans une
richefle en argent ;LM. 387,

Plus unenation abo produdtions
& moins elle a befoin d’argeney 387.

La richefle enargen:, quand elle n'eft
point I'effer d’une richefle en produc-
tions , ne s'obtient que par les priva-
tions , fd. ; :

Richefle en produétions eft la feule &

Gaigas-vichelo wixisthing 306,
CuariTrRE XLIL

Svrre du Chapitre précédent.

Erreurs contraires aux wérités

iy démontrées. Balance
%J: gmnﬁfm:. Faufferé des [yfté-
mes éablis d cer égard : leurs
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contradiffions, & les préjudices
qw'ils caufent @ une nation & @
un Souverain, Fauffes [pécula-
tions fur Uaccroiffement annucel
“'de Pargent en Europe ; comme
cet accroiffement doit néceffaire-

ment [e partager entre les na-

tions commergantes. Neéceffité de
la libre “circulation de Uargent.
Comment (a maffe pewr groffir
dans une nation, & en indiguer
la richeffe, page 389,

Enrrevrs conféquentes i la premiere
erreur de ceux qui ont regardé l'ar-
gent_comme le principe de la ri-
cheffe d’une nation, 389.

Balance du commerce : faufleté des (y(-
témes qui lui font relarifs, 4d.

Abfurdité de vouloir qu'une nation ga-
gne toujours par le commerce fur une
autre nation, 389. 3g0.

Retour ficheux je ce {yltéme vu dans
les plus grands fucces qu'on puifle
lui fuppoler, 3s0. :

Ses fu font deftru&ifs de la repro-
duéion & de la population nationales,
fd'

Autres inconvénients. Guerres, &c. 391.
391. 9;- re

i ni Concuurent A accelé-
rer la dépréZnion que de tels fucces
font éprouver i la nation qui fe les
procure, id i

Fauffeté de ce fylléme confidéré dans

'les moyens de le mertre en exécu-
.cution , 392. ;

11 déeruic tour commerce , tandis qu'il
fe propofe de s'enrichir par le com-
merce, 391. 393

1l eft onéreux a I qui croit gagner

. fur les aurres nations, 393. 394+

La méme vérité reconnue dans tous les
différents contre-coups de ce fyfté-

_ ME; 394, "

Différents points de vlie qui font voir
combien les pratiques relatives 3 ce
fyftéme tendent 3 appauvrir le Sou-
verain & la nation, 394. & [wv.

Examen des vaines fuppofitions quon

$o7

eut oppofer &-ces. démonfirations ;

Feurs contraditions évidentes, 397,
Wi, .

Lo

Les défordres réfultants de ces pratiques
occafionnent une déprédation n.écr_}ar'-
rement progreflive, jo9.

Le méme (yitéme réduit 3 Tenvie de
s'approprier feulement l'augmenta-
tion annuelle de la maffe d'argent en
Europe 4 400. € fwiv,

Cetre augmentation doit (e partager en-
tre routes les nations commercantes,
fuivant une proportion néceflaire que
rien ne peut déranger , id.

Les nations qui ne vendent que de I'ar-

gent, doivent néceflairement sappau-
vrir par I.’luimmnzion de la maile
d’argent en Eurgpe, 400.

L'argent eft une efpece de fleuve ; com-
paraifon qui prouve que la liberté de
fa fortie doic étre é i la libereé de
fon entrée, 403.

L'argenc qui paffe chez une nation , in-
dique , mais ne faic pas la richefle de
cette nacion , 404.

CuarpiTreE XLIL

Svrre du Chapitre précédent.
Fauffe idée des produits de l'in-
dufirie. Erreurs réfultantes de
Pillufion gue font ces produits ap-
parents. &uand & comment 'in
duffrie manufailuriere peut étre
utile au commerce des produétions.
Elle n'en augmente jamais les
valeurs au profic de la nation.

Neéceffité d'une grande liberté &

tous égards, pour rendre cette in-

duftrie utile j’o la natign, Contra-
diftions & inconyenients des [y~
témes oppofeés & cetze liberté , pag.

b it s

L terme de richefle a dans notre lan-
gue diverfes fignifications, 405.
Tantée il 2 rapport i la nature des cho=
fes, & tantdz A la fortune des: per-
{bﬂnf’s; idc .
Mauvais emploi du terme de richefie
ST g
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ar rapport a largent, id.

Mr rife: relative a cE mauvais emploi.
n a confondu Vargent avec les ri-

- cheffes réelles , ou les chofes ufuelles
qu'il repréfente, id. . .

L'lt%;:r.- ne conflitue point ce qu'on ap-

ipelle une richefle perfonnelle & ha-
bituelle, ¢’eft-d-dire, une richefle qui

+a Ja faculeé de (e reproduire apris
v'on I'a confommée, 406.

Mdee qu'on doit fe former de la richefle

. habituelle d'une:nation , id.

Elle ne confilte que dans la valeur de fes
reproduétions -annuelles, 406. 467,
Cette richefle n'eit point augmentée par

les travanx del'indufirie, 407, & fuiv.

Le prix des onvrages de induitrie n'eit
point arbitraire ; il eft au contraire un

- prix néceflaire , id.

Ce que c'eft que ce prix, comment il
fe forme , pourquoi il eft néceffaire ,
407. 408. s09. :

1l n'eft-que la repréfentation des valeurs
en produftions conlommées par l'ou-
vrier , ou du moins qui font répurées
I'étre , 408.

Cleft llz;ix des produ&ions ainfi con-
fom ou réputées I'étre, qui dé-
cide du prix des ouvrages de I'induf-
tl'i! ’ id.

Conféquence =il eftindifférent 2 une na-
tion:de vendre aux étrangers fes pro-
dutions en nature, ou de les leur

" vendre manufatturées, pouryil qu'elle
les vende au méme prix s les

. deux cas, 408. 409. & 410.

Quand 8 comment louvrier peut ven-
dre aux étrangers fes ouvrages au-
deflus de leur prix néceflaire, 7d.

Quand & comment la concurrence des
autres vendeurs comme lui I'en em-

.. péchent , id,

Cetce cherié, quand elle eff
greve la nation, 408. 409.

Quand - & comment lindufrie manu-
fafturiere peur étre utile au débit des
productions , 405.

Ne pas prendre certe utilité pour une
zwgmemﬂm rs 4 #d.

Lavaleur des ouvrages de I'indufirie yen-
dus i l’é'tran,ger, eft que la valeur
des produétions nationales confom-

““'mées par Vindufitie ; 409 & 470

poffible ,

TascE DEY CHAPITRES

L'induftrie ne’fait que donner une for-
me pouvelle aux produ&ions natio-
nales fans en augmenter-les yaléurs ,
4 :o' 1 1 \ +

L'induflrie ne fair que.des dépenfes; &
on les prend pour une augmentation
de richeffes , 410. 315 Hu

L'ouvrier qui vend aux éwangers fon
ouvrage au-deflus de fon prix nécef-
faire ne bénéficie pas fur les étran-
gers; mais bien fur 3 propre nation,
412, 413-

Autre maniere dont la nation eft 1éfée
par ce renchériffement, 413.

L’ouvrier ne fait jamais renchérir: les

rodudtions de la nation au profis de
a nation , 413. 414.
Ce renchériffement eft le fruit de Ia
" concurrence & dé la liberté ; elle eft
méme contraire aux incéréts-& 3 la
volonté de l'ouvrier, g13, 414, ¢
fuiv, -

Combien cetre obfervation mer en'évi-
dence la néceflicé dela liberté, 414.

Ladmﬁiﬁe obfervation s'applique i V'in-

u commenian'te, 4T%. 416,

Les fervices de l'indufirie manufa@u-
riere pour procurer le debit des pro-
duttions n'eft quun pis-aller, 416.
417,

Ce llEiﬁ-aﬂer tire toute fon utilité de la

iberté ; fans cela il dégénere en mo-
nopole , F;S- el '

Argument fimple pour er que les
bénéfices du manufa&turier font fairs
aux dépens de la nation, dont il ma-
nufaéture les produ&tions, 4718.

Comment la main d'cuvre devient utile
4 Ia nacion, par le moyen de la li-
berté , . i

Confiquence : néceffité d'une grande li-

* berte pour admettre tous les homm
i manufafurer , 419, \

Aurre conféqueénce : néceffieé d'une pran-
de liberté dans l'exportation des ma-
tiéres premietes employées par’ nos
manufauriersy #0770 0

Préjudices que caufe 4 une nation Ia ‘pri-
vation de cetre’ liberté, Cette priva-
tion n'eft (enfible quautant qu'elle eft
nuifibley #d. & fifv.

Contre-coups de ces préjudices; ils font
progreflivement deftruéifs de- la"ri-
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chefle nationale & de la population ,
420, 428" i

Faufle idéede ceux’qui penfent que les
frais des confommations tournent au

A de la m’ 410.

Comment_la liberté du com-

merce en tout genre, aflure i une
nation fon meilleur érat poffible i tous
égards 5 422,

CuariTre XLIIL

LryvpvsTrrz neff aucune-
ment produive : démonfiration
particuliere de cette vérité, pag.
423.

DiFFERENTES manieres de rendre fen-
fible la vérité préfentée dans ce Cha-
pittey 423, € fuiu. b

L’ouvrier ajoute a la valeur primitive de

la matiere premiere qu'il met en ccu- .

- vre, toutes les valeurs qu'il a con-
fommées, 7dens

L'induftrie n’eft pas plus créatrice de la
valeur de fes ouvrages, quelle l'eft
de la hauteur & de la longueur d'un
mur qu'elle conftruit, 424.

L’indufirie n'eft créative que des formes,

id.

A raifon de Putilité de ces formes , Ie
prix de fes ouvrages réfulte d'une ad-
dition de plufieurs valeurs impurées
fur un feul objet; & toutes ces. va-
leurs exiftoient déjd , 424. 425,

Ce ne font point les travaux de l'induf~
trie qui_produifent de quoi I'indemni-
{er de fes dépenfes, 425, N

Elle differe en cela de a clafle produc-
tive, dont les travaux font réprodue-
tifs de fes avances & de fes profirs, id.

Obfervacions fur les faux produits de
I'induftrie dans les manufadiures de
dentelles, 426, & fwiv. .

Cette indufirie qui avec 10 fols de fil
fait pour. 3000 de dentelles, n'eft au-
cunement productive, & ne multi-
plie point les yalenrs , id.

Preuves & conféquences de cette vé-
rieé , id. ,

Pourquoi & commenc les agents de I'in-
duz:ric s'enrichiffent , quoique le prix
de leur main-d’ceuyre foit un prix

509
néﬂﬂi.lre t i;nhi

Béﬁt{ﬁiu: 430
Idée précife d’un prix
Lnier veg:u‘ au- us;haf;r'.l.ﬂ

‘indufirie ne faic ' provoquer

confommations, &1?:& encela qu'elle

eft utile 4 la reprodu&tion, 4371. 4312.
Ceft par la méme raifon gu'elle eit urile

aux nations agricoles , #d.

La liberté eft le germe & la mefure de
cette urilité, 432, :

Le commerce extérieur ne doit poinc
s"accroitre en proportion de la prof-
périt¢ d'une nation; il en eft' méme
tout au contraire : le commerce ex-

. :gueur diminue & le comﬁ'murqe ‘in=-

rieur au nte , 43t. %

Lx Eopuhﬁogl;m; 1 dnark-croifg;u en
raifon de I'augmentation de la richefle
nationale, & la nation' a moins be-
foin du fecours des éerangers pour

Jouir; 433« :

commerce extérieur fert 4 conduire
une nation i fon meilleur étar poffi-
ble; mais dés qu'elle y eft arrivée,
elle n'a plus le méme befoin de ce
commerce , fd.

Un grand commerce extérieur fans li-
berté et deftru@if des richefles de
la nadon & de la ;population, 43:.

Le plus petit commerce extérieur , mais
joint i la plus grande libereé pofli-

s peut fuffire au meilleur érat pol-

fible de la nation & du Scuverain; id,

CuarrTre XLIV.

REécaprrrvrariown & Conclu
Jion de cet Ouvrage. La loi de
la propriéié , établie fur Pordre
phyfique, & dont la connoiffance
évidente eft donnée par la na-
ture & tous les hommes, renfer~

- me en fon -entier Lordre effen-
tiel des Sociétés. Ceite loi unique
& univerfelle eft la raifon effen-
tielle & primitive de toutes les
autres loix, Ses rapports avec les
maurs. Combien les [yftémes pu-

* blics d’un gouvernement influen:

" fur la formation de I homme o~

TS g
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ral. Les yertus fociales ne peu-
““went lre que paffageres , dés
. quelles fon: féparées de Lordre

x AMEN des motifs qui empéchent de
E_ regarder comme poflible I'érablifle-
" ment de Yordre dans toute fa perfec-
ton, 435, @ fww.
'E‘m;iliqé de ces motifs ifim.plicité de I'or-
dre;j il eft rour entier renfermé dans

" une feule & ‘unique loi, 436. 437. -

Praiors et gl presiers

Premiers- Befoins phyfiques & premi
devoirs qui nous font impofcs par la
nacure, & que nous connoiflonspar
nos 5 438. € fuiv.

‘Premiers droits , ceux d'w%:&n' & de
conferver , q;li réfultent de nos pre-

miers devoirs, & que la nature nous
rend fenfibles , id.

Ces premieres connoiffances nous don-
nent naturellement & néceflairement
celle de nos premiers devoirs en (0~
ciété , 439. & fuiv. .

La nature eft le véritable inflituteur de
I'’homme focial, 440. & fwiv.

Cleft elle-méme qui nous infiruic de la
roprict pecinnelles v prop

riér onnelle, t
snu iliai Pqezlrmeﬁuue émanation ,

440- L ik

Nos fenfations nous conduifent i la con-
noiffance du jufte & de linjufe ab-
ﬁ:ﬂ.ls,. id.

Certe lumiere naturelle reconnue par les
livees Saints & par les Auteurs pro-

hanes i 1

c.a "4::: n::noiﬂinces fuffifent a
la gmﬁnn des {ociérés particulieres,
B42e O [upv. L LN

L’objet de notre réunion en fociéeé, eft
le maintien du droit de propri¢té dans
toute f[on étendne naturelle & primi-
tive, 442, & fuive

Cet objet nous eff manifeft¢ par nos fen-

hﬁﬁnm'*’d' “ e &h
mpné:ﬁ éﬂnr me=
ba fnl:e de.h'libaé-mk main-
» dien de cette liberté dérive du main-

tien de la propriéeé, 444: 445.

TadrE DEs'CofAPrTRES ¢
Propriéié, sifetd, liberté, font Ta raifon

P i & eflentielle de toutes les

oix pofitives, 445, ¢ fuiv,

Les loix pofitives [ont roures faites , &
Pordre eft tout entier renfermé dans
la loi de la propriéeé, dans I'obliga-
tion de la maintenir dans toute (on
érendue nawrelle & primitive , 444+
445. O [fuiv, - '

De-li dérive la néceffité de la plus

grande liberté poffible dans tout ce

qui peut appartenir au commerce &
aux différentes négociations que les

hommes peuvent faire entr'eux, li-

berté qui devient une loi eéffencelle

& fon ntale 3 cet égard, 447.

Lad'frcgnml‘t'&é fonciere dérive de la pro

nciere derive
prlzét perfonnelle par une MGE:;
phyfique , 448.
La propriété perfonnelle eft le feul droit
imirif, & la feule loi primordiale,
ont émane tous les aurres droits &
toutes les autres loix, 448. & fwiv.

De la loi de la propriété découlent toutes
les autres loix concernant le ge
du produit des terres, entre les pro-
priétaires fonciers & les autres hom-
mes, 449. & [wiv.

De la méme fource découle I'inflirurion
des Magiftrats , & I'ordre eflentiel de
leurs procédés, 473,

Mul ahug danrorird 3 craindre 3 cet
égard , 454. € fuiv,

e la méme fource encore découle I'inf~
vrution d'un Souverain unique, 45¢.
4.1'6. &fm.

Communauté dintéréts naturelle entre
le Souverain & les fujets, 45 8. & fuiv,

La loi de la propriété nous donne toures
les loix mblic i h&f}mm_ ion du
revenu s 459. uiv.

La R'iwegnené éréditaire une
fuite de la loi de la propriéeé, 46z.

£ fouveis egitaiie ;
e pouvoir ne peut apparte-
nigoqn'nu Sm?veniq.pu une m
la loi de la propriécé, 464.
La loi de la propriéé eft exclufive du
luxe, 466. b o .
La méme loi eft le principe de la vraie
litique que les nations doivent ob-
f:;ver nlg‘el.'l&, 46¢. & fuiv.
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Avantages de cette, politique communs Obfervations fur les Gouvernements
i toutes les nations, id, conquérants ; leur f(yfiéme public

La loi de la propriéeé, principe de la elt le germe néceflaire de la dépra-
morale & des vertus fociales, 471. vation des mceurs , & de la diflolution
& fuiv. de ces corps politiques, 476,

Le {yftéme public du gouvernement dé- Ce vice eft la caule de la chute de I'em-
cide des meeurs dans une nation, 473. _ pire Romain, id. .
& fuiv. Conclufion : néceflité manifefte donr it

Les verws fociales ne peuvent fe per- elt, que I'ordre effentiel des fociétés
pétuer fans l'ordre focial; 474. & jfli:.-. s'érabliffe naturellement lori'qu’ij fera

La méme vérité rapprochée des exem-  connu dans toute fa fimplicité & dans

ples g}te nous fournic l'antiquicé , toute fon évidence ,

475, T fuiv.

Fin de la Table des Chapitres & des Matieres.
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