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RESUMO: O capitulo discute o encontro das agendas de seguranca internacional, direi-
tos humanos e infancia na Organizacao das Nacdes Unidas. O texto analisa a historia do
desenvolvimento desses campos, as regras produzidas no seu ambito e como as normas
de seguranca e direitos humanos permitem o desenvolvimento de expectativas comuns e
regras em relacdo a proteciao da infincia. O capitulo avanc¢a o argumento que as transfor-
macodes ocorridas no pos-Guerra Fria abriram espaco para inclusao da protecido infantil na
agenda internacional, na interseciao entre as politicas voltadas a promoc¢ao da seguranca
internacional e dos direitos humanos.

Palavras Chave: Organizacao das Na¢oes Unidas, multilateralismo, governacao, segu-
ranca internacional, direitos humanos, infancia.

ABSTRACT: The chapter analyses the intersection of international security, human
rights and childhood agendas in the context of the United Nations system. It addresses the
development of these three areas, the rules that are produced within their scope, and how
the security and human rights norms have opened room for the development of common
expectations and practices regarding the protection of children. The chapter argues that
the post-Cold War transformations have made possible the inclusion of child protection

https://doi.org/10.14195/978-989-26-1750-3_3



practices in the international political agenda, precisely at the intersection between these
policies, whose goal is to promote both international security and human rights.

Keywords: United Nations Organisation, multilateralism, governance, international
security, human rights, childhood

Introducao

Em setembro de 1990, a Organizacdes das Na¢oes Unidas (ONU) sediou o
que na época foi considerado o maior encontro de lideres internacionais, que
participaram durante dois dias do World Summit for Children. Liderado por
71 chefes de Estados, o encontro adotou a Declaracio sobre a Sobrevivéncia,
Protecao e Desenvolvimento de Criancas e o Plano de Acao com o objetivo de
implementar a Declaracao até os anos 2000. A inclusao do tema da infancia
na agenda internacional é reflexo, nio apenas da ratificacio quase que uni-
versal da Convencao sobre os Direitos da Crianca estabelecida em 1989, mas
também é produto de um contexto particular, marcado pelo fim da Guerra
Fria. Surge, assim, a possibilidade tanto de discussio e reflexdo sobre novos
conceitos, incluindo a participacio na agenda internacional de novos atores
da politica global para além dos Estados-nacao, quanto da vinculacdo trans-
versal de questdes tradicionais como seguranca, direitos humanos e desen-
volvimento. Dentre as principais inovag¢oes, destaca-se a promocao das ideias
de governacio globall, seguranca humana e desenvolvimento sustentivel.

Em particular, é interessante notar como o proprio titulo da Declaracio
adotada em 1990 ja retdne temas que até entdo eram tratados em esferas distin-
tas. Isto é, a protecao da infancia nao esta relacionada apenas a sobrevivéncia
das criancas, mas também a garantia das condicdes necessarias que permitam
o desenvolvimento considerado adequado desse grupo de pessoas, classifi-
cado, independentemente de especificidades locais, como inerentemente vul-
neravel. Além de vulneravel, a infincia é entendida como uma fase transitoria
da vida, isto &, as criancas estdo em processo de formacio, cujo objetivo final

¢€ a sua formac¢io como adultos e cidadaos. E como se a crianga ocupasse uma

1 Sobre o conceito e governacdo ver o capitulo teérico deste volume.
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posicao de espera até tornar-se um adulto, o sujeito politico — cidadao — por
exceléncia. Nesse sentido, € possivel identificar a relacdo e certa dependéncia
entre os esforcos voltados a promoc¢ao de um desenvolvimento (adequado)
das criancas e o investimento na producio da ordem internacional, pautada
pela ideia de um progresso linear. Nas palavras do ex-Secretario-geral das
Nacoes Unidas, Kofi Annan (2001: 102), no relatério We are the children: “sao
as criancgas, através do desenvolvimento individual e contribui¢ao social, que
moldam o futuro do mundo - e é por meio das criancas que ciclos ja enrai-
zados de pobreza, exclusido, intolerancia e discrimina¢io podem ser finaliza-
dos”. De forma ainda mais clara, o Fundo das Nacdes Unidas para Infancia
(UNICEF) (2000: i) afirma que o “progresso das nacdes” deve ser avaliado nao
apenas pela capacidade militar e/ou econémica, mas por meio da “protecao
que é garantida as mentes e corpos crescentes das criancas”.

Nesse capitulo, discutiremos como essa concecao de infincia como fase
de transicao para a vida adulta articula e, ao mesmo tempo, se torna possivel
devido a aproximacio das agendas internacionais de seguranca e direitos
humanos em especial a partir da década de 1990. Observa-se ademais como
estes mecanismos de governaciao vem a compor a esfera do multilateralismo
lidando com questdes de seguranca, direitos humanos e infincia. Aqui vale
ressaltar dois elementos fundamentais para inclusio do tema da protecao
internacional das criancas na agenda de seguranca especificamente: (i) a
centralidade das chamadas “novas guerras” (Kaldor, 2007), que violam sis-
tematicamente os direitos humanos das populacdes civis e nas quais grupos
vulneraveis — mulheres e criancas — sao as principais vitimas; e (ii) a publica-
¢ao do Relatorio Machel sobre o impacto das guerras nas criangas em 1996.
A partir da apresenta¢ao do relatério, o Secretario-Geral da ONU nomeia um
Representante Especial para a questao das criancas em situacio de conflitos
armados e, em 1999, é aprovada a primeira resoluciao tematica no Conselho
de Seguranca, sob a justificativa de que tais impactos nas criancas em situa-
¢oes de conflito armado sao uma potencial ameaga a paz, a seguranca € ao
desenvolvimento internacional.

Assim, argumentamos ao longo do capitulo que os direitos das criancas
sao articulados e compartilhados a partir da intersecio entre as agendas de

seguranca internacional e direitos humanos, produzindo, assim, uma versao

45



universalizada da infancia e da crianca como sujeito e objeto da governacao
e das instancias multilaterais. Ao mesmo tempo, observa-se como essa noc¢ao
particular, embora universalizada, de infancia opera como um pilar impor-
tante na reproducio de uma ordem internacional fundamentada numa con-
cecdo de progresso linear. A fim de explorar as relacdes entre as agendas de
seguranca internacional, direitos humanos e prote¢io da infincia no ambito
do sistema Onusiano, o texto esta dividido em trés partes: as duas proximas
seccOes analisam, especificamente, o lugar da Organizacao das Nacdes Unidas
nas areas de seguranca internacional e de direitos humanos, buscando explo-
rar como as transformacdes ocorridas no pés-Guerra Fria abrem espaco para
inclusao da protecao infantil na agenda internacional. Finalmente, a ultima
secido analisa como a governacao da infancia por meio das instancias multila-
terais e a consequente promocao dos direitos das criancas e das praticas de
protecao infantil sao articuladas por meio das agendas de seguranca e direi-
tos humanos, participando, assim, da produciao de uma ordem internacional

baseada em uma concecao linear de progresso.

Normas, discursos e praticas multilaterais no sistema Onusiano

no campo da seguranca

A ONU foi constituida em 1945 com o proposito de “manter ou restabe-
lecer a paz e a seguranca internacionais” (ONU, 1945). Assim, a organizacio
esteve envolvida na governacio em matéria de seguranca desde sua criacio.
Contudo, ap6s o final da Guerra Fria, observa-se um processo de transfor-
macao da organizacio que impactou sobremaneira a sua forma de atuacio
no campo da seguranca internacional. O sistema de seguranca coletiva da
ONU foi profundamente modificado a partir dos anos 1990 na medida em
que novos conflitos de carater intraestatal eram incluidos na agenda interna-
cional, levando a discussao sobre as chamadas novas guerras (Kaldor, 2007).
O préprio conceito de seguranca é ampliado, passando a referir-se as ameacas
advindas de diferentes atores, processos e objetos de referéncia que vao do
planeta ao individuo. Neste contexto, o papel do Conselho de Seguranca sofre

mudancas significativas.
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Com o objetivo de gerar mais coopera¢io, menos violéncia, bem como
mitigar o dilema da seguranca? (Claude, 1958), o sistema de seguranca
coletivo € o cerne das instituicdes multilaterais globais no campo da segu-
rancga. O sistema traz uma referéncia Unica a possibilidade do uso da forca
pelo sistema multilateral. O artigo 42 da Carta da ONU estabelece a possi-
bilidade do uso direto da for¢a contra um Estado quando é definida uma
“ameaca a paz e seguranca internacionais” pelos membros do Conselho
de Seguranca3. Este sistema nio funcionou como o esperado durante a
Guerra Fria, em parte, devido ao uso do veto pelos cinco membros per-
manentes, e, em parte, pela diferente natureza das guerras que ocorreram
durante o periodo. No entanto, este foi revigorado nos anos 1990 quando
os membros permanentes do Conselho de Seguranca conseguiram chegar
a solucdes de consenso e a as “ameacas a paz e seguranca internacional”
foram redefinidas.

A ONU, enquanto uma instituicao multilateral, expressa de diferentes
formas as relacdes de poder no sistema internacional e na sociedade global
(Hurrell, 2007: 11; Guzzini, 2013). Estados poderosos e elites econémicas,
politicas e culturais podem influenciar ou determinar a producio de regras e
parametros de comportamento. A expressao mais clara da relacio de poder
entre Estados é encontrada justamente nas regras de funcionamento do Con-
selho de Seguranca. Neste caso, o papel especial das grandes poténcias foi
reconhecido na forma das atribuicdes especificas do Conselho de Seguranca
e num processo decisorio que concede prerrogativas de soberania especiais

as grandes poténcias, na forma do poder de veto. Assim, as transformacoes

2 O teodrico realista John Herz (1950) introduz o conceito de ‘dilema de seguranca’ a fim
de explicar o comportamento dos Estados, entendidos como atores racionais, cujo objetivo
central é buscar a prépria sobrevivéncia em um sistema internacional anarquico. Segundo
Herz, quando um Estado se sente ameacado, investird no aumento da sua capacidade
militar. Consequentemente, em um determinado prazo, os Estados vizinhos passam a se
sentir igualmente ameagados de forma que eles também investem em armamentos. Diante
dessa dinamica de relacdes, embora o objetivo inicial fosse garantir a propria seguranca e
sobrevivéncia no sistema, os Estados passam a conviver em uma situacao de maior tensao
e inseguranca.

3 Operacdes militares sido autorizadas e executadas de duas formas diferentes (algumas
vezes combinando as duas): a partir da criacao das forcas ao servico das Nacodes Unidas
para operacoes de paz (os Capacetes Azuis) ou por meio da autorizacao do uso de forca por
Estados membros, individualmente, em coligacdes ou no contexto de organizacdes regionais.
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ocorridas no periodo que analisamos também devem ser compreendidas
como expressao destas relacoes de poder. Ao final da Guerra Fria, Esta-
dos Unidos e paises europeus fizeram um claro movimento de reafirmacao
global de sua hegemonia e as sociedades civis nestes paises se movimen-
taram também para redefinir conceitos e instituicdes. A ordem liberal do
poOs-Guerra Fria tem como um de seus pilares a expansio do conceito de
seguranca e este movimento foi realizado em grande medida no contexto do
Conselho de Seguranca.

Assim, a agenda neste 6rgao nas décadas de 1990 e 2000, e em particular
as suas resolucdes, expressam uma preocupacio com ameacas ampliadas
envolvendo desde agressdes tradicionais entre Estados até o desrespeito aos
direitos humanos e ao direito humanitario. O tratamento de niveis elevados
de instabilidade como ameaca € o pano de fundo deste movimento de amplia-
¢ao (Duffield, 2001). O conceito de intervenc¢ao humanitaria foi incorporado
ao vocabulario das relacoes internacionais nos anos 1990 e as responsabi-
lidades associadas ao conceito de soberania foram redefinidas (Holzgrefe e
Keohane, 2003). O conceito de seguranca humana (Kaldor, 2007) e a dou-
trina de responsabilidade de proteger, discutida no capitulo 3 deste livro,
organizam esse debate no ambito da ONU. O conceito de intervenciao huma-
nitaria estabeleceu uma associacao entre ameacas aos direitos humanos
e/ou crises humanitarias e a seguranca internacional (Wheeler, 2000), abrindo
a porta para uma possivel intervencio internacional (Wheeler, 2000; Weiss,
2007). Assim, observamos que as regras internacionais concebidas e propos-
tas para a regulacao, restricio ou eliminacao do uso da violéncia sao muitas
vezes as mesmas que constituem as condi¢des de possibilidade para a autori-
zacdo e legitimacio de seu uso (Kennedy, 2006; Walker, 2010). A articulacdo
de uma agenda de intervencdo humanitaria e a redefinicao das operacdes de
paz, autorizadas e legitimadas pela ONU, podem gerar mais violéncia aliada
a sua natureza civilizadora e imperial (Paris, 1997, 2002; Richmond, 2008;
Duffield, 2010, 2014; Douzinas, 2007). Ademais, neste cenario, a convivéncia
tensa entre diferentes partes da Carta da ONU - o principio da nao inter-
vencao, presente no Artigo 2 da Carta, e a defesa dos direitos humanos ou
a necessidade de enfrentar crises humanitarias — vem a ocupar lugar central

na agenda internacional.
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A geracdo dos mandatos para as operacdes de paz tornou-se uma grande
contribuicio da ONU para a promocao da paz e da seguranca internacionais.
As operacdes de paz tradicionais dependiam do consentimento das partes e
estavam subscritas pelo Capitulo VI da Carta, ou seja, diretamente vinculadas
aos mecanismos de resolucdo pacifica de disputas. Ainda hoje as operacdes
de manutencdo da paz envolvem o consentimento do Estado onde elas sdo
alocadas e uma negociacio com as partes envolvidas para a sua realizaclo.
As missoes de observacio sao formadas por um pequeno contingente desar-
mado, colocado numa regido apds o estabelecimento de um cessar-fogo. Ja as
operacoes coercitivas (peace enforcement) usam a coercio da forca para rea-
lizacdo da missao, definem um inimigo, abandonando a neutralidade e impar-
cialidade da ONU e sio legitimadas pelo Capitulo VII da Carta (Thakur, 2006).

O crescente espaco conferido ao humanitarismo na agenda internacional,
o maior nimero de conflitos intraestatais e a crise de estruturas estatais foi
crucial para o aumento do nimero e da complexidade das operacdes de paz
a partir dos anos 1990. Especificamente, a integracdo entre atividades milita-
res, diplomaticas, humanitarias, politicas e administrativas aumenta drastica-
mente a complexidade das operagdes. Assim, as operacdes de paz passaram a
incluir desde mecanismos de resolucao pacifica de conflitos como mediacao
e desarmamento até a reestruturacio de Estados. O nimero de operacdes de
paz aumentou significativamente, bem como o escopo das suas atividades e a
quantidade de militares e civis envolvidos (Zanotti, 2011; Diehl e Balas, 2014).
Além disso, a imposicao de sangdes tornou-se mais frequente, e foram criados
tribunais para crimes de guerra, crimes contra a humanidade e genocidios.

A construcao de instituicoes estatais e da sociedade civil € promovida
através do envolvimento em atividades como a reestruturacio de policias,
organizacao de eleicdes, gestacao de novas ordens constitucionais, retirada de
minas, assisténcia humanitaria, monitorizacio no campo dos direitos huma-
nos, repatriacao de refugiados e criacio de comissoes de verdade e/ou recon-
ciliacao. A necessidade de ajuda humanitaria e o desrespeito pelos direitos
humanos tornam-se critérios importantes para a criacao de operacoes de paz,
sendo a seguranca de individuos, entao, objeto das mesmas. Vé-se que as ope-
racdes de paz no periodo em questio aqui tornam-se parte central do aparato

multilateral se diferenciando claramente da proposta original de controle do
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uso da violéncia por parte de Estados ou grupos em conflito. A producio de
mecanismos de resoluciao de conflitos é outra forma de atuacio da ONU no
campo da seguranca. Ao gerar normas que guiam a mediacao de conflitos,
os espacos sociais onde estes conflitos podem ser negociados e as formas
de pressao para adequar o comportamento dos atores as normas e decisoes
coletivas, a Organizacdo pode gerar previsibilidade, diminuicio do uso da
violéncia, além de amenizar perce¢coes de ameaca.

No momento histérico em foco aqui, a mediacio internacional? e proje-
tos de transformacio de conflitos também tornam-se mais relevantes para o
sistema multilateral. Atividades de mediacao em particular sao realizadas por
diversos atores, como organizacoes nio governamentais, individuos com alta
influéncia ou Estados. A ONU, em especial, exerce um papel central neste
campo. Em 20006, foi criada uma Unidade de apoio a Mediac¢io Internacio-
nal dentro do Departamento para Questdes Politicas e, desde entlo, ela pro-
duz missdes de mediacao e regras de referéncia para essas atividades. Da
mesma forma que operac¢oes de paz se tornaram mais complexas, envolvendo
a reconstrucao de comunidades politicas, assim também os projetos de resolu-
¢ao e transformacio de conflitos da ONU foram complexificados e ampliados.
Os processos de paz passaram a envolver negociacdes sobre a natureza dos
Estados, sua relacido com a sociedade e os regimes internacionais de direi-
tos humanos dentre outros, também constituindo parte dos mecanismos de
governanca global (Richmond, 2001).

As restricoes relativas ao desenvolvimento, produc¢io, armazenamento,
proliferacio e uso de armas é uma esfera normativa crucial do Sistema da
ONU desde meados do século XX. Essa é uma contribuicio basica para a
governacio no campo da seguranca, limitando a geracio de dilemas de segu-
ranca, construindo confianca e protegendo principios do direito humanitario
e de direitos humanos. A verificacaio e monitoramento da aderéncia as regras
produzidas pelos tratados e acordos para controle de armas e desarmamento

sao realizadas pelas agéncias da ONU através de missOes especiais e redes

4 para este assunto veja o trabalho realizado pela ONU neste campo em https://
peacemaker.un.org/mediation-support.
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de monitorizacio®. Ademais, a formacio e apoio aos paises para que estes
possam aderir as regras vigentes também ¢é uma prioridade. Essas ativida-
des também adquiriram novas caracteristicas nos anos 1990 com crescente
énfase em mecanismos baseados na logica da seguranca humana (MacFar-
lane e Khong, 2006). O direito de seres humanos de estarem livres do medo
colocaram armas antes pouco estudadas e discutidas no centro da agenda da
ONU. Assim pequenas armas, minas terrestres e bombas cachos foram o foco
de movimentos sociais e novos tratados no pés-Guerra Fria®. A construcio de
sociedades pacificadas livres destas armas compde o quadro discutido aqui.

E justamente diante dessas transformacdes no campo das praticas e nor-
mas da seguranca internacional que se torna possivel a inclusio do tema da
protecao de criancas em situacao de conflitos armados nessa agenda especi-
fica. Diante de uma abordagem ambigua em relacdo a crian¢ca como nio ape-
nas aquele ser inerentemente vulneravel e em situacao de risco, mas também
como um potencial ameaca a paz e seguranca dos Estados e da sociedade
internacional, a violacio dos direitos das criangas, amplamente denunciada
pelo Relatério Machel, se torna um tema importante na agenda do Conse-
lho de Seguranca da ONU. Diferentemente de outras questdes que impac-
tam o bem-estar das criancas, como a fome generalizada em alguns lugares
do mundo, o envolvimento de criancas em guerras — seja como vitima dos
combates, seja como participante direto do conflito — ao ser percebido como
um desafio a paz e a seguranca internacionais em um sistema de seguranca
coletiva redefinido, se torna foco de atencao e de interveng¢des da ONU no
ambito das operacdes de paz que apresentam o escopo ampliado e nos pro-
cessos multidimensionais de resolucio e transformacao de conflitos. Como
sera discutido na udltima sec¢io do capitulo, este processo fica evidente a partir

de 1998, quando ocorre o primeiro debate no Conselho de Seguranca sobre a

5 A Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca, a Conferéncia de Desarmamento, a
Agéncia Internacional para a Energia Atomica, a Organizacao para a Proibicio de Armas
Quimicas, a Comissao Preparatéria para o Tratado de Proibicao de Testes Nucleares, o
Escritorio das Nacoes Unidas para Drogas e Crime sdo os principais espacos sociais criados
dentro do Sistema da ONU para lidar com temas de desarmamento e controle de armamentos.

6 Convencio banindo minas pessoais ou Tratado de Otawa de 1997 e a Convencio sobre
Bombas Cacho de 2008 devem ser mencionadas, além dos esforcos de controlar pequenas
armas através do Tratado sobre Comércio de Armas (Garcia, 2011).
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situacdao de criangas em guerras, e, mais especificamente, em 1999, quando a
primeira resoluciao tematica do Conselho de Seguranca é adotada.

Enfim, conclui-se que houve um deslocamento do dualismo doméstico/
internacional na agenda de seguranca. A redefinicao do sistema de seguranca
coletiva, do escopo das operacdes de paz, a elaboracio de projetos de trans-
formacao de conflito, mecanismos de controle de armamentos voltados para
a protecao de individuos, a preocupacao com instabilidade, o lugar crescente
do individuo nas rela¢oes internacionais e, finalmente, a redefini¢io do pro-
prio conceito de seguranca permitiram uma mudanga importante do papel da
ONU na producio de regras e expectativas comuns na esfera da seguranca a

partir dos anos 1990.

Normas, discursos e praticas multilaterais no sistema Onusiano

no campo de direitos humanos

Assim como no campo da seguranca, o final da Guerra Fria representou
um momento crucial para a agenda de direitos humanos na ONU. Nos anos
90, uma série de discussoes, normas e atividades refletiram a prioriza¢ao do
individuo vis-a-vis os Estados nacionais. Desta forma, foram estabelecidos os
conceitos de seguranca humana e de desenvolvimento humano. Ambos foram
elaborados na “Agenda para Paz”, anunciada por Boutros Boutros-Ghali e
pelo Programa das Nac¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 1992.
Outro marco central foi a adoc¢ao do relatorio “Renovando as Nac¢oes Unidas:
um programa para Reforma” pelo Secretario-geral Koffi Annan em 1997, esta-
belecendo uma perspetiva de direitos humanos para a ONU, a qual requer
que todas as suas atividades incorporem uma perspetiva de direitos humanos,
inclusive, as atividades vinculadas ao desenvolvimento, dando origem a pers-
petiva do direito ao desenvolvimento (rights based approach to development).

Os conceitos de seguranca humana e desenvolvimento humano foram ino-
vadores ndo apenas ao colocar os individuos como ponto focal das ativida-
des da ONU, mas também ao criar uma série de normas e programas para
implementa-los. A secao anterior discorreu sobre as atividades relacionadas

a seguranca. A perspetiva de direitos humanos para o desenvolvimento é
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um dos eixos para a implementa¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), e o seu sucessor Objetivos de Desenvolvimentos Sustentaveis
(ODS) (Weiss et al, 2013). A perspetiva do direito ao desenvolvimento substi-
tuiu em grande medida as perspetivas macroecondmicas de planeamento das
atividades das agéncias de ajuda ao desenvolvimento da ONU e organizacdes
da sociedade civil. A temdtica do desenvolvimento passou a focar a pobreza e
grupos vulneraveis, e também permitiu resgatar a relevancia de aspetos cole-
tivos tais como direitos sociais, economicos e culturais.

Ambos os conceitos redefiniram as areas tematicas da seguranca e do
desenvolvimento, estabelecendo um novo significado e horizontes norma-
tivos, interligando normas, instituicoes, pessoas e objetivos nio mais dire-
cionados para fontes de autoridade politica pré-definidos, mas para atingir
objetivos eficientes, com base nos meta-principios da accountability, trans-
paréncia, participaciao e estado-de-direito. Consequentemente, os conceitos
de seguranca humana e desenvolvimento humano compartilham uma relaciao
paradoxal com os Estados. Isto é, por um lado, estes ainda sio os princi-
pais atores responsaveis pela implementacido de politicas publicas, por outro
lado, sdo cada vez mais vistos como incapazes de implementar tais politicas
(Hoffmann, 2017).

Historicamente a ONU tem tido um papel central na producio de normas e
governacio na area de direitos humanos (Alston, 1994), ainda que as relacoes
com outras instituicoes tais como os tratados e tribunais regionais ndo sejam
configuradas de maneira formalmente hierarquica, como é o caso da area de
seguranca. A producio de novos conceitos, como discutido acima, mostra sua
continua relevancia. Quando criada, a ONU adotou uma perspetiva bem mais
abrangente sobre direitos humanos do que a Liga das Nacdes’, afirmando
no preambulo da Carta de Sao Francisco “a fé nos direitos fundamentais do
homem, da dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direitos
dos homens e das mulheres”. Existe uma divergéncia sobre a relevancia deste
compromisso desde seu enuncia¢io. Os liberais vém a inclusao da referéncia

aos direitos humanos como um atenuador dos principios de soberania e nao-

7 A Liga das Nacdes foi criada em 1919, ao final da Primeira Guerra Mundial, com o
principal objetivo de manter e promover a paz.
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-intervencao, fruto do projeto positivista do século XIX, e o destaque do indi-
viduo como objeto do direito internacional acima dos interesses dos Estados
(Moyn, 2010).

Autores realistas e revisionistas argumentam, pelo contrario, que a inclu-
sao da questio dos direitos humanos teria sido um gesto politico para a popu-
lacao doméstica anglo-saxdnica, mas que os Estados vencedores da guerra os
viam como pouco relevantes, uma distracio da agenda da ONU, que € essen-
cialmente voltada a questiao da seguranca estatal segundo uma légica pautada
por dinimicas de poder (Morgenthau, 1948). Esta dltima perspetiva explicaria
o facto de a Declara¢io Universal dos Direitos Humanos de 1948 nio ser um
tratado e, portanto, ndo ter carater vinculativo, assim como a baixa adesao dos
Estados membros aos Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ambos concluidos em 1966, mas s6
entraram em vigor em 1976 (Hoffmann e Ribeiro Hoffmann, 2017). Os Pactos
fundamentaram duas concecdes de cidadania a respeito do lugar do individuo
e do coletivo que foi foco de disputa entre as duas formas de organizaciao
social e politica durante a Guerra Fria, entre os blocos ocidental e soviético.
Manteve-se a tensdo dentro destes mecanismos de governacao e a visao sobre
uma ordem internacional baseada numa concecio linear de progresso.

Também ¢é importante mencionar o papel dos atores da sociedade civil no
sistema multilateral de direitos humanos da ONU, seja como participantes ofi-
ciais dos processos decisérios, como instituicdes implementadoras, ou vozes
criticas. Nao € possivel analisar o papel da ONU no regime internacional de
direitos humanos sem incluir o trabalho de ONGs, como a Amnistia Interna-
cional, Human Rights Watch e Oxfam, além de milhares de pequenas ONG de
abrangéncia local (Chadwick, 2014).

As principais instituicdes do sistema de ONU no campo dos direitos huma-
nos sao, hoje, o Conselho de Direitos Humanos (CDH), o Alto Comissariado
para os Direitos Humanos (ACNUDH), os Tratados Internacionais e seus comi-
tés, bem como a figura dos Procedimentos Especiais. O Conselho de Direi-
tos Humanos é o mais novo 6rgdo. Criado em marco de 2016, o Conselho
substituiu a Comissao de Direitos Humanos de 1946, e é constituido por 47
Estados membros eleitos pela Assembleia Geral. O Conselho é o principal

orgao deliberativo e uma de suas principais fungdes € criar Procedimentos
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Especiais, que sio mecanismos independentes de investigacao para situacoes
especificas, tais como os Relatores Especiais. O Alto Comissariado foi criado
em 1993 na Conferéncia Mundial de Viena sobre os Direitos Humanos e ¢ che-
fiado pelo Alto Comissario de Direitos Humanos. Ele centraliza as atividades
da ONU na area de Direitos Humanos, funcionando como um férum central
para as diversas instituicdes que lidam com questoes especificas. A principal
distin¢ao entre essas instituicoes refere-se ao facto de atuarem com base na
Carta da ONU (charter-based institutions) tais como o Conselho, ou com base
em Tratados Internacionais (freaty-based institutions).

Ao contrario das instituicdes que operam com base na Carta da ONU, as
que operam com base em Tratados tém um carater juridico, e a sua principal
funcio € monitorizar o cumprimento dos tratados correspondentes. Alguns
exemplos sdo o Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e o Comité
de Direitos Humanos (que operam com base nos dois pactos anteriormente
mencionados), o Comité para a eliminac¢ao da discriminacio racial (Convencao
para a eliminacao de todas as formas de discriminacio racial), o Comité para a
eliminacio da discriminacdo contra as mulheres (Convencio sobre a elimina-
¢ao de todas as formas de discrimina¢do contra as mulheres), o Comité contra
a tortura (Convencao contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanas ou degradantes), o Comité dos direitos da crianca (Convenciao
sobre os direitos da crianc¢a) e o Comité sobre trabalhadores migrantes (Con-
vencao internacional sobre a protecao dos direitos de todos os trabalhadores
migrantes e membros de suas familias). Em cada uma dessas areas, as institui-
¢oes da ONU produzem normas que estabelecem padroes de comportamento
desejaveis aos individuos, Estados e aos demais atores da politica internacional
(Herz et al, 2015). A proxima sec¢ao analisa como tais instrumentos internacio-

nais sao aplicados e articulados no ambito da governacao da infancia.

A proteciao da crianca: praticas multilaterais no campo da infancia
e a governacao do futuro

Em 2019, serdo celebradas as trés décadas desde a adocao da Convencio

das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (CDC), quando os direitos
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humanos das criancas comecaram a figurar com mais destaque na formulacao
de politicas internacionais e a influenciar uma quantidade significativa de
praticas sociais e politicas bem como a produciao de conhecimento sobre a
infincia e as criancas. Como Pupavac (2002) afirma, a questao das criancas é
considerada capaz de transcender divisdes nacionais, politicas e sociais e de
envolver pessoas em todo o mundo no combate a problemas sociais e na luta
contra a desordem e o conflito. Assim, especialmente a partir da década de
1990, o regime internacional dos direitos das criancas torna-se um mecanismo
nao apenas para proteger e emancipar criancas em situacdes de opressiao e
violéncia, mas também para governar, regular e controlar criancas, autori-
zando formas “apropriadas” de infancia, e, portanto, de processos especificos
de formacio, no futuro, de cidadaos.

Assim, como mencionado na introduc¢io do capitulo, € justamente por
meio da governacio da infincia através das instancias multilaterais, em
especial a ONU, que os direitos das criancas se tornam parte fundamental
dos mecanismos, sistemas e instrumentos que produzem e reproduzem a
estabilidade internacional. A partir da intersecdo entre as agendas de segu-
ranca internacional e direitos humanos, discutida nas duas se¢des anterio-
res, os direitos das criancas sao articulados e compartilhados de forma a
produzir uma versdo universalizada da infancia e da crianca como sujeito e
objeto da governacdo. Em particular nessa terceira parte, discutimos como
essa nocao de infancia opera como um pilar importante na reproducio
de uma ordem internacional fundamentada numa concecao de progresso
linear. Tais praticas multilaterais que estabelecem os principios que nor-
teiam a protecao internacional da infancia, baseadas numa plataforma de
direitos, sao permeadas por uma série de tensdes e dilemas quando crian-
cas ocupam espacos (publicos) considerados nao apropriados para elas,
como a guerra e o trabalho.

A partir de uma leitura histérica dos tratados internacionais que visam a
protecao da criancga, percebemos a constru¢io de um regime global da infan-
cia, por meio do qual os Estados nao possuem mais a autoridade soberana
plena para decidir os espacos sociais que devem ser ocupados por jovens e
criancgas, nem seus direitos e deveres. Além disso, tal regime cria mecanismos

internacionais, embora ainda fracos, de monitorizacio e responsabilizaciao
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dos Estados. No que tange a participacdo de atores nao estatais, destacamos
como tal regime permite que ONGs e movimentos da sociedade civil também
pressionem Estados e organizacdes internacionais para agirem no melhor
interesse da crianga e participarem das arenas de discussao e de formulaciao
de politicas publicas (Grugel e Piper, 2007).

O tratamento especifico da crian¢a no ambito internacional como deten-
tores de direitos foi formalmente articulado pela primeira vez em 1924,
quando a Liga das Nacoes adotou a Declaracao de Genebra dos Direitos da
Crianca. Em cinco frases curtas, a Declaracao de Genebra reivindica, princi-
palmente, a provisdo de assisténcia a fim de cumprir com as necessidades da
crianca, entendida com um ser inerentemente vulneravel e dependente. As
disposicoes da Declaracao de Genebra basearam-se, entdo, na ideia de que a
“humanidade deve a crianca o melhor de seus esforcos”, expressao essa que
sera repetida também na Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos da
Crianca (CDC) de 1989.

Dessa forma, a declaracio de 1924 inaugura uma série de documentos
internacionais que contribuem para visao do século XX como o “Século da
Crianca”:8 Declaracio Internacional dos Direitos da Crianca (1959), Ano Inter-
nacional da Crianca (1979) e a CDC (1989). Essas iniciativas mapearam o
territério da infincia, articulado como um espaco de harmonia e paz, no qual
as criangas poderiam ser cuidadas, viveriam em plena felicidade e se desen-
volveriam para se tornar, no futuro, membros produtivos da sociedade (Cun-
ningham, 2005). Embora a Declaraciao Universal dos Direitos Humanos (1948)
faca referéncia a infancia em dois momentos — (i) no contexto de necessidade
de protecao especial (Art.25) e (ii) em relacio ao direito a educacao (Art.27)
— a Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas inclui a crianca na agenda interna-
cional de direitos humanos, especificamente no periodo pés-Segunda Guerra
Mundial, ao aprovar a Declara¢io dos Direitos da Crianca em 1959 (Simmons,
2009). Tal Declaracio define os direitos da crianca a protecio, educacio, assis-

téncia médica, moradia e boa alimentacao.

8 O século XX foi cunhado pela primeira vez como o “século da crianga” por Ellen
Key (1909).
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Nesse mesmo momento, quando a UNICEF, criado em 1946, completava
quase 20 anos, o seu escopo de interesses foi ampliado a fim de lidar nao ape-
nas com a protecao da crianca contra as formas de exploracio e abuso, mas
também com o desenvolvimento completo da crianca, no qual a educacio
ocupa um lugar central. Por exemplo, a¢cdes direcionadas a formacao de pro-
fessores e a organizacio dos espacos escolares em Estados recém-indepen-
dentes s3o intensificadas. Em 1965, a UNICEF recebe o Prémio Nobel da Paz
pela “promocido da irmandade entre as nacdes”. Em consonincia com a preo-
cupacao da UNICEF com o pleno desenvolvimento da crianca a fim de garan-
tir a sua formacao como um cidadiao educado e produtivo, percebe-se, ao
longo da década de 1970, uma atencao internacional aos papéis desempenha-
dos pelas criancas na sociedade, além de um questionamento sobre a familia
como um espaco essencialmente bom e saudavel para o amadurecimento da
crianca. A ideia de que o bem-estar das criancas seria responsabilidade da
familia é problematizada, abrindo espaco para os movimentos da sociedade
civil centrados na crianca como um sujeito de direitos. Em 1979, as Nacoes
Unidas estabelecem o Ano Internacional da Crianca no contexto das nego-
ciacdes entre Estados, ONGs e grupos de trabalho realizados na Comissao
de Direitos Humanos da ONU, que resultariam mais tarde na CDC, adotada
em 1989. Por meio de celebracoes em todo o mundo, pessoas e organizacoes
reafirmaram o compromisso com os direitos das criancas e saudaram a pos-
sibilidade de uma nova ordem internacional: “Reconhecendo a importancia
fundamental em todos os paises, em desenvolvimento e industrializados, dos
programas que beneficiam as crianc¢as ndo apenas em funcdo do bem-estar
da crianca, mas também como parte dos esforcos mais amplos para acelerar
o progresso social e econémico” (ONU, 1979: paragrafo 2).

O vocabulario do Ano Internacional da Crianca aponta para uma aborda-
gem diferenciada da ONU e, especificamente, do UNICEF, na qual o desen-
volvimento da crianca e o desenvolvimento, entendido como o progresso
linear, dos Estados e da sociedade internacional estao interligados. Em 1987, o
UNICEF lanca o relatério anual Adjustment with a Human Face por meio do
qual convida os Estados e a sociedade civil em todo o mundo a refletir sobre
como proteger as crianc¢as e mulheres, grupo reconhecido como o mais vulne-

ravel, dos efeitos malignos dos ajustes e reformas econémicos adotados para
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reduzir a divida nacional de certos Estados mais pobres. Isto €, o desenvolvi-
mento da crianca — ou a propria crianca — é percebido como simbolo da pro-
messa de um futuro internacional baseado na concecao linear de progresso
(Herz et al, 2015).

E também nesse contexto que a ideia da crianca como sujeito de direi-
tos é fortalecida internacionalmente, influenciando os debates no ambito do
sistema da ONU. O simbolo da vitéria do movimento em prol de uma abor-
dagem de direitos humanos da crianca ¢ a adocdo da Convenc¢io da ONU
dos Direitos da Crianca em 1989. Pela primeira vez a crianca é definida a
partir do parametro etario, isto €, todo ser humano com menos de 18 anos
de idade. Mais complexa que as declaracdes anteriores, o objetivo da CDC é
a regulamentacio da infincia numa ampla gama de areas que apresentavam
desafios ao desenvolvimento pleno da crianca: por exemplo, a participacao
em conflitos armados, os movimentos migratorios e o trabalho infantil. Nesse
sentido, o documento define regras internacionais sobre o tratamento e prote-
¢do da crianca ao mesmo tempo que afirma a crianca como sujeito de direitos.

A partir da CDC, a década de 1990 é marcada, entdo, por uma série de
esforcos multilaterais em prol da crianca. O primeiro evento é a World Sum-
mit for Children, quando é adotada a Declaracio sobre Sobrevivéncia, Prote-
cao e Desenvolvimento das Criancas, em 1990. Segundo tal Declaracio: “As
criancas do mundo siao inocentes, vulneraveis e dependentes. Elas também
sdo curiosas, ativas e cheias de esperanca. Seu tempo deve ser de alegria e
paz, de brincar, aprender e crescer. Seu futuro deve ser moldado em harmo-
nia e cooperacao. Suas vidas devem amadurecer, 2 medida que expandem as
suas perspetivas e ganham novas experiéncias” (Art.2). Diante da atencido a
infancia e ao papel da crianca como o futuro cidadio, a presenca de crian-
cas em espacos considerados de risco ao seu desenvolvimento entendido
como “normal” ganha destaque na agenda da ONU e, mais especificamente
do UNICEF. Percebe-se, portanto, uma sobreposicao das politicas globais de
protecao infantil e do regime internacional dos direitos humanos das criancas.

No entanto, € justamente no contexto das chamadas “novas guerras”, acima
mencionadas, e das tentativas de resolvé-las por meio de mecanismos inter-
nacionais, que as criancas assumem um lugar importante na agenda interna-

cional ao unir as preocupacoes relativas tanto aos direitos humanos quanto a
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promocio da paz e seguranca internacionais. O Relatorio Machel “O Impacto
do Conflito Armado nas crian¢as”, apresentado na Assembleia Geral da ONU
em 1996, é, nesse sentido, um marco fundamental. Ao longo do extenso
documento, sio descritas as experiéncias de criancas soldado, criancas refu-
giadas, 6rfas e deslocadas internas. Graca Machel, autora do relatério, afirma
estar diante de uma “crise fundamental na nossa civilizacao”: “O impacto dos
conflitos armados nas criancas deve ser uma preocupacio de todos e € res-
ponsabilidade de cada um: Governos, organizacdes internacionais e socie-
dade civil” (Machel, 1996:73).

As criangas descritas no relatério Machel niao sao apenas vitimas vulne-
raveis dos conflitos armados, mas também s3ao consideradas uma potencial
ameaca 2 estabilidade de um determinado Estado ou até mesmo da sociedade
internacional na medida em que a sua seguranca esta em risco e o seu desen-
volvimento desvia daquele considerado “normal”. Tal preocupacao € bastante
clara quando se refere a associa¢io de criangas a grupos armados estatais ou
irregulares. Diante da crescente divulgacao, por meio da média e dos relato-
rios das organizacoes humanitarias, das atrocidades, tais como assassinatos,
mutilagoes, abducdes e estupros, cometidas contra as criancas e por elas mes-
mas no Ambito da guerra em Serra Leoa®, percebe-se uma expansio do movi-
mento internacional para a eliminac¢ao da participa¢ao de criancas em guerras
(Macmillan, 2011). A ameaca, nesse sentido, ndo ¢ apenas a vida das criancas-
-soldados, mas também a estabilidade internacional. Criancas armadas nao
colocam em risco somente o futuro cidadio a ser formado, mas também o
Estado, onde elas sao combatentes, e a sociedade internacional que percebe
a possibilidade ameacada de um futuro de progresso.

Diante de tal situacao, compreendida em termos de uma emergéncia, a
proliferacio de respostas internacionais mostra a urgéncia dada ao fenémeno,
tornando quase impossivel pensar mecanismos de resolucio de conflito que

niao abordem a protecdo infantil e a prevencio do recrutamento militar de

9 A Guerra Civil de Serra Leoa comecou em 1991, quando a Frente Revolucioniria Unida
(FRU), liderada por Foday Sankoh, iniciou o combate para derrubar o governo central do
pais. Ao longo de 11 anos de guerra, uma série de violacdes dos direitos humanos foram
cometidas, como massacres, amputacoes de membros e uso massivo de criancas soldado.
A guerra foi declarada oficialmente como encerrada em 18 de janeiro de 2002.
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criancas. Em especial, é crescente a inclusao de programas especiais de prote-
¢a0 as criangas nos mandatos de Operacdes de Paz, além da formacao especi-
fica dos soldados sobre como lidar em caso de serem ameacados por criancas
soldado bem como abordar os grupos armados de forma a garantir a desmo-
bilizacao segura de criancas. Os mecanismos de desarmamento e controlo de
armamentos, por si so, sio um tema crucial nos debates sobre como prevenir
o recrutamento de crian¢as, uma vez que se acredita que uma das razoes para
o aumento do nimero de criancas no pés-Guerra Fria é tanto o avanco da
industria armamentista, que produz armas mais leves e faceis de serem manu-
seadas (pequenas armas), quanto do trafico de armas, que facilita o acesso
dos grupos armados ao armamento.

Em especial, em 1998, acontece o primeiro debate publico do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas sobre os efeitos das guerras nas criangas, que
inaugura uma série de praticas definidas no ambito da agenda de seguranca
internacional, com o objetivo de coibir o recrutamento militar de criancas e
prevenir a violacao dos direitos das criancas em situacdes de conflito armado.
Até ao momento de elaboracio deste capitulo, o Conselho ja adotou 13 resolu-
¢oes especificas sobre o recrutamento e uso de criancgas soldado (a ultima reso-
lucao foi adotada em 2015). De entre as resolucdes, o marco central € a adoc¢ao
da Resolucio 1612 (2005), que estabelece um mecanismo de monitorizacio das
cinco graves violacdes contra criancas no contexto de guerras, sendo o recru-
tamento militar de criancas uma delas, e cria um grupo de trabalho perma-
nente especifico sobre criancas e conflito armado no Conselho de Seguranca.

Em suma, a partir da analise desses documentos internacionais, entendi-
dos como mecanismos da governacao da infincia, no contexto multilateral
onusiano, é possivel perceber como a agenda de protecio infantil é cons-
truida desde 1924 e, dessa forma, articula uma ideia especifica de crianca
como vulneravel e da infancia como fase de transicao e formacio para a vida
adulta. Essa concecao particular, somada as mudancas ocorridas no cenario
internacional do pods-Guerra Fria, torna possivel a articulacao das criancas
“em risco” como também um risco a ordem internacional. Assim, é possivel
perceber como as praticas de protecao infantil sao articuladas exatamente na
intersecdo das agendas de seguranca e direitos humanos, cujas fronteiras sao

cada vez mais nebulosas.
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Reflexodes finais

Ao considerar a contribuicao da ONU para a governacao global no campo
da seguranca e dos direitos humanos, € possivel identificar como a proteciao
infantil é a0 mesmo tempo produto das mudancas ocorridas no pos-Guerra
Fria e condicio de possibilidade para a aproximacio dessas agendas, que
em seu inicio eram tratadas como espacos politicos completamente distintos.
Especificamente, se voltarmos as quatro areas de atuacio da ONU na area
de seguranca, isto é, Negociacdes para a Resolucio de Conflitos, Sistema de
Seguranca Coletivo, Operacdes de Paz e Mecanismos de Desarmamento e
Controle de Armamentos, identificamos como a protecio infantil pode ser
considerada tanto em relacio a produciao de regras quanto no que se refere a
operacionalizacio das institui¢oes.

Em particular, no que tange o sistema de seguranca coletiva, é possivel
identificar o movimento que possibilita a aproximacio das agendas de direi-
tos humanos e seguranca. O capitulo demonstra que o préprio conceito de
seguranca ¢ ampliado na década de 1990, referindo-se ndo apenas a sobre-
vivéncia do Estado, mas também as ameacas contra individuos advindas de
diferentes atores e processos e objetos de referéncia que vio do planeta ao
individuo. O individuo, nesse sentido, passa a ocupar um lugar central na
agenda internacional, permitindo uma mudanca importante do papel da ONU
na producao de praticas e instituicoes multilaterais na esfera da seguranca a
partir dos anos 1990.

Finalmente, € justamente nesse contexto que a preocupac¢iao com a cria¢ao
de um futuro cidadao passa a adquirir centralidade no campo internacional,
marcado pela producio do conceito de direitos humanos e sua associacao
com a universalidade da cidadania. Nesse sentido, a paz nao equivale apenas
a auséncia de guerras entre Estados, mas também a promocio dos direitos
humanos universais. Assim, € possivel observar a partir das transformacdes no
ambito do sistema Onusiano no P6s-Guerra Fria, como a proteciao da crianca,
que até recentemente era entendida como responsabilidade do ambito pri-
vado, passa a ser articulada de forma mandataria na intersecao das agendas
internacionais de seguranca e direitos humanos. Ademais, argumentamos aqui

que a governacao da infancia, ao produzir tais regras e processos que autori-
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zam certos espacos, tempos e direitos da crianca, opera como um mecanismo
fundamental para promoc¢ao da ordem internacional, pautada pela promessa

de um futuro de progresso.
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