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AS PERSPETIVAS E OS DESAFIOS DA SUCESSAO
DE ESTADOS NO SECULO XXI

Gabriela Barrionuevo Bertochi dos Santos

1. Introduciao - um breve histérico

Haja vista que o Estado “ndo € produto de mera elaboracio juridica
convencional: ele é antes de tudo uma realidade fisica, um contin-
gente humano estabelecido em determinada 4rea territorial, sob a
regéncia de uma ordem juridica” (Rezek, 2011: 335), é possivel afirmar
que o carater de perpetuacio de um Estado encontra respaldo no
principio da continuidade de seus elementos materiais constitutivos,
que asseguram a preservacio do ente, ainda que em colapso o seu
sistema de poder vigente ou no caso de ocorréncia de modificacdes
expressivas na determinac¢do da titularidade de sua soberania.

Nessa toada, tem-se que a sucessio de Estados significa, nos
termos das Convencdes de Viena de 1978 e 1983, a substituicao de
um Estado (predecessor) por outro (sucessor) na responsabilidade
pelas rela¢cdes internacionais de determinado territorio.

A relevancia do referido instituto niao é recente, tanto que
Grocius, ja em 1625, sobre ele refletia, delineando regras baseadas
no direito civil romano.

A fim de melhor compreender tal relevancia sob a perspectiva
historica mais recente, considera-se que trés grandes momentos ao

longo do século XX marcaram a evoluciao das reflexdes acerca da
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sucessao de Estados: o primeiro referente ao fim da Primeira Grande
Guerra, o segundo, referente ao término da Segunda Grande Guerra
e a posterior descolonizacao e, por fim, o terceiro, referente as seces-
soes ocorridas a partir da Queda do Muro de Berlim, em 1989, e o
fim da Unidao das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), em 1991.

O fim da Primeira Guerra Mundial e o consequente desapa-
recimento dos grandes impérios multinacionais, como o russo, o
otomano e o austro-hungaro, e a tentativa de redefinir a Europa e
suas fronteiras, marcou o comeco de uma nova fase na compreensiao
do conceito de Estado, traduzido na perspectiva de uma “Europa
das nacionalidades”, que aliava indissociavel e complementarmente
as ideias de Estado e nacao.

A tentativa da Unido Soviética de se escusar das dividas contraidas
sob a vigéncia do antigo regime czarista, amparada em uma suposta
descaracterizacdo do principio da continuidade em raziao da ruptura
politica entdo verificada, pode ser considerada o primeiro grande
exemplo de desobediéncia explicita as normas de Direito Internacional.
Contudo, nio ha de se falar em escolhas sem consequéncias, dai a
imposicao de uma situacio de isolamento internacional a URSS até
a celebracao de uma solucio negociada. O mesmo vai acontecer,
posteriormente, no tocante as consequéncias da descolonizacio.

Entre 1945 e 1960, ja no pés Segunda Guerra Mundial, verificou-
-se um novo periodo de modificacdes na sistematica internacional,
com o surgimento de, aproximadamente, uma centena de novos
Estados e a sua identificacdo e admissdo progressivas como sujeitos
de Direito Internacional e membros da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU).

A amplia¢io do nimero de Estados no pos-guerra nao se restrin-
giu apenas ao panorama europeu, estendendo-se, principalmente,
a Africa e ao Pacifico, “onde o Principio da Autodeterminacio, tal
como consagrado na Carta das Nacoes Unidas, passou a ser invo-

cado visando a independéncia da quase-totalidade dos territorios
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dependentes, como as antigas colOnias e os territérios sob tutela”
(Accioly e Silva, 2000: 93).

No tocante ao processo de descolonizacao, duas correntes
doutrinarias distintas foram propostas quando da delimitacao das
consequéncias advindas da sucessiao de Estados: de um lado, a ideia
da tabula rasa ou clean slate, a qual defendia que todo e qualquer
vinculo assumido pela antiga metr6pole deveria ser ignorado, nio
possuindo nenhum impacto ou relevancia em relacio ao novo
Estado; e de outro, a pretensiao da sucessao universal, que postulava
que o novo sujeito de Direito Internacional estaria obrigado a dar
prosseguimento a todos os vinculos previamente acordados pela
metropole, independentemente de sua destinacio.

Segundo Casella (2007: 1158), a grande licio que pode ser ex-
traida do periodo de descolonizacao “€, justamente, que nenhuma
das duas posicoes extremas pode prevalecer”. Na resoluciao de
uma boa parte dos casos, adotou-se uma posicao intermediaria, de
sucessio modulada, em que foram ponderados o posicionamento
e os interesses dos Estados recém-independentes, bem como a na-
tureza das obrigacdes ja contraidas, resultando na boa construcao
e aplicacio do Direito Internacionall.

Ap6s o fim do periodo da descolonizacao, havia quem afirmasse
que o instituto da sucessdo de estados estaria fadado ao esquecimen-
to, uma vez que sua funcido precipua ja havia sido exaustivamente
exercida. Porém, nao foi bem esse o quadro constatado. Em 1978,
foi negociada a primeira Convencdo de Viena sobre Sucessiao de
Estados, a versar sobre as implicacoes do instituto em matéria

de tratados, e em 1983, a segunda Convencao, discorrendo sobre

1 O dnico caso de transi¢io, sem qualquer vinculo programado de Direito
Internacional, foi a independéncia do Congo, porque o tratado entre o Congo e a
Bélgica, de 1960, nunca chegou a entrar em vigor. Nao por acaso, terd sido essa,
justamente, transicao das mais complexas e problematicas do periodo, com efeitos
prolongados. (Casella, 2007: 1158).
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a sucessiao de Estados em matéria de bens, arquivos e dividas.
Contudo, o resultado pratico advindo do processo de negociaciao
dos referidos instrumentos e o pouco impacto por eles alcancado
refletiu a desmotivacao dos Estados em regulamentar e dispor sobre
um tema tido como ultrapassado, o qual ndo mais seria necessario.

Os anos 90, contudo, trouxeram a baila uma nova perspectiva
de aplicacao do referido instituto, consubstanciada na criacio de
26 novos Estados, sendo o dltimo, Montenegro, no ano de 2000.
Nessa nova fase de sucessao de Estados, é possivel relacionar al-
guns processos de aglutinacao, como a unificacao da Alemanha e
a do Iémen, mas, sobretudo, trés divisdes singulares, detentoras de
“particularidades no seu tratamento e nas suas consequéncias para
os Estados diretamente interessados e para o conjunto da comuni-
dade internacional” (Casella, 2007:1159).

A primeira delas se deu entre a Republica Tcheca e a Eslovaquia,
com a dissolucao da entao Tchecoslovaquia e a constituicao de
duas novas republicas, integrantes da ONU desde 1993 e da Unido
Europeia, desde 2004. “Alguns autores dizem que a Tchecoslovaquia
seria o exemplo de ‘divércio perfeito’, pois foi planejado segundo
o Direito e houve estrita proporcionalidade na divisio de dividas
e patrimonio” (Casella, 2007:1159), levando-se em consideracido
critérios de densidade populacional - resultando, assim, em 2/3
para a Republica Tcheca e 1/3 para a Eslovaquia.

No caso da URSS, a sucessiao de Estados apresentou-se mais
complexa, a comecar pela designacio da Federacio Russa como o
legitimo Estado sucessor na maioria das organizacdes internacionais,
chegando a ocupar, inclusive, a posicio de membro permanente no
Conselho de Seguranca da ONU - detentora do poder de veto — e
a condicao de poténcia nuclear. Além disso, tem-se a incansavel
luta por parte dos trés Estados balticos — a Estonia, a LetOnia e a
Lituania — para retomar a sua soberania do ponto em que foi inter-

rompida, em 1940, com a invasido soviética.
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No entender de Casella (2007: 1159), no que tange aos trés
Estados balticos, nao ha de se falar em novos Estados e sim em
um “resgate de sua condicio soberana”, uma vez que, em razao de
viola¢do as normas de Direito Internacional cometida pela URSS no
ato da invasio, eles foram forcadamente impedidos de a exercerem
na condicdo de sujeitos de Direito Internacional.

Enquanto a Federacao Russa sucedeu a URSS na maioria das
organizacgdes internacionais e os trés balticos se colocaram numa
posicao de restabelecimento de antigos valores, as demais republi-
cas soviéticas tiveram transi¢oes particulares. A Ucrania e a Belarus
conseguiram resgatar a sua condicio de membros da ONU sem a
necessidade de apresentar novas candidaturas, ainda que nao a deti-
vessem, anteriormente, de fato. As demais republicas foram submetidas
ao modelo de transicio da Comunidade de Estados Independentes,
regulamentado pelas Atas de Alma Ata e de Minsk, ambas de 1991.

Temos, ainda, a penosa dissolucao da antiga Republica Socialista
Federativa da ITugoslavia, marcada por sucessivos periodos de guerra
civil e de supressao dos direitos humanos, envolvendo a Eslovénia,
a Croacia, a Bésnia-Herzegovina e o Kosovo, este dltimo ja em 1999.

Como excecdo a regra, em 2000, verifica-se o dltimo fendbmeno
sucessorio envolvendo a antiga Iugoslavia: a secessao de Montenegro
do entio Estado Federal da Sérvia e Montenegro — constituido em
2003. Dessa vez, a criacao do novo Estado foi efetivada de forma pa-

cifica e organizada, mediante referendum favoravel a independéncia.

2. As convencoes das Nacoes Unidas sobre a sucessao de
Estados

A questdo da sucessao de Estados “foi incluida na primeira agenda

da Comissao de Direito Internacional da ONU (CDI), mas nao como

assunto prioritario” (Accioly e Silva, 2000: 93 e 94). Posteriormente,
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a convite da propria Assembleia Geral, a CDI iniciou um estudo
mais aprofundado sobre o tema, para o qual foram indicados como
relatores os renomados juristas, Humphrey Waldock, para analisar a
sucessao em matéria de tratados, e Mohammed Bedjaoui, para ana-
lisar a sucessio em matéria de bens, arquivos e dividas de Estado.

Embora os problemas relativos a sucessao de Estados sejam de
alto nivel de complexidade, os dois instrumentos juridicos resul-
tantes do referido estudo e que culminaram nas duas Convencdes
de Viena sobre Sucessao de Estados, em 1978 e em 1983, tinham
como objetivo precipuo consolidar bases de Direito Internacional
positivo, através das quais seriam estabelecidas regras genéricas
capazes de solucionar eventuais questdes supervenientes.

Diversos entendimentos acerca, em especial, das consequéncias
oriundas do fendmeno sucessorio foram apresentados quando da
elaboracao das referidas Convencgdes, a comecar com a corrente
privatista, que embasava suas ideias nas propostas de Grocius. Nesse
caso, defendia-se que as solucdes para os problemas sucessorios
encontravam-se no direito romano, isto é, de que, analogamente
as regras de direito civil, a aceitacao de uma heranca implicaria
também a de seu Onus.

Para uma segunda corrente, “a utilizacao de regras de direito pri-
vado deveria ser evitada, recorrendo-se ao direito puablico. Na pratica,
os resultados sio bastante semelhantes” (Accioly e Silva, 2000: 94).

A corrente majoritdria rejeita a nocao de substituicio de um Estado
por outro na responsabilidade pelos direitos e obrigacdes ligados
a extincdo do antigo Estado, isto €, a sucessido trata de soberania
sobre o territério. Entende-se que os direitos e obrigacdes do Estado
sucessor lhe sio concedidos pelo Direito Internacional no ato de sua
constituicio, de modo que com a extin¢cdo do Estado predecessor
ocorre uma tabula rasa (clean slate). Essa regra, entretanto, nio é
absoluta, uma vez que admite excecdes no tocante as delimitacdes

fronteiricas e ao reconhecimento dos direitos adquiridos e da equidade.
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A pratica, contudo, vislumbra uma analise mais pormenorizada e
especifica das variadas hipoteses de sucessido, levando em conside-
racdo os problemas entio colocados, como os relativos aos tratados,
aos bens, aos arquivos, as dividas, a legislaciao, a nacionalidade, as
consequéncias da formacao do novo Estado e a sua situacio face
as organizacdes internacionais. Esta foi a orientacido adotada por
ambas as Convencoes de Viena sobre Sucessio de Estados.

E vilido ressaltar que as referidas Convencdes reconheceram
cinco expressoes principais do instituto sucessorio, a partir das

quais estabeleceram suas consideracdes, a saber:

a) a sucessio relativa a uma parte do territério, mediante trans-
feréncia e preservacao da personalidade dos dois Estados
predecessores;

b) o surgimento de um Estado de recente independéncia (newly
independent State);

¢) a uniao de Estados;

d) a separacido de parte ou de partes de um Estado, com a con-
sequente formacao de um novo; e

e) a dissolucao do Estado.

Enquanto base de Direito Internacional codificado, pode-se afirmar
que as regras da Convencdo das Nacoes Unidas sobre sucessdo de
Estados em matéria de tratados, de 1978, foram relativamente acei-
tas pela comunidade internacional, uma vez que, somente em 1996,
alcancou o namero suficiente de ratificacdes para a sua entrada em
vigor — tendo como suportes substanciais os novos paises da Europa
Central. Por sua vez, o mesmo nao pode ser dito quanto a Convengdo
das Nagoes Unidas sobre a sucessdo de Estados em matéria de bens,
arquivos e dividas de Estado, concluida em 1983, ja que, ainda hoje,
apenas sete, de um minimo de quinze paises, ratificaram-na. A sua

entrada em vigor, portanto, encontra-se comprometida indefinidamente.
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Ademais, constatou-se uma grande relutancia, em ambas as
Convencdes, em admitir a existéncia de direitos especificos para
os Estados recém-independentes. Alids, em varios casos, “existia
um argumento forte contra a énfase dada a eles, ou seja, de que
os territorios que poderiam eventualmente tornar-se independentes
eram poucos e que as Convencoes [...] previam que as suas regras
s6 se aplicariam as situacoes criadas depois de sua entrada em
vigor” (Accioly e Silva, 2000: 95).

De qualquer modo, cumpre admitir que nenhuma dessas duas
Convencoes alcancou grande relevancia na pratica. Como exemplo,
podemos citar a decisao da Corte Internacional de Justica no caso
Gabcikovo-Nagymaros, em 1997, em que, ao aplicar o disposto na
Convencao, entendeu que esta nao havia inovado no campo norma-
tivo em questdo e sim apenas o reproduzido, mediante a positivacio
do Direito Internacional consuetudinario.

Para Casella (2007: 1162), “este é o paradoxo a se levar em
conta” quando se trata do desenvolvimento da codificacio desde o
fim da Segunda Guerra Mundial, uma vez que outras convencdes,
também oriundas do trabalho da CDI, “tornaram-se sinénimo do
Direito Internacional vigente”, mostrando-se, portanto, praticamente
inquestionaveis. Esse € o entendimento, por exemplo, quanto as
Convencoes de Viena de 1961 (relacdes diplomadticas), de 1963 (re-
lagdes consulares) e de 1969 (direito dos tratados), e a Convencao
das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982, que inovou ao
abarcar dentre as suas realizacdes um grande numero de Estados
signatarios, a abrangéncia e especificidade do tema e a criacdo
de um sistema de solucdo de controvérsias préprio — o Tribunal
Internacional para o Direito do Mar.

Esse panorama convencional em que se enquadra o fenémeno
sucessorio apresenta-se como escolha politica e definicio de cri-
térios, mas niao representou, efetivamente, grande feito enquanto

obra de codificacao do Direito Internacional.
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3. Regime juridico da sucessio de Estados: normas aplicaveis

De acordo com o Direito Internacional consuetudinario, no que
tange ao fendmeno sucessorio, € comum que as principais conse-
quéncias advindas da sucessio — o futuro dos tratados celebrados,
as questoes relativas a divida publica e as obrigacdes financeiras, a
determinacdo da nacionalidade das pessoas afetadas, os problemas
ligados a legislacao interna, o destino dos bem publicos e a situaciao
frente as organizacodes internacionais — sejam definidas por lei do
Estado unificado ou por tratado entre as soberanias resultantes do
desmembramento ou nele envolvidas.

Nesse sentido, vale dizer que, para que se obtenha um resul-
tado efetivamente palpavel e condizente com a realidade, deve-se
recorrer a uma analise casuistica da matéria em tela. Buscar-se-a,
portanto, aliar tal andlise as regras costumeiras em direito das
gentes ja codificadas, para ponderar consideracoes de carater
universal passiveis de aplicacio as modalidades sucessoérias ja

mencionadas.

3.1 Os tratados e as obrigacoes financeiras

Ja preconizava Guggenheim (apud Accioly e Silva, 2000: 95)
que, em Direito Internacional, “o problema da sucessao de Estados
verifica-se, sobretudo, no campo do direito convencional, mormente
no caso de existir acordo anterior”.

O fato de existir mais de uma convencao internacional destinada
a externar solucgdes a esse respeito, nomeadamente a Convencao de
Viena de 1969 e a Convencao de Viena de 1978, tornou a questio
menos controvertida, especialmente porque ambas se ocupam dos
tratados multilaterais, sobre os quais pouco havia sido delimitado

antes da Segunda Guerra Mundial.
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No que concerne aos tratados fronteiricos, fixou-se a sua ma-
nutencao ipsis litteris. Nos termos do artigo 13 da Convencao de
Viena de 1978, “uma sucessio de Estado nao afeta as fronteiras
estabelecidas por tratado, tampouco as obrigacdes e os direitos
estabelecidos em tratado relativo ao regime vigente na zona fron-
teirica”. Ja nos chamados “tratados sobre direitos reais”, a sua
manutenciao é condicionada a expressa anuéncia do outro Estado-
parte, que confirmara a vigéncia de um tratado de navegacio ou
servidao, por exemplo, na hipotese de as relacdes entre os dois
Estados manterem-se amistosas.

No caso das demais obrigacdes convencionais e dos débitos de
uma maneira geral, tem-se que, na agregacao, o Estado resultante é
o responsavel por assumir o conjunto das obrigacdes e dos débitos
de seus integrantes; enquanto, tanto no desmembramento quanto
na transferéncia territorial, a maxima adotada é a da reparticao
ponderada da divida. Assim, nao é impossivel que o novo Estado
seja responsabilizado pela integralidade de uma divida contraida
pelo Estado predecessor, quando assim feito em prol da parte do
territorio que veio a tornar-se independente.

Ainda na hipodtese de desmembramento, ha dividas, contudo,
cuja origem foi um investimento centralizado e politico dos mon-
tantes emprestados do exterior. Neste caso, a doutrina estabelece
uma distincdo entre dividas de Estado, que sao aquelas “contraidas
no interesse geral da comunidade e por isto proprias para serem
compartilhadas na hora da sucessao”, e dividas de regime, que sao
“contraidas no interesse do esquema de poder preexistente e muitas
vezes para sustentar a campanha colonial” (Rezek, 2011: 340). Ao
novo Estado nao é atribuida qualquer responsabilidade para com

as dividas de regime 2.

2 “Alguns juristas (como Louter) entendem até mesmo que as dividas contraidas
pelo Estado anexado, em virtude da luta travada com o Estado anexador para a
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Sob essa perspectiva, entende-se que o newly independent State
possui o beneficio da tabula rasa, mormente quanto aos tratados
bilaterais celebrados pelo Estado primitivo e, segundo o entendi-
mento consagrado pelo artigo 16 da Convencao de 1978, também no
caso dos tratados multilaterais. No tocante aos ultimos, tem-se que o
novo Estado tem a faculdade de aderir ao entao pactuado, mediante
o envio de uma notificacado de sucessiao ao depositario — caso esta

seja compativel com os limites de abertura do tratado em questiaod.

3.2. A nacionalidade da populacao

Segundo a doutrina tradicional, a nacionalidade do Estado
anexador se impde a populacao do Estado anexado, no caso de
anexacao total, ou aos habitantes do territério em relagdo ao qual
se verificou a anexacao, na hipotese de anexacao parcial; restando
aqueles contrarios a nova relacao nacional vigente, a emigracao.
Nos casos de separacio, divisao ou desmembramento de Estado,
entende-se que a nacionalidade dos novos Estados deve ser estendida
aos nacionais do anterior, desde que neles residam. E na agregacao,
defende-se que, frente a criacio de uma nova personalidade juridi-
ca internacional, devem-se extinguir as nacionalidades proprias de
cada Estado agregado em beneficio de uma nacionalidade comum.

Por outro lado, a doutrina moderna e a nova orientacao inter-
nacional direcionam-se no sentido de automaticamente aplicar

a nacionalidade do Estado anexador a populacio do Estado

garantia de sua prépria independéncia, devem ser transferidas ao Estado em favor
do qual se fez a anexacdo. O certo € que, na pratica - explica Accioly - o Estado
sucessor frequentemente repele tais dividas qualificando-as como odiosas (odious
debts)”. (Mazzuoli, 2011: 482).

3 Fendmeno conhecido como oscilagio dos tratados ou Principio da Mobilidade
das Fronteiras nos Tratados.
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anexado (anexacao total) ou da parte do territério anexada (ane-
xacdo parcial), mas resguardando o seu direito de opc¢io, isto &,
a faculdade do individuo de manter a sua nacionalidade origi-
naria ou de adotar a nacionalidade do Estado anexador. Outra
modalidade de determinacdo da nacionalidade dos habitantes do
novo Estado é o sistema de plebiscito popular, que se contrapde
a opcao individualizada.

No entender de Mazzuoli (2011), infelizmente nao é possivel
verificar, por hora, uma norma costumeira precisa a respeito dessa
questio. Mesmo o previsto pelo art. 15, §§ 1° e 2°, da Declarac¢io
Universal dos Direitos Humanos de 19484, nio atinge tal propésito,
ja que niao define claramente a quem se destina a norma e em qual

situacido ela se aplica.

3.3. A legislacao interna adotada

No tocante a legislacio interna vigente ap6s a ocorréncia do
fendbmeno sucessorio, tem-se que, no caso de anexacoes — total ou
parcial —, o Estado ou area territorial anexado passa a reger-se pelas
leis vigentes no Estado incorporador; devendo ser respeitados os
direitos previamente adquiridos.

Quando ha separaciao de Estados, cada novo Estado reger-se-a
por um ordenamento juridico proprio escolhido livremente. Mazzuoli
(2011) atenta para o fato de que, tanto no caso de anexaciao quanto
de cessao voluntaria, as obrigacdes e as responsabilidades do Estado
sucedido que foram contraidas sob a égide da legislacio anterior

sdo extintas, isso em raziao de seu carater de pessoalidade.

4 ONU. Declaracio Universal dos Direito Humanos de 1948. Consultada a
10.11.2014 em: < http://www.dudh.org.br/declaracao/>. Artigo 15, §§ 1° e 2°. In
verbis: “1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade. 2. Ninguém sera arbitra-
riamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade”.
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3.4. O dominio do Estado: bens publicos e particulares

No quesito referente a propriedade de bens publicos, verifica-
-se que, em situacdoes de anexacao - total ou parcial - ou de
fusao, todos os bens destinados ao uso comum do povo, como
as ruas, as estradas e os parques, os de uso especial, como o0s
prédios publicos utilizados pela administracio, e ainda os domi-
niais, sao transferidos necessariamente para o Estado detentor
da soberania territorial, em funcao de serem indissociaveis do
territério. Ja quanto as areas de propriedade privada, a solucao
nio é pacifica, visto que parte da doutrina defende que o “Estado
sucessor tem sobre o territério o chamado dominio eminente,
que ¢ atributo da soberania e vale para toda a sua extensao
(mesmo as areas de propriedade privada)” (Rezek, 2011: 338);
e outra, que apenas é possivel operar a transferéncia mediante
prévia indenizacao.

Em caso de separacio ou desmembramento de Estado, a regra
€é que os novos Estados permanecam titulares dos bens publicos
e privados que se encontrem na parte do territorio sucedido que
lhes € devida. Contudo, alerta Rezek (2011: 339) que, em proble-
mas referentes a certos créditos e valores mobiliarios, bem como
a bens imo6veis que o primitivo Estado possuia no exterior — como
aqueles destinados ao abrigo das missoes diplomaticas e consulares
—, 0 “critério topografico” nio se mostra como solucao adequada.
No desmembramento da Uniao Soviética, a Russia acabou por as-
sumir, aparentemente de forma consensual, todo o patrimbénio que
abrigara a diplomacia soviética; porém, na biparticio da Republica
Arabe Unida, um incidente foi proposto para determinar quem
seria o novo proprietario do prédio que acolhia o antigo corpo
diplomatico republicano no Rio de Janeiro, Brasil.

No tocante aos arquivos publicos, entende-se que a questdo

apenas pode gerar alguma controvérsia nas hipoteses de secessao
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ou desmembramento. Segundo a doutrina classica, ha dois tipos
de arquivos estatais: os de gestao e os de soberania — ou politicos
-, sendo que somente os primeiros devem ser transferidos para o
novo Estado. A Convencao de Viena de 1983 limita-se a determi-
nar a entrega de todos os arquivos que digam respeito ao Estado
sucessor por parte do Estado primitivo, sem estipular qualquer
compensaciao material ou discriminacio quanto a espécie de ar-

quivo a ser entregue.

3.5. A participacdo em organizacoes internacionais

No que tange a sucessao do novo Estado em organizacdes in-
ternacionais nas quais era membro o Estado sucedido, a regra € a
da nao sucessao. Nesse sentido, o Estado sucessor deve requerer
a organizacao internacional de seu interesse uma autorizacio de
ingresso, nos termos dispostos pelos atos constitutivos da respectiva
organizacao. O Conselho da Europa, frente ao pleito das Republicas
Tcheca e Eslovaca em ocuparem automaticamente o lugar da antiga
Tchecoslovaquia na Unido Europeia, entendeu que a sucessio era
incabivel e que um novo processo admissional deveria ser instau-
rado. Para Mazzuoli (2011: 484), esse também deveria ter sido o
posicionamento adotado pela ONU ao analisar pedido correlato,
contudo, nao foi bem isso que se verificou quando das sucessodes
da Russia a ex-URSS e da Republica Tcheca e da Republica Eslovaca
a Tchecoslovaquia, deferidas sem qualquer autorizacao expressa
da Carta das Nacdes Unidas — instrumento que regulamenta a ad-
missao de novos membros.

Vale lembrar que, em organizacoes internacionais de tipo fe-
chado ou restrito, a sucessio de Estados pode restar impossivel,
assim como nas hipoteses de organizacio de integraciao ou de

alianca politica.
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4. Estudo de caso: a eventual independéncia da Escdcia e as

suas consequéncias

No dia 18 de setembro de 2014, os escoceses votaram em um
referendo que simbolizou um grande marco na vida politica do Reino
Unido desde 1707, quando foi formalizada, através da celebraciao
dos Acts of Union, a unido dos Reinos da Inglaterra e da Escocia —
ja governados pelo mesmo monarca desde 1603.

A discussio em torno do tema advém, mais intensamente, de
meados de 2012, quando o governo central do Reino Unido - se-
diado em Londres —, consentiu com a realizacao de uma consulta
popular quanto 2 manutencio ou nao da uniao, proposta esta feita
pelo governo local escocés. O principal defensor da independéncia
da Escocia era o Partido Nacional Escocés (Scottish National Party),
que constitui a maioria no parlamento local desde as ultimas eleicdes,
em 2011; e os principais opositores eram os Partidos Conservador,
Trabalhista e Liberal Democratico (Conservative Party, Labour
Party e Liberal Democrats), todos ingleses. A campanha em favor
da continuidade do Reino Unido chamava-se Better Together e a em
favor da secessao, Yes Scotland.

No tocante as intencdes de voto, pouca variacao foi sentida nas
pesquisas de opiniao desde 2012, uma vez que os simpatizantes
a manutenciao da uniao mantiveram-se em vantagem consideravel.
Vislumbrando, entao, melhor esclarecer os seus pontos de vista e
propiciar aos eleitores da Escécia uma maior conscientizacio acer-
ca da relevancia da questio, tanto o governo britanico, em 20125,
quanto o governo escocés, em 2013%, publicaram relatérios oficiais.

O inglés, de autoria dos professores James Crawford — Universidade

5 Scotland analysis: Devolution and the implications of Scottish independence. 2012.

6 Scotland’s future: your guide to an independent Scotland. 2013.
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de Cambridge — e Alan Boyle - Universidade de Edimburgo —, e
o escocés, de multipla autoria.

Sob essa perspectiva, cumpre explorar os principais eixos do
debate, de modo a apresentar os dois lados da moeda, isto é, os
proés e os contras da Unido e da independéncia trazidos por esses
dois documentos. Portanto, ao subsumir o caso concreto a teoria,
mister € retomar os conceitos de continuidade e sucessio de Estados.
Quando ha continuidade do Estado, indubitavel é a titularidade re-
ferente aos direitos e as obrigacoes deste, uma vez que, tratando-se
do mesmo Estado, aquela n3o se altera. Na sucessido, contudo, tal
assertiva nao € verdadeira. Por isso, buscar-se-a analisar as possiveis
consequéncias da eventual independéncia escocesa sob o prisma
inicial da continuidade do Reino Unido, para depois avancar para
o da sucessio.

Crawford e Boyle, em seu relatorio, trazem a baila a configuracao
de trés possiveis cendrios no caso de uma eventual independéncia
escocesa, quais sejam: o de que um dos novos Estados perma-
neceria titular da personalidade juridica do atual Reino Unido,
enquanto o outro figuraria como Estado inteiramente novo; o de
que a personalidade juridica do antigo Reino Unido seria extin-
ta, constituindo-se Estados completamente novos; e o de que a
Inglaterra deteria a personalidade do entio Reino Unido, enquanto
a EscoOcia retornaria ao seu estatuto anterior, de 1707.

Ressalvando-se, é claro, que a precisio acerca dos eventuais
rumos que seriam tomados para consolidar a independéncia esco-
cesa somente poderia ser alcancada apds a analise do conjunto de
negociacdes que, em caso de resultado positivo, seria engendrado,
bem como do futuro reconhecimento internacional, os referidos
juristas concluiram que a primeira hipétese, com o surgimento da
Escécia como novo Estado e a permanéncia do restante do Reino
Unido em seu status quo ante, seria, sem duvidas, a mais provavel.

Esse € o posicionamento usualmente adotado na pratica.

272



Ademais, como reforco a esta previsio, tem-se um precedente
historico de influéncia direta a questao da independéncia da Escécia:
a criacao do Estado Livre Irlandés — situacao fatica similar a pro-
posta aos eleitores escoceses. Nesse caso, entendeu-se que mesmo
que o Reino Unido tenha perdido parte de seu territério original,
a sua personalidade juridica seria mantida tal qual era antes da
secessao irlandesa, figurando a “nova Irlanda” como novo sujeito
de Direito Internacional.

E vilido ressaltar, ainda, que o relatério escocés nio abarca, numa
perspectiva estritamente juridica, a possibilidade da continuidade
da personalidade juridica do Reino Unido, de modo que, nas unicas
oportunidades em que invoca tal matéria, recorre ao comportamen-
to adotado pelo Reino Unido frente ao desmembramento da antiga
Tchecoslovaquia e ignora uma analise casuistica da situa¢io - como
a improvavel aceitaciao, por parte do governo britinico, de perder a
sua personalidade juridica e o fato de que ao restante do Reino Unido
pertenceria a maior parte do territério, a populacio e os recursos.

No que tange a participacdo da Escocia na Uniao Europeia (UE),
o relatério escocés sustenta que uma vez que a Escocia ja integra
o referido bloco de integracio, nao ha de se falar em submissido
a nova candidatura. Entretanto, de acordo com pronunciamento
publico feito pela propria cipula europeia, é certo que as preten-
soes escocesas de permanecer automaticamente na Unido Europeia
sao equivocadas. Uma vez independente, a Escocia deveria sim
pleitear, como qualquer outro Estado candidato, a sua admissao
como membro da Unido. Outra possibilidade seria solicitar ao novo
Reino Unido que interviesse a seu favor, através da via instituida
pelo artigo 48 do Tratado da Unido Europeia, em prol de uma
modificacio nos tratados para que a Escécia pudesse permanecer
na UE nas condi¢des pretendidas.

Outra questido interessante que se poe a esse respeito referir-se-ia

ao futuro do “Reino Unido remanescente” na Unido Europeia, visto
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que, sem 0s votos escoceses — tradicionalmente mais europeistas do
que a média britanica —, instalar-se-ia um cenario nebuloso quanto
a sua permanéncia na UE, quando da realizacao, em 2015, do re-
JSerendum anunciado pelo primeiro ministro David Cameron. “Nao
seria descartavel um cenario, dentro de alguns anos, da Escécia
dentro da UE e o Reino Unido fora” (Guimén, 2014).

No que diz respeito a participacio de uma Escécia independente
em outras organizacoes internacionais, como a ONU, tem-se como
formalmente necessario o envio da solicitacao de adesio. Porém,
tendo em vista experiéncias anteriores recentes, como 0O ingresso
do Sudio do Sul em 2011, nota-se uma maleabilidade por parte das
Nacoes Unidas ao facilitar o ingresso de novos Estados logo apos
adquirir a sua independéncia. Tudo indica, todavia, que a Escécia
nao sucederia o antigo Reino Unido na condi¢ao de membro per-
manente do Conselho de Seguranca da ONU e detentor do poder
de veto. O natural seria que o novo Reino Unido assumisse tal
condicao, nos moldes do precedente russo.

Quanto a Organizaciao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), o
governo escocés assegurou que, logo que adquirida a independéncia,
iria pronunciar formalmente a sua intenciao de integra-la mediante
os procedimentos convencionais. Contudo, tal candidatura poderia
vir a ser comprometida, em raziao de sua manifesta intencdo de
retirar da Escocia a base dos submarinos nucleares Trident.

Sobre essa polémica situacido, o atual governo escocés se com-
prometeu que tiraria a base da Escocia. O governo britanico, em
contrapartida, respondeu que “se o resultado do referendo significar
uma ameaca a situacdo atual seriam consideradas outras opcgodes,
mas qualquer soluc¢ido alternativa teria um custo enorme” (Guimon,
2014). Posto isto, caberia tao s6 aguardar futuras negociacdes para
que um consenso sobre a transferéncia da base fosse alcancado. No
que toca aos demais arsenais bélicos, cogitava-se a possibilidade de

serem divididos em funcao da sua localizacao geografica.

274



Segundo o governo escocés, vislumbrava-se que, em dez anos
contados da independéncia, a Escocia detivesse seu proprio aparato
militar, com exército, marinha e aeronautica, composto por 15.000
efetivos regulares e 5.000 reservistas. Atualmente, ha, em territorio
escocés, 14.510 funcionarios do Ministério de Defesa do Reino Unido
- 7,5% do total —, os quais, segundo proposta do relatério escocés,
deveriam ter a faculdade de optar entre permanecer a servico das
forcas armadas do Reino Unido remanescente ou se incorporar as
da Escocia. “Londres adverte de que nao se trata de algo tdo simples
como recrutar as unidades baseadas em Escoécia, as quais ‘sao parte
essencial do Exército britinico e que, isoladas, nio constituiriam
uma forca coerente, crivel e equilibrada’ (Guimén, 2014).

Outro ponto de crucial interesse caso a Escécia se tornasse in-
dependente, foi qual moeda seria adotada pelo novo Estado. Em
principio, a Escocia teria trés possibilidades, a saber: a libra esterlina,
0 euro ou uma nova moeda prépria. O discurso independentista
sempre foi unissono e constante ao afirmar que a nova Escocia per-
maneceria usando a libra, através do estabelecimento de uma uniao
monetaria com o Reino Unido remanescente. No entanto, os trés
partidos britinicos de oposiciao e o proprio presidente do Banco da
Inglaterra negaram tal possibilidade, haja vista o restante do Reino
Unido nao querer se tornar responsavel, por exemplo, pelo resgate
de bancos escoceses em caso de crise financeira.

Além disso, uma eventual dependéncia da Escécia a politica
monetaria do Banco da Inglaterra tornaria a sua moeda muito
vulneravel, ja que o pais estaria limitado a intervir nessa matéria,
possuiria sérias restricoes quanto a manipular sua politica fiscal e
nao teria a sua disposi¢ao muitos recursos para assegurar a estabili-
dade financeira, algo temeroso para uma economia sustentada pelo
petroleo. Ademais, Krugman (apud Guimén, 2014) ja advertira que
“a combinacdo de independéncia politica e moeda compartilhada

€ uma receita para o desastre”. A Unica certeza que se tinha a esse
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respeito era que, em caso de votacao favoravel, a libra permaneceria
como a moeda oficial escocesa até a finalizacio das negociacdes
com o Reino Unido.

A adoc¢ao do euro como moeda nacional era uma opc¢iao ainda
mais delicada, visto que dependeria do ingresso da Escécia na UE
e, sobretudo, da vontade da populacio em superar o sentimento
de rejeicao para com a referida moeda’. Dai advém outra polémi-
ca: a recusa escocesa em aderir obrigatoriamente ao euro, caso
fosse admitida a UE (art. 119, Tratado de Funcionamento da Uniao
Europeia). Os independentistas defendiam a prerrogativa da Escocia
em nao aceitar o euro, recorrendo ao exemplo da Suécia, que, ape-
sar de ser sujeita a tal obrigacdo, nunca abandonou a sua moeda;
e do proprio Reino Unido, que ao aderir a Unido, estabeleceu op-
ting out quanto a adentrar na zona do euro. Contudo, no estagio
atual de integracao, tal prerrogativa € praticamente inexistente,
de modo que se a EscOcia anunciasse a sua intenc¢io de condicionar
a sua entrada a recusa do euro, seguramente as suas chances de
ser admitida reduzir-se-iam drasticamente.

A ultima opcao, referente a criacao de uma nova moeda, também
¢é afastada pelo governo escocés. Dentre as possiveis dificuldades
impostas incluir-se-iam “o aumento de custos de transac¢io na eco-
nomia (especialmente com o restante do Reino Unido, principal
parceiro comercial da Escécia e destino de 2/3 de suas exportacoes),
a reduzida credibilidade inicial do novo banco central escocés (e
consequente aumento dos custos de empréstimos), além de problemas
relativos a flutuacido da taxa de cambio” (Kamiyama, 2014: Parte I1I).

No que tange a divida publica do antigo Reino Unido, o natural

seria a sua reparticio ponderada, com base em critérios de densida-

7 Ver: Kamiyama, Marcel, “O referendo de independéncia escocés e o Direito
Internacional — Parte III”, Nucleo de Estudos Internacionais. Consultada a 14.11.2014
em http://neiarcadas.wordpress.com/2014/03/13/refesciii/.
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de populacional. Contudo, a Escocia poderia reivindicar o desconto
do valor dos dividendos gerados pelo petréleo proveniente de suas
aguas territoriais no montante correspondente a sua parte da divida.
O governo britinico, que garantiu permanecer como fiador de toda
a divida existente, a fim de nio comprometer a credibilidade do
Reino Unido no mercado financeiro internacional; poderia alegar,
em contrapartida, “que o gasto publico per capita na Escocia é entre
10% e 15% maior do que no resto do Reino Unido” (Guimén, 2014).
Nesse sentido, tem-se, ainda, as duvidas acerca da partilha dos
recursos energéticos do Mar do Norte, fonte essencial de renda para
uma Escécia independente. Dois pariametros poderiam ser adotados:
o primeiro, que respeitaria as delimitacdes da plataforma continental
e obedeceria a maxima da linha média, nos termos da Convencao das
Nacgoes Unidas sobre o Direito do Mar; ou o segundo, que dividiria
tais recursos de acordo com a propor¢iao populacional de cada Estado.
Na primeira hipotese, “a porcentagem do recurso que seria
mantida pela Escocia dependeria de qual Estado teria jurisdi¢cdao
sobre as Northern Isles (Orkney e Shetland), que poderio ser ob-
jeto de disputa por terem se tornado parte da Escoécia e do Reino
Unido” (Kamiyama, 2014: Parte III) apenas no final do século XV.
Ja na segunda, o Reino Unido remanescente permaneceria com
praticamente 90% (noventa por cento) dos referidos recursos. Sob
essa perspectiva, seria inequivoca a realizacido de negociacdes para
definir qual o critério mais conveniente para ambos os Estados.
Na analise da questio da nacionalidade e do livre transito entre
a Escocia independente e o novo Reino Unido, os nacionalistas es-
coceses asseguravam que, mesmo que a separacio determinasse a
existéncia de uma nacionalidade escocesa distinta da britanica, nio
seria necessario o uso de passaportes e o controle de fronteiras para
transitar entre os dois Estados. Porém, tal entendimento nao é pacifico.
Com o baixo indice de natalidade e a alta taxa de envelhecimen-

to da populacio, a Escocia se vé ultimada a aumentar o numero de
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trabalhadores. Para isso, os nacionalistas escoceses prometem adotar
uma politica de incentivo a imigracdo, no caso de independéncia. No
entanto, o Reino Unido caminha em dire¢ao oposta, uma vez que nao
parece disposto a modificar suas politicas migratorias, crescendo cada
vez mais a xenofobia no pais, retratada com a eleicao do Partido da
Independéncia do Reino Unido (UKIP) para o Parlamento Europeu,
com o maior nimero de votos a nivel nacional. Adotando posiciona-
mentos tao distintos no tocante a imigracio, revelar-se-ia dificil que os
controles fronteiricos entre Escécia e Reino Unido fossem inexistentes.

Por outro lado, mesmo ja tendo declarado a sua intencao de inte-
grar a Escocia a Unido Europeia, o Partido Nacional Escocés (SNP):

parece mais partidario de permanecer na Common Travel Area
(zona de livre transito entre o Reino Unido e a Republica da Irlanda)
do que de aderir ao Tratado de Schengen (que prevé a livre cir-
culacio em paises da Europa continental), e isso poderia ser um
problema na hora de bater 2 porta de Bruxelas (GUIMON, 2014).

Por fim, cumpre salientar a vontade clara trazida no relatério
escocés de que a Rainha da Inglaterra continuaria a ser a chefe de
Estado da Escocia independente, assim como acontece no Canada,
na Australia e na Nova Zelandia. Tal posi¢cdo apresentava uma unica
ressalva: a de que o monarca inglés apenas continuaria a ocupar
tal cargo, enquanto o povo escocés continuasse desejando que o
pais adotasse o regime monarquico. A Rainha, por sua vez, tentou
manter-se imparcial, embora em breve discurso, ter levemente se

inclinado a nao apoiar a secessio.

Conclusio
A transformacio e a extin¢do de Estados originam uma série de

questoes concernentes ao fendmeno sucessorio, gerando especial

interesse para o Direito Internacional Publico, eis que indissociaveis
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aos direitos e as obrigacdes contraidos pelo Estado que se extingue
e que, a partir de entdo, passardo, ou niao, para o novo Estado.

Assim, o instituto da sucessao de Estados pode ser definido como
a substituicao de um Estado por outro, relativamente aos seus di-
reitos e deveres. O que se visa, portanto, com o seu estudo, é aferir
qual o limite da referida substituicio e até que ponto o “dominio
de validade da ordem juridica de um Estado se transfere a outro”
(Mazzuoli, 2011: 478), em razio de uma alteraciao na titularidade
ou na condiciao da personalidade juridica do primeiro.

Verifica-se, entao, a sucessio de Estados quando um Estado (pre-
decessor) € substituido por outro (sucessor) no tocante ao dominio
de seu territério, ou de parte dele, e as responsabilidades pelas
suas relacoes internacionais. A sucessao pode ocorrer de maneira
forcada, de modo que um dos Estados envolvidos é totalmente ab-
sorvido pelo outro; voluntaria, caracterizada quando a unido tem
por objetivo precipuo a constituicio de um novo Estado; através de
cessiao de parte do territério de um Estado para outro; ou, ainda,
mediante desmembramento de Estados.

Ante tais modalidades sucessorias tao distintas, suas intimeras
consequéncias e, sobretudo, as particularidades de cada caso,
procurou-se estabelecer certas normas internacionais gerais a fim
de guiar os Estados na resolucao das controvérsias em que, nesta
seara, estejam envolvidos. Assim, celebraram-se as Convencoes de
Viena sobre Sucessio de Estados, em 1978 e 1983. Infelizmente,
a adesao da comunidade internacional aos seus corolarios nao foi
muito expressiva, isso em funcio de uma falsa crenca de que se
tratava de um tema ja ultrapassado.

Contudo, ja dizia o ditame popular que “o mundo da voltas”.
Um problema até entao tido como sanado, surge com grande forca
em pleno Século XXI. As questdes fronteiricas, que desde o final
do Século XX encontravam-se relativamente adormecidas, renascem

com a intensificacio dos movimentos separatistas “intraestatais” e
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mostram-se mais flexiveis, no que toca a abertura negocial apre-
sentada por alguns Estados. Este foi o caso do Reino Unido frente
a insurgéncia separatista escocesa.

Dai, numa tentativa de subsumir a teoria ao caso concreto e contex-
tualizar a importancia da sucessio de Estados atualmente, buscou-se
analisar quais as possiveis consequéncias de uma eventual independén-
cia da Escécia, no caso de o referendo ter tido um resultado positivo.

E possivel concluir, portanto, que se o resultado da consulta
popular escocesa tivesse autorizado a independéncia da Esc6cia com
a sua consequente remodelacido interna e externa, provavelmente
estariamos, agora, diante de uma situacido sucessoria sui generis
sob a perspectiva internacional. Para além dos problemas tradicio-
nalmente postos em fendmenos sucessérios — como a nacionalidade
da populacao, o dominio dos bens publicos e arquivos, a sucessao
em matéria de tratados e outros —, configurar-se-iam incertezas mais
profundas, envolvendo blocos de integracio econdmica de natureza
parafederal, comprometimentos econdomicos delicados em razio da
baixa absorcdo de novas moedas fortes no mercado financeiro glo-
bal e o estremecimento da identidade histoérico-cultural dos povos
frente as divergentes politicas migratorias.

Nio ha de se falar, entao, em carater arcaico da sucessao de
Estados e sim de sua imperiosa investigacao, de modo a consolidar
as concepcoes tradicionais e inovar em prol do desenvolvimento de
novos instrumentos de solucao de controvérsias sucessorias, delinean-
do quais as perspectivas acerca do alcance do instituto, bem como
quais desafios devem ser enfrentados para se obter uma maior eficacia

frente a relacdes muito mais complexas e globalizadas que outrora.

Referéncias

Accioly, Hildebrando; Silva, G. E. do Nascimento (2000), Manual de Direito
Internacional Piiblico. Sio Paulo: Saraiva. [14* ed]

280



Boyle, Catherine (2014), “Scottish Independence Would Have Broad Impact on U.K.
Economy”, NBC News, Scotland Independence Vote’s Storyline. Consultada a
14.11.2014, em: <http://www.nbcnews.com/storyline/scotland-independence-
vote/scottish-independence-would-have-broad-impact-u-k-economy-n198976>.

Casella, Paulo Borba (2007), “Sucessao de Estado no Direito Internacional Pés-
moderno”, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 102,
1155 - 1170.

Escocia (2013), “Scotland’s future: your guide to an independent Scotland”. Consultado
a 12.11.2014, em: <http://scotgov.publishingthefuture.info/publication/scotlands-
future>.

Guimon, Pablo (2014), “Dez perguntas e respostas sobre uma Escécia independente”,
El Pais — Edicao Brasil, Caderno Internacional. Consultado a 14.11.2014 em: <
http://brasil.elpais.com/brasil/2014/09/17/internacional/1410951044_430192.
html>.

Kamiyama, Marcel (2014), “O referendo de independéncia escocés e o Direito
Internacional — Parte I, II e III”, Nucleo de Estudos Internacionais. Consultada
a 14.11.2014 em: < http://neiarcadas.wordpress.com/2014/02/19/refesci/>.

Mazzuoli, Valério de Oliveira (2011), Curso de Direito Internacional Piiblico. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais. [5* ed]

Reino Unido (2012), “Scotland analysis: Devolution and the implications of Scottish
independence”. Consultada a 12.11.2014 em: <https://www.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/79417/Scotland_analysis_Devolution_
and_the_implications_of_Scottish_Independan...__1_.pdf>.

Rezek, José Francisco (2011), Direito Internacional Piiblico: curso elementar. Saio
Paulo: Saraiva. [13? ed]

Russell, Meg (2014), “Constitutional consequences of Scottish referendum will be
complex and profound: a yes vote would have meant a lot of work but the
outcome puts the West Lothian question centre stage”, The Guardian, The Observer.
Consultada a 14.11.2014 em: <http://www.theguardian.com/politics/2014/sep/21/
constitutional-consequences-referendum-west-lothian-question>.

Stern, Brigitte (1998), Dissolution, Continuation and Succession in Eastern Europe.
Haia: Kluwer Law International.

Tharoor, Ishaan; Taylor, Adam (2014), “9 big questions before Scotland’s big vote
on independence”, The Washington Post, WorldViews. Consultada a 14.11.2014
em: < http://www.washingtonpost.com/blogs/worldviews/wp/2014/09/17/9-big-
questions-before-scotlands-big-vote-on-independence/>.

Volkhonsky, Boris (2014), “Separacdao da Escécia da Inglaterra pode ser comparavel
ao desmembramento da URSS”, Radio Voz da Russia, Moscou. Consultada a
14.11.2014 em: < http://portuguese.ruvr.ru/news/2014_09_13/Separa-o-da-Esc-
cia-da-Inglaterra-pode-ser-compar-vel-ao-desmembramento-da-URSS-2847/ >.

Waibel, Michael (2013), “Boyle and Crawford on Scottish Independence”, Blog of
the European Journal of International Law. Consultada a 13.11.2014 em: < http://
www.gjiltalk.org/boyle-and-crawford-on-scottish-independence/>.

281





