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Sumirio: Os incéndios industriais, associados a explosoes e extravasamento de
substincias e misturas perigosas tém ao longo dos tempos provocado
muitas vitimas, destruido importante patriménio, afetando a atividade
econdmica e o ambiente, constituindo uma forte ameaca a seguranga
¢ bem-estar dos Portugueses apesar da publicagio de regulamentagio
recente e exigente, pelo que se exige a mudanga de paradigma e que
deverd atuar antes da emergéncia, bem como na educagio, na sensibili-

zagio, na formagio e treinos especificos e numa fiscalizacio permanente.
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Abstract: Industrial fires associated with explosions and the leakage of dange-
rous substances and mixtures have caused many casualties over the
years. They have destroyed important heritage, affecting economic
activity and the environment and represent a major threat to people’s
safety and well-being, despite the recent publication of demanding
regulation. A paradigm shift is therefore required and this should
occur before the emergency, as well as in education, in awareness

and in permanent inspection.
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Introducio

Apés os primeiros minutos que se seguem a uma ocorréncia envolvendo sustin-
cias e misturas perigosas, raramente (diria até, nunca) se encontra no local, seja na
produgio, no armazenamento, no transporte ou na utilizagio um Eng.© Quimico,
um perito especializado, o responsdvel de seguranca, dotado de equipamentos ade-
quados e essencialmente treinados para atuar. Entdo o que temos? Qual a resposta
existente no Pais?

Na primeira resposta teremos os transeuntes e de seguida, quase sempre, as for-
cas de seguranca. Depois, ou em simultineo, os bombeiros, com formagio muito
diferente e a grande maioria deles sem equipamentos para atuar, sejam de protecio
individual, fatos de protecio para combate a incéndios industriais, fatos de apro-
ximagdo as chamas, fatos de penetragio, fatos de interven¢io quimica, sejam equi-
pamentos, tais como bombas, equipamentos de descontaminagio e armazenagem,
equipamentos de apoio (fig. 25).

E esta a realidade, com algumas excegbes, em poucos municipios.

Este cendrio ¢ realista e deve ser considerado na abordagem estratégica, tdtica e
operacional para as agdes de socorro as populages e outros seres vivos, protegio do

ambiente e salvaguarda do patriménio construido.
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EQUIPAMENTOS DE DESCONTAMINAGAO

Fatos de protegio —
combate incéndios

urbanos e industriais.

Fatos de aproximagdo as chamas Fatos de penetragio .

Fig. 25 - Fatos de penetragio, aproximagio e protegio, bem como equipamentos de
descontaminagio e armazenagem.

Fig. 25 - Penetration, approach and protection suits, and decontamination and storage equipment.

Muito h4 ainda a fazer no Ambito da sensibilizacao, formacao do cidadao e do
trabalhador no manuseamento, fabrico, armazenamento, embalagem e transporte
de mercadorias perigosas, para a prevengio da ocorréncia de acidentes relacionados
com a libertagio dessas substincias perigosas.

E suficiente recordar o acidente acontecido em 10 de Julho de 1976, na cidade

Italiana de Seveso, onde, devido ao rompimento de tanques na industria quimica
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ICMESA, fébrica de herbicidas e pesticidas, foram libertados para a atmosfera mui-
tos quilogramas de uma perigosa dioxina, numa vasta 4rea da planicie Lombarda,
entre Milao e o lago de Como, tendo provocado a morte a cerca de 3000 animais e
cerca de 70 000 foram abatidos para evitar a entrada da dioxina na cadeia alimentar.
Acredita-se ndo ter havido mortes de seres humanos, mas foram evacuadas cerca de
600 pessoas e cerca de 2000 receberam tratamento. O custo de descontaminagao
foi superior a 50 milhoes de euros. A situagio foi tdo grave que, em 24 de Junho
de 1982, foi aprovada a Diretiva 82/501/CEE, que ficou conhecida como Diretiva
“SEVESO, tendo sido foi transposta para a legislacao nacional através do Decreto-
-Lei n.© 224/87, de 3 de junho.

Outros acidentes graves aconteceram, como em Bhopal, na India, em 1984, com
libertagao de nuvens tdxicas, que originaram mais de 4 000 mortos e mais de 200 000
pessoas afetadas. Devido a gravidade dos acontecimentos, demonstrou-se a necessida-
de de controlos mais exigentes e rigorosos, sobre as instalagées industriais que mani-
pulam substincias perigosas e assim foi aprovada a Diretiva Comunitdria n.c 96/82/
CE do Conselho, de 9 de dezembro, conhecida como Diretiva “SEVESO II”, e que
foi transposta para a legislacdo nacional através do Decreto-Lei n.© 164/2001, de 23
de Maio. Esta Diretiva dedica uma especial atengio a protegio do ambiente, incluin-
do pela 1.2 vez, no Ambito da sua aplicacio, as substancias perigosas para o ambiente.
E de salientar que a Diretiva SEVESO II constitui o instrumento de transposicio das
obrigagoes da Convengao da Comissao Econdémica das Nagoes Unidas para a Europa
sobre os Efeitos Transfronteiricos dos Acidentes Industriais.

Posteriormente a esta aprovagio, aconteceram outros acidentes graves, dos quais
se salientam os seguintes:

e Baia Mare, na Roménia, em janeiro de 2000, com descarga de cianeto no

rio Tisza;

*  Enschede, nos Paises Baixos, em maio de 2000, com explosio num entre-
posto pirotécnico, tendo originado 22 mortos, 944 feridos, 350 habitagoes
destruidas e mais de 1000 casas seriamente danificadas;

*  Toulouse, Franca, em setembro de 2001, com explosio numa fébrica de
fertilizantes, que originou 30 mortos, milhares de feridos e destruicao de

casas, escolas, hospitais.

230



Em consequéncia destes acidentes, o Parlamento e o Conselho Europeu aprova-
ram a Diretiva 2003/105/CE, de 16 de dezembro, que alterou a Diretiva “SEVESO
I1”, introduzindo-lhe muitas alteracoes e, essencialmente, alargando o seu 4mbito
de atuagao. Esta Diretiva foi transposta para a ordem juridica portuguesa, pelo De-
creto-Lei n.° 254/2007, de 12 de julho, que revogou o Decreto-Lei n.© 164/2001.
Entretanto, foi aprovada a Diretiva n° 2012/18/EU, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de julho Diretiva SEVESO 111, que foi transposta para a legisla-
¢io nacional através do Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 de agosto, que consolidou
o regime juridico existente, tendo refor¢ado ¢ aumentado o nivel de protecao. A
principal alteracdo, foi a adaptagio do Anexo I da Diretiva Seveso I, que prevé
as categorias de substincias perigosas, ao sistema de classificacio de substincias e
misturas definido pelo Regulamento (CE) n.c 1272/2008, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 16 de Dezembro, relativo a classificagdo, rotulagem e embalagem
de substancias e misturas (Regulamento CLP). Outra importante alteragao, visou
também o refor¢o da informagao ao publico e a defini¢io de um procedimento para
a participacio do publico na tomada de decisao. Outra alteracio foi a clarificagio

da integragio do ordenamento do territdrio e as inspegdes aos estabelecimentos.

Riscos inerentes as Substincias e Misturas Perigosas

As Substancias e Misturas Perigosas levantam vérias questoes, de entre as quais
podemos mencionar as seguintes: Qual é o risco que decorre da existéncia e do
manuseamento de Substincias e Misturas Perigosas? Como o identificamos? Como
sdo elas armazenadas? H4 planos de seguranca contra incéndios? Como evitamos
o seu derramamento? Devemos ter cuidado com o armazenamento de pequenas
quantidades de matérias perigosas? Como as identificamos?

O Decreto-Lei n.© 98/2010, de 11 de agosto, d4 resposta a vérias destas ques-
toes, pois:

1. Estabeleceu o regime a que obedece a classificagio, embalagem e rotulagem

das substincias perigosas para a satide humana ou para o ambiente, com
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vista a sua coloca¢do no mercado, garantindo a aplicagio, na ordem juri-
dica interna, da Diretiva n.® 67/548/CEE, do Conselho, de 27 de junho,
na sua atual redacio, relativa & aproximagio das disposigoes legislativas,
regulamentares e administrativas, respeitantes a classificacio, embalagem e
rotulagem das substincias perigosas.

Transpds, para a ordem juridica interna, a Diretiva n.© 2006/121/CE, de 18
de dezembro, que alterou a Diretiva n.c 67/548/CEE, do Conselho, de 27 de
junho, a fim de a adaptar ao Regulamento (CE) n.c 1907/2006, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro, relativo ao registo, avaliagdo, au-
torizagio e restricio dos produtos quimicos (Regulamento REACH).
Garantiu a execugio do artigo 55.° do Regulamento (CE) n.° 1272/2008,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro, relativo & clas-
sificacdo, rotulagem e embalagem de substincias e misturas (Regulamento
CLP), na medida em que este procedeu 2 alteragao da Diretiva n.° 67/548/
CEE, do Conselho, de 27 de junho.

Procedeu a transposicdo parcial, para a ordem juridica interna, da Diretiva
n.c 2008/112/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de de-
zembro, no que se refere s alteragoes as Diretivas nimeros 2004/42/CE e
2000/53/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, bem como 4 Diretiva
n.° 1999/13/CE, do Conselho, a fim de as adaptar ao Regulamento CLP.

Este Decreto-Lei estd plenamente em vigor desde 1 de junho de 2015, uma vez

que revogou o Decreto-Lei. n.° 82/95, de 22 de abril, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 260/2003, de 21 de Outubro, bem como a Portaria n.© 732-A/96, de 11 de
dezembro, alterada pelos Decretos-Leis ntimeros: 330-A/98, de 2 de novembro;
209/99, de 11 de junho; 195-A/2000, de 22 de agosto; 222/2001, de 8 de agosto;
154-A/2002, de 11 de junho; 72-M/2003, de 14 de abril, e 27-A/2006, de 10 de

fevereiro, e, ainda, a Portaria n.© 431/96, de 2 de setembro.

Constituem parte integrante do Decreto-Lei n.© 98/2010, de 11 de agosto, os

seguintes Anexos (n.° 4, art.© 2.°):
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Anexo I — Simbolos e indicagoes de Perigo das substincias e misturas pe-
rigosas (fig. 26);
Anexo II — Natureza dos riscos especificos atribuidos as substancias e mis-

turas perigosas (frases “R”);



*  Anexo III — Conselhos de prudéncia relativos as substancias e misturas
perigosas (frases “S”);
e Anexo IV — Critérios gerais de classificacio e de rotulagem das substincias
e misturas perigosas;
e AnexoV:
*  DParte A — Disposicoes relativas aos fechos de seguranca para criancas;
*  DParte B — Disposi¢oes relativas aos dispositivos que permitem detetar

os perigos pelo tacto.

EXPLOSIVO COMBURENTE

E K
FACILMENTE EXTREMAMENTE
INFLAMAVEL

TOENCO MUTTO TOXICO

( Xn
& & CORROSIVO NOCIVO
Ni N
PERIGOSO PARA O
IRRITANTE —_— AMBIENTE

Fig. 26 - Anexo I - Simbolos e indicagées de Perigo das substincias e misturas perigosas.

Fig. 26 - Annex I - Symbols and Indications of Danger from hazardous substances and mixtures.
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Rotulagem

Os critérios gerais de rotulagem das substincias e misturas perigosas
aplicam-se de acordo com o anexo IV do presente Decreto-Lei, salvo
prescri¢oes contrdrias relativas 4s misturas perigosas definidas em regu-
lamentacio especifica (n.° 1, art.© 8.0);

Sem prejuizo das condigdes especiais de rotulagem previstas no presente
Decreto-Lei, a embalagem deve conter obrigatoriamente, de modo legi-
vel e indelével, as seguintes indicagées, redigidas em lingua portuguesa
(n.° 2, art.© 8.°):

a) Nome da substincia, sob uma nomenclatura internacionalmente re-
conhecida;

b) Nome e morada completa, incluindo nimero de telefone, do res-
ponsével pela colocacio no mercado, independentemente da quali-
dade de fabricante, importador ou distribuidor;

¢) Simbolos de perigo e indicagao dos perigos que apresenta a utilizacao
da substincia, em conformidade com o anexo I ao presente Decreto-
-Lei, impressos a negro sobre fundo amarelo-alaranjado;

d) Frases tipo indicando os riscos particulares que derivam dos perigos
que apresenta o uso da substincia (frases «R»), de acordo com o ane-
xo IT ao presente Decreto-Lei;

e) Frases tipo indicando os conselhos de prudéncia no uso da substin-
cia (frases «S»), de acordo com o anexo III ao presente Decreto-Lei;

f) Namero CE, obtido a partir do EINECS ou do ELINCS, quando atribuido.

No caso das substincias constantes da parte 3 do anexo VI do
Regulamento CLD, as indicacoes referidas nas alineas a), ¢), d) e e) do
ndmero anterior sio as constantes da referida parte;

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) publicita, no seu sitio da
Internet, a versdo portuguesa das designagdes referidas no niimero
anterior, a qual deve ser acessivel através do portal do cidadao e do

portal da empresa.



5. No caso das substincias referidas no n.° 3 do presente artigo, a emba-

lagem contém ainda obrigatoriamente a indicagio «Rotulagem CEx;

6. Se

for materialmente impossivel apresentar os conselhos de prudéncia

(frases «S») no rétulo ou na prépria embalagem, a embalagem deve

ser acompanhada de um folheto indicativo dos referidos conselhos

de

prudéncia.

7. Na embalagem de substincias abrangidas pelo presente Decreto-Lei

nao podem constar indicagoes que declarem a inexisténcia de perigo,

designadamente as seguintes mengées:

a) «Nao (indica¢do de perigo)»;
b) «Nio téxico»;
¢) «Nio inflamdvel»;

d) «Nao corrosivo».

Os capitulos II e I1I do presente Decreto-Lei estabeleceram as regras a que obe-

decem a classificacio, embalagem e rotulagem das substincias perigosas para a satde

humana ou para o ambiente, com vista a sua colocagio no mercado (n.° 1, art.° 2.°).

Excluem-se do Ambito de aplicagio definido no niimero anterior as seguintes

substincias e misturas:

a) As que, no estado de produto acabado, se destinam ao utilizador final e sdo

consideradas, nos termos da legislagio aplicdvel:

i
ii.

iil.

vi.
vii.

viii.

Géneros alimenticios;

Alimentos para animais;

Medicamentos para uso humano e veterindrio;

Produtos cosméticos e de higiene corporal;

Produtos fitofarmacéuticos;

Produtos biocidas;

Substancias radioativas;

Residuos;

Outras substancias ou misturas nao abrangidas pelas alineas ante-
riores, para as quais j4 existem procedimentos de notificagao ou de
aprovagio comunitdrios e que estdo sujeitas a requisitos similares aos

estabelecidos no presente Decreto-Lei;
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b) As substincias perigosas enquanto sujeitas ao transporte ferrovidrio, rodovi-

4rio, fluvial, maritimo ou aéreo;

¢) As substincias em transito, sujeitas a controlo aduaneiro, desde que nao

sejam objeto de tratamento ou de transformacio.

As regras relativas a embalagem e rotulagem nao sio aplicdveis a munigoes e a
explosivos comercializados com o objetivo de produzirem um efeito prético por
explosio ou por efeito pirotécnico (n.° 3, art.© 2.°).

As frases tipo, indicando os riscos particulares que derivam dos perigos que
apresenta o uso da substincia - frases «R», sdo apresentadas no Anexo II do

Decreto-Lei. n.© 198/2010, de 11 de agosto, de que se apresenta um extrato:

R1 - Explosivo no estado seco; R2 - Risco de explosio por choque,
fricgao, fogo ou outras fontes de igni¢do; R3 - Grande risco de explo-
sao por choque, fric¢io, fogo ou outras fontes de ignicao; R4 - Forma
compostos metdlicos explosivos muito sensiveis; R5 - Perigo de explo-
sdo sob a acdo do calor. RG - Perigo de explosio com ou sem contacto
com o ar. R7 - Pode provocar incéndio. R8 - Favorece a inflamagio
de matérias combustiveis. R9 - Pode explodir quando misturado com
matérias combustiveis. R10 - Inflamdvel. R11 - Facilmente inflami-
vel. R12 - Extremamente inflamdvel. R14 - Reage violentamente em
contacto com a dgua. R15 - Em contacto com a dgua liberta gases
extremamente inflamdveis. R16 - Explosivo quando misturado com
substincias comburentes. R17 - Espontaneamente inflamdvel ao ar.
R18 - Pode formar mistura vapor-ar explosiva/inflamdvel durante a
utiliza¢do. R19 - Pode formar peréxidos explosivos. R20 - Nocivo por
inalagao. R21 - Nocivo em contacto com a pele. R22 - Nocivo por
ingestdo. R23 - Téxico por inala¢io. R24 - Téxico em contacto com
a pele. R25 - Téxico por ingestdo. R26 - Muito tdxico por inalagdo.
R27 - Muito tdéxico em contacto com a pele. R28 - Muito téxico por
ingestio. R29 - Em contacto com a 4gua liberta gases téxicos. R30
- Pode-se tornar-se facilmente inflamdvel durante o uso. R31 - Em

contacto com 4cidos liberta gases téxicos. R32 - Em contacto com
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dcidos liberta gases muito téxicos. R33 - Perigo de efeitos cumulati-
vos. R34 - Provoca queimaduras. R35 - Provoca queimaduras graves.
R36 - Irritante para os olhos. R37 - Irritante para as vias respiratdrias.
R38 - Irritante para a pele. R39 - Perigos de efeitos irreversiveis muito
graves. R40 - Possibilidades de efeitos cancerigenos. R41 - Risco de
lesdes oculares grave. R42 - Pode causar sensibilizacio por inalagdo.
R43 - Pode causar sensibilizagao em contacto com a pele. R44 - Risco
de explosao se aquecido em ambiente fechado,.... R68/20/21/22 -
Nocivo: possibilidade de efeitos irreversiveis por inalagdo, em contacto

com a pele e por ingestio.

As frases tipo, indicando os conselhos de prudéncia no uso da substincia (frases
«S»), sdo apresentadas no Anexo III do Decreto-Lei. n.2 198/2010, de 11 de agos-
to, de que se apresenta um extrato referente aos conselhos de prudéncia relativos a

substincias e misturas perigosas:

S2 - Manter fora do alcance das criangas. S3 - Guardar em lugar
fresco. S4 - Manter fora de qualquer zona de habitagio. S8 - Manter
o recipiente ao abrigo da humidade. S9 - Manter o recipiente num
local bem ventilado. S12 - Nao fechar o recipiente hermeticamente.
S13 - Manter afastado de alimentos e bebidas, incluindo os dos
animais. S15 - Manter afastado do calor. S16 Manter afastado de
qualquer chama ou fonte de igni¢do nio fumar. S17 - Manter afastado
de matérias combustiveis. S24 -Evitar o contacto com a pele. S25 -
Evitar o contacto com os olhos. S26 - Em caso de contacto com os
olhos, lavar imediata e abundantemente com 4dgua e consultar um
especialista. S27 - Retirar imediatamente todo o vestudrio contami-
nado. S29 - Nio deitar os residuos no esgoto. S30 - Nunca adicionar
dgua a este produto. S36 - Usar vestudrio de prote¢io adequado.
S37 - Usar luvas adequadas. S43 - Em caso de incéndio, utilizar...
(meios de extingdo a especificar pelo produtor. Se a 4gua aumentar os

riscos, acrescentar «Nunca utilizar dguar). S51 - Utilizar somente em
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locais bem ventilados. S52 - Nio utilizar em grandes superficies nos
locais habitados. S53 - Evitar a exposicdo obter instrugées especificas
antes da utilizagao. S56 - Eliminar este produto ¢ o seu recipiente,
enviando-os para local autorizado para a recolha de residuos perigosos
ou especiais. S57 - Utilizar um recipiente adequado para evitar a con-
taminagdo do ambiente. S60 - Este produto e o seu recipiente devem
ser eliminados como residuos perigosos. S61 - Evitar a libertacio para
o ambiente. Obter instru¢des especificas/fichas de seguranca. S62 - Em
caso de ingestio, nio provocar o vomito. Consultar imediatamente
um médico e mostrar-lhe a embalagem ou o rétulo. S64 - Em caso
de ingestio, lavar repetidamente a boca com dgua (apenas se a viti-
ma estiver consciente), ....... S36/39 - Usar vestudrio de protecio e
equipamento protetor para os olhos/face adequados. S37/39 - Usar
luvas e equipamento protetor para os olhos/face adequados. S47/49
- Conservar unicamente no recipiente de origem a temperatura que

nao exceda...°C (a especificar pelo produtor).

Sabemos que as substincias e misturas perigosas que representam um elevado
risco de incéndio devem ser armazenadas numa drea isolada do resto do edificio por
meio de paredes corta-fogo de, no minimo, 2 horas de resisténcia. Quais sdo estas
matérias? Trata-se de liquidos inflamdveis, liquidos combustiveis, gases inflaméveis,
matérias carburantes e substincias reativas (instdveis).

Os notificadores das substincias e mercadorias perigosas e os responsdveis pela co-
mercializagio das substincias perigosas devem fornecer ao Centro de Informagio An-
tivenenos do Instituto Nacional de Emergéncia Médica (CIAV), as informagoes per-
tinentes relativas, respetivamente, as Substdncias Quimicas Perigosas notificadas e as
Substancias Perigosas colocadas no mercado, nomeadamente frases indicando os riscos
particulares, Frases “R” e frases indicando os conselhos de prudéncia, Frases “S”).

O CIAV (tel.: 808 250 143 — custo de chamada local) presta informagoes refe-
rentes ao diagndstico, quadro clinico, terapéutica e prognéstico da exposicio a téxi-
cos (intoxicagoes agudas ou crénicas) em pessoas e animais. E um servigo nacional,

24 horas por dia, sete dias por semana (fig. 27). No caso de ocorréncias no dominio
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publico hidrico maritimo, deve ser notificada a Dire¢io Geral Autoridade Maritima
(DGAM). No caso de ocorréncias com aeronaves deve ser notificado o Instituto

Nacional de Aviagao Civil INAC). No caso de roubo ou perda de explosivos deve

ser notificada a forca de seguranca local (Fonte: MIEMDP, ANPC; 2011)

Pedidos de ajuda
por intoxicacéo
cresceram 3%

Centro de Informagdes Antivenenos registou
mais de 30 mil chamadas no ultimo ano

SAUDE A procura do servico
de atendimento do Centro
de Informagdes Antivene-
nos (CIAV) aumentou 3%
no dltimo ano face a 2017.
Em 2018, somaram-se
30 445 chamadas, em 2017,
tinham sido 29 485.

Por dia, houve mais de 83
pedidos de ajuda relaciona-
dos com intoxicagoes agu-
dasou crénicas, diagnostico,
quadro clinico, terapéuticae
encaminhamento. Um ano
antes, tinham sido 80.

Os meses que reuniram

mais solicitagdes em 2018
foram julho e agosto, com
2763 e 2783 pedidos de au-
xilio, respetivamente. E o
mais fraco, fevereiro, com
2325 atendimentos. Em
2017, maio superou agosto,
com 2736 contra 2674 e fe-
vereiro esteve igualmente
na cauda da procura (2173).

Este servigo esta disponi-
vel 24 horas por dia, todos os
dias da semana, através do
telefone 808 250143, e é as-
segurado por uma equipa
meédicaespecializada. Noes-
sencial, funciona como um
centro médico de consulta
telefonica na drea da toxico-
logia, que presta informa-

¢Oes sobre todos os produtos
existentes, desde medica-
mentos a produtos de utili-
zagdo doméstica ou indus-
trial, produtos naturais,
plantas ou animais.

Oservigo de atendimento
é a atividade mais visivel
deste centro. O CIAV avalia
também produtos prove-
nientes das empresas e da
sua andlise depende o com-
provativo de registo CIAV,
de queresulta o processode
licenciamento. Nesta drea
de trabalho, foram aprecia-
das mais de 43 mil notifica-
¢Oes de produtos prove-
nientes de 619 empresas. ®
DINA MARGATO

Fig. 27 - Pedidos de ajuda ao Centro de Informagoes Antivenenos
(Fonte: Noticia,]JN, 2 Marco 2019);

Fig. 27 - Requests for help from the Poison Control Centre
(Source: News, JN, March 2, 2019);

Plenas manifestagoes do risco. Acidentes graves em industrias “SEVESO”.

A ocorréncia de acidentes graves de grande dimensio associados a libertagio
de substAncias perigosas obrigou a criagio de mecanismos para a sua prevencio e
controlo dos perigos associados aos riscos tecnolédgicos, exemplificados na “Caixa
de Pandora” (fig. 28).

As grandes repercussoes e custos ecoldgicos e econdémicos destes acidentes, deu
origem 2 aprovacio de Diretivas, salientando-se as Diretivas: SEVESO I, SEVESO
II e SEVESO 111, antes mencionadas.

Em outubro de 2010, a ANPC publicou a DON n.c 3/NRBQ), Diretiva Ope-

racional n.° 3 — Dispositivo Integrado de Operagdes Nuclear, Radiolégico, Biolé-
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Fig. 28 - Acidentes Graves (Cedida pela Eng.2 Meireles — Galp Energia).

Fig. 28 - Serious Accidents (Provided by engineer Meireles - Galp Energia).

gico e Quimico, que é um instrumento de planeamento, coordenagio e comando
operacional no quadro das agoes de resposta a situagoes de emergéncia envolvendo
agentes NRBQ e, ainda, constitui um documento de referéncia para os planos e
diretivas das outras entidades publicas ou privadas da drea de protecio e socorro.

Ao nivel dos Comandos Distritais de Operagoes de Socorro (CDOS), nomea-
damente 0 CDOS-Porto foi apresentado e aprovado o Plano de Operagoes Distrital
(PLANOP), que tem com “Missio” garantir a mobilizagio de meios e recursos
humanos e técnicos, passiveis de, sob um comando unico, responder as situagoes de
protegio e socorro que envolvam riscos NRBQ (Nuclear, Radiolégico, Bioldgico e
Quimico) no espaco territorial do Distrito do Porto (Area Metropolitana do Porto,
Decreto-Lei n.© 75/2013, de 12 de setembro).

O PLANORP possui, em Anexo, duas fichas, uma designada “Ficha de Notifi-
cagao Inicial”, que se destina a recolher toda a informacio relativa a situagoes de

suspeita ou confirmacgio de agentes NRBQ), para ser enviada ao CDOS, e uma
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segunda ficha, designada “Ficha de Reconhecimento” de incidentes com suspeita ou
envolvimento de Agentes NRBQ, que se destina a apoiar as Equipas de Avaliagao e
Reconhecimento da Situagio NRBQ (ERAS NRBQ).

A ANPC, através do Despacho n.° 12160/2012, de 7 de setembro, definiu os
modelos de Fichas para elaborar os relatérios com obrigatoriedade de execugao,

relativos a acidentes com substncias e misturas perigosas (fig. 29).

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAOQ INTERNA

Autoridade Nacional de Protegéo Civil

Despacho n.° 12160/2012

Relatérios de acidentes no transporte rodoviario
e ferroviario de mercadorias perigosas

Ao abrigo do disposto na alinea f) do n.° 8 do artigo 13.° do Decreto-
-Lein.° 41-A/2010, de 29 de abril, determino:

1 — Os modelos de relatorios de acidentes relativos ao transporte
terrestre de mercadorias perigosas por estrada ou por caminho-de-ferro
sdo definidos, respetivamente, nos anexos I e II ao presente despacho,
que dele fazem parte integrante.

2 — Devem ser analisados e elaborados relatérios de acidente
sobre os acontecimentos ocorridos com o meio de transporte em
transito, estacionado ou nas operagdes de carga ou de descarga,
acondicionamento ou estiva, em que se verifique alguma das se-
guintes situagdes:

a) Explosao;

b) Incéndio;

¢) Perda de contengdo da mercadoria ou queda de parte ou da totalidade
da carga durante o transporte;

d) Necessidade de trasfega da mercadoria para outro reservatorio,
efetuada fora de um recinto apropriado;

¢) Morte ou lesdes provocadas pela mercadoria perigosa;

/) Intervencado no local de servigos de emergéncia publicos ou de
elementos a cargo da empresa expedidora ou transportadora;

2) Outros acontecimentos com caracteristicas que, do ponto de vista
do conselheiro de seguranga, apresentem interessa técnico especifico
para a prevengdo de acidentes ou para a limitagdo das respetivas con-
sequéncias.

3 — O presente despacho revoga o despacho n.° 2338/2001, pu-
blicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 29, de 3 de fevereiro

de 2001.

4 — O presente despacho produz efeitos no dia seguinte ao da sua
publicagéo.

7 de setembro de 2012. — O Presidente, Arnaldo José Ribeiro da
Cruz.

Fig. 29 - Despacho n.c 12160/2012, referente aos relatérios de acidentes no transporte
rodovidrio e ferrovidrio de mercadorias perigosas.

Fig. 29 - Despacho [Order] no 12160/2012 - Accident reports on road and rail transport of
hazardous good.
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No concelho de Matosinhos existe uma refinaria da Petrogal, que é uma indus-
tria SEVESO de nivel de perigosidade superior. Para além de ter o seu PEI (Plano
de Emergéncia Interno), elaborado de acordo com as orientagées fixadas pela Agén-
cia Portuguesa do Ambiente, IP (APA), a Autoridade Nacional de Protegio Civil
(ANPC) ¢ obrigada, de acordo com o Art.° 27.°, do Decreto-Lei n.© 150/2015, de
5 de agosto, a realizar exercicios de aplicagio dos Planos Emergéncia Internos (PEI)
no minimo, uma vez por ano.

O exercicio realizado a 14 de abril de 2016 (fig. 30) foi uma boa iniciativa, obri-
gatéria, mas insuficiente na prdtica, pois para além dos Agentes de Protegao Civil,
nao foram envolvidos outros servicos do municipio para colaborarem na evacuacio
das populac¢des. Teria sido um grande exemplo de cidadania envolver a populagao,
embora se saiba que acarreta riscos e custos que importa ter realmente, para viver-
mos uma situagio o mais real possivel e que sirva de aprendizagem, sensibilizagao/
formagao do publico-alvo e dos Agentes. Informagdes gerais sobre a forma como o
publico interessado ¢ avisado, ou informagées adequadas de autoprotegio a adotar
ou, ainda, como se devem obter estas informagées, nio foram realizadas, o que foi
uma ldstima para além de contrariar a legislacio aprovada, nomeadamente o n.° 4,
do artigo 30.°, do Decreto-Lei n-° 150/2015, de 5 de agosto.

As substancias e preparagoes perigosas devem ser acondicionadas, transporta-
das, armazenadas e expostas a venda em locais separados dos géneros alimenticios,
alimentos para animais, medicamentos e produtos cosméticos, de moda a evitar
qualquer confusio e contaminagio com os mesmos ou por em causa a sua higiene
e seguranca.

A classe da Substincia e Mistura Perigosa ¢ indicada quer através do seu niimero
de classe (ou divisao), quer pelo nome. As etiquetas de perigo sio usadas para iden-
tificar a classe ou a divisdo de uma matéria (Decreto-Lei n.© 267-A/2003, de 27 de
outubro). A classe ou o niimero de divisio deve ser exibido no canto inferior das
etiquetas de perigo e é requerido para ambas as classes de perigo principal e subsidi-
4rio, se aplicdvel, (MIEMP, ANPC, 2011).

Com base no Regulamento Nacional de Transporte de Matérias Perigosas ¢ de
acordo com os perigos relativos de cada uma, temos as seguintes classes (Decreto-

-Lei n.c 267-A/2003, de 27 de outubro):
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No local estiveram 87 bombeiros de diversas corporacdes do distrito do Porto

“Ataque terrorista”
na refinaria da Petrogal

MATOSINHOS Eram 9.45 horas
quando uma “bomba” explodiu,
ontem, num dos reservatorios de
petroleo bruto da refinaria de Leca
da Palmeira, em Matosinhos, “fe-
rindo” nove pessoas. De imediato,
as estradas da drea envolvente fo-
ram cortadas. Uma nuvem de
fumo toxico propagava-se por
Maia, Valongo, Gondomar, Porto e
Gaia. Bombeiros, Policia e Protecao
Civil uniram-se, ontem, num simu-
lacro de atentado terrorista.

“A seguir a explosdo dabomba, a
refinaria acionou o seu plano inter-
no de seguranca”, explicou Lurdes

Queirds, vereadora da Protecdo Ci-
vil de Matosinhos. Nestes casos, 0s
mecanismos internos da Petrogal
revelam-se insuficientes, pelo que
é necessdria a interacdo de todas as
forcas da Protecao Civil.

Um atentado naquela zona im-
plicaria a evacuacio de 1313 habi-
tacdes. As pessoas retiradas de casa
seriam mantidas num pavilhdo de-
signado para o efeito.

O exercicio contou com sete ele-
mentos da GNR, 48 agentes da PSP,
87 bombeiros de vdrias corpora-
coes do distrito e oito operacionais
da Cruz Vermelha. cLAubia MaioTO

VSN1/0H1300 3501

Fig. 30 - Noticia salientando a importincia da Prevengio (Fonte: JN, 14 abril de 2016).

Fig. 30 - News item stressing the importance of prevention (Source: [N, April 14, 2016).
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*  Classe 1 - Matérias e objetos explosivos;

*  Classe 2 - Gases;

e Classe 3 - Matérias liquidas inflamdveis;

e (lasse 4.1 - Matérias sélidas inflamaveis, matérias auto-reactivas e matérias

explosivas dessensibilizadas;

e Classe 4.2 - Matérias sujeitas a inflamacio espontanea;

*  Classe 4.3 — Matérias que, em contacto com a dgua, libertam gases inflamdveis;

¢ (Classe 5.1 — Matérias comburentes (oxidantes);

e Classe 5.2 — Per6xidos orginicos;

e (lasse 6.1 - Matérias téxicas;

e C(Classe 6.2 - Matérias infecciosas;

*  Classe 7 - Matérias radioativas;

*  Classe 8 - Matérias corrosivas;

e Classe 9 - Matérias e objetos perigosos diversos.

As Matérias Perigosas podem ser identificadas por vdrios Métodos (lugar e ati-
vidade, tipo e forma dos recipientes, sinais e cores, placas e etiquetas, fichas e docu-
mentos, aparelhos de detec¢ao e medida, drgios dos sentidos (Santos ez al., 2005).

O método de placas e etiquetas baseia-se na simbologia adotada por diversos
paises, bem como no préprio Acordo Europeu relativo ao Transporte Interna-
cional de Mercadorias Perigosas por Estrada (ADR), expressa em placas, painéis
e etiquetas identificadoras das substincias e mercadorias perigosas. Para a iden-
tificagdo de cada uma das substincias e mercadorias perigosas, foi adotado um
c6digo numérico de quatro digitos, que constitui a identificacio da matéria, de-
signado nimero ONU (Organizagiao Nagoes Unidas). Em cada embalagem ou
recipiente deve figurar a designagao oficial de transporte da substincia e mistura
perigosa e o correspondente nimero ONU (Santos ez a/., 2005). Os nimeros
de identificagao de perigo, conhecidos nos regulamentos europeus (ex: ADR e
RID) e alguns regulamentos Sul-Americanos como “Numeros de Perigo” ou
Cédigo KEMLER e podem ser encontrados na metade superior do painel la-
ranja dos contentores. O nimero de identificagio da matéria de 4 algarismos,
conhecido como “Nimero ONU”, estd na metade inferior do painel laranja

(Santos ez al., 2005), (fig. 31).
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‘ NlUmero de identificagdo do perigo
(dois ou trés algarismos)

< Nudmero de identificacdo da matéria
(quatro algarismos) — N.° ONU

Os naimeros e letras, devem manter-se visiveis por um periodo superior
a 15 minutos apds contacto ou exposi¢io ao fogo.

Fig. 31 - N.© de identificacdo do Perigo e niimero da identificacio da matéria.

Fig. 31 - Hazard identification number and substance identification number - UN number.

O namero de identificagdo de perigo na metade superior do painel laranja con-

siste em dois ou trés algarismos. Em geral, o primeiro dos algarismos indica os

seguintes perigos:

2.
3.

RS R R A

Emanacio de Gds resultante da pressio ou de uma reacio quimica;
Inflamabilidade de liquidos (vapores) e Gases ou liquidos suscetiveis de
auto-aquecimento;

Inflamabilidade de sélidos ou sélidos suscetiveis de auto-aquecimento;
Efeito Oxidante (Comburente — facilita o incéndio);

Toxicidade ou perigo de infecao;

Radioatividade;

Corrosividade;

Perigo de reagao violenta espontinea.
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Por sua vez, a duplica¢ao de um algarismo indica uma intensificagdo do respecti-
vo perigo (ex: 33,66,88). Sempre que o perigo de uma matéria possa ser adequa-
damente indicado por um tnico algarismo, o referido algarismo ¢ seguido por
um zero (ex: 30, 40, 50). Um ntimero de identificagio de perigo precedido da
letra “X” indica que a matéria vai reagir perigosamente com dgua (ex: X88) pelo
que a 4gua nio deve ser utilizada salvo com a concordincia de peritos. Quando
o ndimero 9 aparece como segundo ou terceiro algarismo pode representar um
perigo de uma reago violenta espontdnea (MIEMP, ANPC, 2011), de acordo
com os cédigos de identificagio de perigo (Quabro VIII).

QUADRO VIII - Cédigo de Identificagio de perigo.
TABLE VIII - Hazard identification code.

O Primeiro Digito Indica o Perigo Principal Os segundo e terceiro digitos indicam os
perigos secunddrios

0. Auséncia de perigo secunddrio
Explosivo (*)
Giés . Emanagio de Gases
Liquido inflamdvel . Propriedades Inflaméaveis
Sélido Inflamdvel . Estado Fundido a temperatura elevada

. Propriedades Comburentes

AN L AW N

1.
2.
3.
4.
5. Matéria Comburente ou Peréxido Organico
6. Matéria Toxica . Propriedades Toxicas
7. Matéria Radioativa

8. Matéria Corrosiva 8. Propriedades corrosivas
9.

Matéria Perigosa Diversa 9. Possibilidade de reagio violenta espontinea

(*) — Nunca figura no Painel Laranja

Fonte: Cristiano Costa Santos e Heliodoro Silva Neves (2005).
Source: Cristiano Costa Santos and Heliodoro Silva Neves (2005).

O Diamante de Perigo (fig. 32) é um sistema de identificagio recomendado
para produtos quimicos perigosos pela NFPA (Nacional Fire Protection Associa-
tion). Este c4digo ¢ utilizado em embalagens de produtos provenientes dos Estados
Unidos, Canadd e Austrilia MIEMP, ANPC, 2011).

O Cédigo de HAZCHEM (fig. 33) ¢ utilizado no transporte de matérias peri-
gosas provenientes do Reino Unido (MIEMPE, ANPC, 2011).
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Cédigo NFPA — diamante de perigo

[National Fire Protection Association]

* Cédigo Hazchem

E utilizado no transporte de matérias perigosas no Reino Unido.

infl Pef.ilg(i’ ge I et e chuidhily am @ines e, @i o fndhe m g
IO EC L Ferigﬂ lR:i:a‘t:lividade/
« Instabilidade E
5 Codi =S
Perigo parap Hazchem P 4 WE @
a satude - . o Efaue
<Informagio especial de perigo
Reagi i a Codigo das [
eagdo perigosa com dgua matégrias > 1 831
Nota: Os indice de perigo estao indicados nuna escala
que oscila desde o mdximo (4), perigo mais severo ou Acessoria P> NORTHOOD 26923 IHAZING
perigo extremo, até ao 0 (zero), indica a inexisténcia de técnica
um perigo especial.
Fig. 32 - Cédigo NFPA - Diamante de perigo. Fig. 33 - Cédigo Hazchem
Fig. 32 - NFPA code - Hazard diamond. Fig. 33 - Hazchem code.

As etiquetas sdo colocadas sobre as substincias e misturas perigosas ou sobre as
embalagens ou recipientes que as contenham, conforme a Portaria n.° 732-A/96, de
11 de dezembro, e permitem dar a conhecer o perigo e sio de ficil reconhecimento
face aos simbolos.

Os principais simbolos sio: A bomba, significa perigo de explosio; A cha-
ma, significa perigo de incéndio; Uma garrafa, significa gases comprimidos
nio inflamdveis; Uma chama sobre um circulo, significa comburentes/oxidan-
tes; Trés meias luas sobre um circulo, significa substincias infeciosas; Uma
cruz sobre uma espiga de trigo, significa substincia nociva que deve colocar-se
a distincia dos alimentos; A caveira e as tibias cruzadas, significam perigo de
envenenamento; O trifélio esquematizado, significa perigo de radioatividade;
Os liquidos gotejando dos tubos de ensaio sobre uma méio e uma placa de
metal, significa corrosao; Sete franjas verticais, significa substincias perigosas

diversas (fig. 34).

Matérias e objetos explosivos

As matérias e objetos explosivos sao substincias que tém a capacidade para, com
a presenga ou proximidade de energia externa, provocar uma libertacio répida e

violenta de gases e calor (explosao) (Santos ez al., 2005).
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Classe / Subclasse

Etiquetas de perigo

Py N

Sujeito a explosio, subclasses
11,1.2¢ 13,

Sujeito a explosio, subclasse

1.4. 1.5.

Sujeito a explosdo, subclasse

Sujeito a explosio, subclasse
16.

1.1, 1.2, 1.3, 1.4,
1.5e 1.6

Gis inflamdvel

Gis nao inflamével e nio téxico

Gds téxico

2.1,22e¢23

Liquido inflamével

AN

Matérias sélidas inflamdveis

Matérias sujeitas a inflamagio
espontanca

Matérias que, em contacto com
dgua, libertam gases inflamaveis

4.1,42e4.3

Matéria comburente

Peréxido organico

5.1e5.2

®?

6

Matéria téxica

Matéria téxica infecciosa

6.1 e6.2

Matéria radioativa de
Cat I-Branca

Matéria radioativa de
Cat II-Amarela

Matéria radioativa de
Cat I1I-Amarela

7A, 7B e 7C

G\

Matéria corrosiva

Alh
\o/

Matérias ¢ objetos perigosos diversos

Fig. 34 - Etiquetas correspondentes as diferentes classes de matérias e substincias perigosas
(Fonte: Fonte: Santos et al., 2005)

Fig. 34 - Labels corresponding to the different classes of hazardous materials and substances
(Source: Fonte: Santos et al., 2005).
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As atmosferas explosivas dizem respeito 2 existéncia de gases ou a vapores infla-
mdveis ou a combustiveis sélidos misturados com o ar, em proporg¢ées dentro dos
limites de inflamabilidade/explosividade! que, em espagos confinados, provocam a
explosao. Esta também pode acontecer em combustiveis s6lidos, por exemplo, no
interior do silo de cereal.

Com a publicagao do Decreto-Lei n.° 9/2017, de 1 outubro, transpds-se para
a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2014/28/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro, assegurando que os explosivos e munigoes colocados
no mercado cumprem os requisitos essenciais de seguranca de forma a proporcio-
nar um elevado nivel de protecio da satde, seguranca e outros interesses ptblicos,
garantindo simultaneamente a livre circulagio dos explosivos e assegurando o fun-
cionamento do mercado interno. Retine num tnico diploma legislativo todas as
disposigoes relativas a disponibilizagio no mercado, controlo, identificagio tnica e
rastreabilidade destes explosivos para utilizagao civil.

Os «Explosivos» sdo, de acordo com a alinea j), do art.° 3.2, do Decreto-Lei n.°
9/2017, de 10 de janeiro, as matérias e objetos considerados pelas Recomendacoes
das Nagoes Unidas, relativas ao transporte de mercadorias perigosas e constantes da
classe 1, adotadas através do Acordo Europeu Relativo ao Transporte Internacional
de Mercadorias Perigosas por Estrada, concluido em Genebra em 30 de setembro
de 1957, e aprovado para adesdo pelo Decreto-Lei n.© 45 935, de 19 de setembro
de 1964, regulamentado pelo Decreto-Lei n.© 41-A/2010, de 29 de abril, alterado
pelos Decretos-Leis niimeros 206-A/2012, de 31 de agosto, 19-A/2014, de 7 de
fevereiro, e 246-A/2015, de 21 de outubro.

As matérias explosivas que constituem a Classe 1, s3o divididas em 6 Subclasses
de perigo (Quapro XI)

A atuagio em incéndios na presenca de explosivos ¢ muito perigosa. Nunca
esquecer, mesmo na presenga de pequenas quantidades, que o risco ¢ muito grande,

podendo ocasionar a morte dos combatentes. A situacio deve ser muito bem ava-

1 Os aparelhos de medida desta concentragio sio denominados Explosimetros (emitem um sinal
luminoso e um sinal sonoro, ao detectarem a concentragio de gases ou vapores com um valor
superior a 10% do Limite Inferior de Inflamabilidade (LII).
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QUADRO IX - Subclasses de perigo em que se divide a Classe

TABLE IX - Hazard subclasses into which Class 1 is divided.

—

Subclasse

Carateristicas

Simbolo

1.1 matérias e objetos
com risco de explo-
5320 em massa

* Zona de interdicio 1000 metros;
* Deve contar-se com forte destrui¢ao nas dreas circundantes;

* N°e ONU-0012

1.2 matérias e objetos
com risco de proje-
¢oes, sem risco de
explosdo em massa

* Zona de interdi¢io 1000 metros;

* As munigdes e as substdncias explosivas deflagram;

* Nao hd explosio maciga; vao ocorrendo explosdes em
intervalos de tempo muito curtos;

* As dreas circundantes estio ameagadas por estilhagos e

fragmentos bem como pelo fogo;

Exemplo: Cartucho sem projétil para armas;

Ne ONU-0413

1.3 matérias e objetos
com risco de incén-
dio ligeiro e ligeiro
risco de sopro

* Zona de interdigio 500 metros;

* As munigdes e as substincias explosivas deflagram ou ex-
plodem com grande formagio de chamas e muito calor;
Perigo de incéndio intenso;

* As dreas circundantes estao ameagadas pelo calor, cha-
mas e fragmentos incandescentes das municées e das
respetivas embalagens;

Exemplo: Pélvora sem fumo;

Ne ONU-0161.

1.4 matérias e objetos
com perigo de explo-
sdo ndo significativo.
Os efeitos sio limita-
dos ao volume trans-
portado

Zona de interdicio 500 metros;

* As munigoes representam um razodvel risco de incéndio;
Os riscos limitam-se as embalagens e os respectivos
contetidos;

As dreas vizinhas estio em risco de serem atingidas por
calor radiado pelo fogo;

Exemplo: Cartucho para pogos de petréleo;

Ne ONU-0278.

1.5 matérias pouco
sensi-veis, mas susce-
tiveis de explosio em
massa

Zona de interdicio 1000 metros;

* Muito pouco sensivel, mas uma vez iniciado o processo
passa a existir risco de explosao;

Exemplo: Espoletas detonadoras;

Ne ONU-0031.

1.6 objetos muito pou-
co sensiveis e sem
risco de explosio em
massa

Zona de interdi¢ao 500 metros;

Substancias muito pouco sensiveis que nio representam

perigo de explosio;

* As explosoes estao limitadas a cada um dos artigos ou
objetos;

* Exemplo: Objetos explosivos pouco sensiveis;

* Ne ONU-0486.

Fonte: Santos et al., 2005 / Source; Fonte: Santos ez al., 2005.
liada, verificando com muito rigor se o incéndio estd em formacio ou jd em desen-

volvimento seguindo 2 risca os procedimentos, que devem ser cumpridos (QuUaDRrO

X). Em caso de duvida, intervir sempre PROTEGIDO:
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QUADRO X - Atuagio em caso de incéndio, por Subclasse de Perigo.
TABLE X - Action in the event of fire, by Hazard Subclass.

Subclasse Incéndio em formagao Incéndio em desenvolvimento
1.1 Intervir protegido Retirar para distdncia segura
1.2 Intervir protegido Retirar para distncia segura
1.3 Intervir protegido Intervir protegido
1.4 Intervir protegido Intervir protegido
1.5 Intervir protegido Retirar para distancia segura
1.6 Intervir protegido Intervir protegido

Fonte/Source: Cristiano Costa Santos e (znd) Heliodoro Silva Neves (2005).

Transporte de Produtos Explosivos

O Decreto-Lei n.© 143/79, de 23 de Maio, aprovou o Regulamento sobre Transpor-
te de Produtos Explosivos por estrada e classificou os produtos explosivos em 3 grupos:

*  Substincias explosivas (classe 1a);

*  Objetos carregados de substincias explosivas (classe 1b);

*  Artificios pirotécnicos (classe 1c) .

Para sinalizar unidades de transporte de mercadorias perigosas usa-se um painel,
que ¢ uma placa retangular com as dimensées de 0,40 x 0,30 m, de cor laranja,
podendo ser dividida horizontalmente por uma faixa negra e com rebordo negro

(fig. 35).

TIPO DE PAINEIS LARANJAS

30cm

40 cm

NO CASO DE TRANSPORTAR PRODUTOS EXPLOSIVOS EM CERTAS
QUANTIDADES OS VEICULOS DEVERAO TER O PAINEL LARANJA.

Fig. 35 - Painel laranja simples e com informagio escrita.

Fig. 35 - Plain orange panel with written information.
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De acordo com o art.? 16.° do antes mencionado Decreto-Lei n.© 143/79, de
23 de Maio, outras informagées a ter em conta, relativamente ao transporte de
produtos explosivos, sio:

e  N.eONU;

*  Classe de Perigo;

*  Denominagio da expedigao correta;

*  Grupo de embalagem;

*  Quantidade total de mercadoria perigosa;

e Outras informagoes aplicdveis.

Licenciamento de Estabelecimentos de Fabrico e Armazenagem de

Produtos Explosivos - Licenciamento dos operadores econémicos

Para, em territdrio nacional, exercerem atividades de fabrico, armazenagem, im-
portagio, exportagio, transferéncia ou comércio de explosivos, devem os operadores
econdémicos estar devidamente licenciados nos termos da legislagio nacional que
regula estas atividades, designadamente o Regulamento sobre o Licenciamento de
Estabelecimentos de Fabrico e de Armazenagem de Produtos Explosivos e o Regula-
mento sobre o Licenciamento do Fabrico, Armazenagem, Comércio e Emprego de
Produtos Explosivos (RFACEPE), ambos aprovados pelo Decreto-Lei n.° 376/84,
de 30 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.© 474/88, de 22 de dezembro.

O Decreto-Lei n.© 139/2002, de 17 de maio, aprovou o Regulamento de Seguranca
dos Estabelecimentos de Fabrico e de Armazenamento de Produtos Explosivos. Pela sua
importancia, face aos muitos incéndios e explosoes em instalagoes, salienta-se o Artigo
24.0, sobre Materiais de construcio dos edificios de fabrico e de armazenagem:

1. Os edificios destinados ao fabrico ou & armazenagem de produtos que apre-
sentem risco de fogo ou de explosio deverio ser construidos com materiais
de elevada resisténcia ao fogo;

2. O emprego de materiais metdlicos na constru¢io ou no revestimento das

paredes, pavimentos, tetos ¢ portas dos edificios s6 serd permitido quando
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tenham sido concebidos por forma a impedir a proje¢io dos fragmentos
resultantes do seu estilhagcamentos;

3. Os edificios referidos no n.° 1 do presente artigo devem ser projetados de
modo a apresentarem uma ou mais zonas de menor resisténcia, quer locali-
zadas na parte superior, recorrendo a coberturas de material ligeiro, quer la-
teralmente, pela utilizagio de paredes fracas, com o fim de nio favorecerem
o desenvolvimento de pressoes interiores muito elevadas e a0 mesmo tempo
orientando os efeitos de qualquer incéndio ou explosio que neles ocorra,
segundo as dire¢oes consideradas mais convenientes;

4. Os materiais de construcio devem ser adequados a evitar os efeitos da humi-
dade e as variagoes de temperatura;

5. Os materiais de constru¢iao usados nos revestimentos dos edificios devem
ser adequados a evitar os acidentes resultantes de impacto, fric¢do, faiscas
provenientes de descargas electroestdticas;

6. O pavimento dos locais onde se manipulem matérias quimicas sensiveis
deve ser de material nio absorvente, liso e macio de forma a permitir a sua
facil limpeza e reduzir os efeitos electroestdticos do impacto e fricgao;

7. As paredes e os tetos dos edificios referidos no n.° 1 do presente artigo devem
ser construidos de modo a obterem-se superficies lisas e nao absorventes, de
facil limpeza, pintadas de cor clara, de modo a ndo permitir a acumulagio
de poeiras provenientes de substincias perigosas ou de produtos explosivos:

8. As janelas dos edificios referidos no n.° 1 do presente artigo devem estar
equipadas com dispositivos que nao permitam fecho rdpido ou batimentos
e nio devem concentrar os raios solares;

9. As portas dos edificios referidos no n.° 1 do presente artigo devem ter mani-
pulos de abertura fcil e abrir para o exterior;

10. Os algerozes e as condutas de drenagem interiores e exteriores de um edificio
devem ser construidos de modo a permitir fécil manutencio e limpeza ao
longo de todo o seu comprimento;

De facto, o manuseamento de material explosivo ¢ muito perigoso e, por isso,

requere todo o cuidado. Por exemplo, no dia 4 de Abril de 2017, estavam os traba-

lhadores numa Fibrica de Pirotecnia a carregar uma carrinha e aconteceu uma grande
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explosio (fig. 36). Qual terd sido a causa? As noticias relataram altas temperaturas,
baixo indice de humidade e nio se sabe mais. .. a ndo ser que se deu uma explosio que
matou 8 pessoas, quase todos da mesma familia: pai, filha, trés genros, uma sobrinha
e dois funciondrios, tendo deixado vérios 6rfaos. Este foi o terceiro acidente grave que
a Empresa teve nos tltimos 30 anos, o que permite colocar algumas questoes. Quem
fiscaliza e quando? Quem d4 a explicacio do que sucedeu, aos 6rfaos deste grave aci-
dente? Serd que as Autoridades ji concluiram os relatérios e a Companhia de Seguros
j& cumpriu todas as suas obrigagoes legais? A 4 de Abril de 2018, um ano depois do
acidente, ainda nao havia decisoes finais! (JN, 5 de Abril 2018).

Jornalde
Noticias ,

Explosao de fabrica depirotecnia causa oito mortos

TRAGEDIA .
EM LAMEGO

Maior parte das vitimas ¢ da familia Egas Sequeira,
proprietariada firma _Sete rebentamentos arrasaram
instalacdes  Encontrados cinco corpos nos destrogos; mas

pelo menos trés desaparecidos  Empresa teve
lentes graves em 30 anos e empregava 15 pessoas

Jornalde
Notlclas

térreno para investigar
‘causas do achente

Tragédia que vitimou oito pessoas em Lamego ocorreu
quando se preparavam para carregar uma carrinha

Alta temperatura e baixa humidade podem explicar acidente

Encontrados seis corpos, um deles a mais de 200 metros ...,

Fig. 36 - Tragédia em Lamego (Fonte: JN, 5 de Abril e 6 de Abril, 2018).
Fig. 36 - Tragedy in Lamego (Source: N, April 5 and April 6, 2018).
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Produtos agrotéxicos

Os agrotoxicos surgiram na Segunda Guerra Mundial, com o propésito de fun-
cionarem como arma quimica. Com o pds-guerra, o produto passou a ser utilizado
como defensivo agricola e passou a ser conhecido também com como pesticida,
praguicida ou produtos fitossanitdrios.

De acordo com o artigo 1.°, inciso IV do Decreto n.° 4074, do Brasil, de 4 de
janeiro de 2002, os agrotdxicos e afins sdo os produtos e agentes de processos fisicos,
quimicos ou bildgicos, destinados ao uso nos setores de producio, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, protecio de florestas, nativas ou
implantadas, e de outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e indus-
triais, cuja finalidade seja alterar a composigio da fauna ou flora, a fim de preservd-las
da agdo danosa de seres vivos considerados nocivos, bem como substincias e produtos
empregados como desfolbantes, dessecantes, estimulantes e inibidores de crescimento.

Os agrotéxicos podem ser:

*  Fungicidas - atingem os fungos;

*  Herbicidas - atingem as plantas;

* Inseticidas - atingem os insetos;

*  Acaricidas - atingem os 4caros;

*  Rodenticidas - atingem os roedores.

A agio dos produtos agrotdxicos na saide humana costuma ser nociva, at¢ mesmo
fatal. A intoxicagio pode ocorrer de forma direta (por meio de contato direto, manuseio,
aplicagio, entre outros) ou indireta (pela ingestdo de alimentos ou 4gua contaminados).

Mesmo quando os niveis de exposicio sio baixos, podem levar a uma acumu-
lacio no corpo humano, o que tem sido associado a problemas de satide humana.
Como consequéncia, vérios sectores da inddstria, nomeadamente o agricola, devem
atender aos padroes dos niveis médximos de residuos nos seus produtos.

A lista de agrotdxicos aumenta todos os anos. Hoje, os residuos de pesticidas
estao sob uma legislacdo rigorosa em todo o mundo. A legislacio nao s6 se aplica
aos contaminantes, mas também fixa os teores mdximos de certos contaminantes

presentes nos géneros alimenticios (Reg. CE n° 1881/2006, de 19 de Dezembro),

255



bem como fixa os seus limites médximos em todos os géneros alimenticios destinados
a0 consumo humano na UE (Reg. CE n° 306/2005, de 24 de fevereiro).

Portugal é o pais europeu que usa mais herbicida que pode provocar cancro.
Estudos detetam elevados niveis de glifosato no solo e na urina dos portugueses. As-
sociagoes ambientalistas e agricolas pediram recentemente posicio clara do governo
em votagio europeia (fig. 37).

Em 2017 foi aprovado o Decreto-lei n.c 35/2017, de 24 de marco, que procedeu
A primeira alteragio & Lei n.° 26/2013, de 11 de abril, que regula as atividades de dis-
tribuicdo, venda e aplicagio de produtos fitofarmacéuticos para uso profissional e de
adjuvantes de produtos fitofarmacéuticos e definiu os procedimentos de monitorizagio
3 utilizagio dos produtos fitofarmacéuticos, que transpds a Diretiva n.c 2009/128/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que estabeleceu

um quadro de agio a nivel comunitdrio para uma utilizagao sustentdvel dos pesticidas.

Estudo ao glifosato
da Plataforma
Transgénicos Fora
revela contaminacéo
“crénica”. Apenas

13 municipios

Pesticida de risco para
a saude esta espalhado

V4
aderiram & campanha elo als
sem herbicidas
€
Zulay Costa na, Aveiro e Funchal. 23 juntasde  abandonou o seu uso.
locais@jnpt freguesia também aderiram. Ha

ESTUDO Morem na cidade do Porto
ou numa quinta em Vila Velha de
Roddo, todas as pessoas que, em
outubro, numa iniciativa da Plata-
forma Transgénicos Fora, fizeram
analises a presenca de glifosato na
urina estavam contaminadas. Um
sinal de que o pesticida - cuja toxi-
cidade divide entidades, mas que
foi classificado, em 2015, pela Or-
ganizagio Mundial de Satde, como
“carcinogéneo provavel para o ser
humano e carcinogéneo provado
para animais de laboratorio” - estd
disseminado e atinge todo o pais.

Em Portugal, a lei, revista em
2017, proibe a sua aplicagdo em di-
versos espacos publicos, mas nio
interdita completamente o uso.
Alexandra Azevedo, coordenadora
da campanha Autarquias sem Gli-
fosato, diz que a lei “estd longe de
ser corretamente aplicada e de ga-
rantir a satide ptiblica”.

Das 308 cimaras do pais, apenas
13 integram a campanha: Braga,
Lousada, Vila Real, Porto, Castelo
de Paiva, Sdo Vicente, Castro Ver-
de, Séo Pedro do Sul, Cabeceiras de
Basto, Vila Nova de Paiva, Alcane-

outros municipios, como a Maia,
que comegou a aplicar a monda
mecénica, que ndo pediram para
integrar a lista, mas abandonaram
o glifosato. Outros, como Sintra,
aderiram e depois sairam. Questio-
nada sobre o assunto, a Associagao
Nacional de Municipios Portugue-
ses (ANMP) diz que ndo tem “ele-
mentos”.

Haé varias “situacdes previstas na
lei que nio estdo a ser campridas”
e preocupam a populagdo. Em
2018, Alexandra Azevedo recebeu
duas dezenas de denuncias e pedi-
dos de esclarecimento. “Um ho-
mem que presenciou aplicacio
numa escola, outro que viuaplicar
num espago ajardinado de uma su-
perficie comercial com pessoas a
passar”, conta.

Margarida Silva, da Plataforma,
nio acredita que as cimaras este-
jam a “esgotar as outras possibili-
dades antes de usar glifosato”, seja
por “habito ou falta de preocupa-
¢a0”. Masa contaminacao pode ter
varias fontes (ar, 4gua e alimen-
tos), que devem ser analisadas. O
glifosato pode chegar mesmo a
quem mora num municipio que

PORTUGAL ACIMA DA MEDIA DA UE
A contaminagio é “cronica”, con-
clui Margarida Silva. Amostras re-
colhidas a 62 voluntarios, em ju-
1ho, acusaram que cerca de 65% ti-
nham glifosato efetivo. Em outu-
brorepetiram aanalise a 44 pessoas
e a contaminagio foi detetada em
todos. “Portugal esti acima da mé-
dia dos 18 paises da Unio Euro-
peia, onde asamostras contamina-
dassdo 50%”.

Os valores foram mais baixos em
2018 (1,39 nanogramas por milili-
tro foi 0 mais elevado) do que nou-
tros testes realizados em 2016 (26,2
ng/ml, 20 vezes acima da média
europeia), mas a Plataforma nao
acredita que tenha a ver com uma
maior restri¢do da lei. “A nova
amostra foi realizada noutraaltura
do ano e a maioria sdo pessoas que
comem bioldgico”, sublinha Mar-
garia Silva.

Perante as “evidéncias”, a Plata-
forma pede ao Governoum estudo
sobre aexposi¢ao dos portugueses,
que profba a venda para usos ndo
profissionais e torne obrigatoria a
analise ao glifosatonadgua de con-
sumo. De preferéncia, este ano.

‘s e

Vendidas 1302
toneladas de
glifosato em 2017

Avenda de glifosato em Por-
tugal diminuiu 22,7% entre os
anos 2014 e 2017, de acordo
com dados avangados ao “Jor-
nal de Noticias” pela Diregio-
-Geral de Alimentacio e Vete-
riniria (DGAV). Em 2014, fo-
ram vendidos 1684 toneladas
de glifosato, em 2015 foram
1488 toneladas, em 2016 o va-
lor foi de 1306 toneladas e em
2017 foram vendidas 1302 to-
neladas daquele herbicida. Em
relagdo a 2018, aquele orga-
nismo nio avanca dados. A
venda de produtos fitofirma-
cos em geral também mostra
uma tendéncia de descida em
Portugal. Em 2014, foram ven-
didas 12 908 toneladas e em
2017 esse valor desceu para
8687 toneladas, o que repre-
senta uma queda na ordem
dos 32,7%, refere a DGAV.

Fig. 37 - Pesticida de risco estd espalhado pelo Pafs (Fonte: JN, 25 de fevereiro, 2019).
Fig. 37 - Risky pesticide is spread throughout the country (Source: JN, Feb. 25, 2019).
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Uso excessivo de fertilizantes fosfatados

O fésforo ¢é crucial para o crescimento das plantas. Com ele, as plantas podem
adquirir, transferir e armazenar a energia que as ajuda a florescer com satide plena.
Sem essa energia, as plantas sio raquiticas, descoloridas ¢ produzem baixos rendi-
mentos. Esta ¢ a razio porque agricultores e jardineiros aplicam frequentemente
fertilizantes fosfatados (fertilizante-P) para aumentar a quantidade de fésforo no
solo. No entanto, um estudo recente descobriu que o excesso de fertilizante-P pode
prejudicar as plantas que pretende ajudar, por alteracio da composi¢ao e da fungio

dos micrébios no solo (EcoDebate, 2019).

Substancias e equipamentos radioativos usados em medicina, em investigacao

cientifica, na inddstria e em centrais nucleares.

Em Portugal nio existem Centrais Nucleares para producio de energia elétrica
pelo que nao temos o risco dum acidente nuclear, mas existem na Europa, nome-
adamente em Espanha, vérias centrais que no caso de ocorrer algum acidente, ele
afetard Portugal (fig. 38). Existem contudo instalagdes com aplicacoes radioldgicas,
tais como: laboratérios, unidades industriais e de investigacao cientifica, pelo que o
risco de acidente radiolégico tem que ser ponderado, do mesmo modo que tém de
estar implementadas as medidas de autoprotecio consentineas com o risco.

As matérias radioativas sio substincias tais como: combustiveis nucleares e Is6-
topos radioativos tais como: Uranio, Pluténio e Tério Metdlico. que emitem par-
ticulas que provocam danos graves nas células dos organismos vivos. Por sua vez,
as substincias radioativas referem-se a uma qualquer matéria que contenha um ou
mais radionuclideos, cuja atividade ou concentracio no possa ser menosprezada do
ponto de vista da protecdo contra radiagdes (DON 3, 2010).

Estas matérias pertencem 2 Classe 7 e estdao agrupados em 3 categorias (fig. 34): 1

(branca), II (amarela) e III (amarela), segundo as intensidades da radiacio (Quapro XI):
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OS INCIDENTES e as falhas
de seguranca nas centrais nu-
cleares espanholas tém vin-
do a aumentar nos dltimos
dez anos. Esta é uma das con-
clusdes do relatério de 2013
do Conselho de Seguranga
Nuclear (CSN), citado pelo
“ElPais”, ontem entregue ao
Congresso e ao Senado do
pais vizinho.

De acordo com o documen-
to, uma das centrais que no
ultimo ano apresentou pro-
blemas foi a de Almaraz, que
se encontra a 150 quiléme-
tros da fronteira portuguesa.
Dizorelatério que ainspecao
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Central de

de 2013 verificou a degrada-
¢ao dos motores das bombas
de dgua de servico essenciais
de Almaraz II. No mesmo

ficaals (iuilémetrds de Portﬁgél )

ano, o CSN pediu ao Ministé-
rio da Industria que sancio-
nasse Almaraz I e II por ndo
seguirem o manual de garan-

tiade qualidade e repreendeu
Almaraz I por néo cumprir o
plano de emergénciainterno.

Além de Almaraz, também
acentral de Trillo (com exce-
¢do do ultimo trimestre) re-
cebeu “atencdo reguladora
especial”. Ou seja, foram
alvo de andlise para determi-
nar as causas e fatores que
provocaram as falhas encon-
tradas e receberam um plano
de corregdo

No entanto, o documento
destaca que, embora com
atraso, as centrais estdo aim-
plementar as melhorias téc-
nicas necessarias requeridas
apos o acidente de Fukushi-
ma (Japdo). Foi reforcado o
numero de pessoas e de equi-
pamentos para resposta de
emergéncia, e aumentou-se
aaquisi¢do de equipamentos
para o sistema de refrigera-
¢do desde o exterior.

As centrais de Almaraz,
Asco, Vandellos e Trillo pedi-
ram a prorrogacao do prazo
para escolherem o tipo de fil-
tro de contencao a adotar.

Fig. 38 - Centrais espanholas com falhas na Seguranca (Fonte: JN, 05/07/2014).
Fig. 38 - Security breaches in Spanish [nuclear] power plants (Source: JN, 05/07/2014).

QUADRO XI - Subcategorias da Classe 7.
TABLE XI - Class 7 subcategories.

Categoria

Brancal

Amarela IT

Amarela IIT

RADIOACTIVOI
==
7

RADIOACTIVO I
(=
E

7

RADIOACTIVOIII
L =
==
7

Indice de transporte 0 0<IT<1 1<IT<10
Dose méxima a superficie < 0,005 mSv/h 0,005< <0,5mSv/h | 0,5< <2mSv/h

Fonte/Source: Santos et al., 2005.

As radiagoes emitidas sio de 4 tipos (Trindade, 2000):

1. Radiagoes & (alfa): percorrem uma distAncia curta e podem ser detidas por

uma folha de papel ou pela pele humana;

2. Radiagoes (3 (beta): percorrem uma distancia de 1 metro aproximadamente e po-

dem ser detidas por uma folha fina de metal ou madeira com alguns centimetros;

258



3. Radiagoes ¥ (gama): percorrem centenas de metros no ar e podem ser de-

tidas por uma parede larga de chumbo ou de cimento;

4. Neutroes: sdo muito penetrantes e sio parados com paredes de betdo, dgua

ou parafina.

Do ponto de vista do socorro, onde podem surgir emergéncias é nas centrais de

producio de energia elétrica com energia nuclear (fig. 39).

Nuclear Eurodeputados apelam a mobilizacao civil

para encerrar a central nuclear espanhola

Acordo nao
prolonga vida
de Almaraz

Célia Domingues
sociedade@jn.pt

» O acordo firmado entre Portu-
gal e Espanha, que viabiliza a
construcdo do armazém tempora-
rio de residuos nucleares (ATRN)
em Almaraz, nada aponta sobre
um alargamento de prazo de fun-
cionamento da propria central. A
informacao foi deixada ontem, em
Idanha-a-Nova, pelo diretor da
Direcdo de Energia da Comissao
Europeia, Massimo Garriba, que
participou na conferéncia “Alma-
raz: uma bomba-relégio aqui ao
lado”, promovida pelo municipio
vizinho da infraestrutura espa-
nhola de producdo de energia.
Em abril, os governos de Portu-
gal e de Espanha chegaram a acor-
do no diferendo sobre a constru-
¢a0 ATRN. O presidente da Comis-

Alargamento da vida util da central
de Almaraz nao convence

sao de Ambiente, Pedro Soares,
informou que o Governo portu-
gués aceitou fazer uma avaliagao
sobre a construc¢io daquele aterro
com base nos dados das autorida-
des espanholas e ndo tiveram
qualquer papel narecolha e trata-
mento desses dados. “O Governo
foiumrecetdculo e ndo tratou essa
informacao”, referiu.

A eurodeputada Ana Gomes
considerou que o tema “ndo pode
sair da agenda politica”, embora
tenha sido retirado da ultima Ci-
meira Ibérica. “E uma central com
tecnologia desfasada, com um
historial de incidentes, que devia
ser rapidamente encerrada e nao
prolongar-se-lhe a vida, inclusi-
vamente com o tal armazém de
residuos nucleares que serda uma
justificacdo, exatamente, para lhe
prolongar a vida”, sustentou.

A socialista entende que “sé a
mobilizacio civil pode e deve fa-
zer pressao sobre esta matéria”,
opinido partilhada por Carlos Zor-
rinho. “Grande parte das centrais
que pararam foi porque as pessoas
se mobilizaram. Portanto, é tam-
bém com amobilizacdo das popu-
lagdes que temos de abrir espaco
para outro modelo energético”,
apontou. Segundo o eurodeputa-
do, na Unido Europeia hd 121 cen-
trais nucleares, 66 ja ultrapassa-
ram o seu periodo de vida e 91 es-
tao paradas. O seu desmantela-
mento custaria 350 mil milhdes de
euros. @

Fig. 39 - Acordo nio prolonga vida de Almaraz (Fonte: JN, 25/06/2017).
Fig. 39 - Agreement does not extend life of Almaraz (Source: [N, 25/06/2017).

Por outro lado, podem surgir ocorréncias envolvendo matérias radioativas nas

seguintes situagoes:
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e Acidente num navio de propulsio a energia nuclear;

*  Queda de satélites;

e Transporte maritimo de combustivel nuclear;

*  Transporte de mercadorias reativas, com fontes radioativas industriais;

*  Estabelecimentos de satde;

*  Reator Portugués de Investigacio.

A contaminagio resultante do emprego de substincias radioativas ou de agen-

tes biolégicos e quimicos, pode fazer sentir-se a nivel do solo, do ar, da 4gua, dos
alimentos ou de objetos que consumimos e utilizamos, podendo atingir um elevado

nimero de pessoas em simultineo.

Risco de Radioatividade

Tudo o que existe ¢ radioativo. Nio hd lugar na terra ou no universo onde nos
possamos esconder das radiagdes. A radiacio existe em todo o lado. A natureza é
radioativa (Trindade, 2000). Ora, o emprego dessas substancias para fins pacificos
tal como, exploragio mineira, o uso de material radioativo em centrais nucleares
para produgio de energia elétrica, em unidades hospitalares e industriais é um risco
permanente. Os acidentes de grandes dimensées (fig. 38), podem acontecer pelo
que o trabalho de prevencio e previsio tem que ser didrio e nao negligenciado como
infelizmente acontece!

Nas aplicagoes pacificas da energia nuclear (reatores e outras instalagoes do ciclo
do combustivel nuclear), como nas utilizacdes de substincias radioativas e equipa-
mentos produtores de radiacoes ionizantes em atividades econdmicas, médicas, de
ensino e de investigacio, podem ocorrer situagbes anormais que obriguem a acoes
de intervencio para protegio das pessoas, do patriménio e do ambiente.

Na sequéncia da Diretiva n.° 96/29/EURATOM, de 13 de Maio, que fixou
as normas de seguranca relativas & prote¢io da populagio e dos trabalhadores con-
tra os perigos resultantes das radiagoes ionizantes, foi publicado o Decreto-Lei n.°

165/2002, de 17 de Julho, que fez a transposigao da referida Diretiva e estabeleceu



os principios gerais de prote¢io, bem como as competéncias e atribui¢ées dos or-
ganismos e servicos intervenientes na drea da protecio contra radiagoes ionizantes,
resultantes das aplicagoes pacificas da energia nuclear (art.? 1.°). Todo o articulado
¢ importante, mas relevo a criagio duma “Comissao Nacional de Protecio contra
Radiacoes”, presidida pela Diregao Geral de Sadde (art.© 21.0 € 22.°) e a “Comissio
Nacional para Emergéncias Radiolégicas”, presidida pela Autoridade Nacional
Protecdo Civil (art.0 23.0 e 24.0).

Ainda na sequéncia da Diretiva n° 96/29/EURATOM, de 13 de maio, foi pu-
blicado o Decreto-Lei n.o 174/2002, de 25 de julho, que no seu Art.° 1.° refere:
O presente diploma é aplicdvel & intervengio em caso de emergéncia radioldgica ou de
exposigdo prolongada na sequéncia de uma emergéncia radioldgica ou de exercicio de
uma prdtica ou atividade laboral anterior ou antiga resultantes das aplicagies pacificas
da energia nuclear e transpoe para o ordenamento juridico interno o titulo IX, «Inter-
vengdo», da Diretiva n° 96/29/EURATOM, de 13 de Maio, que fixa as normas de
seguranga relativas a protecio da populagio e dos trabalhadores contra os perigos resul-
tantes das radiacées ionizantes.

Posteriormente, foi publicado o Decreto-lei n® 222/2008, de 17 Novembro, que
transpd, parcialmente, para o ordenamento juridico interno, a Diretiva n.° 96/29/
EURATOM, do Conselho, de 13 de Maio, que fixou as normas de seguranca de
base relativas & protegio sanitdria da populagio e dos trabalhadores contra os peri-
gos resultantes das radiagoes ionizantes.

As ocorréncias envolvendo agentes Nucleares, Radioldgicos, Bioldgicos e/ou
Quimicos (NRBQ), embora nao sendo frequentes em Portugal, poderio vir a acon-
tecer, pelo que foi necessdrio definir procedimentos operacionais para ser prestado
um socorro eficaz.

Portugal dispunha desde 2001 de uma Diretiva Nacional para Ocorréncias
NBQ, que foi elaborada na sequéncia dos atentados de 11 de Setembro de 2001,
em Nova lorque, e que muito ajudaram na resolugio de muitas ocorréncias em
que os bombeiros intervieram, mais uma vez, muitos deles sem qualquer prepara-
¢do e protegdo, a nio ser luvas e uma mdscara, levando-os a correr ea responder a
centenas de ocorréncias, muitas delas chamadas falsas, mas obrigando-os a correr

para o desconhecido.
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Os problemas nao pararam, apesar da grande evolug¢do tecnoldgica, e as ocor-
réncias aumentaram, o que levou a publicagio da Diretiva Operacional Nacional
n° 3 — NRBQ, Dispositivo Integrado de Operagées Nuclear, Radioldgico,
Bioldgico e Quimico (fig. 40). Tratou-se de um instrumento de planeamento, orga-
nizagao, coordenagio e comando operacional, que teve como missao garantir uma
adequada, expedita e eficaz mobilizagio de meios e recursos, humanos e técnicos,
passiveis de, coordenadamente e sob um comando tinico, responder as situagoes de

protegio e socorro que envolvam agentes NRBQ (DON, 2010, p. 7).

Directiva Operacional
Nacional n23-NRBQ

Dispositive Integrado de Operagées Fig. 40 - Diretiva Operacional Nacional

Nuclear, Radioldgico, Bioldgico e Quimico

Outubro de 2010 n.° 3 — NRBQ (Fonte: Autoridade
Nacional Prote¢io Civil, outubro 2010).

Fig. 40 - National Operational Directive
no 3 — NRBQ (Source: National Civil
Protection Authority, October 2010).
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Pela sua importincia, destaca-se a obrigatoriedade do preenchimento da Ficha
de Notificagao Inicial (FNI), que se destina a recolher toda a informacao disponivel
no 4mbito do Alerta e que deve ser preenchida pela entidade que recebe a primeira
solicitagao (DON, 2010, p. 41 e 42), bem como da Ficha de Reconhecimento
(FR), que se destina a apoiar as Equipas de Avaliacio e Reconhecimento da Situagio
NRBQ (ERAS NRBQ) nas agées de reconhecimento de ocorréncias que compor-
tem suspeita ou confirmagio da presenga de agentes NRBQ e que complementa a

Ficha de Notificacao Inicial (FNI) (DON, 2010, p. 43 ¢ 44).
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Sistema ECURIE - European Community Urgent Radiological

Information Exchange

O sistema ECURIE, European Community Urgent Radiological Information
Exchange, ¢ um programa da Direcgao-Geral da Energia e dos Transportes da Co-
missdo Europeia que tem por objetivo assegurar a troca rdpida de informagio em
caso de eminéncia ou ocorréncia de um acidente nuclear/emergéncia radiolégica
com reflexos sobre qualquer um dos paises aderentes (paises da Unido Europeia
e a Suica).

Em Portugal existem 2 pontos de contacto:

e PT-1 — Agéncia Portuguesa do Ambiente, que tem por missio receber as
notificacdes de acidentes nucleares ou emergéncias ocorridas fora do terri-
tério nacional;

e PT-2 — Autoridade Nacional de Protegio Civil, que tem a responsabilida-
de de notificar internacionalmente os acidentes nucleares ou emergéncias
ocorridas em territério nacional. A ANPC funciona como o ponto de con-

tacto permanente.

Intoxicagdes em ambiente familiar

Um dos problemas que periodicamente ¢ noticiado pela imprensa e que a
minha experiéncia de 21 anos no Comando dos Bombeiros Sapadores e Pro-
tecao Civil de V. N. de Gaia confirma, sido as ocorréncias “com cheiro a G4s”.
Era assim o alerta para a nossa central de comunicagoes. A saida era sempre
uma incdgnita. Seria fuga? Seria mondxido na habitacio, devido a deficiente
exaustio dos gases de combustio provenientes de esquentadores, normalmente
mal instalados? Estas ocorréncias tém ainda uma maior acuidade em Edificios
Multifamiliares, com condutas comuns, muitas vezes uma tinica conduta ligada

a vdrios apartamentos ou entio vdrias condutas, mas mal executadas, sem ma-
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nutengio e sem fiscalizagdo apesar de ser uma obriga¢io da Direcio Geral da
Energia e Geologia. A responsabilidade pela promogao da Inspecio ¢ do pro-
prietdrio, da administracao do condominio ou do simples utente da instalacao,
que deve contratar uma Entidade inspetora de G4s, reconhecida pela Dire¢io
Geral da Energia e Geologia (as condutas de gds devem obedecer 4 Norma Por-
tuguesa NP 1037).
Em conformidade com o art.? 21.° do Decreto-Lei n.° 97/2017, de 10 de agos-
to, as instalagdes devem ser submetidas a inspe¢des periddicas, efetuadas pela Dire-
¢io Geral de Energia e Geologia, com a seguinte periodicidade:
a) Trés anos, para as instalacoes de gds afetas 4 inddstria turistica e de restau-
raco, a escolas, a hospitais e outros servicos de satide, a quartéis e a quais-
quer estabelecimentos publicos ou particulares com capacidade superior a
250 pessoas;

b) Trés anos, para instalagoes industriais com consumos anuais superiores a
50 000 m> de gds natural ou equivalente noutro gis combustivel;

¢) Cinco anos, para instalacoes de gds executadas hd mais de 20 anos e que nio

tenham sido objeto de remodelagao.

A contaminagio resultante do emprego de substincias radioativas ou de agentes
biolégicos e quimicos, pode fazer sentir-se a nivel do solo, do ar, da dgua, dos ali-
mentos ou de objetos que consumimos e utilizamos, podendo atingir um elevado
ndmero de pessoas em simultidneo.

Houve necessidade de atualizar instrumentos legislativos que definisse direitos
e deveres de todos neste mundo globalizado. Foi assim publicado o Decreto-Lei
n.° 98/2010 ,de 11 de Agosto. Pela sua importincia destaca-se, dado tratar-se de
protegao as criangas, o Anexo V.

Parte A

1. Disposigies relativas aos fechos de seguranca para criangas - Para
além do disposto no n.° 1, alinea ¢), do artigo 7., devem ser
equipados com fechos de segurang¢a para criangas todos os re-
cipientes, qualquer que seja a sua capacidade, que contenham

substdncias que representem um risco de aspiragio (Xn; R65) e
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estejam classificadas e rotuladas de acordo com o ponro 3.2.3 do
anexo IV, com excecio das substincias colocadas no mercado sob a
forma de aerossdis ou em recipientes equipados com um dispositivo
de pulverizacio selado.

2. Embalagens para aberturas repetidas - Os fechos de seguranca para
criangas utilizados em embalagens para aberturas repetidas devem
obedecer & norma 1SO 8317 (edigdo de 1 de julho de 1989) relativa
a embalagens seguras para criangas - exigéncias e métodos de ensaio
de embalagens para aberturas repetidas (Child-resistant packages
- Requirements and methods of testing for reclosable packages), adop-
tada pela Organizagio Internacional de Normalizacio (1SO).

3. Embalagens para uma vinica utilizacio - Os fechos de seguranca
para criangas usados em embalagens para uma tinica utilizagio
devem obedecer & norma CEN EN 862 (edi¢io de Marco de 1997)
relativa a embalagens seguras para criangas - exigéncias e procedimen-
tos de ensaio de embalagens para wma tinica utilizacio, usadas em
produtos nio farmacéuticos (Packaging - Child-resistant packaging
- Requirements and testing procedures for non-reclosable packages
Sfor nonpharmaceutical products), adoptada pelo Comité Europeu de
Normalizac¢io (CEN).

4. Observagoes:

* A comprovagio da conformidade com a norma acima referida
apenas pode ser certificada por laboratérios que tenham pro-
vado que respeitam as normas europeias da série EN 45 000.

* Casos particulares: Se parecer evidente que uma em-
balagem ¢ suficientemente segura para as criangas,
por estas ndo poderem ter acesso ao seu contetido sem
a ajuda de um utensilio, o ensaio pode nio ser efetuado.
Em todos os outros casos e quando houver razées validamente
Justificadas para duvidar da eficdcia do fecho de seguranca
para criangas utilizado, a autoridade nacional pode pedir

ao responsdvel pela colocagio no mercado o fornecimento de
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uma declaragio passada por um laboratdrio de ensaios do tipo
acima definido no ponto 3.1, certificando que:

* 0 tipo de fecho utilizado é tal que ndo necessita de
ensaios segundo as normas ISO ¢ CEN supramencio-
nadas; ou, entdo, que

* 0 fecho em questdo foi sujeito a ensaios, sendo consi-

derado conforme & norma supramencionada.

Parte B
1. Disposicies relativas aos dispositivos que permitem detectar os
perigos pelo tacro - As prescrigoes técnicas relativas aos dispositivos
que permitem detectar os perigos pelo tacto devem ser conformes
a norma EN ISO 11683 (edi¢io de 1997) relativa a indicacées
de perigo detectdveis pelo tacto (Packaging - Tactile warnings of

danger - Requirements).

Contaminagoes de sistemas de dgua potédvel

A 4gua ¢ fonte de vida, mas infelizmente existem milhoes de seres humanos que
vivem sem este valioso bem essencial & vida. Nao sabemos quao valioso é termos este
bem & nossa mercé, bastando abrir uma simples torneira, quando tantos nem sequer
carregando pesados utensilios de transporte, a tém (fig. 41).

As dguas de consumo nacionais sio regulamentadas pela Entidade Regu-
ladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR), organismo que representa
Portugal junto da Comissio Europeia. O Instituto Ricardo Jorge, através do seu
Departamento de Satide Ambiental, desenvolve estudos de avaliacio da qua-
lidade da 4gua e do solo, para investigacio de situagoes de risco para a satde
humana decorrentes da exposicdo a fatores de risco de origem hidrica e teltrica,
assim como planos de vigilincia e controlo da qualidade fisico-quimica de dguas

nas suas diversas utilizagoes.
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Fig. 41 - A 4gua ¢ a fonte da vida
(Fonte: Revista, APARF Ano n.° 28, n.° 134).

Fig. 41 - Water is the source of life
(Source: Magazine, APARF Year n.° 28, n.o 134).

Com a publicagao do Decreto-Lei n.° 152/2017, a 7 de dezembro, alterou-se

o Decreto-Lei n° 306/2007, de 27 de Agosto, tendo sido transpostas para a ordem

juridica interna as Diretivas n.°s:

2015/1787/UE, da Comissao, de 6 de outubro de 2015, que alterou os
anexos II e III da Diretiva 98/83/CE, do Conselho, relativa & qualidade da
4gua destinada ao consumo humano;

2013/51/EURATOM, do Conselho, de 22 de outubro de 2013, que estabele-
ceu requisitos para a protegio da satide do publico em geral no que diz respeito

as substAncias radioativas presentes na dgua destinada ao consumo humano.

Além destas, apresentou outras alteragdes importantes, nomeadamente:

Atualizagio e adicio de definicées;

Avaliagao do Risco serd suportada por uma avaliacio do risco, designada-
mente 0os PCQA (Programas de Controlo da Qualidade da Agua);
Incorporacio do Decreto-Lei n.© 23/2016, relativo & monitorizagio das
substincias radioativas;

Lista de pesticidas;
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Todas as Zonas de Abastecimento estdo incluidas no PCQA, independen-
temente do nimero de habitantes ou da sua localizagio;

Introducio do conceito de protegio, vertente security;

Informagao a disponibilizar ao publico;

Protecio da integridade dos sistemas de abastecimento de dgua;

Plano de comunicagio e resposta;

Divulgagio da qualidade da 4gua na internet;

Defini¢io dos normativos para o estudo da equivaléncia de métodos analiticos.

Salientam-se, ainda, alguns artigos deste diploma legal:

A 4gua destinada a0 consumo humano deve respeitar os valores paramétri-
cos dos parAmetros constantes do anexo I ao presente Decreto-Lei, do qual
faz parte integrante (n.° 1, art.? 6.°);
As entidades gestoras devem estabelecer um programa de controlo da qua-
lidade da 4gua destinada ao consumo humano que dé cumprimento aos
parAmetros e as frequéncias fixadas nos anexos I e II ao presente Decreto-
-Lei, que dele fazem parte integrante, baseando-se numa avaliagio do risco,
conforme previsto no artigo 14.°-A e no anexo II ao presente Decreto-Lei
(n.c 3, art.° 8.0);
Gestao do risco (art.© 8.°-A):
a) As entidades gestoras devem assegurar as medidas necessdrias para a
melhoria continua da qualidade da 4gua fornecida aos utilizadores.
b) Para efeitos do niimero anterior, as entidades gestoras devem imple-
mentar progressivamente uma abordagem de avaliagio e gestao do
risco, garantindo uma 4dgua segura em todas as zonas de abasteci-
mento ou pontos de entrega.
¢) A abordagem de gestdo do risco referida no nimero anterior deve
basear-se nos principios de normas europeias e internacionais, desig-
nadamente a norma EN 15975-2, ou na adaptagdo da estrutura dos
planos de seguranca da d4gua da abordagem promovida pela Organi-
zacio Mundial de Sadde.
d) As entidades gestoras devem manter atualizados os registos asso-

ciados & implementagio da gestao do risco, em especial os registos



relativos aos resultados da verificagio da eficdcia da abordagem de
avaliagdo e gestdo de risco implementada, bem como do plano de
melhorias previsto para a redugio do risco para um nivel aceitdvel.

e) A verificagio da eficdcia da gestdo do risco ¢ da competéncia da ER-
SAR no ambito da sua atividade de fiscalizacio.

e Avalia¢io do risco (art.o 14.0):

1 - O estabelecimento de um PCQA deve ser suportado por uma avalia-
¢ao de risco a efetuar pela entidade gestora nos termos do presente
artigo e da parte D do anexo II ao presente Decreto-Lei.

2 - A avaliacio de risco deve seguir uma metodologia sistemdtica de
andlise de perigos e avaliacio do risco ao longo de todo o sistema de
abastecimento de dgua, desde a drea envolvente da captagio até a tor-
neira do consumidor, nos termos das recomendacoes da ERSAR, de-
vendo ser atualizada com uma periodicidade minima de cinco anos.

3 - A avaliacdo de risco a que se refere o niimero anterior deve basear-se
nos principios de normas europeias e internacionais, designadamen-
te a norma EN 15975-2.

4 - As entidades gestoras dos sistemas de abastecimento ptiblico subme-
tem 2 autoridade de satide um pedido de parecer sobre a severidade
dos perigos que pretende aplicar na matriz de avaliagio do risco,
dando conhecimento desse pedido 8 ERSAR.

5 - A autoridade de satide emite o parecer referido no niimero anterior
no prazo de 45 dias, ouvindo, se considerar necessdrio, a autoridade
de satide de Ambito nacional ou a ERSAR, apés a rececao do pedido
da entidade gestora.

6 - No caso de auséncia de emissdo de parecer por parte da autoridade de
satde, a ERSAR pode no prazo de 15 dias emitir parecer, aplicando-se
a proposta da entidade gestora na auséncia de prondncia.

7 - A autoridade de satide ou a ERSAR, para efeitos de emissio do pa-
recer referido no n.° 5, pode solicitar informagio complementar 2
entidade gestora.

8 - No caso dos sistemas de abastecimento publico, a avalia¢io de risco é
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apreciada pela ERSAR, que define o tipo de informagio a disponibi-
lizar pela entidade gestora, os critérios de apreciagio e, se necessério,

ouve a autoridade de satide ou outras entidades.

9 - As entidades gestoras dos sistemas de abastecimento publico devem

submeter a apreciagio da ERSAR a avalia¢io do risco, devidamente
instruida, referenciada a zona de abastecimento ou ao ponto de en-
trega, até ao dia 30 de abril, para que a ERSAR se pronuncie sobre
os resultados da avaliacio antes do prazo de submissao do PCQA do

ano seguinte, fixado nos termos do artigo 14.°.

10 - Com base nos resultados da avalia¢io do risco, a lista de parAmetros,

fixada nos termos dos anexos I e II ao presente Decreto-Lei, deve
ser alargada e as frequéncias de amostragem devem ser aumentadas,
sempre que preenchidas as condi¢oes fixadas na parte D do anexo 11

ao presente Decreto-Lei.

11 - Com base nos resultados da avaliagio do risco e sempre que pre-

enchidas as condiges fixadas na parte D do anexo II ao presente
Decreto-Lei, a lista de parimetros e a frequéncia de amostragem,
fixada nos termos dos anexos I e II ao presente Decreto-Lei, pode

ser reduzida.

12 - A supressio de um pardmetro ou a redugo da frequéncia de amos-

tragem concedidas sdo renovadas anualmente com base na avaliagio

do risco.

13 - As entidades gestoras dos sistemas de abastecimento publico devem

comunicar 3 ERSAR, logo que dela tenham conhecimento, qualquer
alteragdo das circunstincias com base nas quais foi concedida a su-
pressio ou redugio da frequéncia do controlo analitico, bem como a

dispensa do controlo dos pesticidas prevista no artigo 12.°.

14 - Em sede de fiscalizagio sao verificados os registos a que se refere o

presente artigo, podendo a ERSAR, ou a ASAE no caso das entidades
gestoras dos sistemas de abastecimento particular, suspender a supres-
sdo de pardmetros ou reducio de frequéncia concedida ou definir con-

trolos suplementares, em situagoes devidamente justificadas.



Prevengio e Protegao contra Explosées (art.© 6.2, Decreto-Lei n.© 236/2003,
de 30 de setembro)

A prevengio da formacio de atmosferas explosivas deve ser efetuada através de
medidas técnicas e organizativas apropriadas 4 natureza das operagoes, tendo em
conta os principios de prevengio consagrados no regime aplicdvel em matéria de
seguranga, higiene e satide no trabalho, sendo da responsabilidade do empregador.
Infelizmente, os casos de explosdes com material pirotécnico sio muitas. A 5 de
Abril de 2018, um ano depois do Grave Acidente de Lamego, na aldeia de Gonde-
lim-Penacova, duas explosdes causaram cerca de 30 vitimas, sendo 5 criangas, com

um morto, 2 feridos criticos, outros trés muito graves (fig. 42).

Explosao de foguetes
mata rececionista

Jodo Pedro Campos * cou ferido. Coimbra, Carlos Luis Tavares. O

locais@jnpt vitima : “Quando ouvia primeira explosdo,  presidente da Camara de Penaco-
R — encostei-me a um portio. Depois,  va, Humberto Oliveira, conhece a
»Duas explosdes de material piro- sai e vi sangue e virias pessoasno  aldeia e as festas, e nao consegue
técnico durante a missa que dava André Baptista chio”, contaao IN Alipio Brito, que  encontrar explicacdo para o suce-

inicio as festas de Gondelim, Pena- 30 ANOS, CARVALHOSAS seencontravadentrodacapela. Rui  dido. “Desde pequeno que conhe-

cova, deixaram em choque a al-
defa. André Baptista, 30 anos mor-
reu, duas pessoas estio em estado
critico e trés gravemente feridas,
num total de 30 vitimas. Entre os
feridos, hd cinco criancas (ver tex-
toaolado).

Foi cerca das 12.30 horas que as
explosdes aconteceram, junto ca-
pela, pouco antes da saida da pro-
cissio, no primeiro dia das festas
em honra de Nossa Senhora da
Moita, onde se concentravam vi-
tias centenas de pessoas. André
Baptista, rececionista de hotel e

Solteira e sem filhos, a vitima
mortal da explosao era rececio-
nistano Hotel Vila Galé, em
Coimbra, e colaborava, hd ano e
meio, com a empresa Pyrocan-
tanhede. Nao estava em servi-
co. Foia Gondelim apenas para
observar o colega que ira lancar
os foguetes e que foi levado, em
estado critico, para os Hospitais
da Universidade de Coimbra
Fonte da Pyrocantanhede ga-
rantiu a0 JN que, apesar de ain-
da se encontrar em formacao, o
Jovem "estava completamente

Sancho, outro morador, estava a
caminho quando ouviu o estrondo.
“Foi um pénico muito grande. Toda
agente gritava’, exclama.

A explosao foi ouvida num raio
de vari d

o porque o meu pai é de cd. Hi
sempre uma salva de fogo depois
da procissio. Estaria preparado”,
afirma.

A empresa responsavel pelo

nos em habitagoes préximas da ca-
pela. A casa de Fernando Xavier, a
cerca de 150 metros, tem varios
dros partidos: “Abanou tudo”. Vitor
Jodo estava a seis quilémetros do
local e ouviu a explosio.

Causas por apurar
“Alguma coisa terd corrido menos

fogo, a P ja faz as
festas em Gondelim ha vrios anos.
Fonte daempresaapontaaoINnao
ter historico de acidentes. “Prefiro
ficar mal em relaio qualidade do
espeticulo, mas nunca pela segu-
ranca”, garante aquele responsi-
vel, que diz ser “impossivel”adian-
tar qual o motivo que levou a mais
esta explosao mortal com artigos

aprendiz de pirotécnico, tinha ido preparado para desempenhar
ver o colega langar o fogo. Morreu qualquer fungao de queima’”

bem, falta apurar”, afirma o co-  pirotécnicos.
mandante Operacional Distrital de  +conaniaaL oowiues

Fig. 42 - Explosio de foguetes mata rececionista (Fonte: Noticia, JN, 05/04/2018).
Fig. 42 - Rocker explosion kills receptionist (Source: News, [N, 05/04/2018).

Muito hd fazer na prevencio da seguranca, higiene e saide no trabalho para
cumprir a legislagio, nomeadamente o Decreto-Lei n.© 112/96, de 5 de agosto, o
Decreto-Lei n.° 139/2002, de 17 de maio, e o Decreto-Lei n.° 236/2003. de 30 de
setembro. Pela sua importancia, salienta-se art.© 6.2, do Decreto-Lei n.©236/2003,

de 30 de setembro, sobre Prevengio e prote¢io contra explosoes:
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1. O empregador deve prevenir a formagio de atmosferas explosivas através de
medidas técnicas e organizativas apropriadas a natureza das operagoes, tendo
em conta os principios de prevencio consagrados no regime aplicdvel em
matéria de seguranca, higiene e saide no trabalho.

2. Se, dada a natureza da atividade, for impossivel evitar a formacao de atmosfe-
ras explosivas, o empregador deve adotar medidas técnicas e organizativas que
evitem a igni¢io das mesmas e atenuem os efeitos prejudiciais de uma explo-
s40, de forma a proteger a vida, a integridade fisica e a satide dos trabalhadores.

3. Além das medidas referidas nos niimeros anteriores, o empregador deve to-
mar outras medidas que contrariem a propagacio de explosoes.

4. As medidas referidas nos nimeros anteriores devem ser revistas com a pe-
riodicidade méxima de um ano, bem como sempre que ocorram alteracoes
significativas que afetem a seguranca das operagdes.

Apesar da legislacio, perante tantos acidentes graves, podemos questionar:
Quais as suas causas? Serd que os meios e as medidas de seguranca foram cumpridas?
O Plano de Seguranga, obrigatério, estava aprovado pelas autoridades? Alguma vez
foi testado? A noticia do JN (fig. 44a), evidencia a qualidade dos nossos técnicos e
trabalhadores, o que significa que sabemos, podemos e, algumas vezes, FAZEMOS
bem, com seguranga e cumprindo a legislagio

O segredo para implementarmos a Preven¢io e Protecio na nossa sociedade, nas

empresas, serd o ensinamento destes conhecimentos desde a escola bésica, para quan-
do se chegar a0 mercado do trabalho, a seguranga ser entendida como uma prioridade
e salvaguarda da vida. Muito Urgente é por em prdtica o Referencial de Educagio
— RERisco, aprovado em 2015, ensinando as criangas e os jovens, preparando os
Professores e os encarregados de educacdo. Ao procedermos assim, ao fim de 10 anos,
o mercado de trabalho comegaria a receber jovens com conhecimentos e uma Cultura
de Seguranca que obrigariam os empregadores a cumprir a legislacio com beneficio
para todos. Nao hd no nosso Pais “Cultura de Seguranga” e nao é “por Decreto” que se
alcanca esse patamar de cidadania, mas ensinando, praticando e fiscalizando.

A aposta na educagdo para a seguranga e para a cidadania tem que ser o PRI-
MEIRO OBJECTIVO, com um claro beneficio na satide ptblica e na salvaguarda
da vida.
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Entretanto, pois temos que continuar a atividade industrial, comercial, turismo,
se a natureza da atividade ndo permitir evitar a formacao de atmosferas explosivas,
as medidas técnicas e organizativas devem ser no sentido de evitar a ignicio dessas
explosdes e de atenuar os efeitos prejudiciais das mesmas, de forma a proteger a
vida, a integridade fisica e a saide dos trabalhadores.

Estas medidas devem ser revistas com a periodicidade mdxima de um ano ou
sempre que ocorram alteragdes. Como ¢ possivel em atividade de tanto risco, quinze
anos depois da publicagio de legislagio, dizer o Presidente da Associagio dos Indus-
triais de Pirotecnia e Explosivos que hd muitas fdbricas que nao cumprem (fig. 43)?
Como ¢ possivel o Presidente da Associagio dos Industriais de Pirotecnia e Ex-
plosivos, afirmar: “Zodos sabemos que hd operadores sem habilitacies” (Fonte: JN,
5/04/2018)? Sabemos fazer, podemos fazer, mas nao fazemos. H4 algumas sema-
nas, ouvi numa conferéncia uma frase atribuida ao Professor David Alexander,
que subscrevo por inteiro “Nos nossos dias, a primeira causa para as catdstrofes é a
corrupedo moral’.

Nio h4 fiscalizagao? A noticia da fig. 44a, evidencia o contrdrio, mas ¢ de certeza
insuficiente por falta de recursos humanos habilitados. Serd que é preciso morre-
rem mais portugueses para se tomarem as medidas adequadas para salvaguarda de
pessoas e bens?

Essa noticia evidencia como os trabalhadores negligenciam a sua seguran-
ca e puseram em causa a seguranca de todos, com consequéncias imprevisi-
veis. A mesma fig. 44b, mostra que, felizmente, a culpa “nem sempre morre
solteira”, pois o Tribunal condenou autarquia por lesdes a vitima com fogo-
-de-artificio. Demorou muito, mas os responsdveis foram punidos e as vitimas

serdo ressarcidas.

Conclusio

Numa altura em que todos “enchem a boca com a Preven¢ao”, deixam-se algu-

mas perguntas que nio sio mais do que um “grito de inquietagao”:

273



Quinze anos depois
muitas fabricas
nao cumprem a lei

Fabricas estao sujeitas as fiscalizagdes dos nticleos de Armas e Explosivos

Leonor Paiva Watson *
leonorpaiva@jn.pt

» Portugal tem 30 empresas de
produtos pirotécnicos, mas “uma
parte ainda estd em remodelaciao
para cumprir alegislacdo”, afirma
Carlos Macedo, da Associacao
Portuguesa dos Industriais de Pi-
rotecnia e Explosivos (APIPE). Ma-
cedo refere-se ao decreto-lei
139/2002 - que aperta as normas
de seguranca na drea dalaboracao
- e argumenta que as que nao
cumprem a lei, 15 anos depois, en-
frentam “longos processos buro-
craticos”.

“Hd muitos processos adminis-
trativos a correr ainda. Este ¢ um
pais de burocracias e esse cami-
nho burocrdtico vai desde as au-
tarquias ao Ministério da Adminis-
tracao Interna (MAI)”, justifica o li-
der da associacdo, que conta mais
de trés décadas de existéncia.

A lei - para esta industria cuja
faturacao ronda “os 20 milhdes de
euros por ano” - foca a atencao na
obrigatoriedade de zonas de segu-
ranca a volta das instalacdes onde
se fabricam estes produtos, aper-

Agrupamentos distintos

@ 0 artigo 7 do decreto-lei
139/2002 prevé que "os dife-
rentes edificios de um estabele-
cimento fabril devem ser insta-
lados de modo a constituir agru-
pamentos distintos, devida-
mente separados”. E refere as
distancias a que devem estar os
diferentes edificios uns dos ou-
tros. Aparentemente, a fabrica
que explodiu cumpria as regras.

Zonas de seguranca

@ Alinha que delimita a zona
de seguranca externa "nao
pode distar menos de 60 me-
tros de qualquer construcao
que possa conter produtos ex-
plosivos"”, garante o artigo 12.
Na zona de seguranca "nao po-
dem existir ou construir-se
quaisquer edificacdes, vias de
comunicacao ou instalacoes de
transporte de energia ou comu-
nicagdes, além das indispensa-
veis ao servico do estabeleci-
mento", acrescenta

5
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tando também as normas para
dentro das proprias empresas.
Destaca-se, por exemplo, o facto
de estes espacos deverem ter uma
organizacdo modular. Ou seja,
funcionarem por moédulos quase
independentes, “para minimiza-
rem o0s riscos, isto é, para os riscos
estarem mais controlados”, expli-
cou.

Muitas ainda nao cumprem to-
das estas normas, “apesar de te-
rem processos administrativos a
correr”, assevera, defendendo que
“Portugal é dos paises da Europa
que tem uma legislacdo mais
apertada”.

Quem fiscaliza e quando?

A empresas de pirotecnia estdo
sujeitas a varias fiscalizacoes.
Além das realizadas pela Autori-
dade para as Condicoes do Traba-
lho, ou pela Agéncia Portuguesa
do Ambiente, esta drea esta atri-
buida a PSP, através do departa-
mento de Armas e Explosivos. O
IN ainda tentou, junto do MAIL ob-
ter informacao sobre o nimero de
fiscalizacdes realizadas nos ulti-
mos anos, mas ndo obteve qual-
quer resposta, dado o avancado da
hora. Ao inicio danoite, o secretd-
rio de Estado Jorge Gomes ruma-
va a Lamego.

Carlos Macedo, da APIPE, expli-
cou que cada distrito tem o seu
nucleo de armas e explosivos para
controlar o fabrico destes produ-
tos. As fiscalizagdes “ndo sao
agendadas e nunca sao espera-
das”, mas “acontecem com regu-
laridade”, asseverou, ndo adian-
tando com que periodicidade.

O dirigente associativo avancou
ainda que a Pdscoa € a época alta
da producao de material pirotéc-
nico, mas nao adiantou numeros
do volume de fabrico, nem relati-
vos afaturacao. Acrescentou, ape-
nas, “que é no Norte a zona em
que mais se produz”. - coMRosA RAMOS

Fig. 43 - Fabrica sem licenca,
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apreensio de explosivos e condenagio de Autarquia pelo

Tribunal (Fonte: JN, 05/04/2017).
Fig. 43 - FUnlicensed factory, seizure of explosives and local authority convicted

(Source: JN, 05/04/2017).




Apreendidos
explosivos
acondicionados
sem seguranca

MARCO DE CANAVESES
Agentes do Nucleo de Ar-
mas e Explosivos da PSP
do Porto apreenderam,
numa pedreira, sete quilos
de polvora comprimida,
4.5 velas de “riodin”, com
700 gramas de material ex-
plosivo, 10 metros de ras-
tilho e cordao detonante e
dois detonadores. O mate-
rial ndo estava guardado
nas condicoes ideais.

Camara paga
indemnizacéao
para evitar
penhora

das contas
Tribunal condenou

autarquia por lesées
com fogo de artificio

RIBEIRA DE PENA A Cimara
Municipal de Ribeira de
Penaacordou pagarumain-
demnizagdo de 350 mil eu-
ros a uma vitima de um aci-
dente num espetaculo piro-
técnico em 2010 para evitar
a “penhora iminente” das
contas bancarias.

O atual executivo, lidera-
do pelosocialistaJoao Noro-
nha, explicou que para “evi-
tar a penhora iminente das
contas bancarias do munici-
pio” avancou com o paga-
mento imediato de 90 mil
euros, assumindo o paga-
mento dorestante valorem
divida através de 18 presta-
¢Oes mensais de cerca de 15
mil euros.

O pagamento daindemni-
zagdo coloca “grandes res-
tri¢des” financeiras e, por
isso, aautarquia decidiu ain-
da vender patriménio mu-
nicipal para evitar que “vé-
rios projetos importantes
para o desenvolvimento do
concelho sejam adiados ou
mesmo cancelados”.

VENDA DE PATRIMONIO
Asantigas escolas primdrias
(Azeveda, Bustelo, Cabriz,
Choupica, Friume, Melhe e
RioMau) e o edificio das ex-
-oficinas da cimara irdo ser
colocados a venda para ga-
rantir receita para honrar o
pagamento.

O municipio revelou que
o Supremo Tribunal de Jus-
tica confirmou, no final de
2018, acondenagdo ao paga-
mento de 350 mil euros a
vitima do acidente que
ocorreu a 2 de agosto de
2010, no ambito da Festa de
Nossa Senhora das Angus-
tias e do Divino Salvador,
durante um espetédculo pi-
rotécnico.

O tribunal atribuiu a res-
ponsabilidade a autarquia,
considerando que agiu
“com elevado grau de negli-
géncia”. O testemunho do
antigo vereador Albino
Afonso foi “criticado seve-
ramente” pelo tribunal por
se ter “limitado a apresen-
tar respostas evasivas”.e

Fig. 44 - Apreensao de explosivos (a) e condenagio de Autarquia pelo Tribunal (b)

(Fonte: 26/07/2018 € 10/03/2019).

Fig. 44 - Seizure of explosives (a) and Court conviction of Autarchy (b)
(Source: JN, , 26/07/2018 and 10/03/2019).

1. Serd que todas as Industrias enquadradas pelo Decreto-Lei n.© 150/2015,
de 5 de Agosto, tém o Relatério de Seguranga (RS), onde se exige que os
operadores dos estabelecimentos de Nivel Superior de Perigosidade (NSP)
tenham a avaliagdo de riscos para as pessoas, patriménio e ambiente em caso

de Acidente Grave (AG)? Quem fiscaliza e onde sio publicados os relatdrios?
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2.

Serd que o art.® 27.° do Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto, ¢
cumprido e se realizam os exercicios de aplicagio dos planos de emergéncia,
no que se refere A responsabilidade dos operadores (Plano de emergéncia
interno, no minimo, uma vez por ano; Plano de emergéncia interno simpli-
ficado, no minimo, de dois em dois anos; Exercicios conjuntos dos planos
de emergéncia internos de estabelecimentos de nivel superior ¢ de planos
de emergéncia internos simplificados de estabelecimentos de nivel inferior
que integrem um grupo de efeito domind, no minimo de trés em trés anos
e da responsabilidade da Camara Municipal; Plano de emergéncia externo
de trés em trés anos e comunica a sua realizagio 3 APA,L.P, a ANPC, a IGA-
MOT, com uma antecedéncia de 10 dias?

Serd que o referido nos n.° 1 e 3 e na alinea b) do n.° 4 do artigo 30.°, do

Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto, é cumprido?

Por outro lado, recomenda-se uma atengio especial nas seguintes situagoes:

a)

b)

9

d)
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Exigéncia com tolerincia zero na obrigatoriedade de Identificagio das subs-
tAncias e misturas perigosas, através dos simbolos convencionais (Decreto-
-Lei n.2 98/2010, de 11 de agosto);

As embalagens e recipientes que armazenam e permitem o manuseamento
das substincias e misturas perigosa sejam executados de materiais compati-
veis com os produtos que contém no seu interior e concebidas de forma a
resistir a uma manutengio adequada;

Existéncia de Planos Prévios de Intervengio contra incéndios nas instalacoes
de armazenagem de substincias e misturas perigosas;

Formagao de funciondrios, com especial atencio as técnicas de armazenagem
e manutengio de substincias e misturas perigosas. E absolutamente crucial
implementar Formacio Continua pois o trabalho a executar em ocorréncias
envolvendo as referidas substincias, tem de ser considerado extremamente
perigoso. Assim ¢ crucial ter:

e Material adequado, formagio e treino continuo, fatores fundamen-
tais para a protegio do ambiente e das vidas, num acidente com risco
de contaminacio quimica, bioldgica ou radioativa.

*  Nunca esquecer que com os incéndios, temos a emissao de produtos t6-

xicos, fugas ou derrames e a consequente exposi¢ao a variadissimos riscos.



a) Garantir sempre o acesso aos meios de primeira intervengio (servicos de incén-
dio - carretéis, extintores), corredores desimpedidos, sinalizados e iluminados;

b) Ao armazenamento de substincias e misturas perigosas em pequenas quanti-
dades, pois hd a tendéncia de desvalorizar os seus efeitos, esquecendo-se que
alguns porque sdo extremamente perigosos para a sadde, tais como os gases
téxicos. Deve ser realizado com toda a seguranga, em compartimento (s)
estanque (s), com paredes corta-fogo, sem esquecer a ventilagio;

¢) A seguranga das substincias e misturas perigosas incompativeis, evitando-se
riscos associados;

e) Em evitar o armazenamento em paletes combustiveis, pois representam um
risco elevado de incéndio. A previsio de extin¢io automdtica com agente ex-
tintor adequado as substincias e misturas perigosas armazenadas, fard toda
a diferenca;

f) Ao controlo de derramamentos, evitando-se que as substincias e misturas
perigosas atinjam o subsolo e as linhas de dgua;

g) Ao controlo de fontes de inflamagao, com medidas simples, mas significa-
tivas, tais como: nio fumar, nio foguear, atengio aos aparelhos de aqueci-
mento, pois no armazenamento podemos ter liquidos inflamdveis e combus-
tiveis, podemos ter gases e produtos inflamdveis e substincias carburantes.
Exemplos:

1) - Em evitar o BOIL OVER

BOIL OVER ¢ fenémeno fisico que significa “ferver para fora” e que
pode ocorrer na combustio livre de hidrocarbonetos brutos ou pouco refi-
nados contidos em depésitos. Temos incéndios em hidrocarbonetos pesa-
dos em chamas dentro de grandes depésitos metélicos, a dgua depositada
no fundo aquecida continuamente passa brutalmente ao estado de vapor,
sendo que o seu volume ¢ multiplicado por 1700, implicando a ejecio do
contetido do reservatério em chamas pelos arredores (fig. 45) (Santos e
Neves, 2005).

Como se previne este fenémeno? O procedimento a adotar para prevenir
esta situagio consiste no arrefecimento continuo das paredes do reservatério

com jatos de dgua até que o incéndio seja extinto.
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Fig. 45 - Boil Over (Fonte: Adaptado de

! 1] J' s Cristiano Costa Santos e Heliodoro Silva
! "h Neves, 2005).
i o i [ AUMEHTO DE Fig. 45 - Boilover (Source:Adaped from
TENPERATURS Cristiano Costa Santos and Heliodoro Silva

-_ P " Neves, 2005).

2) . Em evitar o BLEVE - Explosao de Gds ou Vapor em Expansio proveniente
de liquido em ebuli¢ao.

Duas grandes categorias de produtos podem dar lugar a um BLEVE (fig. 46):
*  Todos os Gases Liquefeitos, combustiveis ou nio, armazenados a tem-
peratura ambiente (ex: Gds de petréleo liquefeito - butano e propano);
*  Os liquidos postos acidentalmente em contacto com uma fonte de

calor considerdvel (ex: gasolina).
Estas substincias devem estar encerradas em reservatdrios herméticos.
O BLEVE resulta dum sobreaquecimento da cisterna ou do contentor, que
origina um enfraquecimento do ago desse contentor, provoca a rotura e
consequente libertagao de liquido que entra em ebuligio, com explosio em
simultdneo. A melhor forma de prevenir o BLEVE ¢ arrefecer as paredes do
reservatério com grandes quantidades de 4gua. Na menor dtvida da iminén-

cia de um BLEVE, a solucio € a evacuacio do local.

BLEVE Fig. 46 - BLEVE (Fonte: Adaptado
5. BOILING de Santos, Cristiano Costa; Neves,
Heliodoro Silva, 2005).
L-Licup Explosio de Gas ou vapor
E -EXPANDING em E..vcpam-:iu P(?'feniente de Fig. 46 - BLEVE (Sourfe: Adaptedﬁom
V -VAPOUR Liquido em Ebuligdo Santos, Cristiano Costa, Neves, Heliodoro
E - EXPLOSION Silva, 2005).

h) Ao controlo de condi¢des ambientais, pois as dreas de armazenagem de-
vem ser conservadas frescas, secas e arejadas, conforme sejam substincias
e misturas que possam libertar vapores inflaméveis e gases téxicos, outras

substincias e misturas sio sensiveis as variagoes de temperatura, ao calor, aos
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choques e as vibragoes e outras substincias e misturas podem reagir violen-
tamente em contacto com o ar ou com a dgua (ex.: o nitrato de amoénio e o
gds comprimido, nio devem ser armazenados em locais onde a temperatura

ambiente seja superior a 52 graus centigrados).

i) Existéncia de um “sistema de informagao”.

Em todas as ocorréncias a informacio é fundamental. Se nio tem informacio,

como ¢ que o Comandante de Operagées vai decidir?. O Comité de Substincias

Perigosas (CTIF), define 4 niveis de informacao:

Informagio imediata, obtém-se nos primeiros 2 a 5 minutos, apds a che-
gada ao local. Observando o Veiculo de transporte, verifica-se a placa cor-
-de-laranja que nos indica o transporte de matéria perigosa. Observam-se
as Etiquetas e Pictogramas e temos os Perigos principais e secunddrios, bem
como o c6digo da substincia perigosa (Cédigo ONU);

Informagio sucinta, obtém-se 2 a 5 minutos apés chegada ao local, até apro-
ximadamente 30 minutos mais tarde. Consultam-se as Fichas de Seguranga
e os documentos de bordo. Com estes elementos e consultando o Manual
de Intervengio em Emergéncias com Matérias Perigosas (MIEMP), somos
aconselhados no modo como atuar em termos de extingio de incéndio ou
explosdo, primeiros socorros, prote¢io da populacio, vestudrio de prote-
¢ao0, evacuagao;

Informacio detalhada, utilizdvel apds conhecimento da substincia ou
mistura perigosa até ao fim das operagoes de socorro. E fornecida uma
informacao detalhada da substincia ou mistura perigosa, nomeadamente
dados fisicos e quimicos, toxicoldgicos, distincias de isolamento, agdes
de protegao;

Informagio dos peritos, verificagio dos planos, melhorias, recuperacio
dos equipamentos. Muito hd a fazer nesta fase, pois dada a dificuldade das
operacoes de socorro a ajuda técnica de peritos fard toda a diferenga para
obtencio de bons resultados, nomeadamente auséncia de vitimas nos com-

batentes e da populagio.

Como conclusio final, qual deverd ser a ATITUDE A TOMAR NUM ACI-

DENTE com substincias e misturas perigosas?
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e ATITUDE OFENSIVA - intervencio durante a atuagio no acidente, quando
a situagao permite, hd condi¢des humanas e hd equipamento especializado;

* ATITUDE DEFENSIVA - retirar vitima (s), providenciar a evacuagio e
isolamento da 4rea. Estamos em presenca de sustincias e misturas perigo-
sas, cujas caracteristicas colocam em perigo de vida a pessoa humana e nio

temos equipamento especifico e adequado para intervir.
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