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“AS DINAMICAS EUROPEIAS, ENTRE OS ESTADOS,
AS REDES E OS ATORES MULTITERRITORIAIS”, UMA
VISAO DESDE A CIENCIA JURIDICA

Alexandra Aragao

Uma visao juridica sobre os temas abordados na desafiadora reflexao
de Jodao Luis Fernandes, a proposito dos efeitos de representacoes
cartograficas “nao realistas” e “tendenciosas” do objeto Europa, suscita
indmeras questdes juridicas cuja analise mais aprofundada poderia
complementar uma compreensao espacial e critica da Europa, enquanto

construcio juridico-politica.
Destacamos algumas:

- A ideia de estados enquanto “entidades bem delimitadas” poderia
ser objeto de analise juridica a partir do caso de estudo de Gibraltar, e do
recente acérdiao do Tribunal de Justica da Unido Europeia! que declara,
em sede de reenvio prejudicial solicitado pelo Supremo Tribunal de
Gibraltar, que a Diretiva europeia relativa ao controlo da aquisiciao e da
detencao de armas2 nao se aplica no territério de Gibraltar, espaco este,
de resto, nao incluido no territério aduaneiro da Unido Europeia nos
termos do Ato de Adesiao de 1972, pelo qual do Reino da Dinamarca,
da Irlanda e do Reino Unido da Gra Bretanha e da Irlanda do Norte
passaram a pertencer as Comunidades Europeias.

- A “paleta colorida” que é o mapa politico da Europa, poderia ser
confrontado com outras representacdes cartograficas com relevancia

juridico-ambiental, como sejam as regides biogeograficas, que, nos

1 Acérdio do Tribunal de Justica (Grande Sec¢io) de 23 de janeiro de 2018.
Albert Buhagiar e o. contra Minister for Justice.

2 Diretiva 91/477/CEE, de 18 de junho de 1991, alterada pela Diretiva 2008/51/
CE, de 21 de maio de 2008.
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termos da Diretiva Habitats3, mostram uma Europa mais natural cujas
fronteiras delimitam niao 28 mas sete grandes espacos, correspondentes
as sete regioes biogeograficas alpina, atlantica, boreal, continental,
macaronésica, mediterranica e panonica4, dentro dos quais de
desenvolvem os habitats naturais e as espécies que constituem, nas
palavras nas Instituicoes Europeias, “patriménio comum dos povos
europeus”.

- A maior ou menor “dificuldade de comunicacio e circulacao
de pessoas e mercadorias” nas peninsulas, de relevo acidentado, da
Europa mediterrianica, pode ser analisada, a partir do Direito, em
relacio a politica de coesdo territorial, nascida com o Tratado de Lisboa
e tendo como objetivo de “reduzir a disparidade entre os niveis de
desenvolvimento das diversas regides e o atraso das regides menos
favorecidas™®, analisada no Relatério da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econoémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides “A minha Regidao, a minha Europa, o nosso futuro:
sétimo relatorio sobre a coesiao econoémica, social e territorial”’.

- Outros temas, mais Obvios mas niao menos complexos, que
suscitam analises cruzadas entre a geografia e o direito sdo as questoes
da cidadania europeia e dos direitos dos cidadaos da UES, para uma
leitura juridica do que pode significar aquilo a que o autor chama o
cidadao “orientar-se pelo passaporte e pelo cartao cidadio”; do direito

europeu de asilo e emigracao baseado na solidariedade entre Estados-

3 Diretiva 92/43/CEE, de 21 de maio de 1992 relativa a preservacio dos habitats
naturais e da fauna e da flora selvagens.

4 Artigo 1° o) iii.

5 Por exemplo o paridgrafo 7 do preAmbulo da Diretiva 2009/147/CE, de 30 de
novembro de 2009 relativa a conservacao das aves selvagens.

6 Artigo 174 §2 do Tratado sobre o Funcionamento da Uniio Europeia.

7 COM(2017) 583 final, Bruxelas, 9.10.2017.

8 Artigo 20 e seguintes do Tratado sobre o Funcionamento da Uniio Europeia e
muito particularmente o novo direito de desencadear iniciativas de cidadania, previsto
no artigo 11 do Tratado da Unido Europeia e no Regulamento (UE) n° 211/2011 de
16 de fevereiro de 2011, cujo exercicio tem contribuido para o envolvimento direto
dos cidadaos no processo de construcao europeia, como demonstram as iniciativas
em curso, disponiveis em http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/?1g=pt.
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Membros e na relacio equitativa aos nacionais de paises terceiros®, a
)

proposito da visao da Europa como “vértice de multiplas didsporas que

aqui se procuram reterritorializar”; e do direito europeu em matéria

de terrorismo e criminalidade organizada, para desenvolver o estudo
da atuacido dos “atores informais da criminalidade e do terrorismo”

)

dominios de “criminalidade particularmente grave com dimensio

transfronteirica“l%, nos quais a assuncio de competéncias pela Unido
u i vé u uroju a i

Europeia, através da Europol!! e do Eurojust!2, parece ser a reacao mais

l6gica.

9 A politica comum em matéria de asilo, imigracdo e controlo das fronteiras exter-
nas da Unido Europeia estd prevista no artigo 67 do Tratado sobre o Funcionamento
da Uniao Europeia e tem como face visivel a vigilancia das fronteiras maritimas ex-
ternas, coordenada pela Agéncia Europeia de Gestio da Cooperacao Operacional nas
Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Uniao Europeia (Frontex), (Regulamento
(UE) n° 656/2014, de 15 de maio de 2014).

10 Nos termos do artigo 83 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

11 Regulamento (UE) 2016/794, de 11 de maio de 2016, que cria a Agéncia da
Uniao Europeia para a Cooperacao Policial (Europol).

12 Decisio do Conselho 2002/187/JAI de 28 de Fevereiro de 2002 relativa a cria-
cao da Eurojust a fim de reforcar a luta contra as formas graves de criminalidade,
alterada sucessivamente em 2003 e em 2009.
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