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Resumo

O texto faz uma andlise da Carta dos Direitos Fundamentais da
Uniao Europeia a luz do Tratado de Lisboa, questionando a forma
como esta contribui para o desenvolvimento da interdisciplinaridade
na dogmatica e na concretizacao pratica dos direitos fundamentais.
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Abstract

The text is an analysis of the Charter of Fundamental Rights of the
European Union in the light of the Treaty of Lisbon, questioning how
it contributes to the development of interdisciplinarity in both doctrine
and the practical embodiment of fundamental rights.

Keywords: European Union; Charter of Fundamental Rights;

Interdisciplinarity.

1. Memoria breve

Foi longo o processo de génese e evolucao do projecto europeu
desde 1951, com a criacao da Comunidade Europeia do Carvido e do

Aco (CECA) e, em 1957, da Comunidade Econémica Europeia (CEE) até
a actual Uniao Europeia (UE).
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Progressivamente, este projecto foi-se transformando num projecto
politico e num projecto de cidadania que a data de hoje envolve ainda
vinte e oito paises.

Todavia, para que o projecto europeu se fortaleca, supere incertezas
e hesitacoes, é necessario instruir, formar e clarificar os cidadios e
todos aqueles que, de uma forma ou outra, entram em contacto com a
Unido Europeia.

Estamos certas que, s6 com o esclarecimento destes, a consciéncia
clara do que esta em causa em cada momento, dos compromissos que
os Estados-membros tém de fazer, do caminho que se quer seguir e
do valor intrinseco, se pode construir uma Unido Europeia forte e
mais proxima, capaz de mobilizar ndo apenas os seus cidadaos (ainda
que sobretudo estes) mas também todos os demais atores sociais,
econOmicos e politicos, provenientes dos mais diversos quadrantes e
ramos do saber.

Assim, analisaremos a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia a luz do Tratado de Lisboa, e questionaremos de que forma
esta contribui para um desenvolvimento da interdisciplinaridade na

dogmatica e na concretizacao pratica dos direitos fundamentais
2. Carta dos Direitos Fundamentais no Tratado de Lisboa

A Carta dos Direitos Fundamentais torna-se juridicamente vinculativa
com o Tratado de Lisboa, ainda que corresponda substancialmente a
uma proclamaciao politica datada ja de 7 de Dezembro de 2000, no
Conselho Europeu de Nicel. A propésito, é importante lembrar que
o Tratado de Lisboa retoma a forma de um mero tratado de revisao
semelhante ao de Amesterdao e de Nice e nao cumpre a mesma funcao
simbdlica e politica do Tratado que estabelecia uma Constituicio para

a Europa.

1 Todavia, essa proclamacio em 2000 constituiu tio-s6 um compromisso
politico, sem efeitos juridicos vinculativos. Aquando dos trabalhos da Convencido
Europeia e da Conferéncia Intergovernamental de 2003-2004, a Carta foi adaptada
- nomeadamente no que diz respeito as suas disposicoes gerais — com o intuito de
a tornar juridicamente vinculativa.
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No entanto nao deixa, de ser sintomatico o facto de o Tratado de
Lisboa consagrar solenemente a matriz de valores fundacionais da Unido
Europeia: dignidade humana, liberdade, solidariedade, promocao da
Paz, paridade, democracia, justica, entre outros, valores estes que sao
simultaneamente universais e marco da identidade europeia.

O objectivo nodal da Uniao continua a ser a promoc¢ao da paz, do
bem-estar e progresso dos seus povos. Por seu turno, a identidade
europeia é reforcada na sua “falta de unidade”, ou melhor, “a unidade
assenta na sua auséncia”. Esta ideia traduz o principio histérico que
“liga a identidade europeia ao devir e a metamorfose” como bem
escreve Edgar Morin. Assim sendo, a construcio europeia far-se-a na
simbiose do uno e do multiplo.

Por isto mesmo pode-se afirmar que o Tratado de Lisboa defende
de forma explicita a diversidade cultural e em particular a diversidade
linguistica. Por outro lado, reafirma os direitos de cidadania europeia,
mas sem esquecer o papel essencial que os direitos fundamentais — de
matriz mais includente do que excludente — desempenham no ambito
da Unido Europeia. Por isso mesmo, como veremos, inclui-os todos no
ambito da Carta dos Direitos Fundamentais, na medida em que eles

correspondem a matriz valorativa essencial do projecto europeu.
3. Carta dos Direitos Fundamentais: estrutura

Na verdade, a disposicio sobre os direitos fundamentais do
Tratado da Unido, inserida no titulo relativo as Disposicdes Comuns,
faz referéncia a Carta dos Direitos Fundamentais, conferindo-lhe forca
juridica. O texto da Carta deixou, porém, de constar do articulado dos
tratados, como sucedia no "Tratado Constitucional”, mas é atribuida
forca vinculativa ao catalogo de direitos fundamentais, com estatuto de
direito primario?.

E em virtude do artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia que a

Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia adquire o mesmo

2 Cf. Ant6nio Goucha Soares, “O Tratado Reformador da Unido Europeia”, Relacdes
Internacionais, n.° 17, Lisboa, 2008, p. 29
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valor juridico que os Tratados. Todavia, o mesmo artigo prevé que as
disposi¢oes da Carta ndo alargam, de modo algum, as competéncias da
Unido tais como definidas nos Tratados. Igualmente, ficou estabelecido
na proépria Carta que esta nao alarga as competéncias da Unido previstas
nos Tratados.

Neste pano de fundo € de todo util e importante chamar a colac¢iao o
facto de a Carta dos Direitos Fundamentais consagrar, num unico texto,
os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e outros de todos aqueles
que, de uma forma ou outra, os podem invocar perante a Unido ou os
seus Estados-membros. Trata-se, na verdade, de um catalogo extenso de
direitos que visa contribuir, de forma decisiva, para a democratizaciao da
Unido e para a sua sustentacio como efectiva Comunidade de Direito
(regida pela "rule of law”), na medida em que tal apenas sera possivel
se se colocar o ser humano no cerne de decisio da Unido Europeia e
conferir um substrato intelectual e juridico aos valores desta.

Se analisarmos com atengao, por exemplo, os objectivos da Carta
dos Direitos Fundamentais, verificamos que estes pugnam, também,
pelo respeito da identidade nacional dos Estados-membros, pela
diversidade das diferentes culturas e tradi¢des, pela promoc¢io de um
desenvolvimento equilibrado e duradouro, por assegurar a liberdade de
estabelecimento bem como por assegurar a liberdade de circulacio de
pessoas, bens, servicos e capitais. Ou mesmo € dizer a Carta pretende
reforcar a proteccio dos direitos fundamentais; conferir visibilidade e
clareza aos direitos e liberdades e contribuir para o desenvolvimento
destes no plano da Unido.

Relativamente a esta questao, convém ainda referir que a Carta é
composta por 54 artigos repartidos em 7 capitulos: 1. Dignidade; II.
Liberdades; III. Igualdade; IV. Solidariedade; V. Cidadania; VI. Justica;
VII. Disposicoes gerais. Desta divisao interna da Carta dos Direitos
Fundamentais resulta o seu ancoramento nos valores fundamentais
da Unidao Europeia. A opc¢iao pela colocacio dos valores da Uniao
(dignidade, liberdade, igualdade, solidariedade, cidadania, justica) a
cabeca como grandes “far6is” dos direitos incluidos em cada capitulo,

permite preenché-los valorativamente e dar-lhes um significado maior
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do que a que resultaria de uma sua analise individualizada. Para
além disso, a ndo recuperacio de distingdes como a que se faz entre
direitos civis e politicos e entre direitos econémicos, socais e culturais
demonstra a modernidade e maturidade do pensamento da Uniao
sobre os direitos que sao a sua matriz. Em qualquer caso, refira-se que
esta original organizacao e estruturacao de direitos nao significa que
todos eles tenham a mesma ”forca operativa”, uma vez que é a propria
Carta a distinguir entre direitos e principios, no seu artigo 51.°, n.° 1,
assumindo, quanto a estes, que os mesmos devem ser ”observados”,
do que se retira que eles dependem ainda de alguma normaciao que
concretize os seus contornos, nio sendo, por isso, imediatamente
invocaveis (é o que sucede com o direito da participagao das pessoas
idosas na vida social e cultural artigo 25.°; o direito de integracio social
e profissional e a participacdo na vida da comunidade das pessoas com
deficiéncia, artigo 26.°; o direito de acesso as prestagdes sociais e aos
servigos sociais, artigo 34.°, n.° 1; o direito a uma assisténcia social e a

uma ajuda a habitacio, artigo 34.°, n.° 3, etc.).
4. Carta dos Direitos Fundamentais: funcao

A Carta tem tido uma grande importancia na consolidacio de uma
cultura de direitos na Unido Europeia e tem sido um instrumento que,
a par de outros, sejam internacionais (como a Declaracio Universal
dos Direitos do Homem, os Pactos de Direitos Civis e Politicos e
de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais), sejam regionais (em
especial a Convencao Europeia da Defesa dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais, mas também textos de outros espacos
regionais como a Convencao Interamericana dos Direitos do Homem,
a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, a Carta Arabe de
Direitos do Homem e a Declaracao de Direitos do Homem da Associacio
das Nacgdes do Sudeste Asiatico) tem promovido o desenvolvimento da
teorizacao e da pratica sobre direitos humanos.

E se nao ha unanimidade de vistas sobre o proprio elenco e

classificacoes destes direitos nos varios ordenamentos juridicos, muito
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menos a previsao de sistemas de garantia e de defesa dos direitos que
sejam similares ou que correspondam as mesmas exigéncias de tutela
jurisdicional, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
como declaracio das mais recentes nesta matéria, marcada por uma
especial modernidade, tem tido algum efeito exemplar e de irradiaciao
para fora da prépria Unido Europeiad.

Dentro desta, a Carta tem desempenhado um papel de inequivoca
relevancia, sendo considerada um instrumento ”vivo” ou ”dinamico”
de concretizacao da ordem juridica comunitaria. Se ja antes da forca
juridica assegurada pelos Tratados (artigo 6.°, n.° 1, do Tratado
sobre a Unido Europeia), a Carta era amiide invocada e tomada em
considerac¢ido nos atos de direito derivado da Unido e na jurisprudéncia
comunitiria4, a partir da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, houve
um claro reforco do seu papel, tanto do ponto de vista quantitativo (o
aumento de mencoes a Carta tem sido exponencial), como do ponto de
vista qualitativo (a sua eficacia juridica e valor operativo intensificou-se
decisivamente).

No processo legislativo e, no geral, nas varias atuacdes das

3 O que nio significa que a prépria Unido Europeia nio deva ser e nio seja
influenciada por outros niveis de respeito pelos direitos humanos, inclusive obrigacoes
que resultam do direito internacional geral (neste sentido aponta o documento The
European Union and International Human Rights Law, United Nations Human Rights
Office of the High Commissioner — Europe Regional Office, s/d, disponivel em https://
europe.ohchr.org/Documents/Publications/EU_and_International_Law.pdf). Nao
obstante, o n.° 3 do artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia, apenas refere que “Do
direito da Uniao fazem parte, enquanto principios gerais, os direitos fundamentais
tal como os garante a Convencao Europeia para a Proteccao dos Direitos do Homem
e das Liberdades Funda mentais e tal como resultam das tradi¢des constitucionais
comuns aos Estados-Membros”, uma vez que sdo estes os referentes mais préoximos
para a decantacao dos direitos previstos na Carta dos Direitos Fundamentaos.

4 Bem como pelos Estados Membros. Note-se que, mesmo no Reino Unido — que,
de acordo com o Protocolo 30 nio esta, conjuntamente com a Poldnia, vinculado
juridicamente pela Carta dos Direitos Fundamentais - a questao do respeito
substancial pelos direitos acolhidos na Carta tem sido uma das tematicas que tem
animado o debate do Brexit (cfr., por exemplo, o documento Charter of Fundamental
Rights of the EU - Right by Right Analysis, de 2017, disponivel em https://assets.
publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/664891/05122017_Charter_Analysis_FINAL_VERSION.pdf e Markakis, Menelaos,
Brexit and the EU Charter of Fundamental Rights, Public Law, 2019, pp. 82-101,
disponivel em https://ssrn.com/abstract=3280234.
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Instituicdes, 6rgaos e organismos da Unido a tematica dos direitos
fundamentais e a analise das implicacdes nestes das medidas a adoptar
tem sido introduzida em todos os momentos relevantes daqueles
procedimentos (a avaliacio de impactes, a elaboracio de propostas, a
discussao de propostas, a sua aprovacio e avaliacio). Assim, estio em
causa consideracoes e elementos que podem e devem influenciar as
politicas publicas e a legislacio que nelas se funde.

No ambito judicial, nao s6 o Tribunal de Justica tem recorrido
amiude a Carta dos Direitos Fundamentais para ajuizar da legalidade ou
responsabilidade de atuagdes da Unido, como também a tem mobilizado
para apreciar procedimentos de reenvio prejudicial que lhe chegam dos
orgaos jurisdicionais nacionais, como estes tém também, como lhes é
devido, recorrido a Carta como referente normativo aplicavel aos casos
em litigio que suscitam a aplicacdo de direito da Unido (artigo 51.° da
Carta)’.

E portanto um instrumento juridico de lapidar importancia. Cumpre,
porém analisar em que medida este mecanismo é mais do que um
repositorio de normas juridicas — de principios e de regras — tendentes
a protecao dos direitos fundamentais, e se assume como um campo de
experiéncias inter e pluridisciplinares. Ou seja, importa saber em que
medida a Carta, para além de uma via de controlo da legalidade, resulta
de um dialogo aberto e franco com outras areas do saber, como a
sociologia, a historia, a economia, as novas tecnologias, de modo a que
a um pensar puramente em moldes juridicos avesso a ”"contamina¢io”
proveniente de outras areas, com elas acaba por se envolver de maneira

militante ou, pelo menos, consciente. E esta analise que procuraremos

5 Para alguns destes exemplos, Gabriel N. Toggenburg, ” The EU Charter: Moving
from a European Fundamental Rights Ornament to a European Fundamental Rights
Order”, Making the Charter of Fundamental Rights a Living Instrument, Giuseppe
Palmisano (ed.) Leiden, Brill — Nijhof, 2015, pp. 20-23. Ha, porém, situacdes que
ficam claramente fora do ambito de aplicacao da Carta, uma vez que nao se consegue
provar uma relacio do caso com o direito da Unidao Europeia, em especial com
outras disposicoes dos Tratados que nele sejam violadas. Foi o que sucedeu no
Despacho de 11 de Setembro de 2014, Stylinart, proferido no processo C-282/14,
no qual foram invocados os artigos 16.° e 17.° da Carta para contestar os termos
de uma expropriacio de um edificio de uma empresa com sede na Polénia pelas
autoridades publicas alemas.
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fazer de seguida.
5. Interdisciplinaridade e Carta dos Direitos Fundamentais

Julgamos que o mais evidente campo de interdisciplinaridade reside
na propria formulagio dos direitos fundamentais previstos na Carta.
Esta nao se cinge aos tradicionais direitos civis e politicos ou direitos
liberdades e garantias, nem se estende apenas aos tipicos direitos
econoémicos, sociais e culturais (estes por ineréncia ja mais abertos
a outras areas do saber e da intervencdo publica e privada, como a
saude publica, a educacio, a economia, etc.), incluindo uma panéplia
ampla de direitos de "nova geracao” ou de "novissima geracio” que
implicam uma necessaria interlocucio com areas antes consideradas
essencialmente técnicas ou mais distanciadas de exigéncias juridicas.

Pense-se, por exemplo no direito a uma boa administracio que,
apesar de integrado nos direitos de cidadania (em principio reservados
aos cidadios da Unidao) € alargado a ”todas as pessoas”, desde que
estas entrem em contacto com a Administracio comunitaria e tenham
perante ela interesses pretensivos. Estes direitos, que estio apenas
exemplificativamente enunciados,obrigama uma "reorganiza¢io” interna
dos servicos e dos procedimentos, exigindo que as entidades abarcadas
pelo artigo 41.° da Carta dos Direitos Fundamentais reformulem as
suas praticas administrativas e fundamentos organizacionais, nio se
bastando com exigéncias de economia, eficacia, eficiéncia, celeridade e
simplicidade. E necessirio, portanto, que as Teorias de Organizacio e
da Administracao Publica entrem em dialogo com o Direito e encontrem
conjuntamente formas de respeitar as exigéncias de transparéncia,
publicidade e contraditério por este trazidas para o ”palco dos
direitos fundamentais”, sem colocarem em causa os imperativos acima
assinalados de economia, eficacia, eficiéncia, celeridade e simplicidade.

O mesmo se diga quanto a proteciao de dados pessoais (artigo 8.° da
Carta) que veio a ser concretizado pelo Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a

protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
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dados pessoais e a livre circulacao desses dados. Tal direito encontra-
se profundamente enraizado ou sofre especiais “riscos” resultantes
da sociedade de informaciao. Situacio em que as novas tecnologias
que podem ser ”parte do problema” (por exemplo por intermédio
da tomada de decisdes individuais automatizadas que podem ferir
de forma mecanica direitos fundamentais) também devem contribuir
decisivamente para o encontrar de solucdoes que eliminem ou pelo
menos minimizem as possibilidades de lesao do direito a protecao de
dados pessoais®.

Também e de forma até mais evidente, veja-se como o direito a
integridade do ser humano (artigo 3.° da Carta) ndo se cinge a formas
mais ou menos tradicionais de respeito e preservacao da integridade
fisica e mental, abrangendo claras proibicdes de praticas eugénicas e
da clonagem reprodutiva, por se considerar que estas violam o cerne
daquele direito e os proprios valores em que assenta a Unido Europeia.
Esta proibicao resultou de uma intensa reflexao conjunta entre o Direito
e areas como a medicina, a quimica, as ciéncias da vida, a historia,
a antropologia, tendo a propria definicio do conteido do direito a
integridade pessoal resultado dessa partilha de conhecimentos e de
saberes e da identificacao das suas exigéncias comuns e ineliminaveis.

Outro nivel, talvez menos perceptivel, mas certamente mais fértil e
dinamico em que se percebe esta interdisciplinaridade prende-se com
as formas nao judiciais que tém sido divisadas para garantir a promocao
e protecio dos direitos fundamentais previstos na Carta.

De facto, para além dos Tribunais, tém sido criados varios mecanismos
de efetivacao daqueles direitos, de natureza politica ou administrativa,

que tém especiais competéncias no estudo, analise, aconselhamento,

6 Solucdes estas a que o Tribunal de Justica da Unido Europeia ja se tem vindo a
referir com base no artigo 8.° da Carta, impondo que o principio da proporcionalidade
seja colocado em marcha no “design” dos sistemas de retencao de dados, muitas
vezes informaticos, por exemplo insistindo na identificacao clara dos contornos e
entidades autorizadas a aceder a dados e dos concretos periodos para a retencao
destes (cfr., por exemplo, o Acérdao de 8 de abril de 2014, Digital Rights Ireland
Ltd, proc. C-293/12). Também exigéncias de proteccao de dados pessoais tém sido
impostas aos operadores de motores de busca na internet (cfr. o Acérdao do Tribunal
de Justica de 13 de Maio de 2014, Google Spain SL, proc. C-131/12).

63



mediacio e avaliacdo do respeito pelos direitos fundamentais.

Pense-se no Provedor de Justica Europeu, mas também em
entidades mais recentes como a Autoridade Furopeia para a Proteccao
de Dados, criada em 2004, e a Agéncia dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia, criada em 2007. Qualquer um destes centros
de imputacio funcional organizam-se de forma flexivel e ajustavel,
funcionando em rede com as autoridades congéneres nos Estados-
membros, e estabelecendo especiais ligacdes com a sociedade civil,
com organizacoes internacionais € nao governamentais.

Estas entidades contam directa ou indirectamente com profissionais
de varias areas, que procedem a uma concretizacao nao s6 das exigéncias
juridicas de cada direito, mas a uma analise concreta dos tipos de
violacio que ai ocorrem ou ocorrem com maijor frequéncia. Pense-
se, por exemplo, no labor que tem sido feito por aquelas entidades
no sentido de evidenciar a afectacio que, por exemplo, a detenciao
de criangas em “campos de refugiados” tem no seu desenvolvimento
psicolégico e fisico, com base em anilises médicas e sociolégicas’.

De facto, nao basta apenas a norma, o seu conteudo, sentido e
interpretacao, mas sim uma referéncia primaria ao ambiente — ao caso -
em que a mesma € relevante, como nos ensina a metodologia do direito8.
E sempre que a situacio convoque a necessidade ou conveniéncia de
uma andlise interdisciplinar, esta serd determinante para uma correcta

aplicacao dos direitos garantidos pela Carta dos Direitos Fundamentais.
6. Notas conclusivas

A Carta dos Direitos Fundamentais tem-se revelado um campo
frutifero de experiéncias interdisciplinares. Seja a sua redaccio, seja

a sua concretizacao apelam para a necessaria conjugacdo de areas de

7 Cfr. o Documento da Agéncia de Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
intitulado European legal and policy framework on immigration detention of children,
2017, disponivel em https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-
immigration-detention-children_en.pdf.

8 Por todos, cfr. Anténio Castanheira Neves, Metodologia Juridica — Problemas
Fundamentais, Studia Iuridica, Coimbra, Reimpressdo, 2013, em especial p. 142 e ss.
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saber de modo a que nenhuma infraccao aos direitos fundamentais
nela previstos fique por detectar e por reprimir. E importante, por isso,
insistir na diversidade que é a marca de agua do Direito da Uniao
Europeia, e aprofundar esta perspectiva dialégica e plural numa analise
que se pretende cada vez mais inter e pluridisciplinar da Carta dos

Direitos Fundamentais da Unidao e da sua concretizacio.
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