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Resumo

O isolacionismo norte-americano face a Europa representou uma
linha constante da politica externa dos Estados Unidos (EUA), desde
a sua independéncia (1776) até ao final do século XIX. Ao invés, no
século passado, o envolvimento dos EUA na seguranca europeia foi
uma realidade incontornavel. Tal alianca transatlantica garantiu a paz no
continente europeu, para além da derrota dos expansionismos alemao
nas duas guerras mundiais e do totalitarismo soviético durante a Guerra
Fria. Assim, analisam-se eventos caracteristicos dessa causa, num
momento em que presenciamos sinais inquietantes sobre a relevancia
desta mesma parceria na actual conjuntura internacional.
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Abstract

American isolationism vis-a-vis Europe represented a constant line
of US foreign policy, since its independence (1776) until the end of the
nineteenth century. Nevertheless, in the last century, US involvement
in European security was an unavoidable reality. Such transatlantic
alliance guaranteed peace on the European continent, apart from the
defeat of German expansionism in the two world wars and of the Soviet
totalitarianism during the Cold War. Therefore, historical events are
analysed, at a moment when we are witnessing disturbing signs about
the relevance of this same partnership in the current international
situation.
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Num momento histérico em que assistimos a ascensio do
nacionalismo a nivel global — as eleicdes de Trump e de Bolsonaro
sao sintomas preocupantes —, em que predomina a suspeita de uma
convergéncia insoélita entre o poder de Washington e o do Kremlin, uma
experiéncia governativa inédita entre o populismo de esquerda e o de
direita como a italiana, sdo factos que lancam duvidas sobre o futuro do
projecto europeu e da parceria transatlantica.

Tais sombras existiram noutros periodos historicos, desde a crise
do Suez, em 1956, até ao conflito do Iraque em 2003, em que muitos
preconizaram o fim desta alianca; contudo, a realidade desmentiu
estes cenarios pessimistas, reforcando mais os vinculos entre os dois
continentes. Por isso, quando debatemos a relevancia desta simbiose
atlantica no actual contexto internacional, importa reflectir sobre o
legado desta alianca singular nas relacdes internacionais, que garantiu
estabilidade no continente europeu.

O isolacionismo americano face aos assuntos europeus ¢ uma
linha constante da sua diplomacia, desde a independéncia até ao
final do século XIX. O conflito mantido com a poténcia colonizadora
— a Inglaterra — para a obtencao da sua independéncia, na qual os
revolucionarios americanos contaram com o apoio militar francés e
espanhol, contribuiu para o natural alheamento da nova nacao face aos
conflitos existentes no continente europeu. Apesar da alianca com a
Franca, George Washington, o primeiro Presidente da historia do pais,
opos-se ao envolvimento americano, ao seu lado, contra a Inglaterra
em 1795. Esta decisio do Presidente-norte-americano, apoiada por
Alexander Hamilton, € considerada uma das mais corajosas da historia
presidencial do pais, que contou com a oposicao de Thomas Jefferson
e de James Madison, pois estes dois “pais fundadores” nio escondiam
que o seu coracao pendia para o lado francés. (Ketcham, 1990: 337)

Além disso, os problemas mantinham-se nas relacdes entre os
Estados Unidos e a Inglaterra, com tensdes entre os dois paises, que
originaram, mais tarde, a eclosio de um novo conflito militar, entre
1812 e 1815, durante a presidéncia de James Madison (1809-1817).
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Essa relutincia americana as disputas europeias niao significava que os
Estados Unidos permanecessem indiferentes ao que ocorria no vasto
continente americano — uma area fulcral dos seus interesses estratégicos.
A proclamaciao da Doutrina Monroe representou uma adverténcia aos
poderes europeus de que nao seriam toleradas ingeréncias nos destinos
do continente americano (Kissinger, 1996: 26).

Outras preocupacdoes consumiam a atencdo dos lideres norte-
americanos: a extensao do territério norte-americano, seja através de
aquisicoes a paises europeus — como o caso da Louisiana comprada a
Franca — ou de anexacoes resultantes de conquistas militares — a Guerra
com o México que permitiu o alargamento do territério americano. No
entanto, outro problema dilacerava a alma estadunidense: a escravatura
era a maior chaga moral do pais; ap6s décadas de impasse — entre os
defensores da abolicao da escravatura e os seus opositores — eclodiu uma
guerra civil. Esta disputa, que foi seguida com paixdao em todo o mundo,
nalguns Estados europeus — como a Franca e a Inglaterra —, nao foi vista
como nociva, pois a manutencao da divisao entre a Unido e os rebeldes
sulistas poderia favorecer os seus interesses estratégicos e comerciais,
sobretudo no algodao (53, 2015: 201). A Administracao Lincoln chegou
mesmo a advertir a Inglaterra de que um reconhecimento britanico
da Confederacao originaria um conflito militar com os Estados Unidos
(Goodwin, 2005: 364). A Franca, a Inglaterra e a Espanha quiseram
aproveitar-se das circunstancias do conflito americano para poderem
intervir militarmente no México. Esta opcao acabou por ser rejeitada
pela Inglaterra que temia a reac¢io dos Estados Unidos diante de acto
tao hostil (S4, 2015: 183).

A neutralidade proclamada por esses Estados europeus no conflito
procurava também nio desagradar as respectivas opinides publicas, que
nao escondiam a sua simpatia pela causa da Unido que Abraham Lincoln
liderava. A proclamag¢iao da emancipac¢ido pelo Presidente Lincoln, em
1863, deu uma nova causa moral a luta do governo federal. Com esta
decisao, Lincoln pretendia também influenciar as opinides publicas
europeias, hostis a escravatura, e que se oporiam a qualquer tipo de

intervencio dos Estados europeus a favor dos Estados confederados
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(Goodwin, 2005: 468). A posicio portuguesa nesta contenda foi de
simpatia e de compreensao pela causa de Abraham Lincoln, mantendo
0s seus portos abertos aos barcos da Unido (Sa, 2015: 212), atitude
que nio passou despercebida em Washington e de que Portugal viria a
beneficiar no futuro — quando o entdo Presidente americano Ulysses S.
Grant serviu de arbitro entre Portugal e a Inglaterra pela posse da ilha
de Bolama, favoravel as pretensdes portuguesas (5a, 2015: 220).

As presidéncias de William Mckinley e, sobretudo, Theodore
Roosevelt, sio consideradas um ponto de viragem na politica
externa americana, com os Estados Unidos a assumirem um maior
protagonismo no sistema internacional; o Presidente Roosevelt
defendia mesmo os beneficios de um papel mais activo dos Estados
Unidos no cendrio internacional (Kissinger, 1996: 30). A participa¢ido
americana na Conferéncia de Berlim sobre Africa, em 1895, e a guerra
hispano-americana de 1898 — com a rapida vitéria militar americana —
representaram um sinal de que os poderes dominantes daquela época
teriam que contar, no futuro, com os Estados Unidos. O Presidente
Roosevelt assumiu o papel de mediador entre a Rassia e o Japao, apos
a eclosio do conflito entre estes paises, que terminou com a vitéria
niponica. Os esforcos do estadista americano valeram-lhe a atribuicao
do Prémio Nobel da Paz, em 1906 - o primeiro Nobel atribuido a um
Presidente dos Estados Unidos.

As tensdes internacionais entre os principais poderes europeus,
desde finais do século XIX, originaram o inicio da I Guerra Mundial
(1914-1918). De certo modo, a formacio da Triplice Alianca e da
Triplice Entente — dois blocos europeus antagénicos —era prenuncio
de um conflito em grande escala no continente europeu. O assassinato
do arquiduque Francisco em Sarajevo e as posteriores declaracoes
de guerra entre os paises europeus mergulharam a Europa numa
confrontaciao bélica.

Os Estados Unidos proclamaram entio a sua neutralidade e o
Presidente Wilson mostrava-se avesso a interferir nos assuntos europeus.
Todavia, as constantes provocacdes alemas (com os ataques de

submarinos alemies contra barcos americanos, provocando centena de
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mortos) e um suposto incitamento germanico ao México para declarar
guerra aos Estados Unidos, nao deixaram outra alternativa a Wilson,
senio solicitar ao Congresso americano autorizacio para declarar
guerra a Alemanha (Ferrel, 1998: 133-134). A entrada americana na I
Guerra Mundial foi um ponto de viragem a favor dos aliados, tendo o
conflito terminado em 1918, apd6s a chegada das tropas americanas ao
continente europeu. As provocacoes alemias aos Estados Unidos foram
um erro com consequéncias tragicas para Berlim, pois a retirada da
Russia do conflito enfraquecia os aliados e concedia uma vantagem
a Alemanha, mas a posterior chegada das tropas americanas e do
respectivo material bélico foi um “balsamo” para as tropas aliadas,
cansadas de anos exaustivos de combate nas trincheiras.

A intervenc¢iao americana nao pretendia apenas derrotar a Alemanha,
mas sim influenciar uma nova ordem internacional que se seguiria
a derrota germanica e a convocacio de uma Conferéncia de paz. O
Presidente Woodrow Wilson expds a sua visdo sobre a nova ordem
pos-conflito no Congresso americano — o famoso discurso dos Catorze
Pontos: este plano audacioso, revoluciondrio e idealista, rompia com a
pratica diplomatica europeia de equilibrio de poder e da ‘realpolitik’.
Wilson explicou as opinides publicas europeias durante a sua
‘tournée’ europeia (1918) a sua visao para a nova ordem internacional
(Kissinger, 1996:195). O Presidente sugeriu a criacio de um férum
internacional, a Sociedade das Nacdes (Kissinger, 1996: 194) que
reunisse os Estados e onde se discutissem e debatessem os assuntos
relevantes da politica internacional. Algumas propostas americanas
desagradavam aos principais paises europeus, como a da defesa do
conceito de autodeterminacio, que as capitais europeias entendiam
como um ataque de Washington as suas possessoes coloniais (Kissinger,
1996: 191). Na conferéncia de Versalhes predominava o desejo de
responsabilizar a Alemanha pelos custos do conflito, sendo impostas
condi¢coes humilhantes a Berlim, nio obstante os intentos de Wilson
em contraria-las. No ambito da politica interna norte-americana, o
Senado americano vetou a adesio do pais a recém-criada Sociedade das

Nacoes, desferindo um golpe fatal no seu projecto politico. Os Estados
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Unidos voltaram a privilegiar o isolacionismo na sua politica externa
em relacao a Europa.

O periodo entre as duas guerras foi marcado pela turbuléncia
financeira e politica e pela emergéncia de regimes nacionalistas e
fascistas no continente europeu. O receio da propagacio do marxismo-
leninismo soviético na Europa e os efeitos da crise financeira de 1929
favoreceram a ascensio dos movimentos nacionalistas, como o de Hitler
na Alemanha e o de Mussolini na Italia. A politica do rearmamento
alemio e as accOes provocatorias e expansionistas dos governos de
Berlim e Roma depararam-se com vagos protestos franco-britanicos,
decorrentes do pacifismo das suas opinides publicas. A Guerra Civil
espanhola entre os republicanos e os nacionalistas representou o
altimo “prego no caixao” precario da paz, com a intervencio alema,
italiana, e também portuguesa, em favor do movimento nacionalista de
Franco, enquanto os republicanos apenas puderam contar com a Unijdo
Soviética e as brigadas de voluntarios internacionais que vieram em seu
SOCOrTO.

A década de trinta representou um ponto de viragem na historia
norte-americana: a incapacidade da administracio republicana de
Herbert Hoover (1929-1933) em lidar com as consequéncias da crise
financeira, levou a sua derrota nas eleicdes presidenciais de 1932 e
a eleicdo de Franklin D. Roosevelt como o 32° presidente da historia
federal do pais. O periodo de governacio de Franklin Roosevelt (1933-
1945) originou profundas transformacdes na sociedade americana com
a aplicacio do programa “New Deal”, que recuperou o pais da crise e
criou alicerces solidos para um novo ciclo de prosperidade econoémica,
com um papel relevante do Estado; o mesmo também se passou no
ambito das relacdes internacionais: a administracaio Roosevelt rompeu
com a pratica isolacionista da diplomacia americana, convencendo o
pais a participar do esforco militar que se tornaria fundamental para
a derrota do nazismo e do fascismo na II Guerra Mundial (Kissinger,
1996: 321). A proclamacio da neutralidade americana, apés a eclosao do
segundo grande conflito em 1939, nao impedia o Presidente Roosevelt

de manifestar a sua simpatia pela causa das democracias, que vigoravam
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no Reino Unido e na Franca. No entanto, o Presidente tinha que lidar
com uma opinido publica contridria a esse envolvimento, o que obrigou
Roosevelt a uma gestdo politica habilidosa. O ataque japonés a Pearl
Harbour (7 de Dezembro de 1941) e a declaracio posterior de guerra
da Alemanha aos Estados Unidos facilitou a tarefa de Roosevelt, que
assim pode alargar o esforco de guerra americano ao teatro europeu.
A entrada dos Estados Unidos e da Unido Soviética a favor dos aliados
conduziu a derrota dos partidirios do Eixo, em 1945.

ApoOs a vitoria dos aliados em 1945, os americanos depararam-se
com a seguinte dilema: qual deveria ser o papel dos Estados Unidos na
nova ordem internacional? Voltar a pratica do isolacionismo que nio
resultara, ou assumir o seu estatuto de poténcia mundial e envolver-se
nos assuntos europeus? Franklin D. Roosevelt nao teve a possibilidade
de se debrucar sobre este dilema, porque faleceu a 2 de Abril de
1945, sendo substituido na presidéncia por Harry Truman. Truman
desconfiava das pretensoes da Unido Soviética no periodo pos-conflito
e considerou ser dever histérico dos Estados Unidos opor-se aos
designios expansionistas do Kremlin. As intencdes de Roosevelt de um
mundo liderado por quatro poderes — Estados Unidos, Unido Soviética,
Reino Unido e China - (Kissinger, 1996: 345), dava lugar a confrontacio
entre Washington e Moscovo. A presidéncia de Truman (1945-1953)
¢ uma das mais marcantes a nivel da politica externa americana: as
opcoes diplomaticas tomadas pela sua Administracao tiveram impacto
na politica externa americana e nas administracdoes seguintes, fossem
elas democratas ou republicanas (Kissinger, 1996: 370).

Entretanto, uma Europa destrocada representava uma oportunidade
Unica para os partidos comunistas europeus, alinhados com Estaline,
ascenderem ao poder ou ganharem grande influéncia na governacao
de paises importantes como a Franca e a Italia. Consciente de que a
pobreza e a ruina apenas favoreciam os comunistas, os americanos
propuseram um plano de recuperac¢io economica para salvar a Europa
do caos e da pobreza, designado de Plano Marshall (Mccllough, 1992:
563); este programa também foi oferecido aos paises de Leste e a

propria Uniao Soviética, que o recusaram. O plano Marshall permitiu
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uma recuperagio econoémica da FEuropa ocidental, com o declinio
da pobreza e a ascensao de uma classe média avessa a radicalismos
politicos e econémicos. O capitalismo com rosto social demonstrava
ser capaz de proporcionar um periodo de prosperidade econémica na
Europa.

A tomada do poder de partidos alinhados com Moscovo, na Europa
do Leste, alertou os paises europeus para a necessidade de uma maior
cooperacao entre eles face uma ameaca, cada vez mais real, da Uniao
Soviética. Todavia, uma alianca s6 com os paises europeus poderia
nao ser suficiente para dissuadir Estaline de qualquer accdo hostil. O
poderio militar americano — a Unica poténcia nuclear mundial até a
década de cinquenta, apds a utilizacdo da arma atémica contra o Japao
em 1945 - seria o Unico elemento que demoveria a Unido Soviética de
qualquer acc¢do hostil. O discurso de Churchill em Foulton, em 1946,
alertando para a nova realidade do perigo soviético, e a decisio do
Presidente Truman em apoiar a Grécia e a Turquia (McCullough, 1992:
540-541), simbolizaram a determinaciao ocidental em resistir 2 Unido
Soviética.

A aprovacio da resolucio Vandenburg no Congresso americano, em
1948, autorizou o Presidente Truman a participar numa alianca militar
com paises europeus. Assim, a 4 de Abril de 1949, foi assinada na cidade
de Washington um tratado militar defensivo, que incluia os Estados
Unidos, Canada, Franca, Reino Unido, Holanda, Bélgica, Luxemburgo,
Italia, Dinamarca, Noruega e a Islandia, simbolizando esta alianca uma
ruptura com a tradicao histérica norte-americana. O Presidente Truman
reconheceu, mais tarde, que a criacaio da NATO e o Plano Marshall
eram os maijores legados historicos da sua presidéncia (McCullough,
1992: 735). Depois da sua constituicio em 1949, a Grécia, a Turquia
e a RFA aderiram a NATO, cuja sede inicial foi em Paris, até a sua
transferéncia para Bruxelas, em 1967 — como consequéncia da retirada
da Franca da estrutura militar da NATO e o pedido gaulés para que
fossem encerradas as bases americanas e da alianca em solo nacional.

A divisio da Alemanha em duas zonas de influéncia, uma ocidental

e outra comunista, representou um dos aspectos mais dramdticos da
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Guerra Fria. A criacao da Republica Federal da Alemanha, préxima dos
paises ocidentais, e da Republica Democratica da Alemanha, proxima
do bloco comunista, alterou o quadro de estabilidade europeia.
A consolidacio da democracia na RFA e a integracio do pais nas
organizacdes internacionais eram um objectivo fulcral da diplomacia
americana; para isso ocorrer, tornava-se necessario ultrapassar o
antagonismo franco-alemao, sem o qual nio haveria paz na Europa. A
proposta de uma Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA), em
1950, pelo Ministro francés dos Negocios Estrangeiros, Robert Schuman,
originou o projecto mais inovador da histéria da humanidade, de uma
maior integracao entre os paises europeus. A assinatura da CECA e o
sucesso do projecto proporcionou depois que os paises participantes —
Franca, RFA, Italia, Holanda, Bélgica e Luxemburgo — concordassem em
aprofundar essa cooperacio e assinassem o Tratado de Roma, em 1957,
que instituiu a Comunidade Econémica Europeia (CEE). Os Estados
Unidos apoiaram este projecto entusiasticamente; contudo, paises
como o Reino Unido decidiram criar outra organizacio europeia, menos
ambiciosa e apenas de comércio livre, em 1960, designada de EFTA.

O fim dos impérios coloniais ocorreu na sequéncia do término do
segundo grande conflito. Nao se podia continuar a negar aos povos
africanos e asiaticos a aplicacio do principio de autodeterminacio e
da independéncia. Ora, estes continentes foram outro palco de batalha
entre as duas superpoténcias, Estados Unidos e a Unido Soviética. A
descolonizag¢ao representou um dilema para a diplomacia americana:
por um lado, a sua tradicao anticolonial e a sua memoria histérica — os
Estados Unidos foram o primeiro pais a libertar-se do dominio colonial
— colocavam Washington entre os defensores da autodeterminacio
e a independéncia dos povos, nem que fosse para competir com
Moscovo; por outro lado, também deviam solidariedade aos seus
aliados europeus que seriam as principais “vitimas” do término dos
impérios coloniais. Ficaram para a historia os desentendimentos de
Washington com a Holanda por causa da independéncia da Indonésia,
assim como os atritos entre os Estados Unidos e Portugal, mormente

quando o regime ditatorial portugués se recusou a aplicar o principio
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de autodeterminacio em Angola e Mocambique.

A crise do Suez foi um ponto marcante nas rela¢cdes transatlanticas: o
Presidente Nasser nacionalizou o canal do Suez, em 1956, enfurecendo
Paris e Londres, que foram afectados por esta decisio do presidente
egipcio; entdo, a Franca, o Reino Unido e Israel lancaram um ataque
militar contra o Egipto; no entanto, esta operacao militar chocou os
paises africanos, e também Moscovo, que ameacou Os protagonistas
envolvidos com consequéncias terriveis; também Washington
desaprovou esta ac¢iao, considerando-a mais propria de um colonialismo
em desuso e obrigando os seus aliados europeus a terminarem com
0s ataques. A oposicido americana marcou as relacoes entre estes trés
protagonistas mais importantes das relacdes transatlanticas: enquanto
Paris concluiu que deveria emancipar-se face aos Estados Unidos e
iniciar o seu programa atémico, o Reino Unido preferiu encostar-se
as posicoes da diplomacia americana, pensando ter assim um maior
influéncia nas op¢oes da poténcia militar do mundo (Kissinger, 1996:
476). A TV Republica francesa tomou a decisio histérica de iniciar o seu
programa atémico (Roussel, 2003:179), mas foi o prestigio de De Gaulle,
fundador da V Republica, que conseguiu dotar o seu pais do arsenal
nuclear e de resistir as op¢des internas e externas que se opunham a
esta pretensao francesa.

A década de sessenta foi quer um periodo de crises nas relacdes
transatlianticas quer de propostas inovadoras para o futuro das mesmas.
A ascensio de John Kennedy a Casa Branca foi seguida com expectava
na Europa: o catolicismo do jovem Presidente americano tinha eco no
Velho continente, com uma visao mais inovadora sobre o papel que
os Estados Unidos deveriam desempenhar no projecto de integraciao
europeia: de facto, Kennedy defendia o reforco do compromisso
da NATO, o estabelecimento de uma nova parceria entre os dois
continentes, uma parceria atlantica (Schelsinger, 2002: 299) que nao
se centrasse unicamente na agenda da Guerra Fria. Entusiasta da
integracdo europeia, o Presidente mantinha contactos com Jean Monnet
e o movimento federalista, seguindo com atencio os debates que

decorriam na Europa. A adesdo do Reino Unido a CEE era apoiada por
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Washington, que esperava que se concretizasse durante essa década.
No entanto, o projecto do Presidente chocava com a intransigéncia
do Presidente francés De Gaulle: em Janeiro de 1963, vetou a adesiao
britanica, pois, para este grande estadista francés, a adesdo britanica
significaria transpor para a CEE a influéncia americana no continente;
esta decisao francesa chocou os seus parceiros comunitirios que
defendiam a adesao britanica. O veto francés s6 foi levantado pelo
sucessor de De Gaulle, o Presidente Georges Pompidou, permitindo a
adesido do Reino Unido a Comunidade Europeia em 1973.

Apesar destas divergéncias entre Washington e Paris, que se
agravariam ainda mais durante essa década, Paris demonstrou a sua
solidariedade transatlantica nas crises do Berlim, em 1961, e da Crise
dos Misseis de Cuba, em 1962 - as crises mais graves do periodo da
Guerra Fria. A retirada francesa da estrutura militar da NATO foi o
culminar das tensdes franco-americanas durante a década de sessenta. A
reaccao americana de indignacao inicial evoluiu depois para um maior
pragmatismo (Kaplan, 1998: 117), pois, apesar da retorica nacionalista
do Presidente francés, o pais permanecia no Tratado de Atlantico Norte
e a idade avancada do entao Presidente antevia a sua sucessio. As
relagdes bilaterais entre os dois paises, apos de uma década tensa,
melhorariam nos anos seguintes.

A década de setenta foi a da consolidacio da ‘détente’ entre os
blocos ocidental e comunista, iniciada na década anterior, com acordos
entre os Estados Unidos e a Uniao Soviética na corrida aos armamentos,
verificando-se também uma progressio nas relacdoes entre as duas
Alemanha, com o reconhecimento mutuo e acordos sobre Berlim. A
assinatura da Acta da Helsinquia, em 1975, entre todos os Estados
europeus foi o culminar do processo de ‘détente’ entre os dois blocos. A
democratizacio de Portugal e de Espanha, ap6s décadas de autoritarismo
nos dois paises ibéricos, e da Grécia, apos o regime dos Coronéis, é
outro dado fundamental na histéria europeia: a democratizacio dos
Estados do Sul da Europa, membros da Alianca Atlantica — a Espanha
aderiu em 1981 — permitiu-lhes, posteriormente, aderir a Comunidade

Europeia.
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Contudo, o final da década de setenta e de oitenta marcou o
regresso a confrontacio dos dois blocos, com muitos a temerem o
regresso aos periodos tensos do inicio da Guerra Fria e da década
de sessenta. Apesar dos medos de uma eclosio de um conflito entre
os dois blocos, dada a retérica agressiva existente entre Washington e
Moscovo, o final da década acabou por proporcionar a desintegracao
surpreendente do bloco comunista e o fim da Guerra Fria. A ascensao
de Mikael Gorbacheyv, a sua politica de abertura da sociedade soviética
e ao mundo -Glasgnot e Perestroika — e a melhoria nas relacdes com
os Estados Unidos, durante a administracao de Ronald Reagan, reduziu
as tensoes internacionais, culminando esta década vertiginosa com a
desintegracao do bloco comunista na Europa de Leste e o fim da Guerra
Fria, portanto do mundo bipolar que vigorava desde 1945.

A queda do Muro de Berlim em 1989 representou o fim de uma
era na Europa, permitindo a reunificacio da Alemanha. Uma Alemanha
reunificada levantava alguns receios, dado o histérico passado
tragico. Por isso, nao espantou que, numa fase inicial, a Franca e o
Reino Unido se tenham mostrado pouco entusiastas desta unificagio,
evoluindo, posteriormente, para um apoio. A unificacio alema reforcou
o empenhamento do pais no projecto europeu e o eixo franco-alemao
continuou a ser o motor da integracio europeia, com as liderancas
de Francois Mitterrand e Helmut Kohl. A assinatura do Tratado de
Maastricht representou um passo inovador no sentido de uma maior
unidade politica entre os europeus.

A desintegracao do bloco comunista e o fim da Guerra Fria nio
implicou o término do vinculo transatlantico e da NATO. Durante
a década de noventa, procedeu-se a revisio do conceito estratégico
da organizacido, por duas vezes (1991 e 1999), deixando esta de ser
uma organizacio puramente defensiva e podendo intervir em zonas
geograficas fora da sua zona de intervencao. A capacidade militar da
Organizacio do Tratado de Atlantico Norte seria utilizada na Boésnia e
no Kosovo; além disso, assistimos ao alargamento da Alianca Atlantica
aos antigos membros do Pacto de Varsévia. A Unido Europeia também

passou por dois alargamentos aos paises do antigo bloco comunista.
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A década de noventa, considerada transitéria nas relacdes
internacionais, foi o periodo em que os Estados Unidos assumiram
a responsabilidade de gestio do sistema internacional: o vinculo
transatlantico reforcou-se, os aliados europeus — destacando-se o Reino
Unido e a Franca - intervieram militarmente ao lado do seu aliado
histérico na Guerra do Golfo, em 1991, e nos conflitos da Bosnia e do
Kosovo. A década de noventa caracterizou-se ainda pela emergéncia de
um novo tipo de terrorismo, o fundamentalismo islamico, em que os
Estados lidam, pela primeira vez, com ameacas de actores nao estatais.
A simbiose atlantica também se evidenciou nestes dominios e também
numa visao idénticas dos novos perigos que pairam sobre o sistema
internacional, desde as altera¢des climaticas até as doencas infecto-
contagiosas.

De certo modo, os ataques terroristas perpetrados contra os Estados
Unidos, em 11 de Setembro de 2001, colocaram um fim nesse periodo
transitério das relacdes internacionais. Atacados no seu préprio solo
por um grupo terrorista, lidando com uma ameaca nao estatal, que niao
podia ser combatida, unicamente, nos moldes tradicionais, os Estados
Unidos procederam a uma ampla revisio do seu conceito estratégico,
com a apologia do principio do ataque preventivo — uma decisao
perigosa no ambito do direito internacional. A alianca transatlantica
actuou em coordenacdo no ataque americano ao Afeganistio, mas o
mesmo nao se passou no Iraque, onde os aliados europeus se dividiram
entre o apoio e a critica a invasido americana do Iraque em 2003,
destacando-se a Franca e a Alemanha na oposi¢ao aos ataques militares
unilaterais decretados pela Administra¢io Bush (Chirac, 2011: 364-365).

A crise transatlantica de 2002 colocou em duvidas a validade desta
pareceria, tendo mutos analistas previsto o fim da mesma. Neste ambito,
destacou-se Robert Kagan, que, no seu livro O Paraiso e o Poder: a
América e a Europa na nova ordem mundial, prognosticou o fim deste
vinculo, devido as visOes irreconciliaveis entre os dois continentes
sobre a gestdo do sistema internacional, em que a Europa era Vénus e
a América Marte. Por seu turno, Timothy Garton Ash discordou desta

visdao, preconizando o refor¢co desta alianca, apelando a uma nova

111



agenda atlantica para o século XXI (Ash, 2005: 221). Contrariando as
visdes mais pessimistas, nao ocorreu nenhuma ruptura entre a Europa
e os Estados Unidos, que aproximaram as suas posicoes, apos o grande
choque de 2003.

A administracaio Obama (2001-2009) prometeu o regresso da América
a sua tradi¢cao multilateral, rompendo com a pratica da presidéncia de
George W. Bush (2001-2009), em que o unilateralismo predominara nas
opc¢odes da politica externa americana, sobretudo durante o seu primeiro
mandato (no segundo verificou-se uma aproximacao a Europa). A
ascensio de Obama despertou grande expectativa na Europa, como
comprovou a recep¢ao entusiasta ao entio candidato democrata,
saudado por centenas de milhares de alemaes, em Berlim (2008), ao
entao candidato democrata. A eleicio de Obama fora seguida com
euforia, porque a sua retdrica de campanha e o seu estilo de governacio
prometiam uma governacao que seria a antitese do seu predecessor e
que contribuira para o decréscimo do prestigio americano na Europa.

Podera ser ainda prematuro fazer um juizo mais aprofundado da sua
politica externa americana, dos seus sucessos e fracassos, durante os
oito anos de governacio de Obama. A atribuicio do Prémio Nobel ao
Presidente em 2009 embaracou a propria administracao e surpreendeu
o mundo por esta se basear mais na promessa que o presidente
representava e nos compromissos assumidos para a politica externa,
do que em feitos e legados que, normalmente, justificam a atribuicao
deste prémio prestigiado (Chat, 2017:141). Relativamente as relacoes
com a Europa, saliento dois momentos: a intervencao militar norte-
americana, com os seus aliados franceses e britanicos, na Libia, apesar
de vozes contrarias na administracio Obama — como o Secretario de
Defesa, Robert Gates que se opunha a um novo conflito contra um pais
muculmano, por considerar que nio ameacava os interesses estratégicos
americanos (Landler, 2016: 168-169). O Presidente Obama aprovou a
participaciao americana, cedendo, no entanto, a primazia das operacdes
militares aos seus aliados europeus (Cholet, 2016: 99-100); a invasio
da Crimeia pela Russia foi outro evento marcante, com os americanos e

os aliados europeus — que nao estabeleceram uma estratégia coerente
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para lidar com esta crise —, a terem que enviar avidoes de combate,
material militar e tropas para os paises da NATO proximos de Moscovo,
como uma espécie de aviso a Moscovo para a nao provocar (Cholet,
2016:166). Este refor¢co do compromisso americano surgiu num
momento em que muitos consideravam que os Estados Unidos estavam
a virar-se para o Pacifico a nivel estratégico; apesar das divergéncias
com Angela Merkel sobre as politicas econémicas adequadas para lidar
com a crise financeira de 2007-2008, a Chanceler alema tornou-se na
interlocutora europeia do Presidente americano. Obama interveio ainda
na crise da divida da Grécia (2015), actuando como mediador, de modo
a evitar medidas retaliatorias contra Atenas, que poderiam colocar em
causa o seu alinhamento tradicional com o bloco ocidental e participou
activamente na campanha do Brexit, como defensor da permanéncia
britanica na Uniao Europeia.

Por isso, quando debatemos o futuro desta simbiose atlantica, niao
€ de excluir uma ruptura no futuro, devendo a Europa prosseguir com
os seus esforcos em dotar-se de maior autonomia face ao seu aliado
histérico norte-americano. Todavia, quando reflectimos sobre o seu
legado histérico, quando homenageamos os mortos do combate nas
duas guerras mundiais nas efemérides comemorativas dos conflitos,
constatamos que esta Alianca nao perdeu a sua validade histérica no
actual contexto internacional, e que a Europa e a América do Norte ainda
precisam um do outro, e que, independentemente das divergéncias que
existem e sempre existirdo, esta parceria ainda é a melhor garantia de

seguranca num mundo cada vez mais conturbado.
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