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“EM TORNO DA REVISAO DO SISTEMA ELEITORAL
ACORIANO”, UMA VISAO DESDE A CIENCIA
JURIDICA

Dulce Lopes

Visto de uma perspetiva juridica e da sua disciplina irma - a ciéncia
politica —, o texto de Carlos Amaral é de uma especial riqueza, uma
vez que nido sO se debruca sobre os fundamentos do sistema eleitoral
acoriano (e de varios sistemas e momentos na evolucdo eleitoral
comparada), como deles retira propostas concretas e muito bem
conseguidas de revisio daquele sistema.

E particularmente interessante como o nosso interlocutor refere as
varias pulsoes relacionadas com as regioes ultraperiféricas, em especial
a Regido Auténoma dos Acores, distinguindo pulsdes externas das
pulsdes internas.

Do ponto de vista externo considera que a participacao democratica
da Regido Autonoma dos Acores deve obedecer ao principio da unidade
do Estado portugués, na medida em que "os acorianos sao todos iguais,
e, perante o Estado, os Acores constituem uma unidade". Ha, contudo,
que assinalar que em certas circunstancias as especificidades e a
autonomia da Regiao Auténoma dos Acores devem poder prevalecer
também no plano da representacio externa. SAo estas as situacdes em
que o Governo portugués nao defende adequada e suficientemente os
interesses especificos da regido e dos acorianos, e que ja se colocaram
externamente. Veja-se o processo T-37/2004, julgado pelo Tribunal de
Justica da Uniao Europeia em 1 de Julho de 2008, no qual a Regido
Auténoma dos Acores invocou que o Governo Portugués nao protegeria
suficientemente os interesses piscatorios e ambientais proprios a regiao
acoriana.

Do ponto de vista interno, o Autor refere que "aquilo que se
impde nao é a unidade, mas a pluralidade, ou, melhor, a unidade na
pluralidade"; concluindo que a este nivel, sao os circulos de ilha que

se impoem, de forma a que se tome em devida consideracao o tipo de
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comunidade em causa e o modelo social e politico que dela decorre.

Estas ideias sao essencialmente tributarias do principio da
subsidiariedade, invocado mas nio definido ao longo do texto, e que se
encontra permeado por um conjunto de fundamentos e fun¢des como
os da proximidade e autodeterminac¢io, mas também os do pluralismo,
da democracia e da eficiéncia.

Esta pluralidade valorativa permeia as funcdes, também elas plirimas,
do principio da subsidiariedade, essencialmente as de identificacao
do nivel mais adequado de atuacio e da promocio da mais eficaz e
eficiente prossecucio dos objectivos de interesse publico delineados,
evitando impasses e conflitos (negativos e positivos) de competéncias.

O principio da subsidiariedade €, portanto, um critério essencial
para a regulacido das formas de organizacao politico e administrativa e
¢é sobretudo nele, a par do principio da autonomia politico-legistativa
regional que se ancora Carlos Amaral para propor uma reformulacio
do sistema eleitoral acoriano. Uma reformulacao que evidencie e
valorize o papel das ilhas e da comunidade de acorianos no exterior,
de modo a que se desenvolva uma entidade federativa cujo liame seja,
precisamente, a distincia. O ultraperiferismo acoplado, portanto, ao
intraperiferismo ou, mesmo, a auséncia de uma centralidade unica, é o
cerne da proposta de Carlos Amaral.

Assim desenvolve o Autor a sua proposta que, como reconhece,
necessita de reconhecimento constitucional, mas que, efetivamente,
promove um melhor acolhimento da autonomia regional e o reflete nas
proprias tomadas de decisdo, em especial das mais relevantes para as
ilhas e os acorianos.

Em termos gerais, o Autor propde a reorganizacio da Assembleia
Legislativa Regional dos Acores em duas Camaras, uma Camara Alta, ou
Senado, de representacio territorial (com 18 representantes, dois por
ilha, ou eventualmente 20, se lhes forem adicionados dois lugares para
a diaspora agoriana), e uma Camara Baixa, ou de Representantes (com
numero a fixar de deputados, eleitos estritamente segundo critérios de
proporcionalidade demografica). Tal como nos regimes federais, estas

Camaras poderiam reunir individualmente ou conjunto. A Assembleia
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Legislativa Regional dos Acores, no seu todo achar-se-ia constituida pela
reunido de ambas, de acordo com a reparticio interna de competéncias
que delas viesse a ser feita, mas reservando as competéncias mais
estruturantes relativamente a autonomia politica regional para o Senado.

Assim se reconheceria plenamente a natureza daplice da autonomia
politico-legislativa dos Acores: a sua originalidade territorial e cidada e
a sua ligacao virtuosa as demais componentes de um todo — o Estado

portugués — que, afinal, é mais plural do que parecia a desnudo.
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