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Sumidrio: A Protecao Civil é hoje uma das temdticas mais prementes e
prioritdrias nos debates da atualidade nacional e internacional em
diferentes escalas.

Todavia, enquanto conceito é uma criagao recente. Efetivamente,
entre nds, o socorro das populagdes ancorou-se desde muito cedo
nos Corpos de Bombeiros criados e suportados pelas respetivas
comunidades locais, através de Associacoes Humanitdrias.
Entretanto, a reforma legislativa e estrutural operada a partir de
julho/2006 reforgou a autoridade do Estado no setor e enquadrou as
atribuicoes, competéncias e responsabilidades dos diversos agentes
de protecio civil.

Por outro lado, conceptualizou um sistema demasiado focalizado na
resposta, operacionalmente centralizado, desvalorizando o patamar

de interven¢io municipal.
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Abstract: Civil Protection is now one of the most urgent priority issues in discus-
sions of national and international reality on different scales.
However, as a concept it is a recent creation. In fact, in Portugal, the
help provided to local communities has been based on the fire brigades
from very early on, as these were created and supported by their local
communities through humanitarian associations.
Meanwhile, the legislative and structural reform implemented from
July 2006 reinforced the state authority in the sector and organized the
duties, powers and responsibilities of the various civil protection agents.
However, it conceptualized a system overly focused on response, operatio-

nally centralized, and that undervalued the municipal intervention level.

Keywords: Civil Protection, rescue, firefighters.

Introducio

No ambito da seguranca e protecio civil, a andlise de riscos, o socorro e a
gestdo das crises tém assumido importincia crescente, sobretudo a partir do
final do tltimo quartel do século passado, com o objetivo de dar uma resposta
imediata e eficaz aos desastres sejam acidentes graves ou catdstrofes, que, en-
tretanto, passaram a ocorrer com maior frequéncia, ou talvez melhor, passaram
a ser objeto de muito maior divulgagiao medidtica.

De facto, as sociedades modernas, nomeadamente as mais desenvolvidas,
debatem-se hoje com problemas que, nao sendo novos, assumem, por vezes, uma
dimensao redobrada, porque os riscos cresceram com o acelerado desenvolvimento
tecnoldgico e com a expansido dum urbanismo desenfreado. Paralelamente os
cidadios, mais evoluidos, mais informados e dai naturalmente mais sensiveis,
estio também psicologicamente menos preparados para os aceitar.

Os sinais de que os riscos de acidentes graves de trabalho e catdstrofes estao
cada vez mais presentes no contexto contemporaneo de globalizagio, emana,

diariamente de um sem numero de expressoes socio-ambientais e socioculturais
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pulverizados pelo planeta, exigindo dos sistemas de segurancga e protecio civil,
melhor preparacio, resposta e recuperacio, em ordem a salvaguarda das pessoas
e do meio ambiente.

Como veremos a protecio civil, enquanto sistema de apoio as populacoes é
uma criagdo recente, enquanto o socorro emanado da sociedade civil organizada
em Associagbes Humanitdrias tem rafzes histéricas muito mais antigas.

Este capitulo tem como grande objetivo analisar por um lado, a evolugio
histérica do socorro em Portugal até aos nossos dias, com especial enfoque
na reforma legislativa e estrutural realizada a partir de julho de 2006 com
publicagao da Lei de Bases da Protecao Civil, do Sistema Integrado de Protecio
e Socorro (SIOPS) e a criagao da Autoridade Nacional de Protecao Civil
(ANPC). Por outro lado, interrogar o sistema, quer ao nivel dos diversos
agentes e respetivas atribuicées, competéncias e responsabilidades, quer ao
nivel das incongruéncias institucionais e operacionais designadamente quanto
a desvalorizagiao do patamar mais proximo das ocorréncias que ¢ o patamar
municipal, pondo em causa um dos principios bédsicos da Protegao Civil, o

principio da subsidiariedade.

A Organizagao do Socorro em Portugal — Evolugio e Desenvolvimento

Nascimento e desenvolvimento nos séculos XV, XVI, XVII e XVIII Medidas

de prevencao e iniciativas das CAmaras de Lisboa e Porto

Na Idade Média era comum as cidades surgirem apertadas entre muralhas
como era o caso de Lisboa, com as muralhas Fernandinas, onde nem sempre era
seguro e higiénico viver e onde espreitavam grandes calamidades nomeadamente
incéndios e epidemias. Foi neste contexto que o rei D. Jodo I, por carta régia
de 25 de Agosto de 1395, e para proteger Lisboa determinou a constituigio
de um grupo de pessoas destinadas a vigiar e a combater os incéndios nos

seguintes termos.
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"[...] que por quanto pr vezes se levanta fogo em essa cidade, consi-
derando sobrelo algun boé Remedio: Acordastes q era bem q os pregoeiros
dessa cidade pr freguesias e cada hua noute, depois do signo da colhen¢a,
andem pr a dita cidade apregoando q cada huu guarde e ponha guarda
ao fogo em suas casas. E q ds no queira, q todos os carpenteiros e calafates
venham aaquel lugar, cada huu cé seu machado, pr auere de atalhar o
dito fogo: E q out® ssi todas as molheres q ao dito fogo acodiram, tragam
cada hud seu céntaro ou pote p® carretar auga p® apagra o dito fogo”.

(Matos, 1995: 21 — 22).

Durante os séculos XV e XVI nao se conhecem outras medidas, sendo esta,
de organizacio e funcionamento dos servicos de extingao de incéndios em
Lisboa. No entanto, em 14 de Julho de 1513, no reinado de D. Manuel I, a
Camara do Porto estabeleceu um contrato com alguns fiscais encarregados de
verificarem se o “lume” era apagado a noite na cidade, ou seja, foi estabelecido
o primeiro sistema de vigilancia noturna fora da cidade de Lisboa e de que se
tem conhecimento (Matos, 1995:29).

No reinado de Filipe II, vdrias medidas preventivas contra o risco de
incéndio foram tomadas pela Cimara Municipal de Lisboa, nomeadamente
respeitantes ao lancamento de foguetes na cidade e ao uso e comércio de pdl-
vora, estabelecendo-se que este produto nio podia ser vendido em mercearias.
Além destas medidas, a CAmara de Lisboa determinou que os fornos de cal e
as casas de pélvora fossem transferidos para fora da cidade, o que foi alvo de
grandes polémicas (Santos, 1995:14).

Em 1612, no seguimento das medidas adotadas em 1513 ¢ j4 no reinado de
Filipe 111, a Cimara do Porto decidiu colocar um certo nimero de machados
A disposi¢ao de carpinteiros com a obrigacio destes acorrerem aos incéndios
na cidade.

Também a partir desta data a CAmara de Lisboa passou a pagar um saldrio
(pela primeira vez) a dez carpinteiros, nomeados pelo respetivo mestre da
Ribeira das Naus, dez pedreiros nomeados pelo mestre-de-obras da cidade e dez

trabalhadores para andarem com escadas e baldes de 4gua, tendo como obri-
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gagio apagar os incéndios da cidade, que, nesta altura, eram maioritariamente
originados por explosoes no fabrico e venda de pélvora (Caldeira, 2006:17).

Em 1678, no reinado de D. Pedro II ¢ por determinacio real de 28 de Marco,
foram criados os primeiros “quartéis” (um no Bairro Alto, outro em Alfama e
outro num bairro intermédio a estes). Tais “quartéis” configuravam fisicamente
armazéns onde seria guardado material destinado ao combate aos incéndios,
nomeadamente escadas, baldes de couro ou madeira, machados, picaretas,
alavancas e arpéus (as primeiras mangueiras) tendo, por determinagio real de
24/10/1681, sido deliberada a aquisi¢do de material na Holanda, exigéncia que
a Camara de Lisboa teve dificuldade em satisfazer. Comecava, assim, a pensar-
-se no aperfeicoamento do “servico” de incéndios da cidade (Matos, 1995:30).

Em 1683, no reinado de D. Pedro II, foi publicado o primeiro regulamento
destinado ao pessoal que, por obrigagio, deve acorrer aos incéndios, em Lisboa,
cabendo aos “juizes do crime” fazer uma lista de todos os pedreiros, carpintei-
ros, calceteiros, serradores e outros trabalhadores que deveriam apresentar-se 4
Camara de Lisboa para serem selecionados com vista ao combate dos incéndios
e cada um dos oficios deveria nomear 2 oficiais mais idéneos para servirem
de “cabos”. Ainda no reinado de D. Pedro II, em 1700, algumas medidas de
prevengio foram tomadas, nomeadamente quanto a proibi¢ao do uso de fogos
de pélvora, principal causa de incéndios da cidade de Lisboa. Em resumo, ao
longo do século XVII, os instrumentos de combate aos incéndios variavam entre
machados, enxadas, picaretas, alvides, varas de madeira com bicheiros e escadas
dobradigas manejadas por trabalhadores dos mais variados oficios: calceteiros,
carpinteiros, pedreiros, sob as ordens dos respetivos mestres.

Em 1734, no reinado de D. Jodo V, procedeu-se & compra das primeiras 4
bombas-tanques com suporte para baldes, em Inglaterra, sendo também, neste
reinado, que, devido a dificuldades financeiras, a Camara de Lisboa chegou a
dever cinco anos de saldrios ao pessoal destacado para combater incéndios.

Daqui a desorganizagao do servigo de incéndios foi um passo, o que infe-
lizmente aconteceu vérias vezes. Foi também nesta altura que apareceu pela
primeira vez o termo bombeiro, aplicado aos trabalhadores das bombas dos

servicos de incéndios (Santos, 1995:16).
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Em Janeiro de 1766, ainda no reinado de D. José, Domingos da Costa foi
nomeado mestre dos calafates, com vista a organizar e dirigir o servico de in-
céndios de Lisboa, obrigando-se todos os capatazes a comparecer nas agoes de
combate a incéndios. E considerado o primeiro comandante remunerado dos
bombeiros municipais e capitao das bombas, cuja agao nao foi muito relevante
tendo sido demitido e substituido por Mateus Anténio da Costa, conforme
Portaria do Senado da Cimara de 21/07/1786, que posteriormente, por portaria
de 01/01/1794, foi nomeado Inspetor de Incéndios, com jurisdi¢io sobre os

capatazes, cabos e aguadeiros (Matos, 1995:35-36).

“E é em Lisboa que o capitio das bombas, Mateus Anténio da Costa,
se dedica a conceber uma bomba, que se construird segundo vdrios mode-
los, nos anos de 1782, 1792, 1796 ¢ 1802. E a designada bomba picota,
pois 0 mecanismo hidrdulico que fazia com que a dgua jorrasse com uma
certa pressio era acionada através de uma haste de émbolo. A picota atra-
vessava longitudinalmente a caixa-de-ar deste sistema aspirante-premente.
Todo este conjunto assentava num carro com quatro rodas de reduzidas

dimensées” (Almeida, 1994b: 34, cit. por Barreiros, 2001:136).

Em 31 de Maio do mesmo ano, a cAimara decidiu designar um vereador para
o sector de incéndios, publicando-se a 13 de Agosto um regulamento que veio
a ser completado, apés algum tempo, com mais medidas sobre a organizagio
do servico de incéndios.

Em 1788, foi criado o corpo de bombeiros municipais de Viana do Castelo
e por provisio de 8 de Junho de 1799, D. Jodo VI acedeu a “que a Cimara da
cidade de Braga, forme huma companhia de 100 homens, & semelhanca de Porto e
Lamego, inclusos os competentes Officiais, para o laboratério da dita machina, e que
prompros acuddo aos incéndios que na cidade houver” (Santos, 1995:18).

Também por determinagio régia, de 17 de Setembro de 1799, a Cimara
de Guimaraes foi incumbida de formar uma Companhia de Bombeiros,
composta por 60 homens e duas bombas, importadas de Inglaterra pelo juiz

de fora, Manuel Falcio, que foram pagas com o somatdrio dos donativos
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que angariou (Santos, 1995: 18). A criagao destes corpos de bombeiros ¢é
um sinal evidente de que a estruturagio dos servigos de incéndios, de modo
organizado, vai ultrapassar no final do século XVIII, as duas maiores cidades
do territério portugués — Lisboa e Porto — em grande evidéncia na primeira
fase da Idade Contemporanea.

Importa salientar que ¢ no dltimo quartel do século XVIII, (Santos, 1995:18),
que surgem os primeiros servicos de incéndios privativos, instalados em repar-

ticdes publicas, de Lisboa, e em paldcios reais da capital e dos arredores.

Século XIX — Relevo para a agio dos Municipios, nascimento e desenvolvimento

do associativismo

Pode afirmar-se que, no seguimento da expansao iniciada no final do século
anterior, este século vai ser de auténtica explosdo na implantagao de corpos de
bombeiros no Pais, porque, a par de uma atuagio mais dinimica do poder local,
que promoveu a criagdo de alguns CBs, se assistiu, ao longo dos séculos XIX
e XX, 4 criagdo de indmeras associagoes de beneficéncia ou humanitdrias, por
iniciativa das popula¢des que constitufam as comunidades locais, no sentido
da defesa das préprias pessoas e bens (Matos, 1995:40).

Alids, no espirito da época, a prevencio de incéndios era uma grande
preocupaciao dos responsdveis dos municipios. De acordo com o decreto n°23
de 16 de Maio de 1832, de Mouzinho da Silveira, competia ao provedor do
concelho (a que corresponde na atualidade o cargo de presidente da cAmara
municipal) no cumprimento das obrigacoes de superintendéncia da policia,
“o dever de evitar os incéndios, fazendo visitas as chaminés e fornos, conde-
nando as que se achem em estado perigoso e impondo multas e proibindo os
fogos-de-artificio em lugares perigosos e disparar armas de fogo e similhantes”
(Matos, 1995: 43).

Em 17 de Julho de 1834, a Cimara reorganiza os servicos de incéndio e
delibera criar a primeira companhia de bombeiros de Lisboa, a que o povo

chamou de Companhia de Caldo e Nabo, (mais tarde Corpo de Salvagao Puablica
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e transformada em Batalhao em 1937) dividindo a cidade em trés distritos para
efeitos de socorro e combate a incéndios. Em 1852 o servico de incéndios de
Lisboa foi novamente reorganizado e foi publicado o “Regulamento para os
Empregados da Reparti¢io dos Incéndios” (Matos, 1995:44).

Em 1853, a Cimara estabeleceu que todos os empregados da reparticio de
incéndios que se aleijassem no “servico de fogos” seriam contemplados pela
mesma, para efeitos de apoios sociais.

Antes, em 1839, foi criada a Companhia de Incéndios de Vila Nova de Gaia.
Dezassete anos depois, em 1856, Viseu abre a sua Companhia de Bombeiros,
composta por quarenta e sete elementos. Dois anos mais tarde, 1858, a “bomba”
de Braga deu lugar a uma Companhia de Incéndios, e em 1860, foi o Municipio
de Abrantes que criou a sua prépria companhia.

Em 1864, Vila Real cria a Companhia de Socorro contra Incéndios,
seguindo-lhe a Figueira da Foz. E ainda neste ano que o Corpo de Bombeiros
de Lisboa adquire uma bomba a vapor, de tragio bragal e hipomével, importada
de Inglaterra, com desempenho superior as bombas de caldeira existentes.

Em 26 de Junho de 1867, sucedendo ao cédigo administrativo de 1842,
foi aprovada a primeira “Lei de Administracdo Civil” que dividiu o Reino de
Portugal em distritos, concelhos e pardquias civis.

Pelo n.° 13 do art.© 87 competia as cAmaras municipais tomar resolugoes
sobre policia de seguranca e limpeza pablica, servigo sanitdrio, socorros para a
extin¢do dos incéndios e contra inundagées e demolicio de edificios arruinados
ou que ameagam ruina, nos termos da legislacdo em vigor (Matos, 1995:49).

No n°. 18, do mesmo artigo, “competia a distribui¢io de socorros dentro das
forgas do respetivo orcamento, quando se dé alguma calamidade piblica” (Matos,
1995: 49).

Pela resolucdo n.° 577, de 21/07/1870 foi aprovado novo cédigo adminis-
trativo, dizendo-se no artigo 121° que a Cimara delibera nos termos das leis
e dos regulamentos, nomeadamente: “sobre policia de seguranga ¢ de limpeza
putblica, servigo sanitdrio, socorros para extingdo de incéndios e contra inundagoes e
demolicio de edificios arruinados, ou que ameacam ruina, nos termos da legislagdo

em vigor” (Matos, 1995: 50).
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Por forga de lei competia ao Administrador do concelho “providenciar nos
casos de incéndio, inundagées, naufrdgios e simelhantes e promover a distribuicio
de socorro no caso de calamidades piiblicas”.

Sucedeu-se o cédigo administrativo de 1878, que, no artigo 103°, n.° 2,
aludia & competéncia da Camara para “/.../ conceder penses aos bombeiros, que se
impossibilitarem de trabalbar por desastre sofrido no servigo dos incéndios, devendo
cessar a pensdo, quando cesse a impossibilidade”.

Em suma, os diversos cédigos administrativos de 1836, 1842, 1870, 1878,
1886, 1895/96 ¢ 1900, que podem ser, até certa medida, “consideradas sucessivas
edigoes atualizadas do mesmo diploma’”, colocaram sempre a ténica da responsa-
bilidade da Camara e do seu “provedor/administrador/presidente” na organizagio

dos servigos de extin¢io de incéndios, prevencio e socorro das populagoes em

situacoes de calamidade (Quapro I).

QUADRO I - Disposigoes dos Cédigos Administrativos no Ambito da Organizagio
dos Servigos de Bombeiros — de 1836 a 1906.

TABLE I - Provisions of the Administrative Codes within the Fire Service Organization -
Sfrom 1836 to 1906.

Org zagao C ao de Elaboragio de Despesas com Actuagio dos
do Servigo de ~ . . A
Data do 1 Pensoes a Posturas para Limpeza o Servigos de Administradores
A Incéndio ou A - Arthy
Diploma SoTm—— Y Bombeiros de Chaminés Incéndios do Concelho
Incéndio (N.° e Art.°) (N.°e Art.°) (N. e Art.°?) (N.° e Art.°)
1207183 | | o 63
1803a8d2 |\ | N.o 3/ art.c 120 Verart.0 1200 | N.o 15/ art.0 249
20-06-1867 N.o 13/ art.° 83 Refere-se “posturas N.o10/ arco 158 Promover a dist.
(socorros) em geral de socorros
21-07-1870 | N.222/arc® 121 | —eeeees Refere-se "poscuras” | 1o 13/ 40150 | Neo 15/ arco 279
em geral
1878 N.0 23/ art.0c 103 | N.° 20/ art. 103 N.o 4/art.0 104 N.o 13/art.0 127 | N.o 15/art.° 203
17-07-1886 | N0 19/arco 117 | No22/arco 118 | Nodfarco120 | No 10farco 141 | N.o 15/art 242
CEOHIERL N.o 8/art. 50 N.o 26/art.0 51 N.o 5/art. 52 N.o 14/art.o 81 N.o 17/art.0 278
21061900 | 0 g0 109 | N.o 26/arco 109 N.e S/arce 111 N.e 14/art2 131 | N 17/art 318

Fonte: adaptado de Matos, 1995:60. Source: adapted from Matos, 1995:60 .
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Além disso, cabia-lhe, como se disse, a concessdo de pensoes aos bombei-
ros acidentados. Ora, com tais responsabilidades legais, que razées explicam
a existéncia de tao poucos corpos de bombeiros municipais ao nivel do Pais,
ontem e hoje?

A falta de recursos dos Municipios, num Estado centralizado, explicard tal
fenémeno?

Que razées levaram alguns Municipios (ao todo 22) que detinham corpos
de bombeiros, a “prescindirem” dos mesmos, como sucedeu por exemplo, em
Lamego e Guimaraes, logo que foram criadas as Associagbes Humanitdrias locais?

Importa salientar que até a publicagio dos Cédigos 1936/1940 vigoraram
as disposicoes dos Codigos de 1878 ¢ 1896, em que:

e A entidade que aprovava os estatutos e regulamentos das Associagoes

Humanitdrias era o Governador Civil;
* A aprovagio dos regulamentos e dos quadros dos corpos de bombeiros

municipais competia a entidade tutelar.

Expansao do Associativismo nos Bombeiros

Foi Guilherme Cassoul que, na tarde de 17 de Outubro de 1869, sugeriu,
num grupo de amigos (individualidades da cidade), a cria¢io de uma companhia
de bombeiros voluntdrios. Este acontecimento deu-se na farmdcia dos irmaos
Azevedo, em Lisboa, na sequéncia de vérias discussées sobre o deficiente estado
em que se encontrava o servico de incéndio na cidade (Caldeira, 2006:19).

No dia seguinte, em reunido presidida pelo bardao de Mendonga, presidente da
Camara Municipal de Lisboa, foi deliberado criar uma “companhia de voluntdrios
bombeiros”, que ficou adstrita ao Corpo de Bombeiros Municipais. Acordou-se
ainda que ficavam desde logo inscritos 26 cidadaos (Caldeira, 2006:19).

Depois da criagio em 1880 da “companhia voluntdria de bombeiros” transfor-
mada na Associagio dos Bombeiros Voluntdrios de Lisboa, até ao final do século
XIX, foram fundadas 82 associagoes de bombeiros voluntdrios e corpos de bombeiros

municipais, sucedendo a algumas associagoes entretanto extintas (Santos, 1995: 22).
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O movimento associativo nascente deu lugar ao aparecimento de grupos de
homens e mulheres que abracaram a causa dos bombeiros portugueses e que,
integrando 0s Corpos gerentes, deram e continuario a emprestar o seu prestimoso
contributo, administrando as associagcdes de bombeiros. Sao os vulgarmente
chamados “bombeiros sem farda”.

E se, nesta primeira fase da sua atividade, as associa¢ées de bombeiros ti-
nham como grande objetivo a extin¢io de incéndios, depressa se aperceberam
que podiam alargar a sua agdo a duas importantes dreas de socorro: a urgéncia
extra-hospitalar e os socorros a ndufragos.

Na 4rea da urgéncia, comegaram a ser organizadas as “ambulincias”, que tinham
como objetivo “o servigo médico e ciriirgico, em ocasides de sinistro e suas consequéncias”
e dispunham de macas de padiola e de macas rodadas e de pessoal préprio, isto é, o
“pessoal da ambulincia”, normalmente dirigido pelo “facultative” (Santos, 1995: 23).

A acio dos bombeiros nos socorros a ndufragos teve o seu inicio em 1870.
Antes mesmo da criagio do Real Instituto de Socorros a Ndufragos, em Abril
de 1982, “os bombeiros de Portugal espalhados pelo pais em virias associagoes
humanitdrias e vocacionados para socorrer o préximo em caso de cataclismo,
cedo se aperceberam da sua utilidade para salvar ndufragos de navios encalha-
dos ¢ perdidos na costa [...] com cabos de vaivém passados aos navios encalhados”
(Fialho, 1995:61).

Ainda hoje existe uma estreita ligacio entre os bombeiros e o Instituto de
Socorros a Ndufragos (ISN), cooperando muitos corpos de bombeiros com esta
Instituicio, através de socorros a partir da terra disponibilizando o Instituto
equipamentos necessdrios e ministrando a formagio especializada aos bombeiros
destacados nos servicos de socorros a ndufragos.

Na sequéncia de cédigos anteriores, o c6digo administrativo de 1878 deu
as cAmaras a responsabilidade de ‘organizar servigos ordindrios ou extraordind-
rios para extingdo dos incéndios [...]”. Competia-lhes ainda fazer posturas “para
limpeza das chaminés e fornos, e o servigo para a extingio de incéndios e contra
inundacées” (Santos, 1995: 24).

Entretanto, no cumprimento das obrigagdes legais que lhes atribuiram

os diferentes cédigos administrativos, as cAmaras municipais continuaram a
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adquirir material para a extin¢do de incéndios, nao obstante se constatar o
facto de muitas vezes o socorro nao funcionar com prontidao e eficdcia, j4 que
o material disponivel nio era utilizado corretamente, mormente por falta de
instrugoes e competéncias. Nesta linha, “algumas cimaras municipais e muitas
comunidades locais tomaram a iniciativa de organizarem corpos de bombeiros
devidamente enquadrados e comandados” (Santos, 1995: 24).

A formagio dos bombeiros era ministrada nos “quartéis” constando basi-
camente de exercicios prdticos com bombas e com escadas. “7Tratava-se, com
certeza, de conhecimentos empiricos, obtidos ou transmitidos pela via da experién-
cia, se preferirmos, através da formagio em contexto de trabalho, porventura com
técnicas e métodos pouco pedagdgicos, aos olhos de hoje, mas, quicd, tio eficazes
quanto os atuais’ (Lourenco, 2002:26).

Em 1876 foi entao criada uma Escola de Bombeiros, dependente do Corpo
de Bombeiros Municipais de Lisboa, na rua da Inveja, tendo-se iniciado por
essa altura a realizacao de manobras, exercicios de salvamento e simulacros
pelo Pais (fot. 1 e 2).

Um extrato da Ordem de Servigos do inspetor de incéndios de 15 de
Janeiro de 1876, entre outros, determina que na Escola de Bombeiros se
cumpra o seguinte:

Art.© 1.° - A instrugdo ¢é obrigatdria para que todos os homens que compoem
o corpo de bombeiros, e em cumprimento do art.° 131 do Regulamento ninguém
poderd passar & classe imediatamente superior, nem mesmo ter preferéncia por
qualquer servico dentro da sua prépria classe, sendo em virtude das habilitagoes
que tiver alcangado pela sua aplicagdo. Para este efeito, nenhum “patrao” ou “as-
pirante” serd nomeado para lugar imediatamente superior sem prévio exame das
disciplinas que se ensinaram na Escola. “Cento ¢ trinta e dois anos depois, o espirito
desta ordem de servico continua perfeitamente atual. Seria bom que fosse aplicado
a todos os bombeiros, sobretudo aos elementos de comando” (Lourenco, 2001: 26).

Em 1882 o corpo ativo de bombeiros de Lisboa passou a chamar-se “Corpo
de Bombeiros Municipais”, constituido por 163 homens, coadjuvados por um
“corpo auxiliar” de 530 sotas, condutores e mocos, “além de todos os homens que se

acharam matriculados como aguadeiros na cidade de Lisboa” (Santos, 1995:25-26).
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Fot. 1 - Manobras em esqueleto Fot. 2 - Exercicios de salvamento

(B, Vol. 1, 1995:368). (BD, Vol. 1, 1995:397).
Photo 1 - Skeleton Maneuvers Photo 2 - Lifesaving exercises
(B, Vol. I, 1995:368). (BE Vol. 1, 1995:397).

Em finais do século em anilise estdo registadas as primeiras manifestagoes
desportivas, a publicagdo do primeiro poema em dedicatéria dos bombeiros,
a participac¢do em concursos internacionais, o inicio da prestagio de servigos
de satide para os sdcios das associagoes, o aparecimento das primeiras bandas
de musica, bibliotecas e o aparecimento dos primeiros capelaes dos bombeiros

portugueses (Caldeira, 2006: 20).

Os Bombeiros no Século XX

O inicio do século XX representa um momento glorioso na histdria dos bom-
beiros. Foi a 18 de Agosto de 1900 que um grupo de bombeiros do Corpo de
Salvagao Publica do Porto, sob o comando de Guilherme Fernandes, conquistou
em Vincennes, nos arredores de Paris, o concurso internacional de bombeiros,
mostrando as suas pericias técnicas no combate a incéndios. Foi alids, neste

contexto, que terd nascido o lema “Vida por Vida” (Santos, 1995:27).
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Entretanto o novo cédigo administrativo, aprovado em 21 de Junho de
1900, volta a cometer (como os anteriores, desde 1834) as cAmaras municipais
a responsabilidade de deliberar sobre prevengao e organiza¢io de incéndios
e de fazer posturas e regulamentos “para limpeza das chaminés e fornos”,
competindo ao administrador do concelho “providenciar para protecio e
seguranga das pessoas e cousas nos casos de incéndio, inundagoes, naufrdgios,
calamidade piiblica e semelbantes, promovendo a prestacio e distribuicio de
socorros” (Santos, 1995: 27).

Em 1901, o servigo de incéndios do municipio de Lisboa passou a fazer
parte do Estado, “ficando sob imediata superintendéncia do respetivo governador
civil, continuando a ser encargo obrigatdrio do mesmo municipio a respetiva do-
tacdo" (Santos, 1995:27) .

Nos primeiros dez anos do século XX fundaram-se 21 associagoes e, entre
1910 e 1929, foram criadas 95 associacées de bombeiros voluntdrios, dois
corpos de bombeiros municipais ¢ um corpo de bombeiros privativo (Santos,
1995:27). Esta forte explosdo “criadora de corpos de bombeiros, sobretudo volun-
tdrios, decorria naturalmente da forca da populacio integrada nas comunidades
locais e com base nos Concelhos, por nio existéncia de estruturas de socorro ou por
deficiente funcionamento das estruturas existentes, por bairrismos ou influéncia
de figuras carismdticas ou até por dissidéncias com as estruturas jd existentes’
(Laranjeira, CPE-2007:1). A entidade licenciadora era o Governador Civil que
aprovava os estatutos das respetivas Associagoes Humanitdrias, donde emanavam
os Corpos de Bombeiros, e a quem estas apresentavam os respetivos relatdrios
de atividades e contas, situagido que, com o decurso do tempo, deixou de ser
cumprida por grande parte das associagoes.

Entretanto, depois das tentativas falhadas para a criagio de uma estrutura
federativa dos bombeiros portugueses, respetivamente em 1889, 1904 ¢ 1929,
as associagdes e corpos de bombeiros, reunidos em congresso no Estoril em
1931, decidiram fundar uma Confederagio Nacional denominada Liga dos
Bombeiros Portugueses (LBP) com o grande objetivo de “defender e promover
quanto importa aos interesses dos servigos de incéndios e socorro em calamidades

piiblicas” (Santos, 1995:30).
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Com a criag¢do da Liga, a ocorréncia de acidentes em servigo originou
uma preocupacio social para com os bombeiros e as suas familias, criando-
-se uma Caixa de Previdéncia e Socorros aos Orfios e Vidvas de Bombeiros,
em funcionamento durante alguns anos, sucedendo-lhe o Fundo de Protegao
Social do Bombeiro, ainda hoje existente, no 4mbito da Fénix Social dos
Bombeiros. Além desta vertente social, a Liga publica desde 1943 o Boletim
da Liga dos Bombeiros Portugueses que em 1978 passou a denominar-se o
Fogo e a Técnica, a que sucedeu, desde 1982, o atual jornal mensal Bombeiros
de Portugal.

O Dia do Bombeiro era comemorado no dia 18 de Agosto e a primeira
comemorac¢io foi no ano de 1923. Mais tarde, no congresso de 1986, a data
foi alterada para o dltimo Domingo do més de Maio com a designacdo de “Dia
Nacional do Bombeiro”.

Os anos trinta do século XX foram ainda marcados por grandes acontecimen-
tos para os bombeiros. Um dos mais importantes foi a substitui¢io do material
de tragao humana e hipomdvel por viaturas mecinicas (Barreiros, 2001:139).

Sendo certo que a organizagao dos bombeiros, ao nivel associativo se revi-
gorou e adquiriu maior prestigio e direitos préprios sob a égide e orientagio
da LBD, liderada por uma pléiade de figuras de elevado nivel da organizagio
operacional, eram muito significativas as dificuldades com que se debatiam os
corpos de bombeiros, seja devido 2 sua autonomia e dispersio, seja devido a
auséncia de um 4rgao nacional aglutinador e coordenador.

Nio obstante os esfor¢os da Liga, nao existia uma matriz comum, quer
no que se refere & organizacdo interna das Associacoes e dos seus corpos de
bombeiros, quer na organizagio voltada para o exterior, relevando os aspetos
disciplinares, a constitui¢do do corpo de bombeiros, a nomeagao dos elemen-
tos do comando, a instrugao, o fardamento, entre outros, sendo evidente a
necessidade de uma certa uniformizacio e a existéncia de uma entidade que
represente convenientemente os bombeiros.

Neste contexto ¢ legitimo referir que, “no periodo em apreco, é inexistente
um quadro verdadeiramente estruturante, bem evidenciado pela diversidade de

conceitos e prdticas verificados na organizagio dos bombeiros, ainda que neste
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periodo tenham sido introduzidas inovagoes dignas de registo, reconhecendo-se
a necessidade de ser convenientemente institucionalizada a criagio de entidades
voltadas essencialmente para o socorro” (Matos, 1995: 78).

Ainda assim, em 1937, a LBP lan¢ou um Plano de Uniformes para todos os
corpos de bombeiros intentando contribuir também para regular a organizagao
e funcionamento dos mesmos. Ora, volvidos 71 anos, ainda nio estd conseguido
este desiderato, comprovando-se, assim, a “singularidade autonémica” de cada
um dos corpos de bombeiros ditos voluntirios.

O Estado, pelo seu lado, evidenciava a sua vulnerabilidade no dominio da
organizagio nacional dos servicos de incéndios (e outros servigos de socorro),
e somente a partir do Cédigo Administrativo de 1936 assumiria a publica¢io
da primeira regulamentacio de cardcter global dos corpos e associagoes de
bombeiros. Foi entao, o Pais dividido em duas zonas: Norte e Sul, com as
respetivas Inspe¢oes de Incéndios, dirigidas pelos comandantes dos Batalhoes
do Porto e de Lisboa, que detinham poderes de “inspegdo técnica em tudo o que
respeita a aquisi¢do, conservagio e utilizacdo de material e i instrucio do pessoal”
(art. 159 do Cédigo Administrativo, de 1936).

Pela primeira vez, a Administragio Central do Estado Portugués, mantendo
a independéncia das associagbes, assume a tutela administrativa de todos os
corpos de bombeiros: Sapadores, Municipais, Voluntdrios e Privativos.

Dez anos volvidos, merece especial men¢ao a tentativa de uma maior organi-
zagdo nacional dos Servigos de Incéndios, através da publicagio do Decreto-Lei
n.° 35857, de 11 de Setembro de 1946, que criava o Conselho Nacional do
Servigo de Incéndios, ao qual competia, entre outras incumbéncias, “fomentar a
criagdo de corpos de bombeiros nas localidades onde se tornam necessdrios e indicar
aos corpos existentes os servigos que mais convenha estabelecer” (Santos, 1995: 32).

Em suma, o Decreto — Lei n.® 35857, de 11 de Setembro de 1946, regrou o
que jd estava instituido nas associacoes e corpos de bombeiros. Foram definidas
normas de organizagio dos corpos de bombeiros em que cada um deles deveria
ter total ou parcialmente os seguintes servigos: servigo de incéndios, servico de
saude, servigo de socorros a ndufragos. Estes seriam constituidos internamente

por comando e quadros ativo, auxiliar e honordrio.
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Este diploma determinou também a classificagdo do material e as denomi-
nagdes das unidades (divisio, seccdo, pelotido, companhia e batalhao), definiu
normas sobre categorias, quadros, recrutamento, situagées no quadro, licencas,
disciplina, instrugio e prestagio de servigo. Inclui ainda o primeiro plano de
uniformes de iniciativa governamental, determinando os tipos de uniformes
e a sua composicio, os distintivos dos postos e especialidades do pessoal dos
corpos de bombeiros, definiu o papel da mulher na estrutura dos bombeiros,
ao nivel dos servicos de enfermagem, condugio de viaturas, cantinas, secretdria
e outras semelhantes e abriu a possibilidade de, nas localidades afastadas das
sedes dos corpos de bombeiros, serem organizadas brigadas ou sec¢des destaca-
das, como hoje sio designadas (Santos, 1995:32-33). Datam também dos anos
40 os primeiros quartéis construidos de raiz com instalagdes mais adequadas
a missao dos bombeiros e, em muitos casos, tendo também em vista objetivos
de solidariedade social e de indole sociocultural com forte implantacio na vida
das respetivas comunidades locais (Branco, 1995:331-336).

Decorridos cinco anos sobre a publicagio deste primeiro regulamento geral
dos corpos de bombeiros, o governo embora reconhecendo o “notdvel éxito
alcangado” e correspondendo a sugestoes dos préprios corpos de bombeiros,
aprovou pelo Decreto-Lei n.° 38439, de 27 de Setembro de 1951, novo regu-
lamento geral, alterando apenas alguns preceitos estabelecidos de encontro ao
contexto da época e aspiragdes dos préprios bombeiros.

A nova lei atribuiu aos Inspetores de Zona (Norte e Sul) as competéncias de
“aprovar os modelos de material e dar parecer sobre os tipos de viaturas e restante
material de incéndios de que deviam ser dotados os corpos de bombeiros, tendo
em atengdo as caracteristicas dos servigos a que se destinavam” (art.® 9° do Dec.
Lei n° 38439).

Intentava-se desta forma ‘“uniformizar a diversidade verificada até entio na
organizagio dos corpos de bombeiros municipais, voluntdrios e privativos”. Por outro
lado, no dominio da organizagao de conjuntura o referido Decreto-Lei n.° 38439,
estabelecia na parte final, Capitulo V — Da prestacdo de servicos — algumas normas
de uso interno, para cada corpo de bombeiros e principios de comando, em caso

de atuacio conjunta de unidades idénticas ou de diferentes tipos .
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A década de 60 ¢ ainda marcada pela realizacao, em Lisboa, do II
Congresso Mundial do Fogo, promovido pelo Comité Técnico Internacional
do Fogo (C.T.ILE) e em 1963, sao conhecidas as primeiras instru¢ées conhe-
cidas do Governo manifestando preocupacées aos Governos Civis, CAmaras
e Direcoes das Associagbes, sobre o nimero e a extensiao dos incéndios
florestais “que causavam avultados prejuizos & economia nacional”, mas que,
nesta fase, nio eram ainda responsabilidade dos Corpos de Bombeiros
(Gomes, 2002:111).

Alids o Decreto-Lei n.° 38439, de 27 de Setembro de 1951, verdadeiro
Regulamento Geral dos Corpos de Bombeiros “é omisso no que se refere a situ-
agoes graves (consideradas de calamidade piiblica) como sejam: incéndios em vastas
zonas florestais, inundagoes de grande vastidio nos meios populacionais, terramotos,
ciclones, etc. Se é certo que a solugio de tais emergéncias compete a Defesa Civil
do Territdrio, ndo é menos certo que em tais circunstincias sio as corporagoes de
bombeiros os principais agentes de socorro, como acontecew em 1967 nas grandes
inundagoes ocorridas na drea de Lisboa” (Laranjeira, 2002:63).

Por outro lado, quando tais emergéncias tinham lugar, sobretudo em 4reas
muito grandes ou em zonas dispersas, ¢ evidente que os corpos de Bombeiros
nio podiam ter uma atuagio oportuna e eficiente “enquanto ndo for criado, em
cada Distrito, um Comando que tenha a seu cargo: o estudo dos meios necessdrios
para as debelar; o planeamento da atuacio das Corporagées; a requisi¢io direta e
imediata dos elementos atuantes e de reforco e a direcio dos trabalhos de socorro e
salvamento” (Laranjeira, 2002:63).

Num quadro de “intenso fervilhar de novas ideias”, no Congresso da LBP,
em Aveiro, realizado em 1970, ganha forca a, j4 antiga, aspiracio dos bombeiros
para a criagdo de um servico nacional, como entidade tinica de coordenagio e
apoio as atividades dos corpos de bombeiros, entidade que s6 viria a ser criada
nove anos depois.

Em 1978, depois de trinta e dois anos de vigéncia do regulamento de 1951,
foi reconhecido de “interesse piiblico nacional e face as enormes caréncias em
matéria de recursos humanos, de equipamentos e de meios financeiros” reestru-

turar o Conselho Nacional de Servicos de Incéndios, criando-se o Conselho
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Coordenador do Servico de Bombeiros, o qual estava incumbido de apoiar o
Governo na definicio da politica a desenvolver no sector, promover a realizacio
de estudos sobre o ordenamento territorial dos meios de combate a incéndios
e de agdes gerais de planeamento, coordenac¢io e implementagio de medidas
para uma utilizagdo racional dos esfor¢os e de equipamentos de combate a
incéndios. Quanto as inspec¢oes, o diploma previa a existéncia de servigos de
apoio proprio a cargo de pessoal a destacar dos Batalhées (Lisboa e Porto), onde
funcionavam as sedes daquelas instituicoes (Santos:1995:35).

Um ano mais tarde, a Lei n.© 10/79 cria o Servico Nacional de Bombeiros,
competindo-lhe orientar e coordenar as atividades e servicos de socorro exercidos
pelos corpos de bombeiros e assegurar a sua articulagio, em caso de emergéncia,
com o Servi¢o Nacional de Prote¢do Civil, criado em 1975, apds a extingdo em
1974, da Defesa Civil do Territério (Santos, 1995:34-35).

Em 1980 ¢ publicado o Decreto-Lei n.c 418/80, de 29 de Setembro (um
més mais tarde publica-se a Lei Organica da Protecio Civil, Decreto-Lei n°
510/80, de 25 de Outubro), que implementou uma nova e autonomizada
estrutura do Servigo Nacional de Bombeiros, com competéncias de orientar,
coordenar e fiscalizar as atividades e servigos exercidos pelos corpos de bom-
beiros, assegurando a sua formagio. Este diploma criou ainda cinco inspe¢ées
regionais de bombeiros que asseguram a nivel regional a inspe¢do e coorde-
nac¢io do Servigo Nacional de Bombeiros. Além, destas atribuicées, cabia ao
SNB, “promover a instalacio gradual de uma escola nacional de bombeiros e
assegurar a realizagdo de acées de formagio e de aperfeicoamento profissional,
com vista & melhoria continua de conhecimentos técnicos do pessoal dos corpos
de bombeiros” (Santos, 1995:36).

Por outro lado, o Decreto Regulamentar n.° 55/81 veio cometer aos corpos
de bombeiros, pela primeira vez, a responsabilidade do combate aos incéndios
florestais, o que provocou uma profunda modificagio na organizagao e atividade
daqueles corpos, posto que os meios humanos e materiais dos CB’s nao tinham
formacio nem adequagido s respetivas missdes de combate na floresta. Além
disso, salvo raras exce¢oes subsistia um certo isolamento operacional intercorpos

de bombeiros, logo inexisténcia de qualquer estrutura organica globalizante
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no Ambito operacional e auséncia de quaisquer normas e procedimentos de
natureza operacional conjunta (Santos, 1995: 214-215).

Mas para além destas dificuldades e disfungoes com que o SNB e as suas
Inspe¢oes Regionais e Superior se depararam, acrescia ainda “a inexisténcia de nor-
mas e procedimentos de telecomunicagoes e de qualquer tipo de formagio e treino de
comandos, e bem assim desconhecimento por parte dos corpos de bombeiros da temitica
concernente ao transporte de mercadorias perigosas e, também, das técnicas e priticas
tendentes ao estabelecimento de planos prévios de intervengio” (Santos, 1995:215).

Em conclusio, no decurso do século XX, mais propriamente entre 1900-
1980, foram fundadas 298 Associacoes Humanitdrias de Bombeiros Voluntirios,
9 corpos de bombeiros Municipais e 10 corpos de bombeiros privativos. A
fundagao e distribui¢io geografica dos Corpos de Bombeiros, obedeceu, salvo
raras excegdes, A iniciativa de alguns elementos das diversas comunidades lo-
cais, na grande maioria, ou 2 interven¢io de uma outra Cimara Municipal, em
alguns casos, ou ainda, em muitos casos, por pressio de responsdveis superiores
dos bombeiros nos concelhos onde nao havia corpos de bombeiros (Moura,
CPE- 2007:2).

Sendo certo que, até Dezembro de 1981, a responsabilidade dos incéndios
florestais nio competia aos Corpos de Bombeiros, em termos operacionais e
nao obstante algumas excecoes, comportavam-se “por tradi¢do e em termos de
atuagdo” como auténticas “ilhas”, (variando de cidade para cidade e de vila
para vila). “Quando em a¢io conjunta, imperava a improvisagio e a indefini¢do
de comando” (Santos, 1995: 217).

Em suma, nascendo no seio de Associacoes de Direito Privado, em contexto
de parca intervencao do Estado, sobretudo até aos anos oitenta, os Corpos de
Bombeiros — sem prejuizo do reconhecido altruismo e abnegacio da maioria
dos bombeiros voluntdrios e dos dirigentes — foram espelhando ao longo do
século XX, um desenvolvimento desigual, muito baseado no “espirito de cou-
rela”, ao nivel organizacional, e de projecio externa e de forte improvisagio,
ao nivel operacional, face as disparidades de instru¢io/formagio e de meios e
equipamentos de intervengio existentes. Tais disparidades eram também veri-

ficdveis ao nivel dos quartéis.
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Organizagio do Sistema de Socorro até 2002

Os anos que se sucederam até ao inicio dos anos oitenta caracterizaram-se
por um intenso e participado debate entre o poder politico e as entidades
representativas da sociedade, mormente a LBP, quanto ao modelo estrutural
e organizativo das atividades de socorro e emergéncia em Portugal.

Dos diplomas jé citados, nomeadamente o c6digo Administrativo de 1940,
o Decreto-Lei n° 38439, de 27 de Setembro de 1951, o Decreto-Lei n° 418/80,
de 29 de Setembro, alterado pelo Decreto Regulamentar n° 277/94, de 3 de
Novembro, o Decreto-Lei n® 407/93, de 14 de Dezembro, s6 para referir alguns,
verifica-se que a organizagdo de bombeiros, além dos servigos de incéndios,
presta servicos na 4rea de saide, em especial na prestagao de primeiros socor-
ros, no transporte de doentes para unidades hospitalares, na drea de socorros a
ndufragos, além da sua atuagio como forga de socorro na protegio civil.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.c 510/80, de 25 de Outubro, que
aprovou a Lei Orginica do SNPC, ¢ consagrado no ordenamento juridico
nacional um conceito amplo da fungao protecio civil, estabelecendo que esta
“compreende o conjunto de medidas destinadas a proteger o cidaddio como pessoa
humana e a populagio no seu conjunto, de tudo o que represente perigo para a
satide, recursos, bens culturais ¢ materiais, limitando os riscos e minimizando os
prejuizos quando ocorram sinistros, catdstrofes ou calamidades, incluindo os im-
putdveis & guerra”. Quanto ao SNB, a respetiva Lei Orgénica, aprovada pelo
Decreto-Lei n.© 418/80, de 29 de Setembro, conforme atrds referido, consagrou
a sua missao especifica definindo-o como um organismo com as atribuicées
genéricas de “orientacgdo, coordenacio e fiscalizacdo das atividades e servigos
exercidos pelos corpos de bombeiros” que na sua maioria eram (e continuam a
ser) mantidos por Associacoes de Bombeiros Voluntarios, criadas pela sociedade
civil organizada e independentes do Estado.

Relativamente & componente do socorro extra-hospitalar, na sequéncia da
Resolugio do Conselho de Ministros n.° 84/80, de 11 de Margo, ¢ dado inicio a
um trabalho de andlise ¢ aprofundamento do Servico Nacional de Ambulancias,

criado pelo Decreto-Lei n.© 511/71, de 22 de Novembro, tendo em vista criar
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um novo organismo que materializasse o conceito de Sistema Integrado de
Emergéncia Médica, entretanto identificado como adequado para a elevacio
da qualidade do socorro prestado s populacoes. E neste quadro que, através
do Decreto-Lei n.© 234/81, de 3 de Agosto, ¢ criado o Instituto Nacional de
Emergéncia Médica (INEM).

Em Dezembro do ano seguinte, o jd referido Decreto Regulamentar n.°
55/81 clarificou as competéncias das diferentes entidades quanto aos incéndios
florestais, até ai dependentes dos servigos florestais do Ministério da Agricultura,
ou seja, segundo Lourengo (2006 b):62):

e Os Servigos Florestais do Estado passaram a ficar responsdveis apenas

pela prevencio e detecio;

*  Os Corpos de Bombeiros passaram a responder pelo combate e rescaldo;

*  Os Municipios assumiram a responsabilidade da protecio civil mu-

nicipal e da dinamizagio das Comiss6es Municipais Especializadas em
Fogos Florestais.

Decorridos sete anos da aprovagao da Lei Organica do SNB, foi publicada
a Lei n.© 21/ 87, de 20 de Junho, que aprovou o Estatuto Social do Bombeiro
e sendo alterada anos depois pela Lei n.c 23/95, de 18 de Agosto. A Liga dos
Bombeiros Portugueses criou, com base nesse diploma de 1987, o j4 referido
Fundo de Prote¢io Social do Bombeiro.

O regime juridico dos corpos de bombeiros foi estabelecido no Decreto-
Lei n.© 407/93, de 14 de Dezembro, e foi também criado um novo Conselho
Nacional dos Bombeiros Portugueses, érgao de cariz consultivo, presidido pelo
Ministro da Administraciao Interna.

Entre 1980 e 1995 foram criadas 54 associagoes de bombeiros voluntdrios
e 8 corpos de bombeiros privativos (Santos, 1995: 36).

Mas a década de 90 foi marcada, no plano legislativo, pela aprovagao da Lei
n.° 113/91, de 29 de Agosto (Lei de Bases da Protecio Civil), definindo esta
como uma “atividade desenvolvida pelo Estado e pelos cidaddos”.

A publicagao desta lei marca um momento de viragem na funcio protegio civil
no nosso Pafs, uma vez que retira 0 SNPC do ambito da legislagao reguladora da

Defesa Nacional e confere-lhe um conceito doutrindrio auténomo e especifico.
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Esta evolugio legislativa e conceptual foi consolidada pela Resolugao da
Assembleia da Reptblica n.°10/92, de 1 de Abril, que integrou, na ordem
juridica nacional, os Protocolos Adicionais I e II das Convencoes de Genebra,
de 12 de Agosto de 1949, concluidos em Genebra em 12 de Dezembro de
1977, que, nos primeiros protocolos referidos, consagra um conceito amplo
de protecio civil (Caldeira, 2003: 17).

O artigo 6.° da Lei 113/91 considera a Protecio Civil “permanente, multi-
disciplinar e plurissectorial, cabendo a rodos os drgdios e departamentos do Estado
promover a sua execucio de forma descentralizada” (delegacoes distritais). No
artigo 8.° (informacio e formagiao dos cidadios) diz-se que “os programas de
ensino, nos seus diversos graus, incluirio, na drea de formagio civica, matérias de
Protecio Civil e auto prote¢do” e no artigo 18.° (Agentes de Protecio Civil),
consideram-se “SNB, For¢as de Seguranca, Forcas Armadas, Sistema de Autoridade
Maritima e Aerondutica, Instituto Nacional de Emergéncia Médica. Especial dever
de cooperagdo: Servigos e Associagoes de Bombeiros”. Relativamente aos agentes de
protecio civil, o legislador tipificou as suas fungées, classificando-as como de
“alerta, intervengdo, apoio e socorro, de acordo com as suas atribuicées proprias”
e atuando “sob a direcdo dos comandos ou chefias proprios”.

Quanto as operagdes de protecio civil, este diploma estruturante do Sistema,
prevé a ativacio de centros operacionais de protecio civil de nivel nacional,
regional, distrital ou municipal, de harmonia com programas e planos de
emergéncia previamente elaborados.

Mas esta década ficou igualmente marcada pela revisio de diversos diplo-
mas reguladores do Sistema. Neste perfodo foram revistas as Leis Organicas do
SNPC, SNB e INEM, antevendo a necessidade de se proceder a uma andlise
integrada e de conjunto do sistema e subsistemas de socorro no nosso Pais
(Caldeira, 2003:17).

Em 1992 foi reconhecida a “necessidade de promover a reestruturagio do qua-
dro em que é exercida a atividade pelos bombeiros, pela importincia primordial e
pelos valores e tradicio de que sio depositdrios” (Santos, 1995: 37). Foi aprovado
o novo estatuto de bombeiro profissional, pelo Decreto n.© 293/92, de 30 de

Dezembro, alterado, por retificacio, pela Lei n.© 52/93, de 14 de Julho.
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Particularmente importante é o Decreto-Lei n.© 203/93, de 3 de Junho
(Lei Organica do SNPC), que estabelece a organizagao, as atribuigées, as com-
peténcias, o funcionamento, o estatuto e as estruturas inspetivas dos servigos
que integram o Sistema Nacional de Prote¢io Civil, bem como a orgénica e
competéncias do Servico Nacional de Protecao Civil. No seu art.° 5.° pode
ler-se que os Municipios dispéem de Servicos Municipais de Prote¢io Civil,
devendo aqueles que a data de publicagdo do diploma os nao tenham criado
promover a sua criacdo. Eis a primeira referéncia expressa de motivagao para
a organizacio do subsistema municipal de protegao civil, que alerta para o
cumprimento do DL n.° 100/84, de 29 de Marco — o qual define o regime de
atribui¢ées das autarquias locais e as competéncias dos respetivos érgaos, com
as alteragoes introduzidas pela Lei n.c 18/91, de 12 de Junho — que comete
ao Presidente da Cimara Municipal a dire¢do, em estreita articulagio com o
SNPC, do Servigo Municipal de Protecao Civil: “tendo em vista o cumprimento
dos planos e programas estabelecidos ¢ a coordenagio das atividades a desenvolver
no dominio da protegio civil, designadamente em operacoes de socorro e assisténcia,
com especial relevo em situagées de catdstrofe e calamidade piiblica” (alinea i, do
n.° 1, do art.° n.° 53).

Ora, como sabemos, decorridos 15 anos, existem Camaras Municipais em
que Servico Municipal de Protegao Civil, ainda nio se encontra organizado, nao
obstante o disposto na Lei 27/2006, de 3 de Julho (Lei de Bases da Protegao
Civil) e em especial na Lei n° 65/2007 de 12 de Novembro que define o en-
quadramento institucional e operacional da protec¢io civil no Ambito municipal
e estabelece a organizacio dos servicos municipais de prote¢do civil e determina
as competéncias do comandante operacional municipal.

Por outro lado, na sequéncia da iniciativa legal que criou o novo Estatuto
Social do Bombeiro, seguiu-se o estabelecimento do novo regime juridico dos
corpos de bombeiros, pelo Decreto Regulamentar n.° 62/94, de 2 de Novembro,
que constitui “nova pega do quadro legislativo, definidor da atividade desenvolvida
pelos bombeiros” (Santos, 1995:37).

Ainda em 1994, sobressai uma alteragio a Lei Orginica do SNB, com

vista 4 sua participagio “numa associagio de direcio privada, sem fins lucrativos,
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entretanto fundada, destinada & formagdo técnica dos bombeiros, ou seja, a Escola
Nacional de Bombeiros, que ainda hoje, nio passa de um Centro de Formagcio
Profissional cujas formagoes ministradas apenas tém validade no contexto préprio

do setor dos bombeiros".

Fusiao do SNB, SNPC e CNEFF - Antes, durante e depois

Em 1997, o Governo em fungoes, sob a orientagao do Secretdrio de Estado
da Administracdo Interna, iniciou um processo de “nova” abordagem do sistema
de protec¢do civil, impulsionado pela ocorréncia das inundagoes no Alentejo
e Algarve, de que resultaram graves consequéncias e puseram em causa, com
ampla cobertura medidtica, a forma de atuacio e de coordenacio dos servicos e
agentes envolvidos nas operagées de socorro e assisténcia as populagées afetadas
(Caldeira, 2003:17-18).

Neste mesmo ano, foi transposta para o ordenamento juridico nacional a
decisao do Conselho de Ministros da Comunidade Europeia de 29 de Julho de
1991 que criou o ndmero de telefone 112 para toda a comunidade e que foi
instituido como ndmero nacional de emergéncia, através do Decreto-Lei n.°
73/97 de 3 de Abril, confiando-se ao Ministério da Administragao Interna “a
reformulacio e gestio das centrais de emergéncia’.

O Governo de entio, a partir de um diagndstico de vulnerabilidades, tomou
a decisdo programdtica de fundir trés servicos do Ministério da Administracao
Interna (SNPC, SNB e CNEFF) ligados 4 protecao das populagoes, num tnico
servigo tendo por objetivo, com tal medida, “garantir uma coordenagdo opera-
cional eficaz e eficiente, em caso de acidente grave, catdstrofe e calamidade”. Esta
intencio, assinala Caldeira (2003:18), deu origem a um anteprojeto de lei que
chegou a ser explicitado, nas suas linhas gerais, aos parceiros associativos do
Ministério da Administragao Interna (MAI), Liga dos Bombeiros Portugueses
e Associacio Nacional dos Bombeiros Profissionais.

Esta iniciativa da reforma do sistema falhou, assevera Caldeira (2003:18), em

consequéncia da falta de consenso quanto 4 matriz organizacional e funcional, em
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especial porque os responséveis politicos que entio lideravam o processo esqueceram
aspetos essenciais que os “arquitetos legislativos” do Sistema de Socorro sempre
tiveram presente, aquando da sua elaboragio conceptual, no periodo decorrente
entre o final da década de 70 e o inicio da década de 80, a saber:

e As Associagdes de Bombeiros Voluntdrios sao entidades privadas e os
corpos de bombeiros sapadores e municipais sdo unidades orginicas
dos respetivos municipios;

* A génese dos corpos de bombeiros confere-lhes uma dimensao essen-
cialmente local, estando muito ligados as autarquias;

* A Administracio Central nio dispée de corpos de bombeiros, nem de
estruturas operacionais de reserva ou complemento.

E, finalmente, que o sistema de protecao civil em Portugal estd sustentado

no principio da subsidiariedade (Caldeira, 2003: 18).

Em 1999, o objetivo “Reforma do Sistema” voltou & agenda do poder politico

e dos parceiros envolvidos e, no ano seguinte, surge desenvolvido pela mao do
Secretdrio de Estado, Professor Carlos Zorrinho, responsdvel pela Protecao Civil,
o conceito de Sistema Nacional de Prote¢io e Socorro, consubstanciado em dois
pilares institucionais (SNPC e SNB) e trés parceiros associativos Associagio
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), Liga dos Bombeiros Portugueses
(LBP) e Associacio Nacional dos Bombeiros Profissionais (ANBP). Pela sua
importancia, vejamos, em liminar sintese, as principais linhas de agio estratégicas
definidas pelo entao responsdvel politico do sector, Professor Carlos Zorrinho:

a)  “Reforco do voluntariado, com mecanismos complementares adequados
— tratava-se de valorizar a matriz voluntdria do Sistema Nacional de
Protecio e Socorro, mas garantindo, gradativamente, a criagio de grupos
de intervencio permanente nos corpos de bombeiros, para efeitos de
prontiddo no socorro.

b)  Definigio de metodologias participadas e rigorosas de afetagio de recursos”,
ou seja, distribuir, com racionalidade (sem bairrismos) os recursos
disponiveis, concertados com os vdrios parceiros do sector.

c)  “Implantagio duma rede de emergéncia e circulagdo ripida de informacio

e desenvolvimento de uma cultura de rede ¢ complementaridade de meios
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— com vista & implantagio de uma rede integrada de comunicagies de
emergéncia que interligard todas as associages e agentes do sistema.

d)  Awribuicio i competéncia de protecio e socorro dum caricter qualificante”

— ou seja, considerando a exigéncia da fun¢io bombeiro, ¢ imperiosa
a formagio permanente e especializada, aludindo-se ao redesenhar do
papel da ENB — Escola Nacional de Bombeiros, no sentido de priorizar
a certifica¢do das qualificagées, a funcio de formadores e a formacio
descentralizada dos agentes do sistema.

Infelizmente, a este nivel, a implementagao do cardcter qualificante veio a
traduzir-se, na prdtica, pela substituicio a frente da ENB, de um académico
e pedagogo da Universidade de Coimbra, por uma personalidade que é reco-
nhecida pelas suas competéncias de cariz politico, no Ambito da confederagio
dos bombeiros portugueses.

£)  “Estruturacio de mecanismos intergovernamentais e interinsti-

tucionais de resposta rdpida a situacées de acidente grave, catdstrofe e
calamidade — A lei de bases da protecio civil traga os mecanismos de
coordenagio a acionar em situagées classificadas.” Tratava-se, no fundo,
de criar um Manual de Conduta em situacées de acidente grave, catdstrofe
ou calamidade” (Caldeira, 2003: 19).

Em boa verdade, as linhas de agao estratégicas definidas ndo se traduziram
em projetos concretos dignos de nota, considerando a resisténcia & mudanga
muito caracteristico das Associagdes e respetivos corpos de bombeiros, sem
prejuizo de aqui e ali se assistir ao incremento de estruturas permanentes nos
CB’s, com dimensio financeira para tal.

Regia entdo o sistema, ao nivel dos bombeiros o pacote legislativo iniciado
com a nova “Lei Organica do Servico Nacional de Bombeiros — Decreto-Lei n.©
293/2000, de 17 de Setembro”. Nesse mesmo Didrio da Republica de 17 de
Setembro de 2000, para além do Decreto-Lei n.c 293/2000 foram publicados
os seguintes normativos: Regime Juridico dos Corpos de Bombeiros; Decreto-
Lei n.° 294/2000,Regulamento Geral dos Corpos de Bombeiros; Decreto-Lei
n.° 295/2000, Centros de Coordenacgio de Socorros (CCS) a nivel nacional e

distrital, Decreto-Lei n.° 296/2000 e Estatuto Social do Bombeiro, Decreto-Lei
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n.° 297/2000. De relevar ainda a Portaria n.© 449/2001, de 5 de Maio, que cria o
“Sistema de Socorro e Luta contra Incéndios (SSLI)”. Nao obstante, esta profusa
legislagao subsistiram as dificuldades de articulagdo e coordenacio entre os vdrios
servigos e sectores envolvidos nas operacoes de protecio e socorro, agravadas
quanto maior era o nimero de agentes do sistema envolvidos, atenta a cultura
diferenciada da sua natureza e matriz organizacional.

Por outro lado, d4-se conta, da reduzida exigéncia de habilitacdes literdrias no
recrutamento a todos os niveis, Inspetores, Quadro de Comando e Bombeiros em
geral, ndo se seguindo principios em desenvolvimento noutros paises europeus,
como a Franga ou a Inglaterra. Neste aspeto ¢ sintomdtico que, até no Estatuto
Social do Bombeiro (Decreto-Lei n.2 297/2000), no que respeita a “Lsengdo de
propinas e taxas de inscrido”, apenas se menciona o ensino secunddrio (Art.°
17°) (Pena, 2005:266).

Apesar de tudo, em Janeiro de 2002, o balan¢o do projeto reformista concebido
pelo Professor Carlos Zorrinho apresentava um rumo, uma estratégia e a séria von-
tade dos parceiros do Sistema se envolverem ativamente na construgio conjunta de

uma efetiva Reforma das estruturas de socorro em Portugal (Caldeira, 2003: 20).

“A Protecio e Socorro em Portugal recorre a uma confluéncia de con-
tributos, que vdo desde o papel basilar das Associacies Voluntdrias de
Bombeiros e das Corporacoes Municipais ou Privadas, até ao papel regula-
dor do Servico Nacional de Bombeiros e do Servico Nacional de Protecio
Civil e & parceria indispensdvel das Autarquias Locais.

Procurando concretizar esta visdo fundada na sinergia e na comple-
mentaridade funcional, em parceria com os principais agentes do sector, foi
possivel desenvolver e iniciar a aplicagio do conceito de Sistema Nacional de
Protecio e Socorro, traduzido num modelo organizacional coordenado pelo
Secretdrio de Estado com a tutela e estruturado em dois pilares institucio-
nais (Servico Nacional de Protecdo Civil e Servico Nacional de Bombeiros)
e trés parceiros associativos (A:socz'a;da Nacional de Mum’rz’pz’as Portugue.ve.r,
Liga de Bombeiros de Portugal e Associagdo Nacional de Bombeiros

Profissionais). Este modelo estd a ser progressivamente reproduzido & escala
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Distrital com a instalacio de Centros Coordenadores de Socorros onde se
aplica o conceito de Sistema Distrital de Protegio e Socorro, sob coordenagio
dos Governadores Civis e a escala Municipal com a aplicagio do conceito
de Sistema Municipal de Protecio ¢ Socorro sob Coordenagio do Presidente

da Autarquia”. (Zorrinho, 2002:8-9).

E evidente que, ao tempo, nio obstante a bondade das propostas do Professor
Zorrinho, nem as autarquias, nem a estrutura dirigente e operacional dos
bombeiros, pouco qualificada, mas mantida quase intacta, estavam dispostas a
eventuais mudangas que apontavam no sentido da criagio de Equipas Permanentes
nos CB’s, tendo-se mantido a “espinha dorsal” do socorro, baseada no modelo
de voluntariado existente, nio obstante as insuficiéncias de disponibilidade,
formagio e seguranca, dos bombeiros “ditos voluntdrios”.

Por outro lado, a legislagdo nio conseguiu resolver os problemas de articu-
lagdo e coordenagao entre as entidades intervenientes no socorro, em especial
a cultura de comando unico.

Em Abril de 2002, inicia-se um novo ciclo politico resultante das elei¢oes
legislativas e, com ele, uma nova abordagem a problemdtica da reforma da
Prote¢do Civil e dos Bombeiros, na sequéncia da publica¢do do Decreto-Lei

n.° 49/2003 de 25 de Marco.

Criagao do Servico Nacional de Bombeiros e Protecao Civil (SNBPC)
— Decreto-Lei n° 49/2003, de 25 de Marco

Este diploma, publicado no Didrio da Republica, série I, n.c 71, de 25 de
Marco de 2003, criou o SNBPC, em substituicao dos entio existentes, Servico
Nacional de Bombeiros (SNB), Servigo Nacional de Prote¢io Civil (SNPC) e
Comissio Nacional Especializada de Fogos Florestais (CNEFF).

De acordo com a nova legislacio, cabe ao SNBPC “prevenir os riscos ineren-
tes a situagées de acidente, catdstrofe ou calamidade, bem como resolver os efeitos

decorrentes de tais situacées, protegendo e socorrendo pessoas e bens”, mas também
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“orientar, coordenar e fiscalizar as atividades exercidas pelos corpos de bombeiros e
todas as atividades de protecio civil e socorro”. (n°1 do art.© 3. do Decreto-Lei
n.c 49/2003).

Entre outras, o SNBPC tem a responsabilidade de “exercer a agdo inspetiva
sobre os corpos de bombeiros e as estruturas de protecio civil’, homologar a criacio
de novos corpos de bombeiros voluntdrios e privativos e suas secgoes e “emitir
parecer sobre projetos de natureza legislativa que visem questies de socorro e protegio
civil” (alinea e) do art.° 3.° do Decreto-Lei 49/2003).

Dita ainda, o citado Decreto-Lei n.© 49/2003 que o SNBPC passard a “emi-
tir parecer obrigatdrio sobre os pedidos de isengio de impostos ou taxas relativos a
importagio de material ou equipamentos para os corpos de bombeiros, bem como
sobre o reconhecimento de beneficios fiscais ao abrigo da lei do mecenaro” (alinea
m) do n° 3 do art.© 3.°).

Em matéria de formacao, este servigo deverd “assegurar a realizagio das agoes
de formagio e de aperfeicoamento operacional com vista & melhoria continua de
conhecimentos técnicos do pessoal dos corpos de bombeiros™.

O SNBPC ¢ dirigido por um presidente — apoiado por trés vice-presi-
dentes, a quem cabe, entre outras tarefas, “orientar ¢ dirigir a participacio
do SNBPC na atividade da Escola Nacional de Bombeiros, no ambito da
formagio técnica do pessoal dos corpos de bombeiros e dos agentes de protecio
civil”. (alinea d) do n°2 art.c 6.°). E também ao presidente que cabe “ela-
borar o plano anual de apoio is associagies e corpos de bombeiros”. (alinea g)
do n°2 do art.° 6°).

O novo servigo passa a ser dividido em servicos centrais e distritais.
No primeiro caso subdividiu-se em o Centro Nacional de Operacées de
Socorro, Nicleo de Protecao da Floresta, Direciao de Servicos de Recursos
Humanos e Financeiros, Direcdo de Servicos Técnicos e Direcao de
Servicos de Prevengdo e Prote¢do. No que toca aos distritos, o diploma
refere a cria¢io de Centros Distritais de Operagoes de Socorro (dirigidos
por coordenadores distritais).

Entre os servigos de apoio, o SNBPC contou com um Gabinete de Inspecio

e uma novidade, o Gabinete de Apoio ao Voluntariado.
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Em matéria de orginica deste servigo, passou a existir a Divisdo de Satde,
a qual competia “promover ¢ desenvolver as agoes necessdrias & instalagio e func-
ionamento de um sistema destinado & vigilincia sanitdria do pessoal dos corpos de
bombeiros desde a sua admissio no quadro”.

Fazia ainda parte do SNBPC a Divisdo de Seguranga contra Incéndios, cuja
missdo era “propor medidas legislativas, efetuar estudos, emitir pareceres, definir
critérios de andlise e elaborar planos de inspecoes no dmbiro da seguranga contra
incéndios”. De qualquer forma, o diploma remete para regulamentacio futura
as matérias de seguranga contra incéndios.

Ainda no que toca 2 Escola Nacional de Bombeiros, diz o referido
Decreto-Lei que constituem encargos do SNBPC “as despesas decorrentes do
Sfuncionamento dos seus drgdos e servigos, bem como as despesas resultantes da
sua participagio na ENB” (alinea a) do art.° 39). O diploma refere que o
SNBPC participa na ENB como associado, em moldes definidos por despa-
cho conjunto dos ministérios das Finangas ¢ da Administragdo Interna. De
resto, o documento refere que “os planos, os programas e o desenvolvimento das
atividades formativas sio estabelecidos pelos associados em conformidade com as
necessidades e os recursos disponiveis”.

No que toca aos apoios s associagdes e corpos de bombeiros, mantém-
-se as condigdes anteriormente existentes no Servi¢o Nacional de Bombeiros.
Atualmente com a extingio do SNB e do SNBPC, o apoio financeiro e logistico
3 atividade associativa ¢ regulado pelo art.c 31 da Lei n° 32/2007 de 13 de
Agosto, que aprovou o novo regime juridico das associa¢oes humanitdrias de
bombeiros, aplicdvel as Regides Auténomas, “sem prejuizo da sua adaptacio as
competéncias dos drgdos de governo proprios” (art.© 49).

Observemos, de seguida, as reagdes de entio, vindas de diversos quadrantes,

na sequéncia da publicacio deste diploma.

“Guerra na Protecdo Civil. Os bombeiros criticam a sua integracio
no servigo e avisam que o combate aos fogos estd atrasado.
O recém-criado Servico Nacional de Bombeiros e Protecdo Civil

(SNBPC) ainda mal nasceu e jd estd a ser contestado pelas principais
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organizagoes de bombeiros. [...]. Todos acusam o Governo de “falta
de debate”. [...]. Duarte Caldeira diz que todo “o processo decor-
reu de forma muito atribulada” e que “s6 com marcagio cerrada”
teve acesso ao projeto de diploma. [...] O Presidente da Associacdo
Nacional dos Bombeiros Profissionais (ANBP) — que integra sa-
padores municipais das maiores cidades do pais, servindo mais de
dois tercos da populacio — é ainda mais feroz nas suas criticas: “E
inconcebivel que toda esta reforma se tenha feito sem ouvir os profis-
sionais”, destaca Fernando Curto. “Fomos completamente ignorados
em todo o processo dai recearmos que tudo nio passe de uma reforma
no papel”, reitera este dirigente [...]” (Expresso, 2003/02/15, p.

14 — Valentina Marcelino).

“Reestruturagio do Servico Nacional de Bombeiros deixa corpora-
coes sem dinheiro. Fusio alvo de criticas.

[...] A reestruturacio dos meios de socorro portugueses, com a
fusio do Servico Nacional de Bombeiros e da Prote¢ido Civil, é vista
com ceticismo por algumas corporagoes de bombeiros. A auséncia do
Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM) do novo organismo
e a incapacidade de dar resposta aos principais problemas dos bom-
beiros sio as criticas mais repetidas. Salvador da Luz, da Federacio
de Bombeiros do Distrito de Lisboa, defende que esta é apenas uma
‘arrumagcdo técnica das cipulas”, que ndo resolve as deficiéncias exis-
tentes. [...]”. (Pablico, 2003/03/29 — Mariana Oliveira - cit. por
Pena, 2005: 278).

As reagoes sucediam-se, além dos inspetores distritais, sé trés bombeiros
compareceram fardados & tomada de posse de Leal Martins, como Presidente

do SNBPC. (Pena, 2005: 279).

“Bombeiros ausentes na posse de Presidente. Polémica marca entrada

em fungées do responsdvel do novo servigo.
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[...] Alids, de bombeiros fardados apenas estiveram presentes 14 ins-
petores do ex-Servico Nacional de Bombeiros jd que, apurou o Correio da
Manhd, nem para uma pretendida guarda de honra houve disponibilidade
dos bombeiros voluntdrios. [...] A respeito de ser um responsdvel oriundo
de fora do meio dos bombeiros e socorro, Leal Martins referiu que embora
a ligacdo as instituigdes seja fundamental, a existéncia de “conhecimentos
minimos” e a ‘“capacidade de aprendizagem com a institui¢io em tempo
util” determinaram a sua aceitacio no lugar. [...]” (Correio da Manha,

2003/04/03, p: 10 — Falcio Machado).

Em resumo, a entrada em vigor do diploma 49/2003, de 25 de Marco,
mereceu o seguinte comentdrio do Primeiro-Ministro de entio, Dr. Durio
Barroso, que no discurso de tomada de posse frisou que “a entrada em vigor
do diploma orginico que criou o novo Servico Nacional de Bombeiros e Protecio
Civil é um importante passo numa das mais exigentes e dificeis reformas que o
Programa do XV Governo preconiza na drea da Administragio Interna. Brevemente
teremos o Servigo a operar em conformidade com o novo modelo orgénico, assim
que tomem posse os coordenadores distritais cuja nomeagio obedecerd a critérios
rigorosos de competéncia e idoneidade, como é 0 meu desejo expressamente reiterado
[...]” (Semandrio, 2003/04/04, p. 22).

Particularmente relevante era a opinido, ao tempo, do Presidente da Liga:
“[...] O Decreto-Lei n.o 49/2003 de 25 de Mar¢o constitui o produto final de
uma visdo inconsistente, incompleta e conceptualmente pobre, em especial no que
concerne as articulacies operacionais entre os vdrios niveis em que se estrutura o
Sistema definido pela Lei de Bases da Protecio Civil. S a titulo de exemplo, importa
sublinhar que o nivel municipal é completamente esquecido no diploma, isto é, a
base em que se sustenta toda a doutrina da Protegdo Civil” (Caldeira, 2003: 21).

O sentimento dominante na época era de grande desconfianca perante o novel

servigo, no quadro do ambiente criado pelos catastréficos incéndios de 2003.

“Bombeiros estio a passar dificuldades como nunca sentiram [...]

A LBP reivindicou junto do Ministro da Administragio Interna uma
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nova lei orgdnica que néo se circunscreve ao SNBPC, um servigo que foi
criado por um erro politico. A Liga quer também uma central integrada
de coordenagio entre as vdrias estruturas de socorro e quer estruturas
permanentes de bombeiros que atuam nas populacies entre as 8 h e as 20
h, um periodo critico durante o qual hd dificuldade de garantir o socorro
em algumas zonas do territério” (Bombeiros de Portugal, s/autor, n.°

216/2004:24).

Por outro lado, merece relevo o “equivoco semintico” da designacio do novo
servico, dando-se a entender que os Bombeiros é que continham a Prote¢io
Civil e nao o contrdrio, ou seja, os bombeiros estavam contidos na Protegao
Civil como seu “brago armado” na filosofia da Lei de Bases. Este erro semantico,
aliado a toda a “dramatizacdo” que se seguiu aos fogos florestais do Verao de
2003, nao permitiram um minimo de serenidade & presidéncia do servico pelo
Engenheiro Maquinista Naval Leal Martins, substituido “com mdgoa” pelo
Major General Paiva Monteiro, em 9 de Setembro de 2003, no rescaldo da
pior época de incéndios de sempre. No balanco de quatro meses de trabalho,
nega a presenca de “lobbies” no servigo, mas defende que ¢ necessdrio clarificar
e fiscalizar o sistema. “Preocupa-me a formagio deficiente dos responsdveis pelas
associagoes humanitdrias de bombeiros que dirigem as associagées. |[...]. Outra das
finalidades é dotar a ENB da vertente de protecio civil e isso demora o seu tempo.
Nio hd ainda cultura de protecio civil e, porventura, formadores adequados”
(Pena, 2005: 282).

Relativamente A sua posi¢ao sobre a profissionalizagao dos bombeiros, o
General Paiva Monteiro refere em entrevista a Revista Alto Risco de Junho

2004, o seguinte:

“A minha permanéncia & frente do servico permite-me dizer que
o0 voluntariado é importante na prevencio e socorro, por isso, devemos
incentivd-lo. A estrutura do voluntariado tem de ser apoiada por um
niicleo permanente de bombeiros que deve ir a cursos, visto o voluntdrio

néo ter disponibilidade para frequentar essas agées de formagdio.
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Temos auscultado diversas entidades, designadamente camaras muni-

cipais, quanto i forma de atuagio na captagio de voluntdrios, nio sé para

a drea dos bombeiros, mas também da protecio civil, que é uma drea para

a qual, em situacio de catdstrofe, é importante ter bolsas de voluntariado.

E importante que o servigo tenha uma referéncia com voluntdrios para

determinadas dreas” (Monteiro, 2004:9-10).

QUADRO II - Diplomas confinantes com a problemdtica da Prote¢io Civil

e Bombeiros.

TABLE II - Laws touching on the issue of Civil Protection and Firefighters

Decreto-Lein.°80/2004 de 10 de Abril -
Na sequencia da aprovacio da Resolucio
do Conselho de Ministros n°. 178/2003,
de 17 de novembro, que institui a refor-
ma de setor florestal.

Criou a Direccao-Geral dos Recursos Florestais
DGREF),sucessora nas atribuigoes da Direc¢ao-Geral das
Florestas e das direcoes regionais de agricultura, compe-
tindo-lhe, na qualidade de autoridade florestal nacional ”
promover o desenvolvimento sustentdvel dos recursos florestais
e dos espagos associados e, ainda, dos recursos cinegéticos e
aquicolas das dguas interiores, através do conhecimento da
sua evolugio e fruicdo, garantindo a sua protecgdo, conser-
vagio e gestdo e promovendo os equilibrios intersectoriais,
a responsabilizacio dos diferentes agentes e uma adequada
organizacio dos espagos florestais”. (n° 2 do art©.2 do De-

creto-Lei n° 80/2004, de 10 de abril).

Decreto Regulamentar n° 5/2004, de
21 de abril

Criou a Agéncia para a Prevencio de Incéndios Florestais.
Trata-se de um servigo central (Dire¢iao Geral) de coor-
denagio do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Pescas, ” com a missio de concertar estratégias, com-
patibilizar e orientar agoes concretas de prevengdo e protegio
da floresta contra incendios”.

Decreto-Lei n° 94/2004, de 22 de
abril

Alterou o Decreto-Lei n® 179/99, de 21 de maio, que criou
equipasde sapadoresflorestaiseregulamentaasuaatividade.
Quatroanosdevigénciadoanterior diploma evidenciaram
deficiéncias e fragilidades que urge corrigir com a melhoria
do desempenho das equipas existentes e do alargamento da
respetiva constituigdo a outras entidades ”. Esta ¢ a intengio
do legislador que assim altera alguns aspectos relacionados
com a criagdo das equipas de sapadores florestais.

Portaria n® 1524/2004 - Licenciatura
em Protegao Civil -Do Ministério da
Ciéncia, Inovacao e Ensino Superior,
publicada no Didrio da Republica, 12
Série B, n° 305, de 31 de dezembro.

Aprovou o plano de estudos do curso bietdpico de
licenciatura em Protecao Civil, ministrado pela
Escola Superior de Tecnologia do Mar de Peniche
do Instituto Politécnico de Leiria, "cujo programa
curricular foi articulado com o SNBPC”. (Bombeiros
de Portugal s/ autor, n° 216, p.8).
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Seguiram-se perfodos de grande instabilidade organizacional no SNBPC,
com a sucessiva nomeagido ¢ demissio de responsdveis a que nio era alheia a
instabilidade politica no quadro do XVI Governo Constitucional e uma enorme
desorientagao no sector. Da legislagio produzida, até & tomada de posse do XVII
Governo Constitucional, em 12 de Marc¢o de 2005, merecem ainda destaque,
para a problemdtica da Protecdo Civil e Bombeiros, na nossa perspetiva, os
seguintes diplomas:

Apés a criagdao da primeira licenciatura em Protegao Civil, em 2004,
pelo Estado, ainda em modelo bietdpico, seguiram-se mais duas licencia-
turas criadas, também, em estabelecimentos do ensino superior publico,
respetivamente na Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de Beja e na
Escola Superior Agréria de Castelo Branco. Mais recentemente, foram
criadas, em estabelecimentos superiores privados, mais duas licenciaturas
em Protecao Civil, respetivamente no Instituto Superior de Educagio e
Ciéncias e no Instituto Superior de Linguas e Administracao, ambas em
Lisboa e uma licenciatura que, embora com outra designagao — Seguranca
Comunitdria — também se situa na drea da Protecao Civil e é ministrada
no Instituto Superior de Ciéncias da Informacio e da Administracao
(ISCIA), em Aveiro.

Sem prejuizo da importincia e necessidade de formagio superior nesta
drea, “existem problemas transversais as vdrias instituicoes que lecionam estas
licenciaturas. Uma dessas situagies é a incapacidade da adequagcio das dreas
de componente geral, tais como as fisicas, quimicas, matemdticas, entre outras,
dos contedidos & real atuagio e intervengio da atividade de protegio civil.
Embora exista uma abordagem a estas problemdticas ndo é nada concreto ¢
especifico, acabando por criar uma certa lacuna que exige uma aprendizagem
posterior e mesmo quase autodidata, para a qual nem todos os alunos estio
despertos” (Carmo, 2008:24).

Por outro lado, nao sendo fdcil encontrar docentes com elevadas
qualificagbes académicas em protegiao civil (por se tratar de uma drea
cientifica recente), o recurso sistemdtico aos técnicos e profissionais

do sector (independentemente das competéncias detidas), tende a dar
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a esta forma¢ao um cunho, ainda, marcadamente, técnico-profissional.
Finalmente, o problema atual é que os licenciados em Prote¢io Civil nao
estdo a conseguir integrar-se socio profissionalmente, seja no Estado Central
seja nos Servicos Municipais de Prote¢ao Civil que entretanto nio abrem
vagas para o efeito, ndo obstante o caracter imperativo da organizagao de
servicos Municipais de Proteciao Civil, nos termos da Lei n° 65/2007 de

12 de novembro.

Novo Ordenamento Juridico, Funcional e Operacional, “dito estruturante”,

do Sistema de Prote¢do e Socorro (2005 — 2008)

Nova Lei de Bases da Prote¢ao Civil — Lei 26/2007 de 3 de julho, alterada
pela Lei Organica n° 1/2011 de 30 de novembro e pela Lei n° 80/2015
de 3 de agosto.

Antes de mais importa dar relevo ao contexto sécio-politico que deu origem
ao aparecimento do novo ordenamento politico materializado na nova Lei de
Bases da Prote¢io Civil. Efetivamente no Capitulo da Seguranca Interna do
Programa do XVII Governo Constitucional, que entrou em fung¢ées em 12 de

Margo de 2005, pode ler-se:

“A prevengdio e a minimizagio das consequéncias de catdstrofes — na-
turais ou provocadas - como os grandes incéndios florestais ocorridos no
Verdo de 2003 ou, & escala internacional, o ataque terrorista as torres
de Nova lorque em 11 de Setembro de 2001 ¢ o maremoto asidtico de
Dezembro de 2004, requerem a elaboragio ou atualizacio de planos de
emergéncia relativos a incéndios, cheias e abalos sismicos. A planificacio
¢ essencial para evitar wma politica puramente reativa. A simulagio de
situacoes de perigo, por seu lado, é indispensdvel para criar wma capaci-

dade de resposta efetiva nas comunidades.
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A sensibilizagio de criangas e adolescentes para estes problemas,
através de prelegies e exercicios realizados nas escolas, afigura-se muito
relevante. Para dar um cunho sistemdtico a tais acoes, serd valorizado o
Dia Nacional da Protecio Civil. Para coordenar estas atividades, é im-
perioso reabilitar a Protecio Civil, cometendo-lhe a missio de elaborar
um Plano Nacional de Detegio, Aviso ¢ Alerta de Catdstrofes.

Os corpos de bombeiros, por seu turno, carecem de um aumento do nivel
de profissionalizacio, de uma revisio do sistema de financiamento (que deve
tornar-se mais transparente) e da aprovagio de um plano de reequipamento.
Por outro lado, torna-se necessdrio rever a legislacio em vigor, de forma a
introduzir ou atualizar as regras de construgio antissismica e zelar pela
sua efetiva aplicagdo.

Ao nivel do sistema de protegio civil, é necessdrio reavaliar os termos
da articulagio entre a Protecio Civil e os Bombeiros, de forma a assegurar
o refor¢o da coordenagio e da operacionalidade. Por outra parte, devem
ser criados Servigos Distritais de Protecio Civil, vocacionados para a
andlise de riscos, o planeamento operacional e a informagdo das popula-
¢des. Para que os corpos de bombeiros voluntdrios e municipais possam
desempenhar com proficiéncia a sua missdo de prestagio de primeiro
socorro, proceder-se-d & progressiva profissionalizagdo, no decurso desta
legislatura, da respetiva estrutura de comando e serdo criadas, em parceria
com os municipios, equipas profissionalizadas de primeira intervengdo.
Serd ainda consagrado o principio da inter-operacionalidade dos meios,
permitindo aos corpos de bombeiros a utilizacdo, em cada caso, dos equi-
pamentos situados mais perto da sua drea de intervencdo.

A prevengio de incéndios florestais, pela sua vital importincia para o
Pais, até como fator de desenvolvimento rural, envolve hoje responsabili-
dades transversais a todo o Governo, as autarquias e aos cidaddos. Serio
reforcados os mecanismos de prevengdo de fogos florestais, potenciando-se
a intervengdo da Agéncia para a Prevengio de Incéndios Florestais (APIF)
e melhorando-se a capacidade operacional de alguns instrumentos, de que

sdo exemplo as equipas de sapadores florestais”.



O diagnéstico da situagio estava, em boa medida bem feito, entretanto,
contra todas as expectativas relativamente a politica de prevencio de incén-
dios florestais, o governo ao contrdrio do anunciado no seu programa, pelo
Decreto-Lei 69/2006, de 23 de Margo, extinguiu a Agéncia para a Prevengio
de Incéndios Florestais (APIF), entidade criada pelo Decreto Regulamentar
n.° 5/2004, que constituiu uma verdadeira “lufada de ar fresco” no mar de
“interesses” e “modismos” da politica de gestao florestal vigente. A extingao
da APIFE organizacio que era gerida pelo Professor Luciano Lourenco, figura
incontorndvel do estudo técnico-cientifico da problemdtica da prevencao dos
incéndios florestais, mereceu em 24/10/05, um requerimento entregue na
Assembleia da Republica pelo deputado do partido ecologista “os Verdes”,
José Luis Ferreira, sustentando que “a APIF apesar de ter sido criada hd pouco
mais de um ano, tem um papel fundamental na compatibilizacio das interven-
coes a nivel central e local no dmbito da prevengio e protegio da floresta contra
incéndios. A triste realidade dos incéndios em Portugal comprova a inegdvel
importincia da APIE no sentido de assegurar os necessdrios mecanismos de pre-
vengdo de incéndios. Todas as estratégias implementadas com o objetivo de por
um ponto final definitivo neste drama sazonal sio poucas”, frisa o parlamentar
no seu requerimento (Didrio de Noticias, 24/10/05). Ficava assim prova-
do, na perspetiva deste parlamentar, que a cultura da prevencio, tardia em
impor-se como um dos pilares fundamentais da problemdtica da politica de
organizacio e gestao florestal.

Vejamos, de seguida, a legislagao “dita estruturante” ou “revolugio tranquila”
dos Sistema de Prote¢ao e Socorro que se inicia com a Nova Lei de Bases de
Protegao Civil — Lei 27/2006, de 3 de Julho, alterada pela Lei Orgénica n°
1/2011 de 30 de novembro (1° alteracio) e pela Lei 80/2015 de 3 de agosto.

Esta nova Lei promoveu uma profunda alteragio no sistema. Desde logo,
porque provocou uma clarificacdo das estruturas politica (competéncias do
Ministro da Administragio Interna, Governadores Civis e Presidentes de Cimara)
e operacional, definindo-se a forma de participacao e articulagio dos agentes de
protecio civil e as obrigagdes de colaboracio de entidades agregadas. Por outro

lado determinou quem declara as situacoes de, alerta, contingéncia e calamidade
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e em que circunstincias (art. 9°). Definiu os conceitos de acidente grave e
de catdstrofe (art.° 3°). Todavia, no seu extenso articulado, nio se encontra
claramente expresso o conceito de andlise de risco, como metodologia de tra-
balho a “institucionalizar” o que consideramos uma séria limitagao a dindmica
de gestio de riscos em protecio civil. Relativamente & 1° alteragio da Lei de
Bases pela Lei orginica 1/2011, o seu enfoque recai sobretudo na clarificagio
das competéncias do comando operacional distrital ndo sé na declaracio do
estado de alerta mas também na comissao distrital de Protecio Civil e ainda
a capacidade de delegacao do Presidente da ANPC nos comandantes distritais
quanto ao desencadear das acoes de Protecao Civil de prevencio, socorro,
assisténcia e reabilitacdo. Particularmente relevante é a 22 alteracio a Lei de
Bases através da Lei 80/2015 de 3 de agosto, importante pela necessidade de
clarificar a responsabilidade puablica ao nivel distrital do sistema, na sequéncia
da extingao dos governadores Civis. Neste sentido, o n° 1 do art.° 34 refere
que: “/...] compete ao membro do governo responsdvel pela Protecio Civil, no
dmbito distrital, desencadear na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou ca-
tdstrofe, as agoes de Protecdo Civil de prevengio, socorro, assisténcia e reabilitagdo
adequadas a cada caso, com a coadjuvacio de Comandante Operacional Distrital
e a colaboracio dos agentes de Protegio Civil competentes, nos termos legais”. E
no n° 2 do mesmo artigo considera-se: “O membro do Governo responsdvel pela
drea da Prote¢io Civil pode designar a entidade em que se delega competéncia
para o exercicio, a nivel distrital, das atribuicées da matéria de Protecio Civil’.

Nio se percebe a que entidade o legislador se refere, na qual o membro da
Governo delega as suas competéncias a nivel distrital.

No artigo 38°, prevé-se a existéncia em cada distrito de uma comissao distrital
de Protegao Civil. No dominio da composigao o diploma dispoe que integram
esta Comissao “77és Presidentes de camaras municipais, designados pela Associagio
Nacional dos Municipios Portugueses, sendo designados, entre eles, um que preside”.

De qualquer modo, esta 22 alteragao i Lei de Bases nao sé continua a des-
valorizar o nivel municipal mantendo o refém do nivel distrital que nao ¢ mais
do que o desdobramento do nivel nacional, como ignorou o preceituado da

Lei 75/2013 de 12 de setembro na valorizagao das autarquias locais e entida-
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des intermunicipais ao nivel da Protecao Civil. Neste sentido, ¢ indispensdvel
reequacionar a organizac¢do territorial e administrativa, dando efetiva conse-
quéncia ao principio da subsidiariedade. Ora, perante uma qualquer situagio
de emergéncia a estrutura de resposta mais adequada para intervir em primeiro
lugar ¢ o municipal, tendo em conta, nao s6 o conhecimento que tem da rea-
lidade local, a capacidade de andlise imediata da situagdo e a proximidade dos
meios de socorro.

Por isso, cada municipio devia estar dotado de um conjunto minimo de
estruturas, meios e recursos apropriados aos riscos em presenga no territorio
municipal, atribuindo-se aos Servicos Municipais de Protecao Civil, nio sé
identificar e analisar os riscos mas também manter a adequada preparagio na
resposta & manifestacio dos riscos.

Por outro lado, a Lei 80/2015 substitui, na composi¢io da comissio muni-
cipal de Prote¢ao Civil, o comandante operacional municipal pelo coordenador
municipal de Prote¢ao Civil, tornando imperativo a revisio e regulamentagio
da Lei n° 65/2007 de 12 de novembro. A revisio da referida Lei poderd cons-
titui uma oportunidade para, no quadro da Lei de Bases, reforcar os poderes
dos municipios, clarificar os efetivos poderes do Coordenador Municipal de
Protecgao Civil, e delinear e estruturagio dos respetivos servicos municipais, em
especial quanto 4 dotagio dos mesmos com quadros técnicos qualificados para
desempenho integrado das suas competéncias.

Em sintese, a nosso ver este diploma foi muito importante quanto:

a) A clarificaco e simplificacio dos atos de declaragio da situagio de alerta,

contingéncia e calamidade (artigo 17, 21, 26 e 27 da Lei)

b) A obrigagio de todas as entidades, com competéncias na 4rea do risco,
comunicarem 4 ANPC “as informacées provenientes dos sistemas de
que sdo detentoras’.

c) Ao reconhecimento legal das pessoas coletivas sem fins lucrativos,
de voluntariado de Protecao Civil, como entidades com deveres de
cooperacio, nos termos a definir por portaria especifica do membro
do Governo responsdvel pela drea da Protegio Civil (artigo 46° A) e

clarifica os critérios dos Planos de Emergéncia.
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Sistema Integrado de Operagdes e Socorro (SIOPS) — Decreto-Lei
134/2006, de 25 de Julho, publicado, no DR, 1.2 Série, n.° 142, de 25
de Julho, alterado pelo Decreto-lei n® 114/2011, de 30 de novembro e
pelo Decreto-Lei n° 72/2013, de 31 de maio.

As agdes de socorro integradas numa operagio de protecio civil podem
envolver agentes e servicos que advém de diferentes organismos do Estado, das
regides auténomas, das autarquias locais e das organizagdes nao-governamentais,
entre outros.

Foi neste quadro que se definiu o SIOPS, criado pelo Decreto-Lei
n.° 134/2006, de 25 de Julho, “como um conjunto de estruturas, normas e
procedimentos de natureza permanente e conjuntural que assegurem que todos
os agentes de protecio civil atuam, no plano operacional, articuladamente
s0b um comando iinico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierdrquica
e funcional’.

Este sistema “visa responder a situagoes de urgéncia ou de ocorréncia de acidente
grave ou catdstrofe” (n.° 2 do art.® 1°), situagdes em que o sistema nacional de
protegio civil deve ser ativado, constituindo um instrumento global e centra-
lizado de coordenac¢io e comando de operagdes de socorro, ainda que a sua
execugdo seja competéncia de diversas entidades nio integradas na ANPC, mas
que, operacionalmente, enquadram o SIOPS.

O principio de comando Gnico assenta nas duas dimensées do sistema respe-
tivamente Coordenagio institucional e Comando operacional. A compreensio
global do sistema, implica ainda o conhecimento da direcdo, coordenagao e
execugdo da politica de prote¢io civil, com a inclusdo l6gica do Centro Municipal
de Organizagao do Socorro (CMOS) na dependéncia do Coordenador Municipal
de Protecio Civil.

Nesta perspetiva, para conseguir uma eficaz coordenagio institucional, o
SIOPS prevé a constitui¢io de centros de coordenagio operacional (CCO), que
integram representantes das entidades, cuja intervencio se justifica em fungio
de cada ocorréncia em concreto.

Atualmente, os centros de coordenacio sio:
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De a4mbito nacional — Centro de Coordenagao Operacional Nacional
(CCON).

De 4mbito distrital — Centro de Coordenagio Operacional Distrital
(CCOD).

De 4mbito municipal - Centro de Coordenagao Operacional Municipal
(CCOM). Por outro lado, nos termos da 22 alteracio do SIOPS pelo
Decreto-Lei n® 72/2013, o modelo da organizagio da ANPC evoluiu
operacionalmente da légica distrital para uma organizacio apoiada
numa légica de agrupamento distrital, consagrando-se cinco novos
agrupamentos de distritos reactivamente Norte, Centro Norte, Centro
Sul, Sul e Algarve. Para uma visio global do sistema de coordenacio

sistemdtica e operacional (fig. 1).

ORGANIZAGAO POLITICA ORGANIZACAO
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Fig. 1 - Organizacdo politica e operacional da Protecio Civil.

Fig. 1 - Political and operational organization of Civil Protection.
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No regulamento de funcionamento dos CCON e CCOD, aprovado
pela Comissao Nacional de Protegio Civil (CNPC), estao previstas as
formas de mobilizacio e de articulagdo entre as entidades integrantes, as
relagées operacionais com o Comando Nacional de Operagées de Socorro
(CNOS) e com os Comandos Distritais de Operagdes e Socorro (CDOS),
bem como a recolha e articulagio da informagao necessdria & compo-
nente operacional.

Os CCO, Nacional e Distrital, asseguram, nos termos do n° 2 dos artigos
3.2 ¢ 4.2 do Decreto de Lei n° 72/2013 (2° altera¢io do SIOPS), que todas as
entidades e institui¢des af referidas, se articulam entre si, garantindo os meios
considerados adequados 2 gestiao da ocorréncia em cada caso concreto

Estas estruturas tém as seguintes atribui¢oes genéricas:

e Assegurar a coordenacio dos recursos e do apoio logistico das operagoes
de socorro, emergéncia e assisténcia;

*  Proceder a recolha de informagao estratégica, relevante para as missoes
de protecio e socorro e proceder A sua gestio;

*  Recolher e divulgar informacoes de cardcter estratégico essencial a
componente de comando operacional tdtico;

* Informar permanentemente a autoridade politica respetiva, de todos
os factos relevantes que possam gerar problemas ou estrangulamentos
no 4mbito da resposta operacional;

*  Garantir a gestdo ¢ acompanhar todas as ocorréncias, assegurando uma
resposta adequada, no Ambito do SIOPS.

Ao nivel da gestao de operacoes, todas as institui¢des representadas nos
centros de coordenagdo operacional dispdem de estruturas de interven¢io com
dire¢do e comando préprios, competindo, no entanto, 8 ANPC assegurar o
Comando Operacional Integrado de todos os corpos de bombeiros, de acordo
com o previsto no seu regime juridico.

Nos termos do artigo 6.° do SIOPS, o comando das operagoes de socorro
desempenhado pela ANPC é assegurado pelo CNOS que dispoe de um Comando
Operacional Nacional, de um 2.°© Comandante Operacional Nacional ¢ dos

dois adjuntos de operagdes e informagées e a célula de logistica. Dispoe ainda
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de células de planeamento de operagées logistica, gestao de meios aéreos e de
comunicagoes, replicando-se esta estrutura para o nivel distrital e municipal,
com adaptagdes determinadas no SIOPS.

Ao nivel da gestao de operagées propriamente dito, no Capitulo IV do diploma
de criacdo do SIOPS (art.o 12 a 25) estd estabelecido um sistema de gestao de
operagoes (SGO) onde se define a organizagio dos teatros de operagdes (TO),
dos postos de comando, clarificando-se competéncias e a doutrina operacional.

Ao nivel da defini¢do, o SGO é um esquema de organizacio operacional
que se desenvolve de forma modular, de acordo com a importincia ¢ o tipo
de ocorréncia.

Sempre que uma forca de socorro de uma qualquer das entidades que in-
tegra o SIOPS seja acionada para uma ocorréncia, o chefe da primeira forca a
chegar ao local assume o comando da operagio e garante a construgio de um
sistema evolutivo de comando e controlo da operagao. Este comandante das
operagoes de socorro deve tomar a decisio de desenvolvimento da organiza-
¢do sempre que os meios disponiveis no ataque inicial e respetivos esforgos se
mostrem insuficientes.

Nos termos do artigo 13.° do SIOPS, o SGO configura-se nos niveis estra-
tégicos, titico e de manobra.

No nivel estratégico, n.°2 do art.c 13 do SIOPS, assegura-se a gestdo da
operagio, que inclui:

* A determinacio da estratégia apropriada;

o O estabelecimento dos objetivos gerais da operacio;

* A definicio de prioridades;

o A elaboracio e atualizacio do plano estratégico de agdio;

o A rececio e colocagdo de meios de reforgo;

o A previsio e planeamento de resultados;

o A fixagio de objetivos a nivel tdtico’.

No local da ocorréncia, o érgio diretor das operagées é o posto de comando
operacional (PCO) e destina-se a apoiar o responsédvel das operacées na prepa-
ragdo das decisées e na articulacio dos meios no teatro de operagdes.

O PCO, nos termos do art.° 15 do SIOPS, tem como missées genéricas:
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*  Arecolha e o tratamento operacional das informagoes;

» A preparacio das agoes a desenvolver;

o A formulacio ¢ a transmissio de ordens, diretrizes e pedidos;

* O controlo da execucdo das ordens;

o A manutengdo das capacidades operacionais dos meios empregues;

o A gestio dos meios de reserva’.

O Posto de Comando Operacional ¢ constituido, nos termos do n.° 1 do
art.° 16, “pelas células de planeamento, combate ¢ logistica, cada uma com seu
responsdvel ¢ coordenadas pelo Comandante das Operagoes de Socorro” (COS).
Assessorando o COS existem ainda trés oficiais, um como adjunto para a
seguranca, outro para as relacoes publicas e outro para a liga¢do com outras
entidades, ativando os recursos disponiveis e na ado¢io e coordenagio de outras
medidas que venham a ser oportunamente julgadas necessérias.

A gravidade da situa¢io e o grau de prontidio que esta exige d4 origem a
um diferente nivel de alerta especial, graduado progressivamente entre os niveis
azul, amarelo, laranja e vermelho.

As regras de ativagio do estado de alerta especial sio determinadas por di-
retiva operacional, devidamente aprovada pela comissio nacional de protecio
civil (CNPC), nos termos do art.c 37 da LBPC, e a sua determinacio ¢ da
competéncia exclusiva do CCON.

E ao CCON que compete a informagio aos centros de coordenagio op-
eracional distritais (CCOD) sobre a ativacio do estado de alerta especial,
determinando as 4reas abrangidas, tipo de situagio, gravidade, nivel de prontidao
exigido e periodo de tempo em que se preveja especial incidéncia do fenémeno.

O dispositivo de resposta operacional ¢ constituido por equipas de inter-
vengdo permanente destinadas a intervengio prioritdria em missdes de socorro
e sao dimensionadas de acordo com as competéncias e disponibilidades de cada
um dos agentes de protegao civil (APC).

Para fazer face a determinadas ocorréncias ou conjunto de ocorréncias pre-
visiveis ou verificadas, como seja o caso dos incéndios florestais, existem dois
dispositivos, respetivamente, o dispositivo de Prevenc¢io, Detegio, Vigilancia e
Fiscalizagio e o dispositivo especial de combate a incéndios florestais (DECIF).

Este atua a dois niveis: ataque inicial e ataque ampliado.
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No primeiro caso, o ataque inicial configura uma primeira intervengio
organizada e integrada, de resposta imediata a fogos nascentes, envolvendo
equipas terrestres e meios aéreos com equipas helitransportada até o incéndio
ser considerado resolvido (circunscrito) pelo comandante de operacoes (COS),
o que deverd suceder nos primeiros 90 minutos.

O ataque ampliado, inicia-se sempre que, chegado aos 90 minutos de in-
céndio, o mesmo nao seja dado por circunscrito pelo COS, entrando em acio
meios de refor¢o e outros agentes.

Ainda no dominio dos incéndios florestais as Forcas Operacionais Conjuntas
(FOCON) que constituem o socorro, organizam-se nos termos da diretiva
operacional n° 1/2008/ANPC, consoante as seguintes fases:

e Fase ALFA — (1 de Janeiro a 14 de Maio)

e Fase BRAVO — (15 de Maio a 30 de Junho)

e Fase CHARLIE — (1 de Julho a 30 de Setembro)

e Fase DELTA — (1 de Outubro a 15 de Outubro)

e Fase ECHO - (16 de Outubro a 31 de Dezembro)

Em sintese, vale a pena assinalar, mais uma vez, que a ligagdo entre os
diferentes intervenientes do sistema de protegdo e socorro obriga, neces-
sariamente, a uma perfeita coordenacio e entrosamento que garanta uma
acio eficaz e uma rentabilidade adequada aos meios disponiveis, seja no
dominio dos incéndios florestais, seja noutros dominios de riscos naturais
e antrépicos.

Todavia, as experiéncias de anos anteriores e mormente dos anos criticos
2003 e 2005 mostraram qudo dificil é de ser conseguida esta coordenacio,
sobretudo antes da instalacio de um posto de comando operacional conjunto
(com forgas de culturas organizacionais diferentes) que ainda nao estd instalado
aquando da primeira intervencdo, no periodo em que a coordenagio referida
¢, a todos os titulos, essencial.

No entanto é justo salientar alguma melhoria ao nivel organizacional global
e designadamente, quanto ao sistema de comunicagées, de vigilincia e detegio
muito embora a violéncia dos incéndios de 2016 ai estejam para provar que

pouco mudou neste dominio.
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Autoridade Nacional de Prote¢ao Civil (ANPC) — Decreto-Lei n.° 75/2007
de 29 de Margo alterado pelo Decreto-Lei 73/2012 de 26 de marco e pelo
Decreto-Lei n° 73/2013 de 31 de maio.

Breve evolugao histdrica do conceito de protecio civil.

Sem prejuizo do que atrds j4 foi referido, importa salientar que, nos dias
de hoje, a drea de interveng¢do da Protegao Civil tem uma amplitude que vai
muito para além daquela que esteve na sua génese, a Defesa Civil do Territério
(DCT) criada pelo Decreto-Lei n° 31956 de 2 de abril de 1942, que tinha como
objetivo principal assegurar o regular funcionamento, em tempo de guerra ou de
grave emergéncia das atividades do pafs, ficando a cargo da Legido Portuguesa.

Nasce assim a defesa civil do territério enquanto conceito e sistema, que
surge de forma mais sélida em 1949, na Convengao de Genebra, como sistema
de coordenagao de acoes e respostas locais, nos termos do n° 4 do artigo 66°
da Convencio de Genebra de 12 de agosto de 1949. Também nesta mesma
convencio foi apresentada o distintivo internacional de defesa civil que con-
siste num tridngulo equildtero azul em fundo cor de laranja utilizado para a
protecdo dos organismos de protecio civil que visavam a protecio das vitimas
dos conflitos armados internacionais, suas instalagdes, pessoal e material ou
para a protecio dos abrigos civis e que ainda se mantém em vigor nos nossos
dias como simbolo internacional da Prote¢ao Civil. Encontra-se alids definido
no Protocolo Adicional as Convengoes de Genebra, de 12 de Agosto de 1949,
relativo a Prote¢ao das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais, de 8 de
Junho de 1977, ratificado pelo Decreto do Presidente da Reptblica n.c 10/92,
de 1 de Abril. O n.° 7 do mesmo artigo ¢ definido que este simbolo pode ser
utilizado em tempo de paz para identificar servigos e organizacoes de protegio
civil. (fig.2)

Na sequéncia do 25 de abril de 1974, a Legiao Portuguesa ¢ extinta e com
ela também a DCT sendo que é possivel, assevera Caldeira (2003:16) que a

sua “herdeira” devido as missoes desempenhadas foi o Servico Nacional de

420



Protecao Civil (SNPC), criado através do Decreto-Lei n.c 78/75 de 22 de
fevereiro. Neste sentido, deixou de ser empregue o termo “defesa civil” e passa
a ser utilizado o termo "protecio civil”, com uma orientagio mais clara para a
protecio contra acidentes e catdstrofes naturais, fruto da diminui¢io do perigo
militar sobre o territério portugués.

Em 1991 ¢ publicada a primeira Lei de Bases da Prote¢io Civil, Lei n.°
113/91 de 29 de agosto, que sistematiza e estrutura a protegao civil. Depois,
em 2003, ¢ criado o Servi¢o Nacional de Bombeiros e Protecao Civil (SNBPC),
Decreto-Lei n.© 49/2003, de 25 de marco, que substitui o SNPC ¢ integra outros
dois servigos que entretanto tinham sido criados com uma natureza semelhan-
te, o Servico Nacional de Bombeiros (SNB) e a Comissio Especializada em
Fogos Florestais (CEFF), que tinham como missdo, respetivamente, coordenar
os corpos de bombeiros e 0 combate aos incéndios nas florestas. Por fim, em
2006, o SNBPC ¢ reestruturado passando a designar-se Autoridade Nacional
de Protecio Civil (ANPC), Decreto-Lei n.© 203/2006 de 27 de outubro (fig.3).

Novo modelo organizacional da ANPC

E na sequéncia das alteragbes “estruturais” atrds referenciadas, consubstan-
ciadas na LBPC e no SIOPS, que surge a necessidade de alterar a estrutura do
SNBPC, criando-se a Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC). Esta nova
entidade culmina um processo institucional evolutivo iniciado nos anos 80.

A nova organizagio passou a contar desde logo com trés novas Direcoes
Nacionais de nivel superior: uma Dire¢do Nacional de Recursos de Protecao
Civil, uma Dire¢io Nacional de Planeamento de Emergéncia e uma Dire¢io
Nacional de Bombeiros, “/...] pretendendo-se cada vez mais prestigiar o papel dos
bombeiros que passaram a ter uma direcio nacional que vai assumir daqui para
a frente tudo o que tiver a ver com eles” (Cruz, 2007:32).

Ao nivel legislativo, ndo pode deixar de reconhecer-se que este diploma
respeita, “latu sensu”, a especificidade dos bombeiros no quadro da prote-

¢ao civil e trouxe alguma inovagio ao nivel institucional e operacional do
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Fig. 2 - Simbolo internacional da Protegio Civil.

Fig. 2 - International symbol of Civil Protection.

Fig. 3 - Evolucio institucional da organizacio do socorro.

Fig. 3 - Institutional development of the organization of rescue services.
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sistema, cabendo-lhe planear, coordenar e executar a politica de protecio

civil, “designadamente na prevencio ¢ reacio a acidentes graves e catdstrofes,

de protegio ¢ socorro das populacies ¢ de superintendéncia da atividade dos

bombeiros” (n.°1 art.° 2.°).

Mas ¢ na 22 alteragio da ANPC pelo Decreto de Lei 73/2013 que se

introduzem alteragoes significativas ao modelo de organizacdo interna da

Autoridade, desde logo na cria¢io de cinco Diregdes nacionais (ao invés das

trés anteriores) a citar:

A Direcao nacional do planeamento de emergéncia (que absorveu
as atribuicoes anteriormente cometidas ao Conselho Nacional de

Planeamento Civil de Emergéncias).
A Direcao nacional de Bombeiros;
A Direcao nacional de recursos de protegio civil;

A Direcdo nacional de meios aéreos (decorrente da extingao da Empresa

de meios Aéreos, S.A (EMA) pelo Decreto-Lei n° 57/2013.
A Dire¢io nacional de auditoria e fiscaliza¢io;
Com vista a assegurar o comando operacional das operacoes de socorro
e onde o comando operacional integrado, a organizagio interna da
ANPC compreende ainda:
* O comando nacional de operagdes de socorro;
e  Os agrupamentos distritais de operagdes de socorro (decorrentes
do modelo de passagem da l6gica distrital para um modelo de
légica supra distrital);

e Os comandos distritais de operagées de socorro.

Agentes de Prote¢ao Civil. Atribui¢oes, Competéncias e Responsabilidades

Nos termos do n.° 2 do art.° 1.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho, “A atividade

de protegio civil tem cardcter permanente, multidisciplinar e plurissectorial, cabendo

a todos os drgios e departamentos da Administragio Piblica promover as condicoes
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indispensdveis & sua execugdo, de forma descentralizada, sem prejuizo do apoio miituo
entre organismos e entidades do mesmo nivel ou proveniente de niveis superiores” .

Neste quadro, a necessidade de diversos agentes de protegio civil e socorro
intervirem, complementando a sua intervencdo e conjugando os seus esforcos
para a eficdcia da operagio, obriga a que haja uma perfeita coordenagio de toda
a agdo de socorro num determinado teatro de operagées (TO).

Assim, abordaremos de seguida as estruturas e agentes do sistema de protegao
civil com responsabilidades e competéncias no socorro, cabendo a Autoridade
Nacional de Protegio Civil (ANPC) “um papel fundamental no dmbito do pla-
neamento, coordenagio e execugdo da politica de protegio civil” (Decreto-Lei n.°
75/2007 de 29 de Marco).

Em situa¢ées normais, consoante o tipo de acidente/emergéncia que lhes
deu origem, as acoes de socorro podem dividir-se em cinco grandes grupos:

e Combate a incéndios;

*  Urgéncia pré-hospitalar;

e  Desencarceramento;

e Salvamento em grande 4ngulo;

e Socorro a ndufragos e buscas subaqudticas.

A competéncia para o desempenho de cada uma destas missoes é atribuida
especificamente, em fungdo das respetivas caracteristicas, designadamente:

e Combate a incéndios

*  Corpos de Bombeiros;
e Grupo de Interven¢io de Protecio e Socorro (GIPS) da Guarda
Nacional Republicana (GNR) — neste caso, apenas, para o combate
a incéndios florestais e em matérias perigosas.
e Urgéncia pré-hospitalar
e Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM);
e Corpos de Bombeiros;
e Cruz Vermelha Portuguesa (CVP)
e Desencarceramento

e Corpos de Bombeiros
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¢ Salvamento em grande Angulo
*  Corpos de Bombeiros
e Socorro a Ndufragos e buscas subaqudticas
e Autorida de Maritima
*  Corpos de Bombeiros (apenas em operagdes da terra para o mar,
com cabos de vai-vem).

Ora a sobreposi¢ao de muitas destas competéncias obriga a uma coorde-
nagio eficaz e ao respeito pelas determinagées contidas no Sistema Integrado
de Operagoes de Prote¢do e Socorro (SIOPS), ou seja, nos termos do n.° 3 do
artigo 4° do Decreto-Lei n.© 22/2006 “sem prejuizo da dependéncia hierdrquica
e funcional no quadro da GNR, o GIPS articula-se operacionalmente no comando
tnico do sistema integrado de operagées e socorro”.

Contudo, ¢ sabido que nem sempre esta coordenacio se faz da melhor forma,
considerando que as institui¢ées em presenca, Corpos de Bombeiros, GNR,
INEM, CVP e Autoridade Maritima, possuem natureza, culturas institucionais,
experiéncia, disciplina e estatutos diversos.

A Lei de Bases da Protecio Civil (LBPC), define, no seu artigo 46.°, como
Agentes da Protecao Civil (APC) e de acordo com as suas atribui¢ées proprias:

*  Corpos de Bombeiros;

*  Forgas de Seguranca;

*  Forcas Armadas;

*  Autoridades maritimas e aerondutica;

e Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM) e demais servigos de satide;

e Sapadores florestais.

E ainda estabelecido no n.° 2 do citado artigo 46.° que a Cruz Vermelha
Portuguesa (CVP) exerce, em cooperagio com os demais agentes e de harmonia
com o seu estatuto proprio, fungdes de protecgio civil nos dominios de:

e Intervencao;

e Apoio;

e Socorro;

e Assisténcia sanitaria e social.
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Para além dos agentes atrds referidos, como tendo competéncias especi-
ficas nas missdes de socorro em situacio de emergéncia, “impende especial
dever de cooperagio com os agentes de protecio civil sobre as seguintes entidades:

a)  Associacoes Humanitdrias de Bombeiros Voluntdrios;

b)  Servigos de Seguranga;

¢)  Instituto Nacional de Medicina Legal;

d)  Instituigoes de Segquranca Social;

e)  Instituicées com fins de socorro e de solidariedade;

f)  Organismos responsveis pelas florestas, conservagio da natureza, indistria

e energia, transportes, ,comunicagoes, recursos hidricos e ambiente;
g)  Servigos de seguranga e socorro privativos das empresas publicas e privadas,
dos portos e aeroportos” (Lei n.© 27/2006, art.© 46).

De seguida serdo analisadas as competéncias nas missoes de socorro de cada
um dos APC, com especial destaque para os CB’s, deixando de fora desta and-
lise os sapadores florestais, criados no 4mbito do Decreto-Lei n.© 38/2006 de
20 de Fevereiro, sem responsabilidades especificas no socorro das populagées.
“Os sapadores florestais, independentemente da sua titularidade, intervém na
vigildncia e na detecio, sob a coordenacio da GNR, e nas agoes de ataque inicial
a incéndios florestais, sob a coordenacio do CDOS respetivo; a sua intervengdo
desencadear-se-d na dependéncia operacional do COS, |[...] participando também
em agoes de rescaldo e de vigilincia ativa pds-rescaldo, desde que requisitados pelo
COS”. (Diretiva Operacional n.© 1/2008/ANPC, p. 26).

Em suma, estamos perante mais uma das situa¢oes de dificil cooperagao na
intervencio, considerando que os agentes tém uma coordenagio tripartida entre

entidades com cultura, valores e prdticas institucionais diferentes.

Corpos de Bombeiros
De harmonia com o novo regime juridico, aplicdvel 4 constitui¢ao,

organizag¢io, funcionamento e extingdo dos corpos de bombeiros no ter-

ritério continental, aprovado pelo Decreto-Lei n.o 247/2007, de 27 de
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Junho, “um corpo de bombeiros é uma unidade operacional, oficialmente
homologada e tecnicamente organizada, preparada e equipada para o cabal
exercicio das missées”.

A diversidade das misses dos CB’s, sejam eles profissionais ou voluntdrios,
estd descrita no artigo n.° 3, do citado Decreto-Lei, como sendo:

a) Prevencio e o combate a incéndios;

b) Socorro as populacoes, em caso de incéndios, inundagées,
desabamentos e, de um modo geral, em todos os acidentes;

c) Socorro a ndufragos e buscas subaqudticas;

d) Socorro e transporte de acidentados e doentes, incluindo a urgéncia
pré-hospitalar, no ambito do sistema integrado de emergéncia médica;
e) Emissdo, nos termos da lei, de pareceres técnicos em matéria de
prevencgio e seguranca contra riscos de incéndio e outros sinistros;

f) Participagiao em outras atividades de protegio civil, no ambito do
exercicio das fun¢ées especificas que lhe forem cometidas;

g) Exercicio de atividades de formacio e sensibilizagdo, com especial
incidéncia para a prevencio do risco de incéndio e acidentes junto das
populacoes;

h) Participagdo em outras acoes ¢ o exercicio de outras atividades, para
as quais estejam tecnicamente preparados e se enquadrem nos seus fins
especificos e nos fins das respetivas entidades detentoras;

i) Prestagdo de outros servigos previstos nos regulamentos internos e

demais legislagdo aplicdvel.

Mais se assinala que o exercicio “da atividade definida nas alineas a), b), c)
e ¢) do niimero anterior é exclusivo dos corpos de bombeiros ¢ demais agentes de
protegdo civil”. (n°2 do art.© 3°).

Nos termos do artigo 5.°, alineas a) e b) do j4 citado Decreto-Lei n.o 247,
“cada corpo de bombeiros tem a sua drea de atuacio definida pela ANPC, ouvido
o Conselho Nacional de Bombeiros, de acordo com os seguintes principios:

a) A drea de atuagio de cada corpo de bombeiros é correspondente a do

municz}oz‘o onde se insere, yefor 0 unico existente;
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b)  Se existirem vdrios corpos de bombeiros voluntdrios no mesmo municipio,
as diferentes dreas de atuagio correspondem a uma parcela geogrifica que
coincide, obrigatoriamente, com uma ou mais freguesias contiguas.

Todavia, havendo no mesmo municipio um corpo de bombeiros profissional ou
misto e um ou mais corpos de bombeiros voluntdrios, a responsabilidade de atuagdo
prioritdria e comando cabe ao corpo de bombeiros profissional ou, quando este nio
exista, ao corpo de bombeiros misto, sem prejuizo de eventual primeira intervengdo
de algum dos outros CB'’s da respetiva drea de atuacio, em beneficio da rapidez
e prontiddo de socorro.

Em rigor, no n.° 3 do artigo 4.° do Novo Regime Juridico dos Corpos de Bombeiros
alterado pela Lei n° 48/2009 de 4 de agosto e pelo Decreto-Lei n® 249/2012 de 21
de novembro, assinala-se que ‘a criagio e extingdo dos corpos de bombeiros devem
resultar de uma ponderagio técnica dos riscos, dos tempos de atuacio na drea a
proteger ¢ das condigoes humanas, técnicas e operacionais disponiveis nos corpos de
bombeiros existentes e sua articulacio na correspondente drea municipal’.

Por outro lado, conjugando o teor do n.° 5 e 6 do citado artigo 4.°, conclui-se
que o parecer do Municipio “relativo a criagio dos corpos de bombeiros, quando
negativo, ¢ vinculativo”, o que nos reconduz a ideia chave de que é na anilise,
cientificamente comprovada, do risco municipal que deve fundamentar-se a
criagdo, extingao ou adequagio dos corpos de bombeiros.

Em suma, parece-nos ébvio que uma andlise séria de Ambito nacional,
centrada na avaliacio técnico-cientifica dos riscos municipais, ird certamente
modificar a atual distribui¢io dos recursos humanos e materiais afetos ao dispo-
sitivo de socorro. Contudo, porque tal andlise/avaliacdo iria incomodar decisores
politicos, locais e nacionais, destas matérias, vai-se adiando a verdadeira reforma.

Embora nao sejam objeto de andlise neste trabalho, vale a pena assinalar que
os Corpos de Bombeiros privativos pertencem a uma pessoa coletiva privada
que, por razoes da sua atividade ou patriménio, tem necessidade de criar em
manter um corpo profissional de bombeiros para auto protecio. A sua 4rea de
atuagio restringe-se aos limites da propriedade da entidade detentora, podendo
atuar fora dela por requisi¢ao do Presidente da Cimara do respetivo municipio

ou da ANPC.
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Esta 22 alteragdo ao regime Juridico dos deveres, direitos e regalias dos
bombeiros portugueses, a que atrds aludimos, veio clarificar por um lado
as obrigagdes do “estatuto social do bombeiro” mas, por outro, introduzir
algumas alteragdes pertinentes para melhorar a dindmica dos corpos de bom-
beiros como sejam:

*  DPermitir a possibilidade de um bombeiro do quadro de reserva de um

Corpo de Bombeiros poder transferir-se para o corpo ativo de outro
Corpo de Bombeiros;

* A criagdo da carreira de bombeiro especialista vocacionada para dreas

funcionais especificas;

* Aintrodugio da carta de missdo para o comandante no inicio de cada

comissdo de cinco anos, o que constitui uma mais valia considerando
a curta validade da funcio de comandante.

* Implementacio de um sistema de acompanhamento de satide dos

bombeiros, a cargo da Liga dos Bombeiros Portugueses.

Finalmente, importa referenciar vdria legislacio relativa aos oficiais bom-
beiros como seja:

O Despacho n° 9915/2008 que define as tipologias das fungées dos ofi-
ciais; o Decreto-Lei 249/2012 que regulamenta o bombeiro especialista, o
Despacho n° 363/2012 que regulamenta as carreiras de oficial de bombeiro
e de comandante voluntdrio ¢ o Despacho 4205-B/2014 que volta a regula-
mentar num sé normativo as carreiras de bombeiro voluntdrio, especialista
e oficial bombeiro.

Todo este legislativo é pertinente e importante, muito embora o setor
dos bombeiros continua a caracterizar-se por um forte heterogencidade, quer
ao nivel da gestio das Associagoes Humanitdrias que suportam os CBs, quer ao
nivel operacional, co fragilidades ao nivel da formagcio e da saiide operacional.
No entanto, a base do socorro em Portugal, sob os auspicios da ANPC, continua
a assentar nos 412 CBs de matriz Associativa, 26 CBs Municipais ¢ 6 CBs sa-
padores respetivamente em Lisboa, Porto, Braga, Coimbra, Setiibal e Vila Nova
de Gaia, sem prejuizo da especificidade dos CBs sapadores de isboa e Porto na

sua ligacdo com a ANPC.
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Estrutura de comando dos Corpos de Bombeiros: diferenciagio entre

Profissionais e Voluntdrios

Nos termos da alinea ¢) do artigo 7.° do Decreto-Lei 247/2007 “os corpos
de bombeiros profissionais detém uma estrutura que pode compreender a exis-
téncia de regimentos, batalboes, companhias ou seccées, ou pelo menos de uma
destas unidades”.

Diferentemente, dos corpos de bombeiros mistos e voluntdrios, como adiante
veremos, os elementos que compdem estes corpos de bombeiros profissionais
integram apenas dois tipos de quadro: o quadro de comando ¢ o quadro activo,
que também existem nos CB’s Voluntdrios. Nos CB’s organizados em regimentos
e batalhoes existe ainda a seguinte estrutura organizativa interna:

e O comando;

* A seccido téenica;

* A companhia de instrugao;

*  As companhias operacionais;

*  Os servigos logisticos.

Nos corpos de bombeiros voluntdrios ou mistos a estrutura de comando ¢
composta por:

e Comandante;

e 20 Comandante;

e Adjuntos de Comando.

Por outro lado, a estrutura operacional do corpo de bombeiros voluntdrios,
compreende, nos termos do artigo 4.° do Despacho n° 20915/2008, de 11 de
Agosto, as seguintes unidades (fig. 4):

*  Companbhia;

*  Seccio;
e Brigada;
* Equipa.

Por outro lado, os bombeiros profissionais integrados em CB’s sapadores (seis
no Pafs), sao enquadrados no quadro do respetivo municipio, na qualidade de

corpo especial da funcio publica. J4 os restantes CB’s municipais (atualmente
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26) sdo enquadrados no quadro do respetivo municipio na qualidade de bom-
beiros funciondrios municipais.

Quanto ao provimento das estruturas de comando nos corpos de bombei-
ros profissionais da administragdo local, o provimento do comandante, nos
termos do n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.© 106/2002, de 13 de Abril, “¢
feito por concurso de entre individuos licenciados com experiéncia de, pelo menos,
quatro anos na drea da protegio e do socorro e no exercicio da fungdo de comando
ou de chefia”, ou por escolha e nomeacio do respetivo Presidente da Cimara,
em regime de comissdo de servigo, por cinco anos, renovdvel, sem prejuizo do
disposto no n.° 3 do artigo 7.° do citado Decreto-Lei 106/2002.

O mérodo de selegao para os comandos e adjuntos técnicos das companhias
segue os padrées normais do regime geral de recrutamento e selegao de pessoal
para os quadros da administracio local, nos termos, do n.° 4 do artigo 7.° do jd
referenciado Decreto-Lei 106/2002.

Quanto ao provimento da Estrutura de Comando nos Corpos de Bombeiros
Voluntédrios ou Mistos nio pertencentes ao Municipio, o comandante é nomeado
pela entidade detentora do CB, de entre individuos com idades compreendidas
entre os 25 e os 60 anos e “preferencialmente de entre os oficiais bombeiros ou,
na sua falta ou por razées devidamente fundamentadas, de entre bombeiros da
categoria mais elevada, habilitados com o 12.° ano ou equivalente, pelo menos, e
cinco anos de atividade nos quadyros do CB” (alinea a) do art.° 32 do Decreto-Lei
n° 241/2007, de 21 de Junho). A nomeagao ¢ feita por cinco anos, renovivel,
até ao limite mdximo de 65 anos de idade (n.° 2 art.© 32).

A Lei permite ainda que sejam nomeados individuos de reconhecido
mérito no desempenho de anteriores fun¢ées de lideran¢a ou comando.
“Contudo, a nomeagio destes outros elementos ndo pertencentes a carreira de
oficial bombeiro deve ser precedida de avaliagio destinada a aferir as capaci-
dades fisicas e psicotécnicas dos candidatos, bem como a aprovacio em curso de
formagdo, nos termos de regulamento a aprovar pela ANPC” (n.° 3 do art.°
32). O 2.° Comandante e os Adjuntos de Comando sio também nomeados
pela Dire¢ao da Associagio, sob proposta do comandante, observando-se

idénticos critérios de recrutamento.
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Nos corpos de bombeiros voluntdrios o novo regime juridico (Decreto-Lei

n.° 247/2007) alterado pelo Decreto-Lei n° 243/2012, assinala no seu artigo

9.2 que os elementos que compdem os corpos de bombeiros voluntdrios ou

mistos integram os seguintes quadros de pessoal:

a)

b)

c)

d)

Quadro de Comando — onde se inserem os elementos com poder e
autoridade para comandar o respetivo corpo nas missdées que lhes
estdo conferidas.

Quadro ativo — onde se inserem os bombeiros aptos para a execugio
de missées, normalmente integrados em equipas operacionais.
Quadro de reserva — onde se inserem os bombeiros que atingiram o
limite de idade para permanecer na respetiva categoria (60 e 65 anos,
respetivamente, para o quadro ativo e quadro de comando) ou que,
“ndo podendo permanecer nos restantes quadros por motivos profissionais
ou pessoais, o requeiram e obtenham aprovagio do comandante do CB”.
Quadro de honra — onde se inserem os elementos que durante longo
periodo de tempo serviram com zelo, dedicacio, disponibilidade e
abnegacio, sem qualquer punigio disciplinar, o seu corpo de bombei-

ros ou que adquiriam doenga ou incapacidade ocorridas em servico.

Por ultimo i8mporta referenciar que, nos termos do atual regime juridico,

consoante o nimero de elementos integrantes dos corpos de bombeiros volun-

tdrios ou mistos, define as seguintes tipologias:

Tipo 4 — até 60 elementos;

Tipo 3 — até 90 elementos;

Tipo 2 — até 120 elementos;

Tipo 1 — superior a 120 elementos.

O Comandante dirige o corpo de bombeiros “e é o primeiro responsdvel pelo
g p

desempenho do corpo e dos seus elementos, no cumprimento das missées que lhe sio

cometidas” (n.° 2 do art.© 12 do Decreto-Lei 247/007), sendo coadjuvado pelo 2.°

Comandante que o substitui nos seus impedimentos ¢ pelos adjuntos de coman-

do, cujo niimero varia em funcio da tipologia do respetivo corpo de bombeiros.

Finalmente, importa assinalar que os elementos da Forca Especial de

Bombeiros (FEB) estrutura diretamente dependente da ANPC sio recrutados
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nos BCs mistos e Voluntdrios sendo que o que distingue os Canarinhos dos
restantes Bombeiros Voluntdrios ¢ a disponibilidade permanente, a qualidade

da formagio e a remuneragio.

Forgas de Seguranca (PSP ¢ GNR)

Nos termos do teor preambular do SIOPS, citado pelo Decreto-lei n.°
134/2006, de 25 de Julho, “todos os agentes de protecio civil atuam no plano
operacional, articulamente sob um comando tinico, sem prejuizo da respetiva de-
pendéncia hierdrquica e funcional”. Assim, quer a GNR, quer a PSP, enquanto
agentes de protegdo civil, cumprem todas as missées que legalmente lhe sao
atribuidas, de acordo com diretivas operacionais préprias, sendo a sua colabo-
ragio requerida pela ANPC “de acordo com os planos de envolvimento aprovados
ou quando a gravidade da situacio assim o exija, mas sempre enquadrada pelos
respetivos Comandos e legislagio especifica” (ANPC, 2008: 22).

Por outro lado, durante os periodos criticos, a GNR e a PSP (neste caso,
a pedido da autoridade competente e na sua drea de competéncia territorial)
exercem missoes de condicionamento de acesso, circulagio e permanéncia de
pessoas e bens no interior de zonas criticas, bem como missées de fiscalizagio
sobre o uso de fogo, queima de sobrantes, realizagio de fogueiras ¢ a utilizagio
de foguetes ou outros artefactos pirotécnicos.

Finalmente, a pedido do CODIS ou do COS (Comandante das Operagoes
de Socorro) exercem missoes de:

o “Isolamento de dreas em zonas e periodos criticos;

o Abertura de corredores de emergéncia para as forcas de socorro;

o Escolta e seguranca de meios dos bombeiros no TO (teatro de operacoes) ou

em deslocamento para operagoes;

o Apoio & evacuagio de populacoes em perigo” (Diretiva Operacional, 2008:23).

A GNR compete ainda a coordenagio de agoes de prevengio, vigilancia, detegio
e fiscalizagio da floresta, disponibilizando informagio permanente de apoio 2 decisao,

a0 CNOS e CDOS, através do seu oficial de ligagao colocado naquelas estruturas.

433



Importa salientar que, o papel da GNR no 4mbito da Prote¢io Civil resulta
largamente da sua Lei Orgénica, aprovada pelo Decreto- Lei n® 63/2007 de 6
de novembro, que lhe atribui as seguintes competéncias nos termos das alineas

i) e g) dos n°- 2 e 3 do art.0.3°.

“Proteger, socorrer ¢ auxiliar os cidaddos e defender ¢ preservar os
bens que se encontrem em situagoes de perigo, por causas provenientes da
acdo humana ou da narureza’, e ainda, “Executar agoes de prevengio e de
intervengdo de primeira linha, em todo o territério nacional, em situagées
de emergéncia de protecio e socorro, designadamente nas ocorréncias de

incéndios florestais ou de matérias perigosas, catdstrofes e acidentes graves”.

Também o Regulamento Geral do Servico da GNR (RGSGNR), aprovado
pelo Despacho n.° 10393/2010 de 5 de maio, vem clarificar a missao atribu-
ida & GNR, ao afirmar que as “tarefas [...] de protecio e socorro inserem-se na
obrigatoriedade de prestacio de auxilio as pessoas em perigo, quer se encontrem
isoladas, quer no caso de catdstrofes naturais ou outras situagées que tal exijam, com
especial incidéncia nas situagoes de crise e que deve ser cumprida na generalidade
por todas as Unidades Territoriais sob a coordenagio técnica da Direcdo do Servigo
de Protecio da Natureza e do Ambiente (SEPNA) [...] ¢ em especial pelo Grupo de
Intervengio, Protecio e Socorro (GIPS) da Unidade de Intervencio”, nos termos
do Decreto-lei n.© 22/2006 de fevereiro de 2006.

E também na sequéncia da criagio do GIPS que é consolidado o Servigo
de Protecao da Natureza ¢ do Ambiente e extinto o Corpo Nacional da
Guarda Florestal (CNGF), da Direccao-Geral dos Recursos Florestais (DGRF)
e como consequéncia o pessoal da carreira florestal foi transferido para a
GNR, passando a integrar a estrutura do SEPNA. No mesmo diploma ¢
atribuido ao SEPNA/GNR a competéncia para “/...] assegurar a coordenacio
ao nivel nacional da atividade de prevencio, vigildncia e detegio [...]”, bem
como a “investigagio das causas dos incéndios florestais, por manutengio das
competéncias de autoridade florestal atribuida ao pessoal da carreira florestal”.

Neste quadro, este diploma é regulado por Portaria, que concretiza os termos
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em que se processa “[...] a prevengdo, vigilincia e dete¢io e investigacio das
causas de incéndios flovestais [...], atribuindo em concreto esta competéncia i
GNR/SEPNA, [...]”. Cabe ainda, 8 GNR/SEPNA assegurar a alimentac¢io do
Sistema de Gestao e Informacio de Incéndios Florestais (SGIF), através da
“garantia da atualizacio permanente da base de dados, nomeadamente no que
respeita as localizagdes, a cartografia das dreas ardidas, & sua quantificacio e
descrigdio e & investigagio das respetivas causas, das quais dard conta em relatério
anual a submeter & autoridade florestal nacional’.

Ainda, no mesmo contexto, é criado através do Decreto de lei n.© 124/2006
de 28 de junho, republicado pelo DL n.° 17/2009 de 14 de janeiro, o Sistema
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SNDFCI), que assenta em
trés pilares (fig. 4):

1. Prevencio estrutural sob responsabilidade Autoridade Florestal Nacional (AFN);
2. Vigilancia, detegio e fiscalizagao sob responsabilidade GNR;

3. Combate, rescaldo e vigilincia pés-incéndio sob responsabilidade ANPC.

Fig. 4 - Entidades que intervém nos pilares do SNDFCI (Fonte: (AFN, 2012).
Fig. 4 - Entities involved in the pillars of the SNDFCI (Source: (AFN, 2012).
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Finalmente o facto dos militares do GIPS terem uma dupla fungio, podendo
assumir-se como 6rgio de policia criminal, mas também detendo competéncia
na protegio e socorro das populagoes, a GNR constituiu-se como o tnico agente

de Protegao Civil que intervém nos dois pilares da seguranca “security” e “safery”.

As Forgas Armadas, Autoridade Maritima e Aerondutica

As Forgas Armadas (FA) colaboram com a protecao civil, nos termos dos
artigos 52.° a 58.© da LBPC. Neste quadro juridico, compete ao Presidentes de
Camaras Municipais solicitar ao Presidente da ANPC a participacio das FA em
missoes de protegao civil nas respetivas dreas operacionais. Também, nos termos da
1° alteracdo a Lei de Bases, Lei 1/2011, compete aos Comandantes Operacionais
distritais solicitar ao Presidente de ANPC a participagdo das Forcas Armadas em
fungées de Protegao Civil nas respetivas dreas operacionais, sendo que, em casos
de manifesta urgéncia, o podem fazer diretamente aos comandantes das unidades
implantadas na 4rea, informando disso mesmo o comandante operacional nacional.

Estas necessidades, apés parecer do Comandante Operacional Nacional quanto
ao tipo e dimensdo da ajuda e defini¢io de prioridades, sio apresentadas ao
Estado Maior General das For¢as Armadas (EMGFA), ainda que a coordenacio
das agoes e meios das FA, ao nivel do CNOS, seja feita através do seu oficial
de ligagdo colocado em regime de permanéncia naquela estrutura. Em caso de
manifesta urgéncia, a autorizacio de atua¢io compete aos comandantes das
unidades implantadas na drea afetada para os efeitos solicitados.

Nos termos da Diretiva Operacional (1/2008) da ANPC e de acordo com
os planos préprios e disponibilidade de recursos, as FA colaboram em a¢oes de
protecao civil com:

a)  “Meios humanos e materiais para atividades de patrulhamento, vigilincia

e detecio, sob a coordenagio da GNR, ataque inicial, rescaldo e vigilincia
ativa pds-incéndio;

b)  Midquinas de Rasto para combate indireto a incéndios, defesa de aglomerados

populacionais e apoio ao rescaldo;
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)

d)

e)

£)

g)

h)

Apoio logistico as forgas de combate em TO, nomeadamente infraestruturas,
alimentagdo, dgua e combustivel;

Apoio & evacuagdo de populagoes em perigo;

Disponibilizacio de infraestruturas para operagdo de meios aéreos, nacionais
ou estrangeiros, apoio logistico ¢ reabastecimento de aeronaves ao servigo
da ANPC, quando exequivel e previamente coordenado;
Disponibilizacio de dois helicopreros Alouerte 111 para a coordenacio de
operagées aéreas e transporte de pessoal;

Apoio & vigilincia e detecio de incéndios quando da realizacio de missoes
regulares das Forcas Armadas.

Disponibilizagio de um Oficial de ligacio ao CNOS ¢ aos CDOS”
(ANPC, 2008:23-24).

De forma a intervirem em determinadas operagdes de apoio e socorro as

populacoes, estio definidos, os seguintes planos de operagées:

Plano de operagoes Lira: apoio do Exército na prevengio, detecio e
eventual combate aos incéndios florestais € no abastecimento de dgua
as populagoes carenciadas;

Plano de operacées Tejo: colaboragio da Marinha nas zonas afetadas
pelas cheias do rio Tejo;

Plano de operagées Aluvido: apoio do Exército a estrutura de protecio

civil em caso de eventuais situagoes de cheias (Lopes, CPE-2007:2).

Nos termos do n.° 1 do art.? 59, da Lei de Bases de Protecao Civil, “em situagio

de guerra e em estado de sitio ou estado de emergéncia, as atividades de protecio civil

e o funcionamento do sistema instituido pela lei, subordinam-se ao disposto na Lei de

Defesa Nacional e na Lei sobre o Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia’.

J4 quanto ao papel das Autoridades Maritima e Aerondutica, no essencial,

a colaborac¢io da Autoridade Maritima no ambito da Protecio Civil, “serd

requerida através do Centro de Coordenacio de Busca e Salvamento Maritimo e

dos seus drgdos locais (Capitanias dos Portos) na coordenagio e georeferenciagio

das acées de “scooping” dos aerotanques anfibios para reabastecimento, em espacos

jurisdicionais da Autoridade Maritima, de forma a garantir que estas decorram

com seguran¢a’ (Diretiva Operacional, 2008: 24).
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Quanto as formas de colaboracao da Autoridade Aerondutica, a mesma
cinge-se A coopera¢do continua com a ANPC na avaliacio, apoio técnico e
controlo de manutengio das acronaves do dispositivo da prote¢io civil, bem
como no levantamento e determinacio operacional dos pontos de “scooping”
associados s aeronaves anfibias e helicépteros.

Ambas as autoridades, disponibilizam, a pedido e sempre que a situagao o
justifique, um delegado para integrar cada um dos Centros da Coordenacio
Operacional Distrital ou participar em briefings do CDOS respetivo, no caso
da Autoridade Maritima e no Centro de Coordenagiao Operacional Nacional
e nos briefings do CNOS (Centro Nacional de Operagdes de Socorro) no caso

da Autoridade Aerondutica.

Instituto Nacional de Emergéncia Médica - Competéncias no Socorro

Pré-Hospitalar

Nos termos do Decreto-Lei n.© 220/2007, de 29 de Maio, o Instituto
Nacional de Emergéncia Médica (INEM) ¢ o agente de protegao civil a quem
cabe a fun¢io de coordenagio do Sistema Integrado de Emergéncia Médica
(SIEM), no quadro do qual se inclui toda a atividade de urgéncia/emergéncia,
nomeadamente nos termos do n.°2 do art.® 3.° do Decreto-Lei n.c 220/2007,
o sistema de:

o “Socorro pré-hospitalar, nas suas vertentes, medicado e nio medicado;

o Transporte, recegio hospitalar e a adequada referenciagio do doente ur-

gentelemergente;

*  Referenciagio e transporte de urgéncialemergéncia;

*  Rececio hospitalar e tratamento urgentelemergente;

o Formagdo em emergéncia médica;

*  Planeamento civil e prevengdo;

*  Rede de telecomunicacées de emergéncia médica’.

Para além de outras missdes relacionadas com o Sistema Integrado de

Emergéncia Médica, incumbem ainda ao INEM, no 4mbito do socorro a prestar
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a populagio, nos termos do n.° 3 do art.° 3.° do diploma atrds referenciado,
as seguintes missoes:

o “Assegurar o atendimento, triagem, aconselbamento das chamadas que lhes
sejam encaminbadas pelo niimero de emergéncia 112 e acionamento dos
meios de socorro apropriados no dmbito da emergéncia médica;

o Assegurar a prestacio de socorro pré-hospitalar e proceder ao transporte
para as unidades de satide adequadas;

*  Promover a recegio e o tratamento hospitalar adequado do urgentelemergente;

*  Promover a criagio e correta utilizacio de carregadores integrados de
urgéncialemergéncia (“vias verdes”);

*  Promover a integracio coordenada dos servigos de urgéncialemergéncia
no SIEM;

*  Promover a correta referenciacio do doente urgente/emergente;

*  Promover a adequagdo do transporte inter-hospitalar do doente urgentelemergente;

*  Promover a formagcio e qualificacio do pessoal indispensdvel as acoes de
emergéncia médica;

o Assegurar a elaboracio dos planos de emergéncialcatdstrofe em colaboragdo
com as administragées regionais de saiide e com a Autoridade Nacional de
Protecio Civil (ANPC);

*  Orientar a atuagdo coordenada dos agentes de satide nas situacées de ca-
tdstrofe ou calamidade, integrando a organizacio definida em planos de
emergéncialcatdstrofe” .

A legislacio em vigor refere, ainda, que o transporte de doentes em situagao
de emergéncia estd reservado ao INEM e s entidades por ele reconhecidas ou
com as quais celebre acordos com essa finalidade, nomeadamente:

*  Corpos de bombeiros (CB’s);

e Policia de Seguranga Puablica (PSP);

e Cruz Vermelha Portuguesa (CVP).

O INEM ¢ um instituto publico dotado de personalidade juridica e fi-
nanceira e patriménio préprio, com sede em Lisboa e delegacoes regionais,
no Porto, Coimbra, Lisboa e Faro, exercendo a sua atividade a nivel de todo

o territério continental.
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Nos termos dos seus Estatutos aprovados pela Portaria n° 647/2007, de 30
de Maio, as delegages regionais asseguram a gestdo, na respetiva drea geografica,
dos processos relativos a frota, rede de telecomunicacdes e centro de formacao,
bem como do funcionamento do CODU (Centro de Orientagao de Doentes
Urgentes), que ¢é responsdvel pela triagem telefénica, aconselhamento médico
e acionamento de meios. Prevé-se para breve a georreferenciacio dos meios de
socorro, a qual permitird a escolha de meio em funcio da distAncia/tempo e
nio da drea de influéncia. O avanco nas novas tecnologias permitird também,
em futuro préximo, o acompanhamento de meios no local das ocorréncias por
telemedicina (Lopes, CPE-2007:2).

Por outro lado, compete ao INEM coordenar todas as atividades de saide
em ambiente pré-hospitalar, a triagem e evacuacoes primdrias e secunddrias, a
referenciagdo e transporte para as unidades de satide adequadas, bem como a
montagem de postos médicos avangados. Cabe também ao INEM a triagem e
0 apoio a prestar as vitimas no local da ocorréncia, com vista a sua estabilizacao
emocional e posterior referencia¢io para as entidades adequadas. No 4mbito
dos incéndios florestais articula, no seu Ambito préprio, com o CNOS, a nivel
nacional, com o CDOS, a nivel distrital e com o COS, no local da ocorréncia, e

disponibiliza ainda um elemento da ligagio a0 CNOS e ao CDOS, respetivamente.

Competéncias do INEM e Bombeiros e respetivos Meios de Intervencio

No 4mbito do socorro pré-hospitalar, a histéria do INEM ¢, a partir de dada
altura, indissocidvel da dos bombeiros, sendo esta mais antiga e culturalmente
mais rica, porque, como vimos atrds a histéria dos corpos de bombeiros ¢ a
histéria de cada uma das comunidades onde nasceram, onde se desenvolveram
e progrediram, em muitos casos hd mais de um século e daf, também, as razées
da sua heterogeneidade.

Eduardo Agostinho (1995:44-60) parece situar o aparecimento do Servigo
de Satde e das primeiras ambul4ncias de socorro por altura da fundagio, em

Lisboa, da 1.2 Associagio de Bombeiros Voluntdrios, em 1868. Tal servico, surgido
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entdo de forma espontinea e empirica, “confinava-se basicamente a auto-macas,
servidas por guarnicoes que procuravam cumprir cabalmente o seu dever através de
vicissitudes miiltiplas. No entanto, hd que relevar que muitos corpos de bombeiros
possuiam um niimero elevado de médicos, enfermeiros e farmacéuticos, a que se
associavam os maqueiros que eram recrutados entre aqueles que, pelos mais variados
motivos, estavam associados para o servio de satide” (Bandeira et al., 2007:100).

Efetivamente, no quadro da evolugio histérica do sistema de urgéncia pré-
-hospitalar importa referenciar que, antes de 1970, as ambulincias limitavam-se
ao transporte das vitimas/doentes para o hospital mais préximo, nio sé porque,
em regra, nio estavam equipadas com materiais de assisténcia, mas também
porque nio estava oficialmente consagrada formacio especifica para os respetivos
tripulantes. Esta situagdo comeca a ser ultrapassada pelo Decreto-Lei n° 511/71,
de 22 de Novembro, que cria o Servico Nacional de Ambulincias e a figura
do tripulante de ambulancia, j4 com alguma formacio, sobretudo ao nivel das
técnicas de imobilizacdo. No entanto, aos tripulantes de ambulancia nio estava
cometida ainda a responsabilidade de prestar cuidados durante o transporte.

Entretanto, face ao aumento das necessidades de socorro, a resoluciao do
Conselho de Ministros n.° 84/80, de 11 de Margo, procede 4 andlise e avaliagio
do Servigo Nacional de Ambulancias, com vista  criagio de um novo organismo
que dé forma ao conceito integrado de Emergéncia Médica.

Assim, pelo Decreto-Lei n.© 234/81, de 3 de Agosto, foi criado o Instituto
Nacional de Emergéncia Médica (INEM), materializando-se, desta forma, o con-
ceito de Sistema Integrado de Emergéncia Médica (SIEM). Surgiu, pela primeira
vez, a figura do Tripulante de Ambulancia de Emergéncia Médica TAE (especifico
do INEM), com formacio para a prestagao de cuidados no local de ocorréncia,
bem como durante o transporte. Seguidamente, o Decreto-Lei n.° 38/92, de 28
de Marco, regulou a atividade do transporte de doentes efetuada por via terrestre.
Um ano mais tarde, através da Portaria n.© 439/93, o Estado especificou os tipos
de ambulancia, os cursos de formagio, curriculos e cargas hordrias dos tripulantes
de ambulincia de socorro e dos cursos bdsicos de socorrismo.

Na sequéncia da criagdo dos Técnicos de Ambulincia de Emergéncia

(TAE) do INEM, nasciam, assim, no 4mbito dos corpos de bombeiros, os TAS
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(Tripulante de Ambulancia de Socorro) e os TAT (Tripulante de Ambulancia
de Transporte), com formagio ministrada no INEM, no primeiro caso, e nos
corpos de bombeiros, INEM e Cruz Vermelha, no segundo caso. Por sua vez,
a ENB iniciou em 1997, a formacio de tripulantes de ambulancia de socorro,
com a realizacio do primeiro curso de TAS.

Com a possibilidade da abertura do transporte de doentes ao sector privado,
através da Portaria n.° 1147/2001, o Estado explicitou a concessio do Alvard
(Licenciamento), o tipo de ambul4ncias e respetivas caracteristicas técnicas, o
enquadramento e respetiva formacio dos tripulantes.

Decorrido um ano, a Portaria n.° 1301/2002, alterou as disposi¢ées do re-
gulamento anterior, quanto s caracteristicas e equipamentos da célula sanitdria
e clarificou o processo de licenciamento e vistorias.

Finalmente, a Portaria n.® 402/2007, de 10 de Abril, alterou e atualizou
normas do regulamento aprovado pelas Portarias n.es 11247/2001 e 1301-
A/2002, sobretudo ao nivel do equipamento de imobilizacio, cardiovascular e
de telecomunicagdes. Por outro lado, reduziu a equipa de tripulantes, de trés
para dois elementos, fragilizando, de algum modo, a eficdcia do socorro. De
qualquer modo, face a exiguidade de recursos humanos do INEM, para fazer
face as necessidades do socorro no todo nacional, “os bombeiros sdo aqueles que
na prdtica tém vindo a garantir a existéncia de uma rede de ambulincias. No
entanto ndo se pode afirmar que existe homogeneidade na prestagio deste socorro
uma vez que este estd apoiado na sua boa vontade e na capacidade financeira das
respetivas associagoes. Verdade é que junto ao litoral e aos grandes centros urbanos o
socorro prestado pelos corpos de bombeiros é na sua maioria de qualidade, estando
praticamente apoiado em equipas profissionalizadas. No entanto no interior do Pais
este ¢ praticamente inexistente, facto motivado quer pela incapacidade financeira
das associagoes ou mesmo pelo desinteresse de alguns dos seus dirigentes que usam as
associagées como empresas de transporte de doentes desvalorizando a sua principal
missdo que o socorro” (Batista, 2008:4).

Atualmente, o INEM tem uma estrutura dependente do Ministério da Satde,
nos termos da Lei n° 48/90, de 24 de agosto, alterada pela Lei n° 27/2012, de

8 de novembro, que aprovou a Lei de Bases e Satide onde “a emergéncia médica
q g
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pré- Hospitalar tem tido um papel de emergéncia na supervisio das desigualdades
de acesso da populagio aos cuidados de saiide cumprindo a obrigagio constitucio-
nal de universalidade do acesso & protegio de cuidados de saiide”. (PreAmbulo do
Decreto de Lei n° 19/2016 de 15 de abril). Assim, ao INEM enquanto entidade
nacional coordenadora do Sistema Integrado de Emergéncia Médica, compete
garantir as vitimas de doenga subita ou de acidente, a protegio adequada de
socorro, assegurada pelos meios de emergéncia médica, acionados pelo Centro
de Orientagao de doente Urgentes (CODU).

Para garantir o acesso da populacio & emergéncia pré-hospitalar o INEM
disp6e de uma rede nacional de ambulincias de socorro, distribuidas por mais
de duas centenas de postos de emergéncia médica (PEM), sedeados, (mediante
protocolos) em corpos de bombeiros, sendo estes responsdveis pela guarnigao da
ambul4ncia, mas cuja intervengao se encontra subordinada, como jd foi assina-
lado, & coordenagio dos Centros de Orientagio de Doentes Urgentes (CODU).
Dispoe ainda, nas dreas urbanas de Lisboa, Porto, Coimbra, Settibal e Faro de
ambulancias com suporte imediato de vida (SIV), tripuladas por funciondrios
do INEM, num dispositivo préprio que assegura cerca de 30% do total de
emergéncias registadas no continente. A tripulagio tem um enfermeiro e um
técnico de ambulancia de emergéncia.

Ainda em Lisboa, Coimbra e Porto, o INEM dispoe de ambulancias espe-
cificamente destinadas a recém-nascidos e tripuladas por um médico com a
especialidade em neonatologia. Estas ambulancias deslocam-se a qualquer ponto
do continente, permitindo a evacuacio de recém-nascidos de alto risco para as
unidades hospitalares adequadas. Em Lisboa e Porto, o INEM dispée também
de motos tripuladas por um tripulante de ambul4ncia de socorro (TAS), com
formacgao especifica em desfribilhador automdtico externo, permitindo uma
répida chegada desta valéncia em periodos de trinsito muito intenso.

Ao longo do Pais e sedeadas nos hospitais que possuem urgéncia médico-
-cirdrgica ou urgéncia polivalente, encontram-se quatro dezenas de viaturas
médicas de emergéncia e reanimaco. Estas viaturas sdo tripuladas por um médico
e um enfermeiro com formagio especifica em emergéncia médica, permitindo

técnicos altamente especializados no local da ocorréncia.
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Finalmente, complementando os meios de atuagio, o INEM dispée ainda de
cinco helicépteros de evacuagio aeromédica, estacionados em Tires, Matosinhos,
Ourique, Macedo de Cavaleiros e Aguiar da Beira, no quadro da grande con-
trovérsia ocorrida aquando do encerramento dos Servigos de Atendimento
Permanente (SAP) e de alguns Centros de Satde ao longo do Pais.

Para Antédnio Marques, elemento do Colégio de Competéncia de
Emergéncia Médica da Ordem dos Médicos, “os helitransportes nio vio
resolver os problemas do Pais. Os helicdpteros fazem sentido desde que haja
investimento nas outras pegas do puzzle e a base estd nas ambulincias do siste-
ma. Os helicdpteros e as VMER melhoram a resposta, mas o objetivo tinico é ter
uma atuacio rdpida e o que estd mais perto das populacies sdo as ambulincias
de socorros sedeadas, nos CB%” (Expresso, de 25/10/2008, 1° caderno, p.10
— Vera Licia Arreigoso).

O INEM dispée ainda através do respetivo protocolo de cerca de duas
centenas de postos de Reserva INEM (RES), dispoe também de um hospital
de campanha, com capacidade para 60 camas, bloco cirtrgico e meios comple-
mentares de diagndstico, destinado a situagdes de catdstrofes em que fiquem
condicionadas as capacidades de resposta hospitalares na drea mais afetada.
Igualmente, para situagdes de exce¢do, dispoe de quatro veiculos com capa-
cidade de transporte de um posto médico avangado e equipamento logistico
de comunica¢io e apoio. Existe também capacidade técnica e material para
intervir em incidentes NRBQ (nucleares, radiolégicos, biolégicos e quimicos),
“competindo ao INEM a descontaminagio das hipotéticas vitimas que possam vir
a existir”. (Lopes, CPE-2007:4).

Em rigor, temos duas institui¢oes que “pisam” o mesmo terreno com-
plementarizando-se, com os bombeiros maioritariamente enquadrados em
Associacoes privadas, embora de utilidade publica, cada uma refletindo o meio
sociocultural onde se insere, e o INEM, institui¢do de direito publico “com
fama de entidade rica”, surgindo, aqui e ali, polémicas, por questoes de fun-
cionalidade e coordenagio, designadamente protagonismo dos agentes, fatores
de desconfian¢a em relagao ao outro, receios de submissio e, ao invés, desejo

de preponderincia, entre outros.
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Todavia, a l6gica politica dominante parece inclinar-se para uma maior
profissionalizagao do socorro pré-hospitalar, parecendo inevitdvel que os corpos
de bombeiros em matéria do socorro hospitalar possam vir a ser “relegados”
para um papel cada vez mais complementar do INEM. Vai nesta perspetiva de
profissionaliza¢io futura a opinido do entio vogal do INEM (e hoje Diretor
Nacional de Bombeiros da ANDC), Engenheiro Pedro Lopes ao referir que,
“contrariamente ao que era meu desejo, tenho que admitir que, no futuro, os
bombeiros tendem a ser apenas um complemento nas agoes de emergéncia médica
pré-hospitalar, apoiando a missdo do INEM ou substituindo-o nos locais do interior
do Pais, onde o niimero de servigos néo justificar o investimento em meios humanos
elou materiais que o INEM necessitaria de fazer” (Lopes, CPE-2007:1).

Atualmente dos 278 concelhos de Portugal Continental, cerca de trés de-
zenas de concelhos, de acordo com os dados do INEM, nao tém ainda CB’s
com protocolo PEM ou RES, estando o socorro pré-hospitalar integralmente
a cargo de ambuldncias dos respetivos CB’s voluntdrios.

Para o INEM, assinala Lopes (CPE-2007) “o que importa é se o SIEM
(Sistema Integrado de Emergéncia Médica) tem ou ndo alguma ambulincia no
concelho em andlise, quer seja dos bombeiros (PEM) ou do INEM (SBV- Suporte
Bdsico de Vida idéntica is dos PEM) ou SIV (Suporte Imediato de Vida), em que
a tripulagdo é constituida por um TAS (Tripulante de Ambulincia de Socorro)
no caso dos CBs e de TAE (1écnico de Ambulincia de Emergéncia), ao nivel do
INEM, que, neste caso, além do curso TAS, possui o curso em DAE (Desfibrilhagdo
Automdtica Externa) e em condugdo de emergéncia”.

Mais uma vez, estamos perante uma situagio de incongruéncia, em que,
para fungées idénticas, existem estatutos, formacdo e designagdes diferentes.
Espera-se por isso que o recém publicado Decreto de Lei n° 19/2016 de 15 de
abril, que procede a revisdo da carreira de técnico da ambuldncia de emergéncia
e cria o regime especial de técnico de emergéncia pré-hospitalar possa vir a
trazer novo alento ao sistema integrado de Emergéncia Médica e designada-
mente & Emergéncia pré-hospitalar, a bem da supressio das desigualdades de
acesso da populacio aos cuidados de satde as vitimas de doenga stbita ou de

acidente. Por outro lado, a nova carreira coloca maior exigéncia no perfil de
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competéncias técnicas constituindo boa noticia para o socorro pré-hospitalar
que nio poderd deixar de continuar a contar com o apoio das CBs que, por
sua vez, terio que melhorar as competéncias dos técnicos de emergéncia (TAT
e TAS), garantindo-lhes a adequada formagao para acesso a esta nova carreira.

No entanto, caso venha a verificar-se a assumpgio plena, pelo INEM, do
socorro pré-hospitalar (situacio que nio parece pacifica e a breve prazo), con-
duzird os bombeiros (tal como sucede na generalidade dos paises) a focalizar-se
no desencarceramento e no combate a incéndios — o cerne da sua missio — e
ficando disponiveis para complementarem a agio dos profissionais do INEM.

Esta é a situagdo mais comum em toda a Europa, EUA e América Latina,
em que as ambulancias se encontram sediadas nos hospitais, podendo até per-
tencer a entidades privadas, assumindo os bombeiros um papel complementar.

Noutros casos, como, por exemplo, no Chile, os bombeiros (todos volunti-
rios) apenas tém atribuicoes na 4rea dos incéndios urbanos e no salvamento e
desencarceramento, com Companhias especializadas, apenas numa destas missoes,
como ¢ o caso da cidade de Santiago do Chile, com mais de seis milhoes de
habitantes, com socorro garantido por 22 companhias de bombeiros voluntdrios.

Em resumo, hoje em dia, a maior parte das operacoes de socorro sao partilha-
das por vdrios agentes de protecao civil, para além dos bombeiros, em regra, os
primeiros a intervir. E o caso, por exemplo, dos incéndios urbanos e industriais,
em que além da presencga dos bombeiros, estard também a PSP, Policia Municipal
ou GNR e, eventualmente, técnicos do INEM. J4 nos acidentes rodovidrios,
além dos bombeiros, estard o INEM e a Brigada de Transito da GNR.

Nos exemplos referidos, o comando das operagoes de socorro ¢ dos bombeiros
“dado o cardcter residual dos outros agentes” (Gomes, CPE-2007:21).

Se, pelo contrdrio a operagao de socorro for de grandes dimensoes, obrigando
a0 envolvimento mais substancial dos vdrios agentes de protecio civil (cada um
com o seu comando préprio), “a atividade de cada wma dessas forgas terd de ser
coordenada com as manobras dos bombeiros, no dmbiro do Sistema Integrado de
Operagées de Protegio e Socorro (SIOPS).

Ora, a realidade é outra, pois a pritica demonstra haver problemas com a

interpretagio do conceito de comando tinico, que requer um esforco enorme e uma
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abertura de espirito total por parte dos responsdveis pelas diferentes entidades e
organizagoes, incluindo dos corpos de bombeiros” (Gomes, CPE-2007:21).

Esta problemdtica de se saber quem conduz e coordena as diferentes forcas de
intervengao da protegio civil (desde os CB’s, GNR, PSP, Forcas armadas e outros
APC) em operagdes de socorro de grandes dimensées, nio estd, ainda, cultural-
mente, superada pela doutrina do SIOPS, nao obstante o avanco inquestiondvel
que este instrumento juridico trouxe a coordenacio institucional e operacional
das operagdes de protegao e socorro. Por outro lado, também nao estd bem cla-
rificado quando estamos perante uma operagio de Protegio ou de socorro, ora,
segundo o Comandante Artur Gomes, “as solugées encontradas noutros paises sio
bem diversas. Em Franga, é sempre o oficial de bombeiros quem comanda. No Reino
Unido é sempre o oficial da policia quem comanda”. Obviamente que, em Franca,
o oficial de bombeiros nio diz a policia como esta deve exercer a sua fungio. Tao
pouco no Reino Unido a policia diz aos bombeiros como fazer.

Conforme assinalou Artur Gomes (2007), a anterior solugio portuguesa
(posto de comando conjunto, previsto na Portaria 449/2001) tinha sido adaptada
dos EUA, pois o norte-americano “Incident Command System” que é utilizado por
todas as forcas de intervengdo americanas, prevé a existéncia dos chamados postos
de comando multi-jurisdicionais, quer para as ocorréncias que abranjam mais do
que uma divisio administrativa, quer para operagoes multi-agente”.

Concluindo, no quadro conjugado do SIOPS e da Lei de Bases da Protecio
Civil e das respetivas alteragdes atrds referenciadas, as dimensées de coordenacio
institucional e de comando operacional da protecio civil, de niveis nacional,
supra-distrital e distrital, contrariamente ao nivel municipal, parecem estar
consolidadas, dos pontos de vista doutrinal e estratégico da protecio civil.

Também nio deixa de constituir elo mais fraco do sistema, o facto dos bom-
beiros, os principais agentes de protecio civil e socorro terem base voluntdria,
contrariamente aos outros agentes de protecio civil, profissionalizados (PSP,
GNR, Forgas Armadas, INEM e Sapadores Florestais).

Nesta linha, assevera Anténio Malheiro (2007) “ndo consigo perceber que, no
século XXI, a mesma populagio que usufrui da maior variedade de policias para rodos

os fins e feitios (totalmente suportadas pelo Estado), que usufrui da protecio das Forcas
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Armadas (que inclusive, exercem atividade noutros paises), depende para sua propria
protecio quanto a incéndios, emergéncias médicas e provecdo dos seus bens, de um sistema
fundamentalmente baseado no voluntariado ¢ amadorismo” (Malheiro, 2007:48).

Sabemos que o Pais necessita de uma boa Rede Nacional de Ambulancias
que garanta uma efetiva resposta as populagdes. Este ¢, indubitavelmente, o
salto qualitativo que urge dar, agora que foi criada a carreira de Técnico de
Emergéncia Pré Hospitalar.

Nestas e noutras matérias da organizacio do socorro e da protec¢io civil em
geral, o caminho a percorrer ¢ ainda longo, quando a prépria Lei de Bases e as
duas tltimas alteragdes, praticamente ignora conceitos fundamentais com sejam,
por exemplo, Prevencao, Andlise de Riscos, Gestdo de Riscos e Reabilitagao
ou seja, a triade de uma protegao civil do século XXI: Preven¢io-Socorro-
Reabilitagao. (fig.5)

O sistema continua a nao ter um centro de saber e a ligagdo ao mundo
Universitdrio e muito ténue Também continua a ser claro que o socorro con-
tinua muito dependente dos Corpos de Bombeiros, inseridos em Associagoes
Humanitdrias de Bombeiros, institui¢ées com grande heterogeneidade ao
nivel da organizacio, funcionamento, qualificac¢io, lideranca e qualidade de

intervencao ao nivel do Pais.

Oqueé.. O que deveria ser...

Reabilitacéo
CQ

Prevencao

Fig. 5 - Gestio da Protegio Civil.
Fig. 5 - Civil Protection Management.
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Por ultimo, os incéndios catastréficos deste agosto/2016 permitem elucidar
que o trabalho desenvolvido pela ANPC e pelos frigeis servicos Municipais
de Protecio Civil ( que as alteracoes a Lei de Bases continuam a subalternizar
ignorando o disposto nas Leis 65/2007 de 12 de novembro e Lei 75/2013 de
12 de setembro) ¢ ainda insuficiente nio sé quanto ao Aviso e Alerta, mas

também ao nivel da preparagio das populagoes para lidarem com estes flagelos.

Conclusio

Conforme observamos, muito embora a protecgio civil enquanto conceito
seja uma criagdo recente, o socorro das populagoes esteve a cargo, desde mui-
to cedo, dos Corpos de Bombeiros ancorados juridicamente nas Associagoes
Humanitdrias e sustentados pelas respectivas comunidades locais.

No entanto, o modelo de Sistema da Protecao Civil em vigor no nosso
pais, constitui a resultante de um processo conturbado, desenvolvido desde o
inicio deste século.

No perfodo de 2000 ¢ 2011, o pais teve cinco governos diferentes, outros
tantos ministros da Administracdo Interna e respectivos secretdrios de Estado.
Neste periodo, foram extintos o Servico Nacional de Bombeiros (SNB) e o
Servigo de nacional de Protecgao Civil (SNPC), bem como o Servigo Nacional
de Bombeiros e Protegio Civil (SNBPC) que lhes sucedeu, tendo este sido
também extinto e criada a Autoridade Nacional de Protecciao Civil (ANPC).

Ao longo do periodo, entre 2000 e 2005, o sector da Protec¢io Civil e
dos Bombeiros foi palco de varias experiéncias que, apesar das boas intencoes
manifestadas por alguns governantes — contrastando com a incompeténcia e o
desnorte de outros-nio tiveram sucesso.

Com a pose do XVII Governo Constitucional, foi definida e executada
uma estratégia de sistema e elaborado o correspondente quadro legislativo de
suporte que, ainda hoje se mantem em vigor.

Neste sentido, a Lei de Bases da Protegio Civil consagrada pela Lei n.°

27/2006 de 3 de julho; o Sistema Integrado de Operagdes de Protegao e Socorro
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instituido pelo decreto de Lei n.© 134/2006 de 25 de julho; o enquadramento
institucional e operacional da Proteccio Civil no ambito municipal definido pela
lei n.© 658/20207 de 12 de novembro; a Lei Orgénica da Autoridade Nacional
de Protecao Civil consagrada pelo decreto de Lei n.© 75/2007 de 29 de marco
e 0 Regime Juridico das Associagoes Humanitdrias de Bombeiros definido pela
Lei n.© 32/2007 de 13 de agosto trouxeram maior coeréncia ao sistema.

Os agentes de Protecgdo Civil passaram a dispor de um quadro de referéncia
para a sua atuagdo no sistema, mais estdvel, porque institucionalmente mais
centralizado e coordenado.

A maior profissionalizacio do agente Corpos de Bombeiros e a integracio
do GIPS da GNR e da For¢a Especial de Bombeiros (FEB) teve efeitos global-
mente positivos, porque indutores da melhoria do desempenho da estrutura
operacional do sistema.

Contudo, o sistema criado apresenta pontos fracos a citar:

* Inexisténcia de andlise e tipificagao de risco, enquanto varidvel estrutu-

rante do modelo de afectacio de recursos nomeadamente financeiros;

e O sistema nio possui um centro de investigacio e producio de doutrina;

* O nivel municipal estd deficitdrio de técnicos especializados, facto que

obsta 4 plena operacionalizagio dos respectivos servigos.

Por outro lado, quer a criagao de Equipas de Intervengao Permanente (EIP)
em regime profissionalizado, na totalidade dos corpos de bombeiros voluntdrios
do pais (com a composigio definida pela tipificagao de cada CB) quer a evolugao
da Escola Nacional de Bombeiros como verdadeira Escola de Proteccio Civil

ajudaria bastante & melhoria do sistema em vigor.
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