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Introducio

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) (APIE,
2005) refere que um dos espagos que a Politica de Ordenamento do Territério
visa gerir e ordenar ¢ necessariamente o espago florestal”, uma vez que, "um
valor bem gerido e estimado, estard com certeza menos exposto a tal fatalidade”.
Diriamos nés que, "um valor se bem gerido ¢ estimado, estaria com certeza menos
exposto a tal fatalidade”, ou seja, seriam espagos mais “resilientes” e ”sustentdveis”.

Serve este pequeno pardgrafo para realcar a importincia que o ordenamento
do territério e a gestao do espago florestal (aqui entendido como o “negativo”
dos espagos urbanos e agricolas) tém na prevengao dos incéndios florestais,
sem obviamente esquecer o importante e crucial papel da educagao florestal.

Se a a¢do humana, quer por negligéncia, quer de forma intencional ¢ ful-
cral para o deflagrar de incéndios, o desordenamento do territério e a falta de
gestdo do espago florestal, a par do clima, do relevo e da eficdcia do combate e
da primeira intervencio, sio algumas das varidveis fundamentais na explicagao
da dimensio que alguns incéndios atingem.

Neste Ambito, quando surgiu, o PNDFCI veio definir uma estratégia e um
conjunto articulado de agdes com vista a fomentar a gestdo ativa da floresta,
que poderiam criar condi¢oes propicias para a redugido progressiva do ndmero
de incéndios florestais, bem como da sua intensidade.

Para alcancar os objetivos, agdes e metas consagradas no PNDFCI, pre-
conizavam-se interven¢oes em 3 dominios prioritdrios: prevencio estrutural,
vigilancia e combate.

e Assim, foram identificados 5 eixos estratégicos de atuagio:

*  Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais;

*  Redugao da incidéncia dos incéndios;

*  Melhoria da eficdcia do ataque e da gestio dos incéndios;

*  Recuperar e reabilitar os ecossistemas; e

*  Adaptacio de uma estrutura orgénica e funcional eficaz.

O PNDFCI acentuava a necessidade de uma agao concreta e persistente na

politica de sensibiliza¢io, no aperfeicoamento dos instrumentos de gestao do risco,
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bem como no desenvolvimento de sistemas de gestao e de ligagio as estruturas de
prevencio, detegao e combate, reforcando a capacidade operacional. O reforco
do nimero de unidades da capacidade operacional dos sapadores florestais, o
papel da GNR e a melhoria da capacidade de intervengao dos Bombeiros visaria
garantir a reducdo gradual do tempo de resposta da 12 intervengio.

As mudangas estruturais propostas, que deveriam sentir-se progressivamente
até 2012, com o incremento de uma nova politica florestal (prevencio estrutural)
e com novos métodos de organizacio ao nivel da 1.2 intervengio e combate,
faziam antever a possibilidade de serem conseguidos os objetivos propostos de
defesa efetiva da floresta contra incéndios. No entanto, em 2016, poucas sio

as diferencas existentes antes de depois do PNDFCI.

Prevencio de incéndios florestais

Segundo o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (2005),
entende-se por prevencio de incéndios florestais o conjunto de atividades que
tém como objetivo reduzir ou anular a possibilidade de se iniciar um incéndio
através da tentativa de diminuir a sua capacidade de desenvolvimento e mitigar
os efeitos indesejdveis que o incéndio pode originar.

A prevencao de incéndios florestais atua em duas vertentes principais: o
controlo das ignicoes e o controlo da propagagao. Assim, o Decreto-Lei n.°
124/2006, de 28 de Junho, estabelece as medidas e agdes estruturais e operacionais
relativas 4 prevencio e protecio das florestas contra incéndios, a desenvolver no
Ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Os incéndios florestais tém a particularidade de serem um processo cujo
impacte pode ser alterado pela agio do homem. Para além da prevengio estru-
tural e conjuntural, a agio antrépica é fundamental para travar a progressio do
incéndio. Assim, o sistema assenta em trés pilares fundamentais:

*  Prevencio estrutural;

*  Vigilancia, detegio e fiscalizagao;

e Combeate, rescaldo e vigilancia pés-incéndio.
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Da seguinte forma e no 4mbito do Sistema de Defesa da Floresta Contra
Incéndios ¢ atribuido:

* Ao Instituto da Conservacio da Natureza e das Florestas as acoes de
prevencdo estrutural, nas vertentes de sensibilizagao, planeamento,
organizagio do territério florestal, silvicultura e infraestruturacio;

e A Guarda Nacional Republicana, através do SEPNA e do GIPS, a
coordenagao das agoes de prevencio relativas A vertente da vigilancia,
detencio e fiscalizacio;

e Aos Bombeiros a coordenagio do combate, rescaldo e vigilancia pés-
-incéndio.

A prevengao de incéndios ¢ atualmente considerada uma atividade essencial
para a solugio do problema, e por isso se estranha que tdo poucos recursos
sejam canalizados para as atividades de prevengao, o que permitiria evitd-los e
preveni-los, em vez de se continuar a apostar, quase exclusivamente, no combate,
que deveria ser o Ultimo recurso.

Uma prevencio eficiente, complementada com uma verdadeira estratégia
de educacio florestal e assente num Ordenamento do Territério pensado para
o médio e longo prazo, possibilitaria uma redugao significativa do niimero
de igni¢oes e incéndios de menor intensidade, tornando por seu lado todo o
dispositivo de combate muito mais eficaz.

Quando em 1999, em Conselho de Ministros foi aprovado o Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel da Floresta Portuguesa (PDSFP) 72227/99 de 8 de
Abril, Declaragio de Retificagio n® 10-AA/99 de 30 de Abril, foram precisamente
contempladas medidas de prevengio de curto, médio e longo prazo (Quabro I).

No entanto, passadas quase duas décadas sobre a aprovacio do PDSFP,
pouco mais se apostou do que no Combate, na Vigilancia e na Detecio e,
pontualmente, na Gestio de Combustiveis, deixando completamente de fora
a Educa¢io e o Ordenamento do Territério.

A operacionalizagiao das vdrias medidas de preven¢io de incéndios flores-
tais encontra-se intimamente ligada as questdes do planeamento dos espagos
florestais e da gestio dos espagos florestais, como sio exemplo disso os diversos

planos existentes:
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QUADRO I - Medidas de Prevengao.
TABLE I - Prevention Measures.

Informagao Sensibilizagao Educagio
Silvicultura Preventiva Formagio Requalificagio
Gestao de Combustiveis Investigagdo Ordenamento do Territdrio
Vigilancia Ordenamento Florestal
Detecio
Combate
Fiscalizagao*

*Cédigo Penal Portugués n°l, Art272/n°2 Art272/Art n°15°.

e  PNDFCI-Plano e Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios;
e PROF-Planos Regionais de Ordenamento Florestal;

e PMDEFCI-Planos Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios;

e  PGF-Planos de Gestao Florestal;

e  PDF-Plano de Defesa Florestal;

Apenas a titulo de exemplo, podemos sistematizar algumas das muitas medidas
de prevencio que constam dos diferentes diplomas legais em vigor (Quapro II).
No entanto, continua a existir uma profunda falta de recursos humanos nas
institui¢oes responsdveis quer pela implementagio de algumas destas medidas,
quer nas incumbidas da sua fiscalizacdo, para nio se falar das incongruéncias
juridico-legais existente e que em muito dificultam a implementacao de parte

significativa das medidas preconizadas.
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QUADRO II - Exemplos de Medidas de Prevengao.
TABLE II - EExamples of Prevention Measures.

e Criar uma faixa de protecdo a volta da casa. Por lei, o perimetro minimo ¢ de
50 metros, calculados a partir da parede exterior da habitagio;

e Garantir que nos 10 metros 4 volta da casa ndo cresce vegetagdo mais inflamdvel,
como silvas ou canas;

* O acesso a casa deve estar sempre limpo e desobstruido. Se for possivel, crie
também uma zona que permita aos carros fazerem a inversio de marcha

e Os telhados, as caleiras e os passadicos de madeira acumulam erva e folhas
secas. Limpe essas 4dreas regularmente;

e Instale uma rede de retengao de fagulhas nas chaminés da casa. Em caso de
incéndio, esteja atento as frestas das portas e das janelas por onde as fagulham
possam entrar.

e Caso tenha plantagoes, separe as culturas com barreiras corta-fogo (por
exemplo, um caminho);

e Se precisar trabalhar com combustiveis, evite os dias muito quentes e as horas
de maior calor

e Caso esteja a trabalhar com ferramentas moto-manuais ou corta-matos, evite
que toquem em pedras e metais;

*  Avise as autoridades se existir lixo acumulado préximo das habitagoes;

Fonte: Adaptado INCF e ANPC. Sowurce: Adapted from ICNF abd ANPC.

Outro problema grave relacionado com a prevengio, ¢ a falta de uma
“adequada estratégia de intervengdo, direcionada para os cidadios que exercem
atividades em espagos florestais, em particular quando estas sio realizadas no
denominado periodo critico”, apesar de, como referem Fernandes e Lourenco
(2013), "desde a década de 90 que, em Portugal, se tem tentado melhorar a
determinagio das causas dos incéndios florestais, por se reconhecer que o seu
conhecimento é um dos pilares da prevengdio, pois permite recolher informagcio
sobre as motivagoes sociais inerentes & igni¢do e ao modo como estas foram evo-

luindo ao longo dos anos’.
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Gestao do risco e os indices de risco de incéndio florestal

O processo de gestao pré-ativa de riscos internacionalmente aceite é baseado

em 5 passos distintos e sequenciais (fig. 1):

A identificagdo consiste no levantamento dos principais riscos que
afetam o processo, projeto ou plano. Este passo tem como resultados a
sistematizacio e a definicao de uma lista com os n riscos que assumem
maior relevincia.

A andlise visa converter os dados conhecidos sobre os riscos em infor-
macio de suporte a decisdo. Durante esta fase, os riscos deverao ser
definidos, estimados e quantificados.

O planeamento consiste na conversio de informagio sobre os riscos
em decisoes e agdes, sendo exemplo desta fase a categorizacio por
prioridade de agdes em caso de intervencio, bem como a identificagao
dos riscos residuais.

O seguimento consiste na monitoriza¢io do estado do risco e das agdes
levadas a cabo para o mitigar, em fun¢ao das métricas e niveis pré-definidos.
O controlo consiste na afericao das métricas e dos niveis de risco pré-
-definidos, incorporando as necessdrias corre¢oes em todo o processo

de gestdo de riscos.

Identificagéo — Sistematizagdo — Analise
Risco Risco Risco
Lista dos
riscos mais
Controlo relevantes Planeamento
Risco Risco
Seguimento
Risco

Fig. 1 - Caracterizagio do processo de gestdo de risco proactiva (Fonte: APIE 2005).

Fig. 1 - Characterization of proactive risk management process (Source: APIE 2005).
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Quando se aborda a problemdtica dos incéndios florestais na perspetiva da
gestdo de riscos, é necessdrio abordar o problema sob duas perspetivas, temporal
e analiticamente distintas: o imediato e o médio/longo prazo.

Nesse sentido e no Ambito do Sistema Nacional de Protecio da Floresta
contra Incéndios através do Decreto-Lei n® 156/2004, de 30 de Junho, revogado
pelo Decreto-Lei n.o 124/2006, de 28 de Junho, estabeleceu-se o risco didrio
de ocorréncia de incéndio florestal, (contempla 5 niveis de risco: Reduzido;
Moderado; Elevado; Muito Elevado; Mdximo), que conjuga a informacio
meteorolégica de base e previsdes, com o estado de secura dos combustiveis
¢ o histérico das ocorréncias, entre outros, revelando-se fundamental para a
elaboragao das medidas de prevencio.

No entanto, varios sio os indices existentes. Relativamente ao imediato/curto
prazo, é comum falar-se de indice de risco dinAmico ou didrio, calculado a partir
de dados tratados (temperatura, humidade relativa, estado do tempo, entre outros),
fornecidos pelos “Institutos de Meteorologia” e outros afins. Relativamente ao
médio/longo prazo, procura-se estimar o indice de risco estrutural, calculado,
essencialmente, com base nas chamadas varidveis lentas (populacao, relevo, clima,
edificado, vegetacio, histérico das dreas ardidas, entre outras).

Seguindo a mesma andlise, foi introduzida pela Comissio Europeia, através
do Joint Research Centre, a classificacio de indices de acordo com a sua escala
temporal (Bento-Gongalves, 2011), que a seguir se indica:

Estruturais ou de longo prazo — sio derivados de fatores que niao variam
rapidamente, i.e., a topografia ou a ocupacio do solo;

DinAmicos ou de curto prazo — baseiam-se em parAmetros que variam de
forma quase continua, i.e., as condi¢oes meteoroldgicas e o estado da vegetagao;

Integrados ou Avangados — incluem varidveis estruturais e dinimicas, de-
vidamente ponderadas.

Em Portugal, o risco estrutural (fig. 2), desenvolvido pelo Departamento
de Engenharia Florestal do Instituto Superior de Agronomia, entra em linha de
conta com o histérico de correlagio de 4rea ardida com varidveis de ocupagio
do solo, orogrificas, climatoldgicas e popula¢io e visa apoiar o ordenamento

florestal e a silvicultura preventiva.
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Fig. 2 - Risco estrutural de incéndio florestal (2004) em Portugal Continental

(Fonte: APIF/ISA, 2005).

Fig. 2 - Forest fire structural risk (2004) in mainland Portugal
(Source: APIF / ISA, 2005).
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Esta cartografia de risco estrutural de incéndio florestal implica um periodo
de atualizagdo de cinco a dez anos e comporta cinco classes de risco: muito
baixo, baixo, médio, alto e muito alto.

Trata-se da cartografia publicada na Portaria n.° 1060/2004 no Didrio da
Repiiblica de 21 de Agosto e permite a localizagio de dreas prioritdrias para
silvicultura de prevencio/controlo de combustiveis, de forma a conter a pro-
gressio de grandes incéndios.

O risco conjuntural (fig. 3) foi igualmente desenvolvido pelo Departamento

de Engenharia Florestal do Instituto Superior de Agronomia1

e visava produzir
uma carta que considerasse as alteragdes ocorridas nos tltimos anos, em termos
da influéncia da 4rea ardida na ocupagio do solo.

Destina-se fundamentalmente a ser utilizada no estabelecimento de priorida-
des de prevencio, tanto no que diz respeito a defesa da floresta como a protecio
civil, ou seja, planeamento estratégico de colocagio de meios de combate, o
que implica uma atualizagio anual.

Apresenta igualmente cinco classes de risco (muito baixo, baixo, médio,
alto e muito alto), e na sua elaboragio entram dois grandes grupos de varidveis:
os de resposta lenta (histérico de correlagdo de drea ardida, declive, ndmero
de dias em que a temperatura mdxima ¢ superior a 25°C, ndmero de dias em
que a precipitacdo entre Maio e Setembro ¢ superior a I mm e a densidade
populacional) e os de resposta rdpida: estado da vegetacio — acumulacio de
biomassa e potencial produtivo.

Atualmente, em Portugal continental, foram produzidas, com base na
metodologia CSP (Cover, Slope and Probability) desenvolvida por Joio Verde,

cartas de perigosidade? de incéndio florestal.

1 Em colaboragio com a (entio) DGRF e financiada pela COTEC Portugal — Associagio
Empresarial para a Inovagio, no 4mbito da Iniciativa sobre Incéndios Florestais.

2 Neste contexto a perigosidade de incéndio florestal traduz o grau de possibilidade de afetagio
de um determinado local por via de um incéndio florestal.

218



woow

00N
1

goN
1

50 100 km
e —|
0drw 0w

T
00N

T
wooN

[ InuTn

CLASSES
- Muito Baixo
[ Baio
Médio
I A
I i Ao

(2005)

"Risco Conjuntural de Incéndio"

Fonte(s):

ISA, DEF (2005)

ambito  da Iniciativa  sobre Incéndios

A Carta de Risco Conjuntural de Incéndio Florestal (CRCIF2005) foi
produzida pelo Departamento de Engenharia Florestal (DEF) do
Instituto Superior de Agronomia (ISA) em colaboragéo
Direcgao-Geral dos Recursos Florestais (DGRF) e financiada pela
COTEC Portugal - Associagao Empresarial para a Inovaga

com a

agao no
Florestais

Escala:
1:2.000.000

Data de elaboragao:

Junho de 2005

N° do mapa

Fig. 3 - Risco conjuntural de incéndio florestal (2005) em Portugal Continental

(Fonte: APIF/ISA, 2005).

Fig. 3 - Short-term risk of forest fires (2005) in Portugal mainland

(Source: APIF / ISA, 2005).
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Cartografia de risco de incéndio florestal

Como referimos anteriormente, quando se atua ao nivel da gestdo do risco de
incéndio florestal, no processo para a sua identificacio e andlise, tem-se genera-
lizado o recurso a ferramentas cartogréficas para a sua afericio e espacializagao.

A utilizagao de técnicas cartograficas, empregues de forma generalizada para
a representacdo do risco de incéndio florestal, viu-se refor¢ada pelo advento dos
Sistemas de Informag¢io Geogréfica, capazes de integrar um elevado nimero
de varidveis, de processar elevado volume de dados e de integrar modelos ma-
temdticos mais ou menos complexos.

Ainda que sujeitos a algumas criticas fundamentadas pelo seu deficiente ou
abusivo uso (Lourengo, 2008; Lourencgo et al., 2011), estas técnicas permiti-
ram uma gestio mais eficaz do territério, nomeadamente no que ao risco de
incéndio florestal diz respeito.

Na sequéncia da plena manifestagao do risco de incéndios florestais a partir
da década de 70 do século XX (Lourenco ez al., 2011), o estudo deste fenémeno,
das suas causas e consequéncias e também da sua ocorréncia espacial ganhou
destaque, especialmente na Universidade de Coimbra, pela mio de Fernando
Rebelo e, posteriormente por Luciano Lourenco.

Nos seus trabalhos da década de 80 e inicio da década de 90, desenvolve ji
diversa cartografia de dreas ardidas e risco de incéndios florestais (Lourenco,
1986; Lourenco, Bento-Gongalves e Soares, 1988;), as primeiras ainda com
recurso a técnicas manuais de construcio cartografica apoiadas em trabalho
de campo (fig. 4).

O desenvolvimento de técnicas de obtencio de dados de forma remota
(fotografia aérea e imagem de satélite) e sua progressiva integragio em sistemas
automatizados de produgdo cartogrifica e, posteriormente, em Sistemas de
Informacio Geogréfica, permitiram a disseminag¢io da producio de cartografia
de risco, que necessariamente passou a ser standardizada e uniformizada, bem
como a determinagio, por parte das entidades oficiais competentes (atualmente
o Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas), de normas para a sua

execugdo e aplicagio na defesa do territério, a nivel nacional e a nivel municipal

220



e sua integragdo em planos de ordenamento territorial. A legislagio relacionada
com a defesa da floresta contra incéndios produzida desde inicios dos anos 80
do século XX (Decreto-Lei n.° 327/80, de 26 de Agosto; Decreto Regulamentar
n.° 55/81, de 18 de Dezembro), para além de promover a organizacio da defesa
contra incéndios florestais e definir as estratégias de intervengio, incorpora a
determinacio do risco de incéndio florestal e seu zonamento, nomeadamente

através da producio de cartografia de risco.

Fig. 4 - Cartografia das dreas queimadas na floresta das serras de xisto do Centro de
Portugal (extraido de Lourengo, 2004).

Fig. 4 - Cartography of burned areas in the forests on the schist mountains of central
Portugal (extracted from Lourengo, 2004).
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No entanto, apenas a partir da década de 90 se concretiza uma produgio
de cartografia de risco de incéndio regular, a partir de um projeto-piloto
desenvolvido pelo CNIG, através do qual foram produzidas cartas de risco a
nivel concelhio, com base em metodologia de andlise multi-critério proposta
por Almeida ez al. (1995).

A partir de 2004, sob a responsabilidade do Instituto Geogréfico Portugués,
e com base na mesma metodologia, ainda que com algumas modificagoes,
comegou a ser produzida a CRIF (Cartografia de Risco de Incéndio Florestal),
inicialmente para o distrito de Viseu e posteriormente aplicada aos restantes
distritos do territdrio continental (a sua jun¢io permite a representacio de todo
o territério nacional continental).

A partir de 2011, a cartografia utilizada para as acoes de defesa da floresta
contra incéndios florestais, para o territério nacional, foi modificada, sendo a
que se encontra em vigor.

Como referimos no ponto anterior, atualmente a cartografia produzida
a nivel nacional corresponde a carta de perigosidade de incéndio florestal e
baseia-se na aplica¢io da metodologia proposta por Verde (2008), suportada
pela metodologia CSP (fig. 5). As cartas foram geradas em formato raster, com
ferramentas de dlgebra de mapas e com recurso a seguinte informacio-base:

*  Carta de ocupagio do solo de 2007 Nivel 3 (COS2007).

e Carta de declives produzida a partir do Modelo Digital de Elevacio
(MDE) Pan-Europeu, baseado na fusio por média ponderada das me-
dicoes altimétricas SRTM e ASTER GDEM.

*  Cartografia de 4reas ardidas (para cada ano sio usados os dados dos
20 anos anteriores).

Os valores de perigosidade obtidos foram sujeitos a uma reclassificagdo com

base no método dos quintis para a totalidade do territério de Portugal Continental.

Estas cartas tem edi¢io desde 2012, com atualizagao anual.

Relativamente 2 cartografia de risco de incéndio florestal A escala local,
tem vindo a ser desenvolvida no Ambito dos Planos Municipais de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PMDEFCI), definidos pelo Decreto-Lei n® 124/2006,
de 28 de Junho / Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de Janeiro (e regulamentado
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Fig. 5 - Carta de perigosidade de incéndio florestal para 2016 (ICNF).
Fig. 5 - Forest fire danger map for 2016 (ICNF).
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pelo Despacho n.0 4345/2012), e é implementada de forma padronizada nos
diversos municipios portugueses.

A determinagio do risco de incéndio florestal ¢ definida a partir de uma
metodologia que se baseia no cédlculo da perigosidade e do dano potencial, em

fungio dos quais se obtém o risco (fig. 6) (DUDE, 2012).

Probabilidade | X | Susceptibilidade

;
10Onde pode acontecer, e com que
iseveridade?

Perigosidade

Vulnerabilidade | X | Valor econémico

Dano Potencial

Fig. 6 - Componentes do modelo de risco (Verde e Zézere, 2007).
Fig. 6 - Components of the risk model (Verde and Zézere, 1007).

Neste modelo a componente relativa & perigosidade é calculada em funcio
da probabilidade, que “traduz a verosimilhanga de ocorréncia de um fenémeno
num determinado local em determinadas condi¢oes” (DUDE, 2012, pag. 47),
e da suscetibilidade, correspondente as “condicées que esse territdrio apresenta
para a ocorréncia e potencial de um fendmeno danoso” (DUDFE, 2012, pdg. 47).

No que diz respeito ao dano potencial, resulta da vulnerabilidade, con-
siderada como o “grau de perda a que um determinado elemento em risco estd
sujeito” (DUDF, 2012, pdg. 47), e do valor econémico, que determina o “valor
de mercado em euros (ou na divisa aplicdvel ao local) dos elementos em risco”

(DUDF, 2012, pag. 48).
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Conclusio

Portugal, como refere Stephen Pyne (2006), retne todas as condicoes para
que se possa afirmar que possui um piro ambiente, pois, juntando as carateris-
ticas mediterrineas, que conjugam a época quente com a época seca, tem uma
feicao Atlantica que lhe permite uma elevada produtividade vegetal.

A esta realidade acresce um relevo muito acidentado a norte do rio Tejo e
no Algarve, com um desordenamento florestal estrutural (num contexto de um
marcado desordenamento do territério), onde predominam as monoculturas
de eucalipto (Eucaliptus globulus) e de pinheiro bravo (Pinus pinaster) e uma
profunda falta de educacio florestal.

Com efeito, com a profunda desestrutura¢io do mundo rural (envelhe-
cimento e baixa densidade populacional nas dreas rurais, especialmente nas
dreas de montanha) e as marcadas debilidades da "floresta” portuguesa, com
um regime de propriedade assente em proprietdrios privados (muitas vezes
absentistas) e propriedades de muito reduzida dimensio, o fogo deixou de ser
uma ferramenta Gtil e passou a ser uma ameaca permanente.

E neste contexto muito favorével 4 ocorréncia e desenvolvimento de incéndios
que, quer por negligéncia, quer por dolo, Portugal apresenta uma das mais elevados
taxas de ignicoes a nivel mundial, pelo que urge tornar o nosso territério mais
resiliente aos incéndios e diminuir drasticamente o nimero anual de igni¢es.

Assim, pensando no curto e médio prazos, ¢ necessdrio continuar a apostar
na melhoria do combate (nomeadamente na melhoria dos equipamentos; na
formagio de todos os interveniente, com particular aten¢io a0 comportamento
do fogo, ...), da vigilancia/dissuasio (através do refor¢o do niimero de efetivos
do SEPNA, ...) e da prevencio estrutural (por exemplo reforcar os sapadores
florestais; ...).

Pensando no longo prazo, é imprescindivel apostar seriamente na Prevencio
(lato sensu), o que passa obrigatoriamente pelo ordenamento do territério (apostar
no desenvolvimento do interior e em particular das dreas de montanha; ...) e
pelo ordenamento florestal (promover o cadastro florestal; incentivar as ZIF’s;

repensar a legislacdo que liberalizou a plantagao de eucaliptos; desincentivar as
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extensas dreas de monoculturas; ...), na educacio, na sensibilizacio e na formacio
da populagdo, apostando ainda em estratégias regionais/locais de intervencao,

direcionada para os diferentes grupos de cidadaos.
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