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Sumdrio: Os impactos duma catdstrofe sio macicos e difusos, perduram no
tempo, pelo que as agdes a desenvolver devem ser uma prioridade e
ter quatro pontos fundamentais: preparacio, resposta, reabilitagio
e mitigacdo, o que significa considerar a protegao civil como uma

atividade de investimento e nio como uma atividade de despesa.
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Introducio

A lei de bases de protecio civil, Lei n.2 80/2015, no n.° 1 do seu art.© 3.° define
o “acidente grave” como sendo um acontecimento inusitado, com efeitos relativa-
mente limitados no tempo e no espago, susceptivel de atingir as pessoas e outros
seres vivos, os bens e o ambiente.

Por sua vez, no n.° 2 do art.° 3.° dessa mesma lei, define a “catdstrofe” como sendo
o acidente grave ou a série de acidentes graves, suscetiveis de provocarem elevados
prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as condigoes
de vida e o tecido socioeconémico em 4reas ou na totalidade do territério nacional.

Se pretendermos agarrar os fenémenos catastréficos, compreender o seu desen-
volvimento, explicar a sua formagio e prever as suas consequéncias, verificamos que
as ferramentas da linguagem sio muito importantes e que estao mal definidas, como
¢ constatado pela maioria dos especialistas (A. Dauphiné er /., 2013), j4 que um
mesmo termo pode ter vdrios significados e ¢ utilizado para descrever factos diferentes.

Quando de fala de “risco”, “perigo”, “crise”, “ocorréncia”, “incidente”, “acidente
grave”, “catdstrofe”, “suscetibilidade”, “probabilidade”, “vulnerabilidade”, “perigo-
sidade”, “resiliéncia’, ou quando se propoe trata da “gestio da catdstrofe”, utiliza-
-se uma linguagem prépria, designada como “linguagem do risco” e, por isso, nio
podemos deixar de mencionar alguns dos autores que se dedicaram a esta temdtica,
designadamente: L. Faugeres (1990 e 1991); G. Y. Kervern e 2. Rubise (1991); E
Rebelo (1995, 1999, 2003, 2005 e 2010); E. L. Quarantelli (1998); L. Lourenco
(2003 € 2015); E Tedim e D. Paton, (2012); A. Dauphiné e D. Provitolo (2013);
K. Smith (2013); e L. Lourenco e E Tedim, (2014).

Apés a catdstrofe, ¢ muito importante fazer a respetiva avaliagio, uma vez que,
geralmente, os relatdrios pés catdstrofe nao mostram nem evidenciam o mecanismo
que despoletou o “perigo”, embora a avaliacio dos mecanismos que provocaram a
catdstrofe tenha um valioso retorno de experiéncias, mas este trabalho de avaliagio
estd cheio de armadilhas (A. Dauphiné et a/., 2013). Geralmente sio os estudos
realizados apds a catdstrofe que conduzem a implementacio de leis para Prevencao

e Gestao do Risco, de que sao exemplo:
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(i) O incéndio do Chiado, de 25 de agosto de 1988, que deu origem ao Regula-
mento Seguranca Contra Incéndio em Edificios de Habitagio, publicado no
Decreto-Lei n.° 64/90, de 21 fevereiro e as Normas de Seguran¢a em Estabele-
cimentos Comerciais, publicadas no Decreto-Lei n.° 61/90, de 15 fevereiro

(ii) A tragédia da queda da ponte de Entre-os-Rios, a 4 de marco de 2001, que
originou vistorias a todas as pontes do Pais, medida de prevengio crucial para
evitar outras tragédias;

(iii) Os trdgicos incéndios florestais registados entre 17 ¢ 24 de junho e de 14 a 16
de outubro de 2017, que levaram 2 aplicacio da legislacio sobre faixas de gestao
de combustivel a volta dos aglomerados populacionais e perimetros industriais
e que nos levam a interrogar se serd desta que aprendemos e vamos resolver as
fragilidades evidenciadas?

Cabe-nos a nés ajudar a criar uma cultura de seguranca, antes da plena mani-
festacdo do risco, investindo nas atividades de prevencio e de preparagio para a
catdstrofe e, a0 mesmo tempo, no planeamento das operacoes de socorro bem como
no treino, em treinar os intervenientes, pois s6 assim estaremos aptos a saber fazer

e a salvar.

A gestio da catdstrofe

A protegao civil é a atividade desenvolvida pelo Estado, regides auténomas e
autarquias locais, pelos cidadaos e por todas as entidades publicas e privadas com a
finalidade de prevenir os riscos coletivos inerentes a situagoes de acidente grave ou
catdstrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger as pessoas e bens em perigo quando
aquelas situagdes acontecam (n.° 1, art.° 1.9, Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto).

Diz o n.° 2, do art.° 1° da referida Lei n.c 80/2015, que a atividade de pro-
tegdo civil tem cardcter permanente, multidisciplinar e plurissectorial, cabendo
a todos os 6rgios e departamentos da Administracio Publica promover as con-
digoes indispensdveis A sua execucdo, de forma descentralizada, sem prejuizo do
apoio mutuo entre organismos e entidades do mesmo nivel ou proveniente de

niveis superiores.
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Os riscos e as catdstrofes sdo fenémenos complexos, pelo que nio podem ser
compreendidos nem explicados sem serem estudados, no espago e no tempo. Como
refere A. Dauphiné ez al. (2013) nio podemos negligenciar o fator espacial. A res-
posta a dar ¢ diferente se considerarmos uma pequena regido, uma cidade ou um
continente. Nio existe uma escala de intensidades comum a todas as catdstrofes.
E Rebelo (2010) disse que o que pesa mesmo para dar dimensio a catdstrofe ¢ a
enorme vulnerabilidade das populacoes.

Naio pretendendo apresentar o estado da arte, importa sim, clarificar os concei-
tos, pois, para ser eficaz, a observacio cientifica pressupée a existéncia dum voca-
buldrio preciso, composto de nog¢des e de conceitos bem definidos (A. Dauphiné
etal., 2013).

Os termos risco, perigo, acaso e dano potencial devem servir para definir o
aspeto potencial da ciéncia do risco, enquanto que os termos acidente, catdstrofe,
crise, cataclismo, calamidade, drama, tragédia, urgéncia e emergéncia servem para
descrever uma realidade, um fenémeno que verdadeiramente aconteceu (A. Dau-
phiné ez al., 2013).

Assim, neste contexto, apresenta-se o enquadramento de alguns destes conceitos:
* Risco - probabilidade de ocorréncia de acontecimento danoso. O risco permite cara-

terizar um evento identificado, mas nao realizado (L. Faugeres, 1990; E Rebelo, 2003,

2005 e 20105 L. Lourenco, 2015).

O risco tem uma dimensao probabilistica, mas a catdstrofe no, pois quando acon-
tece ¢ j4 uma certeza. Por exemplo, a Franca tem risco de irradiagio nuclear, mas até
hoje nio teve qualquer acidente nuclear importante (A. Dauphiné ez a/,, 2013).

Os riscos podem ser de origem natural (inundagio, erupgio vulcanica, ciclone,
avalanche, etc.), de origem antr6pica, quer seja tecnoldgica (explosoes em fabricas qui-
micas, naufrdgio de petroleiros, etc.), quer social (guerras, terrorismo, etc.) e podem
ser ainda mistos, isto ¢ ter causa natural ou antrdpica (erosdo, epidemias, incéndios
florestais, ...).

* Perigo - proximidade iminente de manifestagio do risco, de algo danoso que
estd prestes a acontecer, de se manifestar sob a forma de Crise, mas que pode
acabar por ndo acontecer, ou seja, neste caso nio representa perigo efetivo

(E Rebelo, 2003 e 2005; L. Lourenco, 2015).
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Como refere L. Lourengo (2015) estar em risco ou correr perigo sio con-
ceitos distintos. H4 uma explosio e incéndio em simultineo, significa que o
risco se manifestou, logo corremos perigo, que ird estar presente até ao fim da
manifesta¢io, isto ¢, até ao incéndio estar extinto.

Se alguma coisa correr mal e criar problemas ao homem ou as suas realizagoes,

fala-se de risco (E Rebelo, 2003). Risco tem a perda. O perigo reconhece-se por
meio de sinais de alerta, a que se pode chamar de “perigosidade”, isto ¢, tém a ver
com a qualidade de ser perigoso, uma vez que o processo em si, nem sempre ¢
perigoso, muitas vezes até é benéfico. A existéncia de sinais que nos indicam que a
manifestacio do risco estd iminente, permitem reconhecer a existéncia de perigo,
logo, essa existéncia passou a implicar perigo (L. Lourengo, 2015).
Crise — situagdo anormal e grave, que corresponde a plena manifestagio do risco
fora do controlo do ser humano e em que nio é possivel controlar o perigo, ou
seja, controlar o incéndio nascente, controlar a fuga da matéria perigosa, etc.,
pelo que hd incapacidade de agir sobre os processos e incerteza absoluta sobre o
desenvolvimento da crise e dos seus impactes (L. Lourengo, 2003.

Chernobyl e Fukushima sio exemplo de catdstrofes nucleares. A catdstrofe
de Chernobyl, acontecida a 26 de abril de 1986, causou um total estimado de
cem mil mortos e o risco perdura muito tempo depois da catdstrofe ter sido
declarada (A. Dauphiné ez al., 2013).

Vulnerabilidade - outro conceito muito importante que, no entender das Nacoes
Unidas (citadas por L. Lourenco, 2015), diz respeito &s “caracteristicas e circuns-
tdncias de uma comunidade que a tornam suscetivel aos eféitos nocivos do processo”.

Sabemos que o risco de incéndio urbano é muito elevado em determinadas
populagées, menos preparadas e onde nio existe a cultura da prevengao, logo
mais vulnerdveis, nomeadamente devido a falta de preparacio para atuar quan-
do sio emitidos os avisos e os sinais de alertas. Assim nio se atua, nio se faz a
evacuagio das dreas em crise, pelo que haverd vitimas, para além dos prejuizos
materiais, ou seja, esta comunidade terd uma elevada vulnerabilidade.

Atendendo a que a vulnerabilidade ¢ multidimensional, serd muito importante:
Hierarquizar, com clareza, os conceitos de risco, perigo e crise, o que vai permi-

tir a sequéncia apropriada para o trabalho dos diferentes Agentes de Protecao
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Civil e de todas as Entidades publicas e privadas com dever especial de coopera-
¢ao, antes, durante e ap6s a crise;

* Implementar uma “Cultura de processos, estruturas e meios” necessdrios tanto
para a prevengio, como para o combate efetivo dos efeitos adversos da manifes-
tacao de risco;

*  Facilitar a comunicagdo do risco, envolvendo: informagio, avisos e alertas que
sdo necessdrios e ¢ preciso fazer, para se chegar as pessoas, quer individual quer

coletivamente.

Ocorréncias

Em funcio da respetiva gravidade, ¢ possivel classificar as ocorréncias segundo
diferentes tipos e os acidentes graves estdo em primeiro lugar, na hierarquia das
ocorréncias capazes de gerar operagoes que dizem respeito ao Sistema de Protecio
Civil. Segundo E. L. Quarantelli (2005), uma ocorréncia designa-se por catdstro-
fe quando:

e Os impactos sio macigos e difusos;

e Os responsdveis locais ndo podem realizar as suas missdes da maneira habitual;

e A ajuda vem essencialmente de regides mais remotas, como por exemplo a
ajuda internacional;

e As fungbes comunitdrias mais quotidianas sao fortemente interrompidas;

e Os “média” internacionais dao muita atencio 2 catdstrofe;

e Os funciondrios e as agéncias governamentais de nivel nacional sio diretamente
implicados na gestao do evento.

A. Dauphiné et al. (2013) apresentam trés escalas para classificar as catdstrofes:
(i) uma escala de catdstrofe naturais, segundo a gravidade dos danos humanos e ma-
teriais (Quapro I); (ii) uma escala de catdstrofe tecnoldgicas, segundo a gravidade
dos danos humanos e materiais (Quabpro II) e (iii) uma escala global de catdstrofes,
em funcio de trés perdas: humanas, financeiras e ecoldgicas (Quapro III). Virias
propostas poderiam ser tidas em consideragio para elaborar a classificagao, mas os

autores valorizaram essencialmente a vida humana.
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QUADRO I - Escala de catdstrofes naturais.
TABLE I - Scale of natural disasters.

Incidente 0 mortos <0,3M¢€
Acidente 1 morto e vdrios feridos entre 0,3e¢3 M €
Acidente grave 1 a9 mortos entre 3 ¢ 30 M €
Acidente muito grave 10 a 99 mortos 30 ¢ 300 M €
Catdstrofe 100 a 999 mortos 300 M a 3 Bilices €
Super Catdstrofe 1000 mortos ou mais > 3 Bilioes €

Fonte/Source: A. Dauphiné ez al., 2013.

QUADRO II - Escala de catdstrofes tecnolédgicas.
TABLE II - Scale of technological disasters.

Incidente 0 mortos < 0,05M€
Acidente 1 morto entre 0,05¢ 0,1 M €
Acidente grave 2 a5 mortos entre 0,1 e 0,5 M €
Acidente muito grave 6 a 19 mortos entre 0,5¢ 2 M €
Catéstrofe 20 a 49 mortos entre 2e 10 M €
Super Catdstrofe 59 mortos ou mais >que 10 M €

Fonte/Source: A. Dauphiné ez al., 2013.

Para fundamentarem a escala apresentada, dio vdrios exemplos: Gripe espa-
nhola, (1918-1919), classificada como Super catdstrofe, com nimero de vitimas
superior 2 um milhdo de pessoas; Sismo no México (1985), classificado como um
acidente muito grave; Ciclone Iniki Estados Unidos (1992), classificado como um
acidente; Tempestade em Franca, dezembro 1999, classificada como Super catdstro-
fe, com perda de biomassa maior que 1 000 000 toneladas; Sismo d’Izmit, na Tur-
quia (1999), classificado como Catéstrofe de grandes propor¢oes; Furacio Katrina,

Estados Unidos, (2005), classificado como Catéstrofe.
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QUADRO III - Escala global de catdstrofes.
TABLE III - Global scale of disasters.

0-9 0-9 .
0a9 10-99 10-99 I Acidente
0-9 0-9
10-99 10-99
10a99 100 — 999 100 - 999 1I Desastre
1000 -9 999 1000 -9 999
0-9 0-9
10-99 10-99
1002999 100 - 999 =025 111 Catdstrofe
1000 e9 999 1000 — 9 999 1000 — 9 999
“ 10000 — 99 999 10000 — 99 999
>100 000 100 000 — 999 999
=50 1(1)8 - 339
100 - 999 1000 — 9 999 Catdstrofe
10 000 a 999 999 1000 — 9999 v grandes
10000 — 99999 i ropor¢oes
100,000 100 000 — 999 999 e
> >1 000 000
10-99
100 000 a 999 999 1000 -9 999 100 - 999
e 10000 — 99 999 1000 -9 999 \% Super catédstrofe
> 1000 000 >100 000 100000 — 999 999
>1 000 000

Fonte/Source: A. Dauphiné ez al., 2013.

Perspetivas de atuagio

A Gestao da Catdstrofe assenta essencialmente em trés perspetivas de atuacao.

A perspetiva operacional

Esta perspetiva diz respeito as Entidades de execucio e é nesta fase que se veri-

fica a importancia de se ter efetuado previamente uma andlise de risco, envolvendo
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processos e vulnerabilidades, que estimasse o tipo e intensidade das manifestagdes
e que vdo permitir mostrar se hd ou nao articulagio politica para uma boa opera-
cionalizagdo do sistema, transformando os planos em agoes concretas para ajudar
as populagdes, principalmente os mais pobres, através de auxilio econémico e pro-
gramas devidamente elaborados e credenciados para a recuperacio das suas vidas.

Esta intervencio diz respeito a profissionais e voluntdrios.

Exige prontidio da resposta e socorro eficaz que é levado a efeito com o auxilio
dos bombeiros, das forcas de seguranga, da emergéncia médica, bem como outros
agentes e de outras equipas. Envolve a reabilitacio de emergéncia, que compreende:
evacuagio de populagoes, acolhimento, assisténcia social, realojamentos, bem como
a posterior recuperagio dos bens e haveres destruidos que pode passar por vdrias
fases e ser mais demorada, pois deverd implicar a reconstrugio da 4rea afetada, com
vista 4 reducdo das anteriores vulnerabilidades, tornando-a assim mais resiliente a

eventuais novas manifestagoes dos processos.

A perspetiva Comunicacional

Um fator muito importante, uma prioridade de agio durante a emergéncia,
¢ assegurar o estabelecimento de comunicacoes entre os diversos intervenientes,
por exemplo, entre o Diretor do Plano Municipal de Emergéncia, os elementos
da Comissio Municipal de Protecio Civil (CMPC), o Comandante Operacional
Municipal, o Posto de Comando e as outras forcas de intervengio.

Por sua vez, a comunicagio das emergéncias e, em particular, a comunicagio
da declaragdo das Situagoes de Alerta, de Contingéncia ou de Calamidade (Lei n.°
80/2015, de 3 de agosto), é um aspeto deveras importante, pois enquadra-se no
reconhecimento e necessidade de adotar medidas adequadas e proporcionais ao en-
frentamento de graus crescentes de perigo e, por conseguinte, de crises de maior
ou menor gravidade.

Nestas situagoes, face a republicagio da Lei n.© 27/2006, hd obrigacao especial
de colaboragio dos érgaos de comunicagio social, designadamente quando ¢ de-

clarada a situagao de:
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(i) Alerta, nos termos do: n.° 2, art.° 15.9;
(ii) Contingéncia, nos termos do n.° 1 do art.© 18.° e do n.° 2 do Art.% 15.;
(iii) Calamidade, nos termos do n.° 1 do art.© 22.° e do n.° 2 do art.c 15.°.

As competéncias para declarar cada uma destas situacoes dependem do 4mbito
(inframunicipal, municipal, supramunicipal e nacional) e do tipo de cada situagao
(alerta, contingéncia ou calamidade) (Quabro 1V).

No que respeita & comunicagio publica da crise, ela assenta na Lei n.© 80/2015, de 3 de
agosto, cujo art.° 7.° trata da informagio e formagio dos cidados, referindo explicitamente:
1. Os cidadgos tém direito & informagio sobre os riscos a que estio sujeitos em certas dreas

dos territdrios e sobre as medidas adotadas e a adotar com vista a prevenir ou a mini-

mizar os efeitos de acidente grave ou catdstrofe;
2. A informagio piiblica visa esclarecer as populagoes sobre a natureza e os fins da

Protecio Civil, consciencializd-las das responsabilidades que recaem sobre cada in-

stituigdo ou individuo e sensibilizd-las em matéria de autoprotecio;

Quadro IV - Competéncia Declaragio Situagio Alerta, Contingéncia e Calamidade

(Fonte: CT-PROCIV, n.° 23).

TABLE IV - Authority to Declare State of Alert, Emergency and Disaster
(Source: CT-PROCIV, n.° 23).

DECLARACAO AMBITO COMPETENCIA PARA DECLARAR
SITUACAQ Inframunicipal Presidente da Camara Municipal
DE ALERTA Municipal Ministro da Administragdo Interna
Supramunicipal Comandante Operacional Distrital (ouve CM)
Ministro da Administragdo Interna
Nacional Ministro da Administragdo Interna
SITUACAO Inframunicipal Ministro da Administragdo Interna
DE CONTINGENCIA  Municipal Ministro da Administracéo Interna
Supramunicipal Presidente da ANPC (ouve, se possivel, CM)
Ministro da Administracao Interna
Nacional Ministro da Administracao Interna
SITUACAQ Inframunicipal Conselho de Ministros* (reveste forma de RCM)
DE CALAMIDADE Municipal Ou, em caso de urgéncia,

Supramunicipal

Nacional

Ministro da Administracao Interna
e Primeiro-Ministro, a preceder Resolugao do
Conselho de Ministros (Despacho Conjunto)

*Comissao Nacional de Protecgdo Civil assiste o Primeiro-Ministro e 0 Governo na declaragao
de situagao de calamidade.
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3. Os programas de ensino, nos seus diversos graus, devem inchuir na drea de formagdo civi-
ca, matérias de protegio civil e autoprotegio, com a finalidade de difundir conhecimentos
priticos e regras de comportamento a adotar no caso de acidente grave ou catdstrofe.
E, pois, absolutamente urgente implementar o Referencial de Educagio para
o Risco (Saude ez al., 2015), aprovado a 28 de julho de 2015, pelo Secretdrio de

Estado do Ensino Bdsico e Secunddrio (RERisco).

A Perspetiva Integral

Quando as comunidades forem afetadas por acidentes graves ou catdstrofes

e essas situagoes estiverem abrangidas por declaracio de situagio de calamidade,

poderao beneficiar dos seguintes apoios financeiros:

* Conta de emergéncia — assisténcia financiada para assegurar a reposigio da
normalidade das condicoes de vida nas 4dreas abrangidas pela declaragio de
situacao de calamidade;

* Fundo de Emergéncia Municipal - concessao de auxilios financeiros as autarquias
locais para a recuperacio de equipamentos puablicos da responsabilidade das
mesmas, abrangidos por declara¢io de situagio de calamidade;

e Fundo de Solidariedade da Unido Europeia — ¢ um instrumento pensado
para “catdstrofes de grandes proporcoes”, mas pode também ser usado em
“catdstrofes regionais extraordindrias”.

Perante agressdo efetiva ou iminente por forcas estrangeiras, de grave ameaga

ou perturbagio da ordem constitucional democrdtica ou de calamidade publica é

declarado o Estado de Sitio (art.° 19.2/2 da Constituicao e art.© 8./1 ¢ 2 da Lei n.©

44/86, de 30 setembro, alterada pela Lei Organica n.© 1/2012, de 11 maio);
Quando os pressupostos da declaragio de Estado de Sitio se revistam de

menor gravidade, esta apenas pode determinar a suspensao de alguns direitos,

liberdades e garantias que sejam suscetiveis de serem suspensas, sendo entio
declarado o Estado de Emergéncia (art.° 19.°/3 da Constitui¢io e art.® 9.°/1 ¢

2 da Lei n.© 44/86, de 30 setembro, alterada pela Lei Orginica n.© 1/2012, de

11 de maio).
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Articulagao com o Sistema de Seguranca Interna:

Os 6rgaos do Sistema de Seguranga Interna sio o Conselho Superior de Segu-
ranga Interna, o Secretdrio-Geral ¢ o Gabinete Coordenador de Seguranca (art.°
11.0, Lei n.° 53/2008, de 29/8, alterada pela Lei n.© 59/2015, de 24/6).

Compete ao Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca Interna garantir a ar-
ticulagao entre as Forcas de Seguranca e o Sistema Integrado de Operagées de
Protecio e Socorro (SIOPS), (Lei n.© 53/2008, de 29/8, alterada pela Lei n.o
59/2015, de 24/6).

As forgas e os servigos do SIOPS sio colocados na dependéncia operacional do
Secretdrio-geral de Seguranca Interna através dos seus Dirigentes méximos, quando
cumulativamente, se verifiquem:

* Araques terroristas, acidentes graves ou catdstrofes;
* Situagoes determinadas pelo Primeiro-ministro, apds comunicagio fundamen-
tada pelo Presidente da Republica;

¢ Situagdes que exijam a intervengio das Forcas de Seguranca e das forgas do SIOPS.

A preparagio

O risco deve ser gerido e, por conseguinte, nao deverd ser aceite pacificamente.
Devemos comegar pelo que nds temos em casa, de equipamento e de preparagio
que nos possa salvar, a cada um de nés e & comunidade. Serd que temos uma mala
de primeiros socorros? Teremos lanternas e pilhas? Temos dgua e bolachas? Temos
um Plano de Atuacio em caso de crise?

O trabalho feito antes da emergéncia é a base do sucesso ou insucesso quando
acontece a crise. Para isso, temos que partir dum vocabuldrio preciso, composto de
nogoes e conceitos bem definidos.

A fungio primordial da preparacio ¢ levar a efeito a Andlise e Gestao do Risco,
que abrange quatro fases interrelacionadas: andlise do risco ou avaliagao do risco,
consciéncia do risco; percepgao do perigo e, como consequéncia, a gestio do risco.

A anilise e gestao do risco visa alcangar, entre outros, os seguintes objetivos:
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* O primeiro e, porventura, o mais importante, é que os “politicos” passem a
considerar os dinheiros despendidos na gestdo do risco como investimentos ¢
nao como despesas;

*  Um segundo, é que a gestao do risco englobe as medidas necessdrias para manter
o risco dentro de limites aceitdveis;

*  Um terceiro, se o risco se apresentar como nao tolerdvel, serd a necessidade de
proceder ao seu controlo, através de planos de a¢io e medidas apropriadas;

*  Um quarto, se o risco for considerado inaceitdvel, ¢ o de implementar medidas
de mitigacio.

Estudam-se os dados existentes, fazem-se planos, treinam-se os intervenientes
(operacionais e cidaddos) e define-se como objetivo essencial que os riscos conser-
vem o seu cardcter potencial e que nio se transformem em catdstrofes.

Com efeito, o chamado ciclo da catdstrofe compreende trés fases: antes, durante
e depois da crise, as quais envolvem vdrios tipos de situagdes, cada uma delas com

procedimentos préprios (fig. 1), como referimos a seguir.

Fig. 1 - Diagrama exemplificando o antes, durante e depois da crise
(Fonte: Adaptado de D. Alexander,2001).

Fig. 1 - Diagram illustrating before, during and after a crisis
(Source: adapted from D. Alexander, 2001).
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Prevencao

No que diz respeito & prevencio, apresentam-se alguns aspetos que sio conside-

rados na anilise, prevengio, informacio e planeamento do risco.

Anilise de Risco

Um bom instrumento para identificagio e avaliaciao dos riscos ¢ a cartografia,
através da qual se podem representar vérios riscos, como sejam os de incéndio: em
floresta e mato, em detritos, em edificios urbanos, em infraestruturas, em indus-

trias, ou os de inundagio: rural e urbana (fig. 2).
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Fig. 2 - Georreferenciagao dos Riscos Mistos em 2016
(Fonte: Bombeiros Sapadores de V.N. de Gaia).

Fig. 2 - Georeferencing of Mixed Risks in 2016
(Source: Fire Brigade of V. N. de Gaia).
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A andlise do risco ¢ importante para conhecer os riscos que corremos ¢ comporta dife-
rentes aspetos, de entre os quais devem ser tidos em consideragio os fatores desencadeantes.

Tomando para exemplo o caso das inundagoes, devemos analisar as condi¢oes
meteoroldgicas, especificando as carateristicas da precipitacio, ou seja, quantidade
(mm ou 1/m?), intensidade (mm/h), duragio, concentragio temporal, distribui¢io
espacial na bacia hidrografica, bem como eventuais intervengoes antrépicas e falhas
téenicas (ruptura de condutas e coletores) e proceder ao inventdrio de locais mais

suscetiveis, aspetos que ¢ fundamental conhecer na hora de tomar decisées.

Regulamentagao

A ocorréncia de acidentes graves e de grande dimensao, sobretudo de aciden-
tes industriais associados a libertagao de substincias perigosas, como foi o caso do
ocorrido em Seveso, na Itdlia, em 1976, obrigou A criagio de mecanismos quer para
prevengao, quer para controlo dos riscos associados a esse tipo de industrias.

As grandes repercussoes e custos ecoldgicos e econdmicos deste tipo de aci-
dentes, deu origem 4 aprovagio de diversas Diretivas, salientando-se, a titulo de
exemplo, as seguintes:

* Diretiva n.° 82/501, de 24 de junho de 1982 (Diretiva SEVESO I — transposta
pelo Decreto-Lei n. 224/87, de 3 de junho);

* Diretiva n.° 96/82/CE, de 9 de dezembro de 1996 (Diretiva SEVESO 1I — transposta
pelo Decreto-Lei n.© 164/2001, de 23 de maio, alterada pelo Diretiva n.© 2003/505,
de 16 de dezembro, transposta pelo Decreto-Lei n.© 254/2007, de 12 de julho);

*  Diretivan.° 2012/18/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012
(Diretiva SEVESO 1II transposta pelo Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 de agosto).

Informagio

A informagio ¢, sem ddvida, um dos aspetos primordiais para divulgagio dos

aspetos relativos A prevencio. Dos muitos aspetos que poderiam ser considerados,
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referimos exemplos relativos aos riscos mais frequentes: incéndios florestais e inun-

dagoes.

Risco de incéndio florestal

O Instituto de Conservagio da Natureza e das Florestas define qual deve ser o

comportamento dos cidaddos, das organizacdes e dos agentes durante o periodo

critico no que concerne ao espago florestal, fazendo essa divulgacio (fig. 3).

Fig. 3 - Painel de informagao risco de incéndio florestal, com proibicoes/conselhos a
ter no espago rural (Fonte: Instituto de Conservagio da Natureza e Florestas (ICNF).

Fig. 3 - Forest fire risk information panel, probibitions/precautions to take in the countryside
(Source: Conservation Institute for Nature and Forest (ICNF).

A titulo de exemplo, divulga-se um folheto sobre gestao dos espagos florestais
envolventes de habitagoes (fig. 4) que foi produzido pela Camara Municipal de
Gaia e enviado pela Empresa Aguas de Gaia, juntamente com o recibo da dgua do
més de fevereiro 2018.

O Folheto foi expedido para cerca de 100 000 consumidores registados, o que
significa chegou a cerca de 300 000 habitantes do Municipio de Vila Nova de Gaia,

constituindo uma medida importante de prevencio e protecio.
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Fig. 4 - Folheto enviado no recibo da dgua de fevereiro 2018 pela Empresa Munici-
pal Aguas de Gaia.

Fig. 4 - Leafler sent with the the February 2018 water bill by Empresa Municipal Agmz:
de Gaia (water utility).

Risco de inundagio

O Centro de Previsio e Prevencio de Cheias (CPPC) do rio Douro funciona hd
quase 30 anos, efetuando andlise e previsio da ocorréncia de cheias, prevenindo as con-
sequéncias das manifestacoes do riscos de inundagao, com o objetivo de reduzir os seus
efeitos nas populagoes e garantir a seguranga das pessoas e a protegio dos seus bens.

Funciona em coordenacio com os Municipios da bacia hidrografica e resultou
de um protocolo conjunto de vdrios ministérios: Ministério da Defesa Nacional
(MDN), Ministério da Administracao Interna (MAI), Ministério do Planeamento

Administracio do Territério (MPAT), Ministério da Indistria e Comércio (MIC)
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e Ministério das Obras Puablicas Transportes ¢ Comunicagoes (MOPTC), de 20
de maio de 1986, publicado no Didrio da Reptblica n.o 126, II série, de 3 junho,
posteriormente revogado por Despacho Conjunto de 21 fevereiro de 1995, do Mi-
nistério da Defesa Nacional, do Ministério da Administracio Interna e do Ministé-
rio da Industria e Energia, Ambiente e Recursos Naturais, publicado no Didrio da
Reptblica n.o 148, II série, de 29 de junho de 1995.

O Protocolo encontra-se de novo em revisio/alteragio e, por isso, a avalia¢io e
gestdo dos riscos de inundagées sio enquadradas no Decreto-Lei n.© 115/2010, de
22 de outubro (Diretiva 2007/60/CE, relativa aos mapas de risco de inundagoes,
que se encontra disponivel através do site: http://sniamb.apambiente.pt/diretiva-
60CE2007).

As entidades que integram este Protocolo so as seguintes: Autoridade Nacional
de Protecio Civil (ANPC), através dos CDOS de Braganga, Guarda, Vila Real,
Viseu, Porto e Aveiro; Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA); Instituto Portugués
do Mar e da Atmosfera (IPMA); Eletricidade de Portugal (EDP-Producio); e Auto-
ridade Maritima Nacional (AMN).

O sistema de vigildncia da rede da bacia hidrografica é composto por estagoes
meteoroldgicas e estagoes hidrométricas que fornecem informagdes em tempo real
e que, na fase de vigilancia, permitem informar a populagio e os agentes para serem
tomadas as medidas adequadas as situacdes de aviso, alerta (cheia possivel), pré-
-emergéncia (cheia provével), emergéncia (cheia iminente ou em curso).

Todavia, nem sempre se consegue obter a informacio proveniente das Estagoes
Meteorolégicas e das Estagoes Hidrométricas, o que pode derivar de vdrias situa-
¢oes, designadamente de avarias nos equipamentos, o que pode criar situages mui-
to preocupantes pois o sistema de vigilancia e alerta de recursos hidricos (SVARH)
- programa rios - pode ficar seriamente comprometido.

Tal sucedeu na bacia hidrogréfica do Rio Douro, quando mais de metade das es-
tagoes meteoroldgicas e estagdes hidrométricas estiveram avariadas (fig. 5), néo for-
necendo dados e comprometendo, por isso, toda a gestio da bacia hidrografica do
Rio Douro, nomeadamente as diversas fases da vigilincia, em vigor de 1 de outubro
a 31 de marco, e que permitiriam tomar decisdes em tempo Gtil para salvaguarda

das populagées e defesa dos seus bens.
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Fig. 5 - Noticia muito
preocupante (Fonte:
Jornal de Noticias de 13
de janeiro de 2016).
Fig. 5 - Very worrying
news (Source: Journal
de Noticias, 13 January,
2016).

Virios outros exemplos negativos poderiam ser dados e onde se verifica que a in-
formagio nio chegou as populagoes em tempo ttil, afetando a sua vida e os seus bens.

Por vezes, a vigildncia nio funciona e nao h4 alerta dos recursos hidricos, no que
se refere a fase de observagio meteoroldgica e, em particular, a pluviometria, nem
ao comportamento das barragens, por forma a que, em termos de gestio da bacia
hidrografica e em tempo 1til, se emita o aviso as populagoes, da possibilidade de
cheia e da consequente inundagio, a fim de tomarem as medidas necessdrias  sua
salvaguarda e dos seus bens.

Isso parece ter sido o que sucedeu na inundagio do rio Ceira (fig. 6). Aparen-
temente, ndo funcionou nem a Junta Freguesia, nem a CAmara Municipal, nem a
ANPC, nem a EDDP, salvando-se em toda esta situagio, mais uma vez e quando a
crise estava instalada, a ajuda que os bombeiros prestaram as populacoes.

Todavia, quando se analisa a situagio com mais algum detalhe (Cruz ez /.,
2016), percebe-se que nem sempre as condiges sao favordveis & emissao dos avisos
em tempo oportuno, sobretudo quando se trata de pequenas bacias hidrograficas,
de regime torrencial, em que o tempo de resposta é muito rdpido e, por conseguin-
te, quando essas situagoes sio inopinadas e ocorrem durante a noite, com a popula-
A0 estd a dormir, hd pouco tempo para perceber o que aconteceu e emitir o aviso.

Em contrapartida, noutras situagdes a informagio é preparada com antecedén-
cia, como é o caso da referente a certos locais da cidade do Porto, situados na

marginal do Rio Douro, suscetiveis de serem afetados pela ondulagio (fig. 7) e
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urdes Antunes foi Eratempo de limpar o espa-
alertada paraasubida o, onde, horas antes, a dgua
das aguas por vizi-  Ihe chegara aos joelhos.
nhos, ontem, perto A cheia inesperada do rio
das 6 horas. Conseguiu tirar ~ Ceira provocou inundagdes
algumas coisas do seu café, ~em cerca de 12 casas e cortou
“O Tolan”, na povoacio de  a circulagio na estrada que
Cabouco, em Coimbra. Ao atravessa a povoacio, bem
inicio da tarde, ainda ndo ti-  como na ponte antiga
nhafeitoc ragos. O Bombei-

10s Sapadores de Coimbra,
Paulo Palrilha, disse, a0 JN,
nolocal, que tal foi resultado
do rebentamento de uma
conduta que faz o transvase
entre as barragens do Alto
Ceira e de Santa Luzia, na
PampilhosadasSerra, e naoda
pluviosidade. Algo descarta-
do pela EDP.

Agua cortoua circulagio na estrada que atravessa a povoagio e ainda na ponte antiga que liga as margens

REPORTAGEM Doze casas inundadas e prejuizos por estimar. Camara
de Coimbra requer inquérito para apurar responsabilidades Por Carina Fonseca

Cabouco acordou em .
sobressalto com a chela

“O caudal escoado na zona
que sofreu a rutura foi dimi-
nuto face a0 caudal que pas-
sou pela barragem, pelo que

considerado residual dada a
quantidade de 4gua transpor-
tada poreste transvase quan-
do comparada coma dorio”.

Noentenderdaempresa, “a
regiio foi afetada por chuvas
intensas, provocando subida
do caudal do rio para niveis
elevados”

Deonilde Santos, que viua
4gua invadir-The a casa, con-
touaoJN que, quando se foi

Bombeiros de barco ajudaram habitantes a sair de casa

por que razo o sinal de aler-
ta foi lancado “mais de duas
horas depois” doincidente, o
que é “inaceitdvel”, afirmou
Manuel Machado, em confe-
réncia e Imprensa.

De acordo com 0 autarca, 0
rebentamento da conduta
terd ocorrido perto das 6 ho-
ras, sendo que a primeira co-
municago foi feita por um
popular, a5 8.07 horas.

B

deitar, nanoite anterior, “es-
tava tudo normal” e nada fa-
zia prever o que aconteceu.
“A chuva que caiu nio era
para fazer uma coisa destas.
Temos um trator alagado
numa garagem”, declarou
“Oarmario da cozinha ndo sei
como vai ficar. Foi todo lava-
doa mangueirada”.

Cémara requer inquérito

A Cimara Municipal de
Coimbra ji anunciou, pela
voz do presidente, Manuel
Machado, que vai requerer
um inquérito, por parte da
Autoridade Nacional da Pro-
tegio Civil, para “apurar res-
ponsabilidades” e detetar “fa-
Ihas”, quanto a esta situagao.

" ‘

este factondo d apon-
tado como causa das cheias
em curso”, informou a EDP.
Em nota escrita, a empresa
de energia referiu ainda que
“0 seu impacto” pode “ser

q
inquérito explique “a falha
que terd levado” a rutura da
conduta de transvase entre as
barragens do Alto Ceira e de
SantaLuzia, eainda perceber

niopode
acontecer. Existeumsistema
deseguranga ealerta munici-
pal, distrital e nacional e tem
que funcionar em tempo
{itil”, sustentou Manuel Ma-
chado. ®

“Oplano de
seguranga

de barragens
tem de ser
reexaminado™

Manuel Machado
Pres. Camara Coimbra

\
\
N

Fig. 6 - Cheia no Rio Ceira - Bacia Hidrogréfica do Rio Mondego
Fonte: Jornal de Noticias (JN) de 1 fevereiro 2015).

Fig. 6 - FRiver Ceira in flood - Mondego River basin
(Source: Jornal de Noticias (JN)I February 2015).

que constitui uma preciosa informagao para o Servico Municipal de Prote¢io Civil

(SMPC), a fim de que, em tempo til, ou seja, antes da emergéncia, possa tomar as

medidas necessdrias e suficientes para proteger as populacdes e os seus bens.

Uma outra situagdo, em que apresenta os efeitos da ondulacio maritima sobre

um monumento religioso, a Capela do Senhor da Pedra situada na praia de Mira-

mar, freguesia de Gulpilhares, Vila Nova de Gaia (fig. 8), o que também constitui

uma preciosa informagio para o Servico Municipal de Protecio Civil (SMPC) de

Vila Nova de Gaia para, em tempo ttil (antes da emergéncia), tomar as medidas ne-

cessérias e suficientes para proteger as populacoes, nomeadamente os fiéis e turistas,

que diariamente visitam este monumento religioso e, ainda, os seus bens.
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Fig. 7 - Local suscetivel a ocorréncia - Porto (Fonte: Capitania do porto do Douro).

Fig. 7 - Local susceptible ro occur - Porto (Source: Douro Port Captaincy).

Fig. 8 - Local suscetivel a ocorréncia - Vila Nova de Gaia
(Fonte: Capitania do porto do Douro).

Fig. 8 - Locality susceptible to occurrence - Vila Nova de Gaia (Source: Douro Port Captaincy).
Planeamento

O planeamento corresponde a tltima fase da Prevencio e, a0 mesmo tempo, diz
também respeito a primeira fase da Previsdo, razio pela qual serd abordado nestas

duas fases embora com perspetivas diferentes.
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Por exemplo, a adogio de medidas preventivas, no sentido de tomar posicoes
e definir acdes concretas para eliminar as causas que dio origem a manifestacio de
riscos, como ¢ o caso das centrais térmicas que funcionam com biomassa florestal
(fig. 9).

Como refere a noticia, a entrada em funcionamento da central de Fradelos,
Famalicdo, serd, num futuro préximo, uma excelente medida preventiva nio sé
para todo o distrito do Porto, “campedo” de ocorréncias de incéndios florestais, mas
também para o norte de Portugal, j4 que passard a receber e reutilizar os produtos
sobrantes da gestdo dos espacos rurais, transformando-os em energia e, por conse-
guinte, valorizando-os, constituindo um forte incentivo para a limpeza da floresta.

Infelizmente, de acordo com noticia do JN, de 4 marco 2018, ainda nio en-
trou em funcionamento, encontrando-se em testes e prevendo-se a sua entrada em
funcionamento no més de abril 2018(?!), seguindo-se-lhe as centrais de Viseu e

Fundao, com previsio de entrada em funcionamento em 2019 e, depois, as centrais

de Figueira da Foz, Vila Velha do Réd4o e Mangualde.

FAMALICAO A Camara de Famali-
cdo acredita que o risco de incén-
dios florestais devera “reduzir
acentuadamente” com a constru-
cao da central térmica a biomassa
florestal que estd a ser construida
na freguesia de Fradelos. A novain-
fraestrutura comecard a funcionar
no inicio do préximo ano.

A central térmica vai consumir
18 toneladas de biomassa florestal,
por hora, perfazendo um total de
432 toneladas didrias de residuos
florestais que vao produzir 14,75
megawatts de energia, por hora,
que sera debitada na rede publica.

A biomassa florestal ¢ constitui-
da pela parte biodegradavel dos
produtos gerados na floresta e pela

Paulo Cunha, presidente da Camara

Camara de biomassa pronta
a laborar no proximo ano

matéria organica residual gerada
nos processos das industrias de
transformacao da madeira.

De resto, a empresa ja comegou
arecolha da matéria-prima, e no fi-
nal do ano a central entra numa
fase de teste durante 60 dias.

A construcdo da central é umin-
vestimento de 30 milhdes de euros
e vai criar 28 postos de trabalho di-
retos.

Para o presidente da Camara de
Famalicdo, Paulo Cunha, “além do
importante impacto econdmico e
social na regido, o aproveitamento
dos residuos florestais contribuira
para uma maior limpeza das matas
e paraareducio do risco de incén-
dios florestais”. ALEXANDRA LoPES

Fig. 9 - Instalacio de Cdmara de Biomassa em Famalicdo
(Fonte: JN, 31 de agosto de 2016).
Fig. 9 - Biomass power plant installation in Famalicio (Source: JN, August 31, 2016).
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A entrada em funcionamento das Centrais de Biomassa serd um contributo muito
importante para rececao dos residuos florestais, criando receitas aos proprietdrios flo-
restais, um forte contributo para diminuir a poluigio das centrais de carvao e, simul-
taneamente, uma enorme esperanga para o ambiente, pois faz-se o reaproveitamento
dos residuos florestais, a0 mesmo tempo que se produz energia, sendo uma boa aposta
no desenvolvimento das energias renovéveis e de eficiéncia energética.

Outro tipo de medidas de planeamento estio mais voltadas para a cartografia e
de que ¢ exemplo a pritica em uso no SMPC de V. N. de Gaia que, ao longo dos
anos, tem georreferenciado as ocorréncias, tal permite que, apds os avisos do IPMA,
seja possivel tomar medidas preventivas, em tempo 1til, tais como, por exemplo,
a limpeza de sargetas, em pontos baixos e mais suscetiveis a inundacoes, € o alerta
precoce as populagées, para a possibilidade ou a iminéncia de inundagdes.

Permite ainda a execugio de cartografia de risco de inundacoes, dando assim
cumprimento ao Decreto-Lei n.© 115/2010, de 22 de outubro, ou a cartografia de

risco de incéndio (fig.s 2, 10 e 11) ou de outros riscos (fig. 12).
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Fig. 10 - Georreferenciacio dos Riscos Tecnoldgico em 2016
(Fonte: Bombeiros Sapadores V. N. Gaia).

Fig. 10 - Georeferencing of Technological Risks in 2016
(Source: Fire Brigade of V. N. de Gaia).
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Fig. 11 - Georreferenciagao dos Riscos Tecnoldgico
(Fonte: Bombeiros Sapadores V. N. Gaia).

Fig. 11 - Georeferencing of Technological Risks (Source: Fire Brigade of V. N. de Gaia).

Fig. 12 - Georreferenciacio assisténcia em sadde e interven¢io em conflitos legais em

2017 (Fonte: Bombeiros Sapadores de V. N. de Gaia).

Fig. 12 - Georeferencing of health care and intervention in legal conflicts in 2017
(Source: Fire Brigade of V. N. de Gaia).
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Assim, as medidas de organizagio do territério, de silvicultura e de infraes-
truturacdo constituem trés aspetos cruciais no sistema de defesa da floresta con-
tra incéndios, plasmados no Decreto-Lei n.© 156/2004, de 30 de junho, revogado
pelo Decreto-Lei n.0 124/2006, de 28 de junho, alterado pelos Decretos-Lei n.os
15/2009 e 17/2009, de 14 de janeiro, 3.2 alteragio pelo Decreto-Lei n.0 114/2011,
de 30 novembro, 4.2 alteracio pelo Decreto-Lei n.© 83/2014, de 23 de maio, e 5.2
alteragio pela Lei n.© 76/2017, de 17 de agosto.

Na defesa de pessoas e bens o art. 16.2, n.° 2, obriga (desde 2004) & gestao
duma faixa de 50 metros  volta das edificagdes o que constitui uma medida pre-
ventiva muito eficaz (fig. 13). Infelizmente, durante muitos anos esta legislacio foi
ignorada por proprietdrios e pelas entidades ptblicas com responsabilidade de fis-
calizago e autuagio, que tém a obrigagio de fazer cumprir esta importante medida
prevista na lei, mas a burocracia e o habitual “deixar andar” nao permitiu cumprir
este objetivo que, impedindo a propagagio do incéndio, defenderia vidas e habita-
goes, ao contrdrio do que sucedeu no fatidico verio de 2017.

Ora, na sequéncia desses incéndios, foram tomadas uma série de medidas de
prevengao, designadamente para protegio e salvaguarda do Parque Nacional da Pe-

neda—Gerés, através da colocagio de trabalhadores especializados em silvicultura

Fig. 13 - Faixa protecao edificios isolados
(Fonte: Instituto de Conservagio da Natureza e Florestas (ICNF).

Fig. 13 - Protective strip for isolared buildings
(Source: Institute for Nature Conservation and Forestry (ICNF).
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preventiva, vigilancia e auxilio aos bombeiros no combate (diz o Ministro: “Temos

que ter mais gente no terreno e mais equipas de Sapadores Florestais”

.). Trata-se

de uma noticia muito importante (fig. 14) para tdo emblemdtico espaco publico

nacional, que ¢é reserva ambiental da humanidade e garantia da biodiversidade.

32

6 de setembro de 2016 JomaldeNeticias

Norte-Sul

Idalina Casal
locaisjn pt

» Osincéndios deste ano ja consu-
miram cerca de sete mil hectares
do Parque Nacional da Peneda-Ge
rés (PNPG). Uma drea significativa,
uma vez que representa 80% da
irea total ardida em zonas protegi-
das de todo o pais, que se situa em
pouco mais de 8500 hectares.

Para evitar que estes numeros se
repitam nos préximos anos, o mi-
nistro do Ambiente, Joao Matos
Fernandes, anunciou ontem o in-
vestimento de 3,4 milhes de euros
num projeto-piloto de prevencio
deincéndios que prevé a contrata
¢io de mais dez equipas de sapa-
dom florestais para a Peneda-Ge-

0 projeto-piloto serd apresenta
do em outubro, avangou ainda lodo
Matos Fernandes, no final da reu-
nido que teve, em Ponte da Barca,
com os autarcas dos cinco munici
pios que integram a drea do PNPG.
Atualmente, 0 parque dispoe de 12

equipas de sapadores florestais e,
com a implementacdo do projeto,
cada um dos cinco municipios de-
verd ser reforcado com mais duas.
Para 0 proximo ano, deverao estar
1o terreno 110 sapadores. Atual
mente, serdo cerca de 60 operacio-
nais.

Todo Matos Fernandes apontou o
dialdejaneiro de 2017 comoa data
para o inicio da implementacio aO

Ponte da Barca Ministro do Ambiente anuncia reforco de meia centena de sapadores florestais ja no préximo ano

3,4 milhoes para travar
fogos na Peneda-Gereés

slo

Sabemos que o fené-
meno dos incéndios é
muito complexo. Zonas
ccom os aceiros muito
limpos e pontos de

nao

projeto, que prevé a
mais meia centena de sapadorcs
florestais. A CCDR-N, 0 ICNF ea As

sociacdo de Desenvolvimento Re-
gional (Adere) da Peneda-Gerés
so as entidades parceiras no pro-
jeto.

O ministro do Ambiente salien-
touainda o trabalho jd iniciado pelo
ICNF paraum conjunto de projetos
devalorizacdo do parque, tendo fi
cado assumido o compromisso do
Governo de ainda este ano ser
aberto 0avisono Programa Opera-
cional da Sustentabilidade e Efi
ciéncia no Uso de Recursos (PO-
SEUR), com dotagdo inicial de cin-

agua
deixaram de arder.

Temos que ter mais
gente no terreno e
mais equipas de sapa-
dores florestais.

Projeto inclui medidas
de proximidade, de
parceriana acao e de
protecio do parque.

Joo Matos Fernandes
ministro do Ambiente

/000

co milhdes de euros, para que as
candidaturas dos municipios pos
sam ser feitas. O prazo encerra no
préximo dia 20 de dezembro.

“Esses projetos jd tém compo-
nente na prevencao dos incéndios,
mas vio além disso, porque pas-
sam pela melhoria das condicoes
de vida no parque”, explicou o mi-
nistro, optando por nio comentar
a noticia de que um terco das
‘maras municipais no tém planos
municipais de defesa da floresta
contra incéndios atualizados. “Fa
zer qualquer ligagio entre a desa-
tualizagao dos planos municipais ¢
a existéncia de incéndios ¢ um
exercicio, do ponto de vista cienti
fico, um bocadinho grosseiro”,
considerou.

O presidente da Adere da Pene-
da-Gerés e da Camara Municipal de
Ponte da Barca mostrou-se satisfei-
to."Sou presidente de Camara hi 11
anos e nunca tinha visto uma coisa
destas: a presenca do Governo o
PNPG, apontando med
edatasdeclarou Vassalo Abreu. 8

Fig.
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14 - O Parque da Peneda - Gerés: Medidas preventivas
(Fonte: Jornal de Noticias, 6 de setembro de 2016).

Fig. 14 - Peneda — Geres Park: Preventive measures
(Source: Jornal de Noticias, September 6, 2016).



Previsao

Como prever e prevenir a manifestacio de riscos maiores? A crise pode chegar,
manifestar-se a qualquer momento. Os agentes locais de protegao civil estdo no
terreno e serdo os responsaveis pela sua gestdao. Mas, para evitar que tal acontega, a
prioridade serd prever riscos sem haver crises. Como fazer?

Como foi referido anteriormente, é necessdrio analisar os riscos e, em particular,
as medidas de planeamento, algumas das quais jd foram descritas a propésito da
prevengio, mas que também dizem respeito & previsdo, em particular no que con-
cerne A preparacdo de Planos de Emergéncia, sejam Gerais, Especiais ou Prévios de

Intervengio, razio pela qual se voltam a mencionar.

Planeamento

O planeamento ¢ a base de toda a atividade da prote¢ao civil. A base do traba-
lho para minimizar o risco ou mesmo evitar o perigo, deverd ser o planeamento de
emergéncia (D. Alexander, 2005).

Todos temos que fazer algo para minimizar e evitar situagées que ponham em causa
0 bem-estar e a seguranca dos cidaddos. O art.© 50.° da Lei n.© 80/2015, de 3 de agosto
(alteracao da Lei n.© 27/2006, de 3 de julho - Lei de Bases de Protecao Civil), define cla-
ramente os vdrios tipos de planos conforme as finalidades. Assim, temos, por exemplo:
* Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢ao Civil (PMEPC);

* Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDEFCI);
* Plano Operacional Municipal de Defesa da Floresta (POMDEF);
e Plano Especial de Emergéncia de Protecao Civil (PEEPC), para um tipo de
risco, uma 4rea ou uma infraestrutura, de que sio exemplo:
*  PEERS-AML-CL para o risco sismico na drea metropolitana de Lisboa e
concelhos limitrofes (ANPC, 2003);
e Plano Especial de Emergéncia de Risco Sismico e de Tsunamis na regiao
do Algarve, 2011, com a 12 revisdo aprovada em 28 de janeiro de 2014

(ANPC, 2010).
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A Diretiva emanada pela Comissao Nacional de Protecio Civil — Resolugio
n.° 30/2015, de 7 de maio, fixa os critérios e normas técnicas para a elaboragio e
operacionalizagio dos planos mencionados.

A titulo de exemplo apresenta-se o Plano Prévio Municipal para Interven¢io em
Acidentes Rodovidrios no Municipio de Vila Nova de Gaia (fig. 15) amplamente
discutido em vdrias reunides com todas as entidades com superintendéncia técnica
e operacional nesta matéria, aprovado em 1 de julho de 2007, com a defini¢ao da
grelha de atuacio em todo o Municipio.

Em outubro de 2010, a ANPC publicou a Diretiva Operacional n.c 3 (DON
n.c 3)/NRBQ - Dispositivo Integrado de Operagoes Nuclear, Radiolégico, Biolé-

gico e Quimico.

VSAE- Veiculo de Socorro e Assisténcia Especial VTTU- Veiculo Tanque Urbano
VUCI- Veiculo Urbano de Combate a Incéndios ABSC- Ambulancia de Socorro
VSAT- Veiculo de Socorro e Assisténcia T4tico

Fig. 15 - Plano Prévio Municipal Interven¢io em Acidentes Rodovidrios no
Municipio de V. N. de Gaia.

Fig. 15 - Preliminary Municipal Intervention Plan for Road Accidents in the
Municipality of V. N. de Gaia.
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E um instrumento de planeamento, coordenagio e comando operacional no
quadro das a¢des de resposta a situagoes de emergéncia envolvendo agentes NRBQ
e ainda como documento de referéncia para os planos e diretivas das outras entida-
des publicas ou privadas da 4rea de protecio e socorro.

Ao nivel dos Comandos Distritais de Operagoes de Socorro (CDOS), nomea-
damente no CDOS-Porto foi apresentado e aprovado o Plano de Operagées Distri-
tal (PLANOP), que tem com “Missdo” garantir a mobiliza¢io de meios e recursos
humanos e técnicos, passiveis de, sob um comando tinico responder as situagées de
protecdo e socorro que envolvam riscos NRBQ, no espago territorial do Distrito
do Porto.

Prevé o PLANOP, num Anexo, duas fichas, uma designada “Ficha de Notifica-
¢do Inicial”, que se destina a recolher toda a informagao relativa a situagoes de sus-
peita ou confirmacio de agentes NRBQ para enviar ao CDOS e uma segunda ficha
designada “Ficha de Reconhecimento” - incidentes com suspeita ou envolvimento
de Agentes NRBQ), que se destina a apoiar as Equipas de Avaliagio ¢ Reconheci-
mento da Situacao NRBQ (ERAS NRBQ).

A ANPC, através do Despacho n.c 12160/2012, de 7 de setembro, definiu os
modelos de Fichas para os relatérios com obrigatoriedade de execucio relativos a
acidentes com matérias perigosas (fig. 16).

O sistema ECURIE - European Community Urgent Radiological Information
Exchange - ¢ um programa da Direc¢io-Geral da Energia e dos Transportes da Co-
missio Europeia, que tem por objetivo assegurar a troca rdpida de informacio em
caso de eminéncia ou ocorréncia de um acidente nuclear/emergéncia radioldgica
com reflexos sobre qualquer um dos paises aderentes (paises da Uniao Europeia e
a Suica).

Em Portugal existem 2 pontos de contacto deste sistema:

e PT-1, Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) que tem por missio receber
as notificacoes de acidentes nucleares ou emergéncias ocorridas fora do ter-
ritério nacional;

* PT-2, Autoridade Nacional de Protecio Civil (ANPC), que tem a responsabilidade
de notificar internacionalmente os acidentes nucleares ou emergéncias ocorridas em

territério nacional. A ANPC funciona como o ponto de contacto permanente.
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Didrio da Republica, 2.“ série— N.° 180 — 17 de setembro de 2012

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Autoridade Nacional de Protecgao Civil

Despacho n.° 12160/2012

Relatérios de acidentes no transporte rodoviario
e ferroviario de mercadorias perigosas

Ao abrigo do disposto na alinea f) do n.° 8 do artigo 13.° do Decreto-
-Lein.° 41-A/2010, de 29 de abril, determino:

1 — Os modelos de relatdrios de acidentes relativos ao transporte
terrestre de mercadorias perigosas por estrada ou por caminho-de-ferro
sdo definidos, respetivamente, nos anexos I e II ao presente despacho,
que dele fazem parte integrante.

2 — Devem ser analisados e elaborados relatorios de acidente
sobre os acontecimentos ocorridos com o meio de transporte em
transito, estacionado ou nas operagdes de carga ou de descarga,
acondicionamento ou estiva, em que se verifique alguma das se-
guintes situagdes:

a) Explosao;

b) Incéndio;

¢) Perda de contengao da mercadoria ou queda de parte ou da totalidade
da carga durante o transporte;

d) Necessidade de trasfega da mercadoria para outro reservatorio,
efetuada fora de um recinto apropriado;

e) Morte ou lesdes provocadas pela mercadoria perigosa;

/) Intervengdo no local de servigos de emergéncia publicos ou de
elementos a cargo da empresa expedidora ou transportadora;

2) Outros acontecimentos com caracteristicas que, do ponto de vista
do conselheiro de seguranga, apresentem interessa técnico especifico
para a preven¢do de acidentes ou para a limitacdo das respetivas con-
sequéncias.

3 — O presente despacho revoga o despacho n.° 2338/2001, pu-
blicado no Diario da Republica, 2.* série, n.° 29, de 3 de fevereiro

de 2001.

4 — O presente despacho produz efeitos no dia seguinte ao da sua
publicagio.

7 de setembro de 2012. — O Presidente, Arnaldo José Ribeiro da
Cruz.

Fig. 16 - Despacho n.° 12160/2012 — Relatérios de acidentes no transporte rodovid-
rio e ferrovidrio de mercadorias perigosas).

Fig. 16 - Administrative Order n.° 12160/2012 - Accident reports on road and rail
transport of dangerous goods).
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Plano Especial de Emergéncia para o Risco Sismico na Area Metropolitana
de Lisboa (PEERS-AML) e concelhos limitrofes (CL).

A Area Metropolitana de Lisboa (AML), bem como os concelhos limitrofes (CL),
estd associada a diversos registos de fenémenos sismicos, sobressaindo o célebre terramo-
to de 1755, considerado internacionalmente como a primeira catéstrofe da era moderna.

O Plano Especial de Emergéncia para o Risco Sismico na Area Metropolitana
de Lisboa e Concelhos Limitrofes (PEERS-AML-CL) é um instrumento essencial
de suporte ao Sistema de Protegio Civil para a gestao operacional de um evento
sismico na regiao em aprego.

Face 4 Lei de Bases de Protecao Civil (Lei n.c 27/2006, alterada pela Lei n.c
80/2015 de 3 de agosto), classifica-se este Plano como Especial quanto 4 finalidade
e como Supradistrital no que diz respeito 4 sua abrangéncia geografica.

Na elabora¢io do PEERSAMLCL foi considerada a sua articulagio com o Pla-
no Nacional de Ordenamento do Territério (PNOT), com os Planos Distritais de
Emergéncia, dos distritos de Lisboa, Santarém e Settibal, e com os Planos Diretores
Municipais (PDM) da AML e CL.

Esta articulagdo ¢ crucial para estabelecer comportamentos, para correta uti-
lizagao do solo, para adequada construcio de infraestruturas, implementagio de
equipamentos sociais e para fiscalizagio do cumprimento das disposi¢oes legais.

A Resolugio n.© 22/2009, define os Critérios para a ativacio do Plano, que serd
ativado por decisio da Comissio Nacional de Protegao Civil (CNPC) ao abrigo da
alinea a) do n.° 3 do art.® 36.° da Lei de Bases de Protegao Civil ou na sequéncia de
emissdo de Declaracio, pelo Governo, da Situacio de Calamidade, de acordo com a
alinea b), do n.° 2, do art.© 22.° da Lei de Bases de Protecio Civil.

Sem prejuizo destas competéncias o PEERS — AML- CL serd ativado automa-
ticamente desde que:

1 - Ocorra evento sismico com epicentro na AMLCL com estimativa de magnitude
de igual ou superior a 6,1 na Escala de Richter;

2 - Ocorra evento sismico na AML-CL com estimativa de intensidade  mdxima,
obtida a partir de medidas instrumentais, igual ou superior a VIII na Escala de

Mercalli Modificada (independentemente da localizacio do epicentro).
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A questdo que se deve colocar ¢ a de saber se, para além do PEERSAMLCL,
estaremos a fazer o necessdrio para preparar os cidadaos?

Os cientistas dizem que néo. A convic¢io do autor também ¢ a de que nio esta-
mos a trabalhar na Prevencio, uma vez que falta o trabalho didrio de sensibilizagio
a populagio, de preparacio para ela saber o que fazer e para onde fugir, bem como
de treino tanto do que deve, como do que nao deve ser feito, pelo que ¢ crucial fazer
exercicios envolvendo as populagées, as Escolas, as Associacoes e demais Institui¢oes

(fig. 17).

ALUNOS DE LISBOA EXIGEM

SIMULACROS DE SISMOS

Trés associacoes de estudantes denunciam falhas graves na prevencao

Trés associacdes de estu-
dantes de escolas de Lisboa
entregaram, na ultima se-
mana, uma peti¢ao com 500
assinaturas, na Assembleia
Municipal de Lisboa (AML)
a pedir a atualizacao dos
planos de emergéncia das
escolas bdsicas e secunda-
rias do concelho. Os signa-
tdrios alertam para o facto
de ndo serem efetuados si-

mulacros hd pelo menos
trés anos na maioria dos es-
tabelecimentos.

“A lei manda que sejam
realizados anualmente, mas
ha casos, como a Padre An-
ténio Vieira, onde ndo se faz
um simulacro hd sete anos”,
referiu ao IN Nuno Guerrei-
ro, presidente da Associacdo
de Estudantes daquela esco-
la. Acrescentou que a peticio

Sete anos

A Escola Secundaria
Padre Antonio Vieira
ndo recebe qualquer
exercicio de preven-
¢do de catastrofe ha
sete anos, segundo

os estudantes

SNIIVII TVEOTI/ TYHVWY 39H0T

surge depois de ter falado
com variadissimos colegas e
ter chegado a conclusao de
que a situacdo é igual ou pa-
recida. “Se a lei fosse cum-
prida, um aluno que come-
casse a fazer simulacros no
1.ano chegavaao12.com11
participacdes nestas ativida-
des e portanto preparado
para saber como reagir em
caso de uma emergéncia.
Assim, isto ndo acontece”,
observa.

Nuno Guerreiro adianta
ainda que os simulacros ser-
vem para identificar como
aquelas que ocorrem na sua
escola em que, diz, “duas sai-
das de emergéncia de um
bloco estdo bloqueadas”.

A peticao foi subscrita pe-
las associacoes de estudan-
tes das escolas Padre Antd-
nio Vieira, Rainha D. Leonor
e D. Pedro V, mas, segundo
Nuno Guerreiro, conta com
o apoio de outras.

O JN tentou uma reac¢ao
do Ministério da Educacao,
mas nao obteve resposta em
tempo til. pAuLo LOURENGO

Fig. 17 - Noticia salientando a importincia da Prevengio
(Fonte: JN, 4 maio de 2018).

Fig. 17 - News highlighting the importance of prevention
(Source: JN, May 4, 2018)
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Planeamento Logistico

No ambito da Protegio Civil nomeadamente na preparacio da gestdo da catéstrofe,
falar de logistica significa planear e executar operagées que envolvem transporte, gestio
e armazenamento de bens e gestdo de ativos (agentes de protegio civil). As operagoes de
logistica obedecem a uma hierarquizacao obrigatéria, conforme a operagio em causa.

A prioridade das prioridades serd sempre o apoio & popula¢io afetada, nomeada-
mente assegurando a alimentacio, distribuicao de dgua potdvel, agasalhos, material
sanitdrio, transporte para zonas seguras e acompanhamento médico.

Em qualquer cendrio de crise, a logistica ¢ fundamental e absolutamente deci-
siva no sucesso ou insucesso de toda e qualquer operagio de protegio civil, a qual
requer um apoio continuo.

Teremos assim, a par do conceito de 4rea de operacdes, a drea de logistica que

nio ¢ mais do que a drea de apoio.

Area de apoio

A escolha desta 4rea ¢ muito importante, pelo que deve ser realizada com muito
rigor e deve atender aos seguintes fatores:

Localizacdo - deve ser implantada o mais préximo possivel da drea de operacoes,
mas no exterior ou nos limites da drea de operacoes. O espago deve ser amplo, para
englobar todas as etapas da operagio e de forma a que elas nio colidam: rece¢io,
armazenamento e distribui¢io de produtos, bens e mdquinas. Deve prever-se o lo-
cal destinado 2 instalagao de contentores e de tendas, de preferéncia deve procurar
escolher-se um espago arborizado;

*  Seguranca (safety) - deve ser um local afastado de taludes, bem como de linhas de 4gua.

O solo deverd ser o mais consistente possivel e o terreno ser levemente inclinado;

*  Seguranca (security) - o local escolhido deve ser vedado ou caso nao seja possivel,
deve permitir a vigilancia pelas forcas de seguranga;
* Acessibilidade - 0 espago deve garantir um acesso franco 2 4rea de apoio, nome-

adamente a veiculos pesados;
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* Infraestruturas - a 4rea deve ter as infraestruturas bdsicas: energia elétrica, abas-
tecimento de dgua potdvel e saneamento de dguas residuais domésticas.

*  Subordinagio - um dos principios fundamentais da logfstica ¢ a sua subordinacio
4 manobra operacional, isto ¢, a logistica destina-se, obrigatoriamente, a apoiar e
a manter em funcionamento as operagées. Por isso, nas diretivas operacionais o

capitulo da administracao e logistica ¢ um ponto fundamental. Exemplifiquemos:

Diretiva Operacional Nacional n.c 1 (DON n.°1) - Dispositivo Integrado
das Operagdes de Protecao e Socorro (DIOPS) - janeiro 2010

Esta Diretiva define claramente as bases de apoio logistico como sendo medidas
logisticas constituidas & ordem da ANPC, para apoio e suporte direto ao desenvol-

vimento e sustentagio das operagées de protegio e socorro (fig. 18):

Administracao

()  As despesas de pessoal e administrativas, decorrentes da implementagao desta directiva,
sdo suportadas pelas entidades contribuintes, e pela ANPC em conformidade com os
programas de financiamento, directivas, circulares ou despachos orgamentais aplicdveis.

(2) A ANPC garante os recursos humanos, materiais e informacionais necessdrios ao
funcionamento do Centro de Coordenacdo Operacional Nacional (CCON) e dos Centros de
Coordenacao Operacional Distrital (CCOD).

Logistica

(1) O Corpo de Bombeiros da &rea da ocorréncia providenciara, numa primeira fase, o apoio
logistico indispensavel a sustentacao das operacdes de socorro.

(2) Aalimentacao do pessoal e o reabastecimento dos meios em dgua e combustivel deverao
ser assumidas como acgdes imprescindiveis daquele Corpo de Bombeiros.

(3) Logo que uma ocorréncia evolua, 0 Comandante das Operacdes de Socorro desencadeara o
processo de empenhamento do Servico Municipal de Proteccao Civil para apoio logistico
mais diferenciado as forgas de socorro, de forma a garantir a sustentacao das operacoes,
no minimo por 12 horas.

Fig. 18 - Administracdo e Logistica
(Fonte: ANPC - DON n.c 1/DIOPS - Jan. 2010).

Fig. 18 - Administration and Logistics
(Source: ANPC - DON n.° 1/DIOPS - Jan. 2010).
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Diretiva Operacional Nacional n.° 3 - Dispositivo Integrado de Operagoes:
Nuclear, Radioldgico, Biolégico e Quimico (NRBQ) - outubro 2010

Esta Diretiva Operacional Nacional (DON) constitui-se como um instrumento
de planeamento, organiza¢io, coordenagio e comando operacional no quadro das
agoes de resposta a situagées de emergéncia envolvendo agentes NRBQ e, ainda,
como um documento de referéncia para os planos e diretivas das outras entidades
publicas ou privadas da 4rea da protecio e do socorro

Define claramente as bases de apoio logistico como sendo medidas logisticas
constituidas & ordem da ANPC, para apoio e suporte direto ao desenvolvimento e
sustentacao das operages de protecio e socorro (fig. 19).

Partindo do principio que todos os municipios portugueses (Servigos Muni-
cipais de Protegao Civil) conhecem esta Diretiva, questionamo-nos sobre quantos
deles terdo meios para atuar nas estradas municipais e nas estradas nacionais que
atravessam os seus concelhos? Ou, entéo, sobre quantos protocolos de colaboracio
existirdo entre os Municipios e Instituto Estradas de Portugal, de forma a haver uma

intervencio coordenada, rdpida e segura?

ADMINISTRAGAO E LOGISTICA

a) No ambito das operacdes de resposta a incidentes envolvendo agentes NRBQ, e desde que em
cumprimento da missao legalmente atribuida, cada entidade assume os custos associados a
mobhilizagdo dos respectivos meios e recursos.

b) O apoio logistico as operagdes, nomeadamente no que respeita a alimentacdo para 0s
operacionais envolvidos e o abastecimento de combustiveis, e sempre que estas se estendam
por mais de 12 horas, deverd ser assegurado pela Camara Municipal da respectiva area.

c) Compete ainda as Camaras Municipais, e no que respeita a respectiva drea geografica, articular
com as entidades relevantes com vista a garantir uma adequada e atempada intervencdo no
ambito da limpeza das vias eventualmente afectadas por operacdes envolvendo agentes NRBQ,
nomeadamente no que respeita a remocao de residuos e dguas residuais, sempre em estreita
observancia pelas regras de seguranca.

Fig. 19 - Administragao e Logistica (Fonte: ANPC - DON n.c 3/NRBQ - outubro 2010)
Fig. 19 - Administration and Logistics (Source: ANPC - DON n.° 3/NRBQ - October 2010).
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Diretiva Operacional Nacional n.° 4 - Dispositivo Integrado de Resposta
a Acidentes com Aeronaves (DIRACAERO)

Esta Diretiva Operacional Nacional n.° 4, conhecida como DIRACAERO
(ANPC, 2013a), constitui-se como um instrumento de planeamento, organizacio,
coordenagio e comando operacional e ainda como documento de referéncia para
os planos e diretivas das outras entidades publicas ou privadas da drea da protecio e
do socorro de modo a constituir base doutrindria no quadro das acoes de resposta a
situagdes de emergéncia, envolvendo acidentes com aeronaves (fig. 20).

Quantos Municipios (Servicos Municipais de Prote¢io Civil) conhecerao esta
Diretiva e as obrigacoes nela plasmadas caso aconteca alguma ocorréncia com aero-

naves que envolvam operagdes com Agentes Externos ao Municipio?

ADMINISTRAGAO E LOGISTICA

a) No ambito das operagdes que decorrem da presente Diretiva, e desde que em cumprimento da
missao legalmente atribuida, cada entidade assume os custos associados a mobhilizacdo dos
respetivos meios e recursos.

b) O apoio logistico as operagdes, nomeadamente no que respeita a alimentacdo para os
operacionais envolvidos e o abastecimento de combustiveis, e sempre que estas se estendam
por mais de 6 horas, deverd ser assegurado pela (s) Camara (s) Municipal (ais) da respectiva érea.

c) Compete ainda as Camaras Municipais, e no que respeita a respetiva area geografica, articular-
se com as entidades relevantes com vista a garantir um adequado e atempado apoio logistico e
de sustentacgao as operagdes em curso, nomeadamente no que respeita a remogao de residuos
e aguas residuais, sempre em estreita observancia pelas regras de seguranca e garantindo a
colaboracao das entidades com competéncia especifica para o efeito.

Fig. 20 - Administragdo e Logistica
(Fonte: ANPC - DON n.c 4/DIRACAERO - maio 2013).

Fig. 20 - Administration and Logistics
(Source: ANPC - DON n.° 4 / DIRACAERO - May 2013).

Diretiva Operacional Nacional n.° 2, sobre o Dispositivo Especial de
Combate a Incéndios Rurais (DECIR) - Abril de 2018

Esta Diretiva Operacional (DON) ¢ subsididria da Diretiva Unica de Prevencio

e Combate (DUPC), aprovada pela RCM n° 20 /2018, de 1 de Marco e ainda
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subsididria da da DON n.° 1 - Dispositivo Integrado das Operagoes de Protecio
e Socorro (DIOPS) da ANPC e atualiza a DON n.c 2/2017 da ANPC - DECIE,
com base na legislacio em vigor e nos contributos dos Agentes ¢ Entidades que
a integram, constituindo-se como um instrumento de planeamento, organizagio,
coordenagio e comando operacional.

Com esta DON, define-se a arquitetura da estrutura de diregao, comando e con-
trolo, a forma como ¢ assegurada a coordenacao institucional, a regulagdo, a arti-
culagdo e otimizago da atuagio operacional das forgas integrantes do SIOPS, dos
organismos e institui¢des envolvidas ou a envolver nas operacdes de defesa da floresta
contra incéndios, entendida esta na vertente da protegio e socorro, tendo em vista o
cumprimento dos objetivos estratégicos definidos pelo Governo nesta matéria.

Define claramente a Administragdo e bases logisticas para apoio e suporte direto
a0 desenvolvimento e sustentagdo das operagoes de protegio e socorro.

Esta DON ¢ para consulta permanente das entidades que concorrem para as
agoes de protegio e socorro no Ambito dos incéndios florestais, e estd disponibiliza-
da publicamente no sitio da internet da ANPC (fig. 21).

Quantos presidentes de CAmara conhecerio a Diretiva e essencialmente as suas
implicagoes? Quantos SMPC a conhecem ou, melhor, quantos a nio conhecem?
Mais de 50% dos Municipios de Portugal nio tém SMPC organizado! Como tra-
tardo os municipios da implementacio desta Diretiva? O CDOS requisita uma
mdquina do Municipio de Mirandela, para atuar no Municipio de Freixo de Espada
a Cinta, a mdquina avaria-se ¢ quem tem que pagar o arranjo, ¢ quem cumprindo o
principio da cooperagao (art.© 59, Lei n.© 80/2015) emprestou a Mdquina? (fig. 22).

Através do Despacho n.c 14587/2010, de 21 de setembro, dando cumprimento
a3s DON n.° 1 e n.° 2, foram criadas Bases de Apoio Logistico (BAL) que sio estru-
turas, constituidas & ordem da ANPC, para apoio e suporte direto ao desenvolvi-
mento e sustentagio das operagoes de protegio e socorro.

As Bases de Apoio Logistico propostas situam-se:

* Albergaria-a-Velha - Distrito de Aveiro;
*  Paredes - Distrito do Porto;
* Santa Comba Dio - Distrito de Viseu;

e Mafra - Distrito de Lisboa;
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U]

(4)

U]

a. Administracao

0 desempenho de fungdes pelos Bombeiros que constituem as equipas que integram o DECIR,
afetos aos CB durante as fases de maior empenhamento operacional (Niveis Ill e 1V), sdo
consideradas para os efeitos previstos no artigo 28.2, do Decreto-Lein.2 241/2007, de 21 de junho,
com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.? 249/2012, de 21 de novembro, servico em
situacdo de emergéncia;

As despesas de pessoal e administrativas, decorrentes da implementacao desta diretiva, sdo
suportadas pelas entidades contribuintes, em conformidade com os programas de
financiamento e orcamentais aplicaveis;

De acordo com Diretiva Financeira da ANPC, homologada pelo Secretario de Estado da Protegao
Civil, as entidades detentoras dos CB serdo ressarcidas das despesas decorrentes da atividade
extraordinaria de combate aos incéndios rurais e abonadas de subsidio diario a atribuir ao seu
pessoal empenhado no DECIR, nomeadamente quando determinado o EAE do SIOPS, pelo
CCON;

Constituem despesas da ANPC as decorrentes da colaboracdo das FFAA.

b. Logistica

0 CB da area onde decorre um incéndio providenciara o apoio logistico indispensavel a
sustentacdo das operacBes de combate aos meios terrestres das diversas entidades
integrantes do DECIR, presentes no municipio ou nos municipios adjacentes;

A alimentacgdo do pessoal e o reabastecimento dos meios em dgua e combustivel deverao ser
assumidas como agdes imprescindiveis do CB local;

AANPC procederd aum levantamento de todas as Associagdes Humanitarias de Bombeiros que
nao tenham condigdes de fornecer por seu intermédio ou por terceiros a alimentagdo ou o
combustivel destinado aos veiculos operacionais dos Bombeiros, em ordem a permitir a
ponderacado quanto aos procedimentos adequados a promover pela ANPC para o fornecimento
deste apoio logistico;

Os veiculos ativados para qualquer incéndio devem apresentar-se atestados;

Logo que um incéndio evolua, implicando um reforgo de meios para além dos presentes no
municipio e nos municipios adjacentes, o COS desencadeard o processo de envolvimento do
SMPC, para apoio logistico mais diferenciado as forcas de socorro e entidades técnicas que
colaboram com o COS na articulagdo do dispositivo, de forma a garantir a sustentagdo das
operagdes de combate;

A evolugdo do incéndio para outros estagios levard a ativagdo da CMPC e através desta, se
necessario, a solicitagao de apoio logistico ao escaldo Distrital;
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Fig. 21 - Administracdo e Logistica
(Fonte: ANPC - DON n.c 2 / DECIR - Abril 2018).
Fig. 21 - Administration and Logistics
(Source: ANPC - DON n.° 2/ DECIR - APRIL 2018).




Protecao Civil recusa
pagar estrago a Camara

TORRE DEMONCORVO0 O Municipio
de Torre de Moncorvo ficou sem 30
mil euros da reparacao de uma ma-
quina de rastos da Camara, deslo-
cada pela Autoridade Nacional de
Protecio Civil (ANPC) para um in-
céndio no concelho de Freixo de
Espada a Cinta.

A Camara mantém um diferen-
do com a ANPC hd cerca de um
ano. A reparacao custou 30 mil eu-
ros, pagos pelo municipio. “A ma-
quina foi mandada pelo Comando
Distrital de Operacdes e Socorro
(CODIS) para acudir aum incéndio
que existia no concelho de Freixo
de Espada a Cinta, onde fez um tra-
balho que facilitou o combate e
permitiu que casas ndo fossem
queimadas. No decorrer do incén-

dio, amaquina avariou”, explicou o
presidente da Camara, Nuno Gon-
calves.

“Como a maquina estava ao ser-
vico da Protecao Civil, esperdva-
mos que o custo fosse suportado
por esta entidade, mas um parecer
técnico, que eu acho que nao tem
bom senso, dizia que a Camara é
que devia suportar o custo e assim
foi”, acrescentou o autarca.

Nuno Gongcalves nao se confor-
ma com a decisdo da Autoridade
Nacional e exp0s 0 caso ao secretd-
rio de Estado da Administracao In-
terna, Jorge Gomes. O governante
afirmou ao “Jornal de Noticias” que
“vai tentar que a Camara seja res-
sarcida”.

GLORIA LOPES

Fig. 22 - Noticia JN, 21, margo de 2016.
Fig. 22 - News item Jornal de Noticias, 21 March 2016.

¢ Castelo Branco - Distrito de Castelo Branco;
* Loulé - Distrito de Faro.

De acordo com o Despacho n.° 14587/2010, as BAL devem ter a capacidade
para assegurar alojamento, alimentagio, armazenamento de equipamentos, abaste-
cimento e parqueamento de veiculos dos meios de reforcos.

Diz ainda o Despacho que a existéncia das BAL referidas nao prejudica a exis-
téncia de Bases de Apoio Logistico de cardter secunddrio (fig. 23), de funciona-

mento sazonal nos Distritos onde tal se justifique na sequéncia de proposta do

Comandante Operacional Nacional (CONAC).
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Bases de Apoio Logistico (BAL)

(@) Ativacao de até 19 (dezanove) BAL, principais e secundarias, como locais para apoio e
suporte direto ao desenvolvimento e sustentacdo das operacdes de protecao e socorro;

(b) Ativacao de BAL temporarias de cariz distrital para pré-posicionamento temporario de
meios de reforgo intradistritais, decorrente da andlise, da avaliagao da situacdo didria e da
previsao do perigo de incéndio sob responsabilidade dos CODIS;

(c) Anexo20-Bases de Apoio Laogistico.
Centros de Meios Aéreos (CMA)

(a) Ativacao de 39 (trinta e nove) CMA de apoio e suporte as operagdes de protegao e socorro,
providos pelos meios aéreos afetos ao DECIR;

(b)  Anexo 18 —Rede Nacional de Heliportos Principais e Alternativos;

(c) Anexo19-Rede Nacional de Pistas e Heliportos Principais e Alternativas;

(d) Anexo 23 -CMA alternativos para helicopteros de Atague Ampliado (ATA);

(e) Anexo 24 - CMA alternativos para avides de ataque ampliado — avides anfibios;

(f)  Anexo 25-CMA alternativos para meios de atague ampliado — helicdpteros.

Fig. 23 - Administracdo e Logistica
(Fonte: ANPC - DON n.c 2 / DECIR - Abril 2018).
Fig. 23 - Administration and Logistics
(Source: ANPC - DON n.° 2 / DECIR - April 2018).

Consultando a DON n.° 2, anexo 20 Bases de Apoio Logistico (BAL), vemos a
distribuicao por distrito das BAL principais e secunddrias (QuabroV).

E de referir que no cumprimento do Despacho n.© 14587/2010, desde 12 agos-
to de 2013, a BAL de Castelo Branco, estd operacional e localiza-se no mesmo es-
paco do novo aerédromo da cidade, partilhando as mesmas instalacoes com o novo
Centro de Meios Aéreos (CMA).

Saliente-se que a pista de aviagdo tem 1600 metros, a plataforma tem zonas de esta-
cionamento e de aparcamento com parque de viaturas coberto e um armazém de apoio.
Tem capacidade para acolher 120 elementos, tem uma cozinha industrial, lavandaria,

salas de trabalho e convivio, para além de gabinetes de planeamento e sala de operagoes.
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QUADRO V - BAL (Fonte: ANPC - DON n.° 2/DECIF - marco 2016).
TABLE V - BAL (Source: ANPC - DON n.° 2/DECIF - March 2016).

DISTRITO LOCALIZACAO CATEGORIA c:::j::&[:ﬁ.gE c::aglr?'p :GE A[:)E
Aveiro Albergaria-a-Velha Principal 100 Sim
Beja Ourique Secundéria 40 -
Braga Famalicenses Secundéria 100 (restaurante)
Braganca Macedo de Cavaleiros | Principal 100 Sim
Castelo Branco Castelo Branco Principal 129 Sim
Coimbra Vila Nova de Poiares | Secundaria 64 Sim
Evora Evora Secundéria -

Faro Loulé Principal 80 Sim
Guarda Guarda Secundaria =
Leiria Pombal Secundéria -
Mafra Secundaria 60 Sim
Hisboa Sintra BA1 Principal - -
Portalegre Nisa Secundaria 35 (restaurante)
Porto Paredes Principal 150 Sim
Santarém Ferreirado Zézere Secundéria 52 Sim
Setdbal Setubal Secundaria s =
Viana do Castelo Ponte de Lima Principal 100 Sim
Vila Real Vila Real Principal 40 Sim
Viseu Mangualde Principal 64 Sim

Temos assim uma importante infraestrutura de apoio logistico no distrito de
Castelo Branco, imprescindivel para o sucesso das operacoes de socorro na Regido
Centro, para além de apoiar outros operacionais que venham em refor¢o. Ainda ¢é
de referir que estas instalagdes terao em permanéncia uma Equipa da Forca Especial
de Bombeiros (FEB — Despacho n.° 14546/2009 de 29 de junho), 2 helicépteros de
combate a incéndios na fase Charlie (Nivel de Empenhamento Operacional Refor-
¢ado — Nivel IV) e um Grupo de Reforco de Ataque Ampliado (GRUATA) de nivel
nacional, também da FEB e 4 ordem do CONAC (ANPC, 2013d).

Por dltimo refira-se que foi construido o Polo Logistico Nacional de Protecao

Civil em Almeirim (inaugurado em 18 abril de 2015). Serd a Base permanente da
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FEB e terd uma Unidade de Reserva Logistica, composta por 2 edificios indepen-
dentes, um dos quais albergard o Parque de Veiculos Operacionais Nacionais para
receber os veiculos que compée o Centro Titico de Comando, o Veiculo Mortudrio,
o Veiculo de Apoio Alimentar e o Veiculo Frigorifico e 0 outro armazém albergard a
Reserva Estratégica Nacional de Protecio Civil, o Armazém Logistico da FEB e os
Equipamentos Operacionais da ANPC, exceto os equipamentos destinados a ajuda
humanitdria que continuario armazenados na Base Aérea de Sintra.

Nesta unidade de reserva logistica de Almeirim, ficard instalada a Brigada Logis-
tica da FEB com a responsabilidade Logistica desta unidade (ANPC, 2013d ¢ 2015a).

Ainda como fator fundamental na preparagio da gestao da catdstrofe ¢ funda-
mental que os agentes de prote¢do civil estejam organizados. Exemplifiquemos o
caso dos Corpos de Bombeiros.

O modelo de organizagao de base dos Corpos de Bombeiros compreende: a Es-
trutura de Comando, a Estrutura Operacional e o Ntcleo de Apoio e Estado-maior

(art.© 2.2 do Despacho n.© 20915/2008, de 11 de agosto).

Organizagao dos Agentes Locais de Protecio Civil

A par das Comissdes Municipais de Protegao Civil, a criacdo de Unidades Locais
de Protegao Civil, ao nivel das Freguesias, que praticamente ainda no existem, mas
que deverdo ser num futuro préximo a verdadeira base descentralizada da protecio
civil, a qual precisa de ter bons alicerces, para fortalecer o patamar municipal e
contribuir decisivamente para a verdadeira gestao do risco, através do levantamento,
previsao, avaliagdo e prevengio dos riscos coletivos e andlise permanente das vulne-
rabilidades perante situagoes de risco (fig. 24).

Na parte esquerda da noticia um investigador afirma:...as populagoes tém de es-
tar organizadas, pois hd o risco de nao serem atempadamente socorridas. . ., na parte
direita da figura a noticia, evidencia o trabalho da populagio da Aldeia de Casal
de Sao Simao, em Figueiré dos Vinhos, com o objetivo de criar uma faixa de 100
metros de prote¢io A Aldeia, através da plantagao de drvores autdctones, sobreiros

e medronheiros, bem como da criagio de uma rede de caminhos e algumas zonas
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ajardinadas, constituindo uma medida de prevengio muito acertada e jd prevista na
legislacdo hd 13 anos (n.° 3, do art.° 16.° do Decreto-Lei n.© 156/2004, de 30 de
junho, revogado pelo Decreto-Lei n.© 124/2006, de 21 de junho, alterado pela Lei

n.° 76/2017 de 17 de agosto que manteve esta disposi¢io no art.°15.9).

Fogos Populacdes cada vez
mais em situacées sem socorro

e O investigador Xavier Viegas considera
que as populacoes tém de se capacitar que
cada vez mais vao enfrentar situacdes em
que ndo vao ser socorridas e defendeu que
tém de se organizar. “As populacdes tém
que se capacitar que, se calhar, cada vez
mais, vao ter situagdes em que nao vao ser
socorridas. Os bombeiros ndo chegam 14,
ndo chegam 14 a tempo. Tém de estar orga-
nizadas”, afirmou. O diretor do Centro de
Estudos de Incéndios Florestais da Univer-
sidade de Coimbra, que falava numa con-
feréncia sobre a contribuicao da ciéncia
para o problema dos incéndios florestais,
em Proenca-a-Nova, sublinhou a necessi-
dade de organizacdo das populacdes para
dizer que “ou fogem antes do fogo chegar e
retiram as pessoas ou ficam”. “A nossa ex-
periéncia [investigadores] é que as casas
em que hd gente sdo casas que tém mais
probabilidade de ndo arder”, frisou.

Aldeia de xisto de Casal de Sao Simao

Corte

de eucaliptos
para prevenir
os fogos
florestais

FIGUEIRG DOS VINHOS A popula-
¢ao de Casal de Sao Simao, aldeia
de Figueiro dos Vinhos, vai iniciar
este més o corte de eucaliptos
para criar uma zona de protecao
de 100 metros em torno da locali-
dade. Depois de Ferraria de Sao
Jodo, no concelho de Penela, ter
avancado com uma zona de pro-
tecao, agora é a vez de 0s proprie-
tarios de terrenos e de habitacoes
de Casal de Sdo Simao optarem
pela medida para fazer face a
ameaca de incéndios que todos 0s
anos devastam a floresta.

O presidente da associacao de
moradores de Casal de Sao Siméo,
Antoénio Quintas, adianta que o
cadastro da zona de protecao,
com cerca de 15 hectares, estd
concluido. “Vamos comecar a
cortar e aarrancar os eucaliptos”,
refere, acrescentando que a espé-
cie ocupa cerca de cinco hectares
dessa drea.

Depois disto, serdo plantadas
cerca de mil drvores, sobretudo
sobreiros e medronheiros, para
dar continuidade a mancha de so-
breiros que se mantém nazona. O
projeto prevé ainda a criacao de
uma rede de caminhos e algumas
zonas ajardinadas.

A criacao do perimetro de pro-
tecdo € possivel gracas a “algum
financiamento privado e a dona-
tivos”, afirma Antonio Quintas,
sendo que para a fase de manu-
tencao da zona de protecdo esta a
ser pensada uma solucao de quo-
tizagao para garantir receitas.

Neste verao, as chamas aproxi-
maram-se desta aldeia de xisto
durante o incéndio de Pedrogao
Grande, que deflagrou a 17 de ju-
nho e causou a morte a 64 pes-
S0QS. CELIA DOMINGUES

Fig. 24 - Populacoes cada vez mais em situagdes sem socorro e implementacio de
Medidas de Prevencio (Fonte: JN, 2 e 3 novembro 2017).

Fig. 24 - Populations increasingly in situations without help and implementation of
preventive measures (Source: [N, 2 and 3 November 2017).

Um recente e bom exemplo, previsto na Lei de Bases de Protegao Civil, foi im-

plementado pela Camara de Vieira do Minho (fig. 25).

Considerando que a prevenciao/vigildncia ¢ fundamental para detetar precoce-

mente qualquer igni¢do e dar o alerta aos bombeiros e as forcas de seguranca, 30

cidadios desempregados, receberam formacio dos bombeiros e foram transforma-
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dos em vigilantes que, em articulagio com as Juntas de Freguesia, vigiam e ajudam
ao combate numa fase inicial.

E uma iniciativa muito importante, com um custo irrisério, que deveria ser
estendida obrigatoriamente a todos os Municipios, mesmo os urbanos que possuam
uma grande inter-relagio com o rural.

Com efeito, a minha experiéncia ao longo dos tltimos 21 anos (1995-2016)
no Municipio de Vila Nova de Gaia, onde todos os anos sempre promovi iniciati-
va similar, mas nem sempre apoiada, tiveram sempre resultados extraordindrios na
reducio do ndmero de ignicoes e em drea ardida tendo em conta que os desempre-
gados e beneficidrios do RSI nio eram profissionais mas sim pessoas que receberam
formacao intensiva e prestaram servigo publico inestimdvel, mas desprezado pelas
autoridades, pois consideram este servigo uma despesa quando ele é verdadeiramen-

te um investimento (fig. 25).

Floresta
vigiada

por quem
estano
desemprego

VIEIRA DO MINHO A partir de
amanha, o Municipio de Vieira do
Minho vai ter em quase todas as
16 freguesias e unioes de fregue-
sias do concelho cerca de 30 de-
sempregados a tratar da vigilan-
cia, prevencao e auxilio no com-
bate aos incéndios florestais. Se-
rdo um complemento aos orga-
nismos da Protecdo Civil que es-
tardo no terreno na fase Charlie, a
mais critica em relacdo ao com-
bate aos fogos.

“Dado o sucesso alcancado no
ultimo ano, decidimos repetir o
projeto este verao”, afirmou ao JN
o presidente da Autarquia, Anto-
nio Cardoso. O responsavel asse-
gura que, em 2016, a drea ardida

no concelho foi inferior ao ano an-
terior, em cercade 20% a 30%. “Fo-
mos afetados por fogos de conce-
lhos vizinhos, como Fafe, senao
acredito que teriamos uma redu-
cdo que chegaria aos 50%”, afir-
mou o autarca, sublinhando que o
cendrio foi contrdrio ao resto do
pais, que se deparou com grandes
incéndios no ultimo ano.

Os elementos que compdem
estas brigadas de prevencao de in-
céndios foram indicados pelas
respetivas juntas e estao prepara-
das para, além da vigilancia, aju-
darem no combate numa primei-
ra fase. “Tiveram uma formacao li-
geira com os bombeiros, que lhes
ensinaram, por exemplo, a utilizar
os kits de incéndio que estdo dis-
poniveis nas juntas”, explicou An-
ténio Cardoso.

Constituidas por dois elementos
por cada freguesia, as brigadas es-
tardo ao servico todos os dias, até
ao final do més de setembro. O
projeto, financiado integralmente
pela Camara em cerca de 15 mil eu-
T0S, vem ocupar pessoas em situa-
cdo de desemprego. saNDRA FREITAS

Vila Nova de Gaia

Beneficiarios do RSI
combatem incéndios

Um grupo de 28 beneficiarios do
Rendimento Social de Insercédo (RSI),
de Vila Nova de Gaia, inicou hoje um
plano de formacao de vigilancia flo-
restal. O comandante dos bombeiros
sapadores disse a Renascenca que o
projecto visa que os beneficiarios
“colaborem para diminuir o nimero
de ocorréncias”.

De acordo com Salvador Almeida,
existem “muitas ocorréncias” de
fogos florestais “no distrito do Por-
to e Gaia nao foge a isso”, apon-
tando uma reducao de 10-15% como
um resultado que fara deste inves-
timento algo de “positivo”.

O projecto resulta de uma parceria
do Instituto de Emprego e da Ca-
mara de Gaia. A intencéo é colocar
beneficiarios do RSl a prestarem
actividades socialmente Uteis em
entidades publicas.

Fig. 25 - Vigilancia na floresta, Municipios Vieira do Minho
(Fonte: JN 30 Junho 2017) e V. N. de Gaia (Fonte: RR, 16 de Julho 2012).

Fig. 25 - Forest Monitoring in Vieira do Minho municipality
(Source: [N 30 June 2017) and V. N. de Gaia (Source: RR, 16 of July of 2012).
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Formacao

Agbes de sensibilizagio, informacio e formagao

As agoes de sensibilizacio, informagio e formagio permitem saber evitar riscos
desnecessarios, saber minimizar os riscos inevitdveis e saber correr riscos imprescin-
diveis (Recomendacio n.c 5/2011, de 20 outubro, do Conselho Nacional de Educa-
¢40), de que foi exemplo uma a¢io levada a efeito pelo Servico Municipal de Protegio
Civil/Bombeiros Sapadores de Vila Nova de Gaia, durante um ano, todos os dias, em
agoes de sensibilizagdo, formagio e informagio nas escolas do Municipio (fig. 26).

Esta a¢do foi um éxito, mas deveria ser continua, ano apds ano, dia apds dia,
trabalhando verdadeiramente na Prevengio. Infelizmente por falta de recursos hu-
manos e vontade politica estd parada, fazendo-se pontualmente o que é manifesta-

mente insuficiente

¢oes de risco. Nestas agdes é
também apresentado o nu-
mero municipal de emer-
géncia (707 24 24 00), expli-
cando-lhes a sua utilidade
em Gaia: ao ligarem direta-
mente os acidentes podem
ser socorridos mais rapida-
mente. No total de 120 esco-
las, a iniciativa abarca todas

Sapadores formam
23 mil alunos como
“pequenos agentes”

“Quero ser
bombeiro

Alunos da EBI do Maninho receberam conselhos

GAIA

TRANSFORMAR os 23 mil
alunos das escolas do conce-
1ho de Gaia em pequenos
agentes da protegdo civil, éa

grande luta dos Bombeiros
Sapadores para este ano. O
plano de sensibilizagdo aos
mais novos visa mostrar-lhes
aimportdncia de saberem
adotar comportamentos que
poderdo ajuda-los em situa-

S0QVA¥3S3 SOLIFIQ

as escolas do primeiro, se-
gundo e terceiro ciclos.

“Desde 14 de fevereiro que
andamos com esta agdo na
populagio escolar. Fazemos
uma apresentagao dos con-
ceitos basicos de seguranga e
prevencio, englobando os
varios riscos” apontou Salva-
dor Almeida, comandante
dos Sapadores de Gaia.

Incéndios, sismos, cheias,
vagas de calor/frio, periodos
de seca E conceitos de segu-
ranca, sao alguns exemplos
dos temas abordados nas ses-
soes de sensibilizagdo. Trata-
se de um projeto pioneiro no
pais e que resulta de uma
candidatura ao QREN no va-
lor de 333 mil euros, dos
quais 25% ddo pagos pela Ca-
mara. ELISA CAMPOS

quando crescer
e salvar pessoas
do fogo.

Ser bombeiro
ébom”

José Gomes

8 anos

“Quando

hd um sismo,
temos de nos
poér debaixo
de uma mesa
paranossa
protegto™
Tomas Gongalves

8 anos

Fig. 26 - Noticia salientando a importincia da Sensibilizagio/Educagio
(Fonte: Jornal de Noticias, 8 abril de 2013).

Fig. 26 - News item stressing the importance of raising awareness/education
(Source: Jornal de Noticias, April 8 of 2013).
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Execugio de Manuais de Sensibilizagio;

A educagio para o risco é uma componente absolutamente crucial do desenvol-
vimento sustentdvel que se deseja para as nossas comunidades, pelo que saber como
atuar perante um acidente grave ou uma catdstrofe ¢ determinante na salvaguarda
da vida humana e dos seus bens.

O Guia de Autoprotegio para os Cidadaos, em caso de Acidente Grave ou Ca-
tdstrofe, é uma excelente iniciativa do Municipio de Alvaidzere que deveria ser re-

plicada por todos os Municipios do Pais e distribuida aos seus municipes (fig. 27).

Fig. 27 - Guia de Autopro-
te¢ao para os cidadios de
Alvaidzere (Fonte: Municipio
de Alvaidzere, maio,2012).
Fig. 27 - Self-protection
guidance for the residents of

Alvaidzere (Source: City of
Alvaidzere, May, 2012).

Execugao de exercicios e simulacros.

Apés as agoes de sensibilizagio, formacio e informagao (saber), é muito impor-
tante saber fazer, logo impoe-se que as entidades e os agentes de protecao civil facam

exercicios e simulacros.
Simulacro na refinaria da Petrogal - 14 de abril de 2016
A refinaria da Petrogal localizada no concelho de Matosinhos ¢ uma industria
SEVESO de nivel de perigosidade superior pelo que, para além de ter o seu Plano

de Emergéncia Interno (PEI) elaborado de acordo com as orientagées fixadas pela

Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP (APA) e pela Autoridade Nacional de Prote-
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¢ao Civil (ANPC), de acordo com o art.© 27.° do Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5
de agosto, ¢ obrigada a realizar exercicios de aplicagio dos PEI no minimo uma vez
por ano.

A realizagio de um exercicio em 14 de abril de 2016 (fig. 28), para dar cumpri-
mento a esta obrigatoriedade, foi uma boa iniciativa, mas que na prética se revelou
insuficiente, uma vez que, para além dos Agentes de Protecio Civil, niao foram
envolvidos outros servi¢os municipais, designadamente para colaborarem na eva-

cuagio das populagdes.

No local estiveram 87 bombeiros de diversas corporacées do distrito do Porto

“Ataque terrorista”
na refinaria da Petrogal

MATOSINHOS Eram 9.45 horas
quando uma “bomba” explodiu,
ontem, num dos reservatorios de
petrdleo bruto da refinaria de Leca
da Palmeira, em Matosinhos, “fe-
rindo” nove pessoas. De imediato,
as estradas da drea envolvente fo-
ram cortadas. Uma nuvem de
fumo téxico propagava-se por
Maia, Valongo, Gondomar, Porto e
Gaia. Bombeiros, Policia e Protecao
Civil uniram-se, ontem, num simu-
lacro de atentado terrorista.

“A seguir a explosdo dabomba, a
refinaria acionou o seu plano inter-
no de seguranca”, explicou Lurdes

Queiros, vereadora da Protecao Ci-
vil de Matosinhos. Nestes casos, 0s
mecanismos internos da Petrogal
revelam-se insuficientes, pelo que
énecessaria a interacio de todas as
forcas da Protecéo Civil.

Um atentado naquela zona im-
plicaria a evacuacao de 1313 habi-
tacoes. As pessoas retiradas de casa
seriam mantidas num pavilhdo de-
signado para o efeito.

O exercicio contou com sete ele-
mentos da GNR, 48 agentes da PSP,
87 bombeiros de vdrias corpora-
¢oes do distrito e oito operacionais
da Cruz Vermelha. cLAupia MaloTo

VSN1/0H1300 3s0r

Fig. 28 - Noticia salientando a importincia da Prevencio (Fonte: JN, 14 abril de 2016).
Fig. 28 - News item stressing the importance of prevention (Source: [N, April 14, 2016).
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Seria um grande exemplo de cidadania o envolvimento da populagio, embora
se saiba que ele acarreta riscos e custos, mas que importa ter realmente, para se viver
uma situagio que seja o mais real possivel e que sirva de aprendizagem, sensibiliza-

¢io/formagio do publico-alvo e dos Agentes.

Execugio de exercicios e simulacros em Vila Nova de Gaia - Exemplos

No terceiro quadrimestre de 2015 decorreu, em V. N. de Gaia, um conjunto
de Exercicios e Simulacros que envolveram Escolas, Jardins-de-infancia e Creches,
Lares, Empresas publicas e privadas, Instituigoes de Solidariedade Social e Satude,
os quais muito contribuiram para a prevengio, ao prepararem os utilizadores para
a crise (fig.s 29 e 30).

Apresentam-se exemplos de vérios exercicios e simulacros, levados a efeito du-
rante este perfodo:

17 de setembro - Simulacro de incéndio e evacuagio, para testar o Plano de  Segu-
ranca Interno das instalagoes de Carlos Ferreira da Silva Filhos, Lda.
- Antiga Casa Pompeu envolvendo todos os funciondrios (fig. 29-1);

29 de setembro - Simulacro de incéndio e evacuagio, para testar o Plano de Segu-
ranga Interno das instalagoes do Centro de Reabilitagio do Norte
Dr. Ferreira Alves (fig. 29-2);

17 de novembro - Exercicio de evacuagio, para testar o Plano de Seguranca Interno
da Creche e do Jardim de Infincia Doa Emilia de Jesus Costa da
Santa Casa da Misericérdia de Vila Nova de Gaia, envolvendo
utentes e funciondrios (fig. 29-14);

18 de novembro - Exercicio de evacuagio, para testar o Plano de Seguranca Interno
das instalagoes da APPACDM - CAO Dr. Mério Dias - Canidelo,
envolvendo todos os utentes e funciondrios (fig. 29-15);

18 de novembro - Exercicio de evacuagio, para testar o Plano de Seguranca Interno
do J. I. de Laborim, envolvendo utentes e funciondrios (fig. 30-1);

19 de novembro - Simulacro de incéndio e evacuagio, para testar o Plano de Se-

guranca Interno do Lar Residencial das Devesas da Santa Casa da
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Misericérdia de Vila Nova de Gaia, envolvendo utentes e funcio-
ndrios (fig. 30-2);

25 de novembro - Simulacro de incéndio e evacuagio, para testar o Plano de Seguran-
ca Interno do Lar Salvador Brandio da Santa Casa da Misericérdia
de Vila Nova de Gaia, envolvendo utentes e funciondrios (fig. 30-3);

26 de novembro - Simulacro de incéndio e evacuagio, para testar o Plano de Segu-
ranca Interno do Lar Familiar de Valadares, envolvendo utentes e
funciondrios (fig. 30-4);

27 de novembro - Simulacro de incéndio e evacuagio, para testar o Plano de Se-
guranca Interno do Hotel IBIS-Porto Gaia, envolvendo utentes e
funciondrios (fig. 30-5);

28 de novembro - Simulacro de incéndio e evacuagio, para testar o Plano de Segu-
ranca Interno do Hotel Solverde Gaia, envolvendo utentes e fun-
ciondrios (fig. 30-6);

4 de dezembro - Simulacro de incéndio e evacuacio, para testar o Plano de Segu-
ranga Interno do Lar S. Nicolau - Mafamude, envolvendo utentes
e funciondrios (fig. 30-7);

7 de dezembro - Simulacro de incéndio e evacuagio, para testar o Plano de Segu-
ranca Interno do Hotel IBIS BUDGET - Porto Gaia, envolvendo
utentes e funciondrios (fig. 30-8);

9 de dezembro - Simulacro de incéndio e evacuacio, para testar o Plano de Segu-
ranga Interno das Instalagées Fabris e Administrativas da SUMA,
envolvendo todos os funciondrios (fig. 30-9);

11 de dezembro - Simulacro de incéndio e evacuagio, para testar o Plano de Segu-
ranca Interno do Hotel NOVOTEL-Porto Gaia, envolvendo uten-
tes e funciondrios (fig. 30-10);

16 de dezembro - Simulacro de incéndio e evacuagio, para testar o Plano de Segu-
ranga Interno do Hotel Merctrio- Porto Gaia, envolvendo utentes
e funciondrios (fig. 30-11);

16 de dezembro - Simulacro de incéndio e evacuagio, para testar o Plano de Segu-
ranca Interno do Centro Hospitalar V. N. Gaia/Espinho, envol-

vendo utentes e funciondrios (fig. 30-12).;
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Fig. 29- Exercicios e Simulacros realizados no terceiro quadrimestre de 2015 - Vila
Nova de Gaia (Fonte: Bombeiros Sapadores ¢ Protegao Civil de Vila Nova de Gaia).

Fig. 29 - Exercises and drills held in the last four months of 2015 - Vila Nova de Gaia
(Source: Firefighters and Civil Protection of Vila Nova de Gaia).
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Fig. 30 - Exercicios e Simulacros realizados no terceiro quadrimestre de 2015 — Vila
Nova de Gaia (Fonte: Bombeiros Sapadores e Protecio Civil de Vila Nova de Gaia).

Fig. 30 - Exercises and drills held in the last four months of 2015 - Vila Nova de Gaia
(Source: Firefighters and Civil Protection of Vila Nova de Gaia).

A situagdo necessdria e suficiente para a realizacio deste trabalho deveria condu-
zir a que, todos os dias, uma equipa do SMPC/Bombeiros Sapadores de Vila Nova
de Gaia e de todos os Municipios do Pais, tivesse como trabalho principal didrio, a
realizacdo de exercicios e simulacros, pois sé praticando/treinando é que é possivel

saber fazer:
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Alerta

O estado de alerta, destina-se aos operacionais e é antecedido por avisos

a populagio.

Avisos do IPMA

O Instituo Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), através das suas Estagoes
automdticas e de Radar, recolhe uma série de informagoes que, comparando-as com
os registos histéricos e utilizando ferramentas de previsio, lhe permite lancar “Avi-

sos” de que é exemplo uma noticia da Lusa, do dia 15 de junho de 2015:

"Cinco concelhos dos distritos de Faro e Beja apresentam esta quarta-
~feira risco ‘Muito Elevado’ de incéndio, segundo informagcio do Instituto

Portugués do Mar ¢ da Atmosfera (IPMA)".

De acordo com informacio disponivel na pdgina do IPMA na Internet, estao
em risco ‘Muito Elevado’ de incéndio os concelhos de Loulé, Sio Brds de Alportel,
Tavira e Alcoutim (Faro) e Barrancos (Beja). O Instituto indica também que hd
vérios concelhos dos distritos de Faro, Beja, Evora, Portalegre e Settibal em risco
‘Elevado’ de incéndio.

Mais recentemente, o IPMA emitiu comunicados de:

"Aviso VERMELHO para Agitacio Maritima no distrito do Porto

entre 110300MARIS8 ¢ 111500MARI8.\\CDOS”.

Apés os comunicados do IPMA, que sio AVISOS destinados a todos os cida-
dios, a ANPC emite ALERTAS especificos para os Agentes de Protecio Civil:

“CTO 06/2018 - Condi¢ies Meteorolégicas Adversas - Precipitagio,

vento e agitacdo maritima, determina-se a elevagio do Estado de Alerta

Especial, do SIOPS para o DIOPS, para o nivel Laranja, para o Distrito

do Porto de 101800MARIS8 aré 111500MARIS, com redugio posterior

do nivel do EAE para o determinado no CTO 05/2018.\\CDOS Porto”.
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Um exemplo de alerta para os agentes de Protegio Civil, por forma a serem
tomadas as medidas previstas no Plano Municipal de Emergéncia de Vila Nova
de Gaia (fig. 31), com vista & implementagio do Plano Municipal de Prevencio e

Atuagio de Cheias no Douro.

Fig. 31 - Condig¢bes Meteorolégicas Adversas/Agitagio Maritima
(Fonte: Capitania do porto do Douro).

Fig. 31 - Adverse weather/heavy seas (Source: Douro Port Captaincy).

Definicio do Periodo Critico

A definigio do periodo critico (ex.: Portaria n.o 167/2016, de 15 de junho)
pode ser entendido como um aviso de cardter genérico (fig. 32). uma vez que tem
em conta o regime pluviométrico de Portugal Continental, os antecedentes histéri-
cos das ocorréncias de incéndios florestais e, ainda, as condicionantes de prevencio

e combate a incéndios florestais

Operagao

Para que as operagoes decorram com sucesso ¢ necessrio organizagdo, para a
que ¢ fundamental o planeamento, que permite preparar e disponibilizar meios
humanos e materiais para o socorro com alguma antecipagdo e de que serve de

exemplo o combate a incéndios florestais.
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Didrio da Repiiblica, 1./ série—N.° 113—15 de junho de 2016

AGRICULTURA, FLORESTAS
E DESENVOLVIMENTO RURAL

Portaria n.° 167/2016
de 15 de junho

O Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho,
alterado pelos Decretos-Leis n.* 15/2009 e 17/2009, de
14 de janeiro, 114/2011, de 30 de novembro e 83/2014,
de 23 de maio, prevé um conjunto de medidas e a¢des de
articulagdo institucional, de planeamento e de intervengao
relativas a prevengao e protegdo das florestas contra incén-
dios, nas vertentes da compatibilizagdo de instrumentos
de ordenamento, de sensibiliza¢do, planeamento, conser-
vagdo e ordenamento do territorio florestal, silvicultura,
infraestruturagdo, vigilancia, dete¢do, combate, rescaldo,
vigilancia pos-incéndio e fiscalizagdo, a levar a cabo pelas
entidades ptblicas com competéncias na defesa da floresta
contra incéndios e entidades privadas com intervengao no
sector florestal.

Assumindo a prevengéo estrutural um papel predomi-
nante, assente na atuagdo de forma concertada de planea-
mento e na procura de estratégias conjuntas, conferindo
maior coeréncia regional e nacional a defesa da floresta
contra incéndios, compete a Autoridade Florestal Nacional
a sua organizagdo e coordenacdo, que durante o periodo
critico se integra na estrutura operacional coordenada pela
Autoridade Nacional de Protecao Civil.

Nesta medida, para a defini¢do de periodo critico no
presente ano relevam, para além do regime pluviométrico
de Portugal Continental, o historico das ocorréncias de
incéndios florestais, e ainda as condicionantes associadas
a organizagdo dos dispositivos de prevengdo e combate a
incéndios florestais.

Assim:

Ao abrigo do disposto na alinea s) don.® 1 do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, alterado pelos
Decretos-Leis n.” 15/2009 e 17/2009, de 14 de janeiro,
114/2011, de 30 de novembro e 83/2014, de 23 de maio,
manda o Governo, pelo Secretario de Estado das Florestas
e Desenvolvimento Rural, o seguinte:

Artigo 1.°

Periodo Critico

No ano de 2016, o periodo critico no ambito do Sistema
de Defesa da Floresta contra Incéndios, vigora de 1 de julho
a 30 de setembro, e nele devem ser asseguradas medidas
especiais de prevengdo contra incéndios florestais.

Artigo 2.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagao.

O Secretario de Estado das Florestas e do Desenvolvi-
mento Rural, Amdndio José de Oliveira Torres, em 6 de
junho de 2016.

Fig. 32 - Portaria n.° 167/2016 Periodo Critico no Ambito do Sistema de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (Fonte: DR).
Fig. 32 - Ordinance n.° 167/2016 Critical Period within the Forest Fire Protection
System (Source: Didrio da Repiiblica/Official Gazette).

Antecipagio

A capacidade de antecipagio, embora nao consiga evitar a manifestagao do risco,
ajuda a minimizar as consequéncias dessa manifestagio, pelo que nao deve ser me-
nosprezada. A titulo de exemplo, apresentamos duas situagoes referentes aos riscos

mais frequentes em Portugal.

Risco de incéndio florestal
Os incéndios florestais originam situagoes complexas, muito potenciadas por

condi¢bes meteoroldgicas excecionais, de dificil ou de muito curta antecipacio, po-

dendo originar perdas de vidas humanas e bens.
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Assim ¢ definido um Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais, sen-
do publicada a Diretiva Operacional.

Todavia, quando este dispositivo se revela incapaz de dar resposta eficaz, surgem
os mais variados (e incompreensiveis) discursos (fig. 33) que permitem levantar
algumas interrogagées. Como se deduz da Diretiva, o dispositivo j4 estaria em po-
téncia méxima em 2016, permitindo entdo concluir que em 2015 e 2016 ele tinha
sido bom.

Por isso, se o dispositivo em 2017 era exatamente igual aos dois anos anteriores,
porque ¢ que nio tinha financiamento suficiente?

Porventura, s6 em 2017 é que os operacionais enfrentaram a morte? Néo rece-
beram, todos eles, equipamentos de protegao individual? Nio receberam, todos os
bombeiros, o Guia de Bolso - Seguranga no Combate a Incéndios Florestais (Edi¢ao
ANPC/CNOS, abril, 2014)?

Nio receberam, todos os bombeiros, o Auxiliar de Bolso - Sistema de Gestio de
Operagoes - SGO - Incéndios Florestais (ANPC/CNOS)? Nio tiveram, todos eles,
formagio e treino?

Entao porque ¢ que foi em plena Fase Charlie que se pos em causa o SDFCI?
Nio teria sido melhor ter resolvido esses problemas no final do periodo critico do
ano 20162

Sabemos que vivemos numa sociedade de risco e que nio é possivel evitar mui-
tos dos riscos (fig. 34) e que a melhor maneira de minimizar as suas consequéncias,
quando ocorrem, ¢ prevenindo, isto é, sabemos que o risco existe e, por conseguin-
te, deveremos fazer uma gestao adequada, respeitando a histéria, a vulnerabilidade,
os efeitos da ameaga mdxima e a probabilidade de ocorréncia (fig. 34)

Se hd cidadaos que tém comportamentos negligentes e dolosos devem as Forgas
de Seguranca e Justica atuar impedindo os referidos comportamentos (fig. 35 B).

A par da intervengio das forcas de seguranca e da justiga, é importante o inves-
timento em equipamentos, nomeadamente a implementacio da georreferenciagio,
isto ¢, SirespGL, estendido a todas as corporagées do Pais (fig. 35 A). Relativamente
a tdo importante noticia, quantos equipamentos foram executados em 20172 Onde
foram investidos os 3,6 milhées de euros do Fundo de Coesao? Quantos Quartéis e

veiculos foram dotados com tdo importante ferramenta?
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Incéndios Ministra garante que dispositivo de
combate a fogos esta em “poténcia maxima”

@ A fase Charlie, a mais critica em matéria de incéndios florestais,
arrancou ontem, com a ministra da Administracdo Interna, que tute-
la os bombeiros, a garantir que o dispositivo de

combate estd no terreno em “poténcia maxi-

ma”. Constanca Urbano de Sousa recordou,

na sede da Autoridade Nacional de Prote¢ao

Civil (ANPC), que a existéncia de fogos de-

pende sempre de “imponderdveis”, como a

meteorologia ou o comportamento humano.

Por isso, a ministra apelou aos cidadaos que

evitem “comportamentos de risco” du-

rante o verdo. Até 30 de setembro, o Dis-

positivo Especial de Combate a Incén-

dios Florestais (DECIF) prevé que 9.708

operacionais estejam no terreno,

apoiados por 2.043 viaturas e 47 meios

aéreos, entre os quais trés dos seis

Kamov do Estado.

2 de julho de 2016

Incéndios Bombeiros
aprovam dispositivo

® O presidente da Liga dos
Bombeiros Portugueses disse
ontem estar “satisfeito” com o
dispositivo de combate a incén-
dios para este ano, idéntico ao
de 2015. Segundo Jaime Marta
Soares, “o Dispositivo Especial
de Combate a Incéndios Flores-
tais de 2015 foi bom, o melhor
de sempre em recursos huma-
nos e em equipamentos”.

18 de margo de 2016

Ministro confiante no dispositivo

FOGOS eesteanohouveum conjun-  giscaliza- do presidente da Liga dos
todeacBesimportantes, quer  ¢3o dalim. ~ Bombeiros Portugueses, so-
do ponto de vista do treino  pezadeter-  bre a falta de prevengio, Mi-
OMINISTRO da Administra-  quer do reforco do dispositi-  renose guel Macedo referiu que ele

¢io Interna, Miguel Macedo,
mostrou-se ontem confiante

o, para que as coisas corram
melhor”, afirmou.

aplicaco de

“tem dito, e bem, que o con-
junto do dispositivo que te-

Jaime Soares
critica
financiamento
“ridiculo”
abombeiros

INCENDIOS Ridiculo. Foi este 0 ad-
jetivo ontem usado pelo presiden-
te da Liga dos Bombeiros Portu-
gueses Jaime Marta Soares para
classificar a verba com que o Esta-
do financia em 2017 as 435 corpo-
racdes de voluntdrios do pais: 25,7
milhdes de euros.

“Os bombeiros, como se viuem
Pedrogao Grande, enfrentam a
morte sem que o Governo lhes dé
qualquer incentivo”, afirmou,
lembrando que um bombeiro
morreu e quatro ficaram grave-
mente feridos ao tentarem desen-
carcerar um automobilista apa-
nhado pelas chamas.

Quanto a tragédia de Pedrégao
Grande (que vitimou 64 pessoas e
deixou mais de 250 feridas), o pre-
sidente da Liga garantiu que os
bombeiros nao falharam, “fizeram
muito bem o que tinham que fa-
zer”. E acrescentou: “Vamos exi-
gir, até ao fim, que se saiba o que
se passou em Pedrogao”.

Segundo Jaime Marta Soares, a
maioria das corporacoes atraves-
sa uma situacao financeira “gra-
vissima”, ainda mais pelo facto de
0 Governo lhes dever 30 milhdes
de euros de servicos de transpor-
te de doentes ainda ndo pago.

O responsdvel lembrou que ha
30 mil bombeiros voluntdrios em
Portugal, a que acrescem 15 mil na
reserva e outros tantos no quadro
de honra. “Somos responsdveis
por 98% da atividade de protecao
civil, por 96% dos efetivos de com-
bate aos incéndios e 95 por cento
das atividades do INEM”, frisou.

O lider da Liga falava nos Bom-
beiros Voluntdrios de Terras de
Bouro, que ontem celebraram os

coimas pas-
no gisppsitivo de combate a Miguel Macedo admitiu g para fse- mos é bom e estd preparado 32 anos da funda(;:lo, cerimonia
incéndios florestais, apesar queemdiascomcentenasde  (rgtaria-ge-  Para cerca de 200 igni- . S
de previsdes apontarem que  incéndios a0 mesmo tempo  rq] 4o Mi- ¢Oes/dia”. “Nés tivemos o onde o presidente da Direcao, Ma-
o pré;{imq veré; poderdser “é muti_to d_iﬁcil rgsponder nistério da a?o pas;a_do perto dev40qt_em nuel Tibo, homenageou 0 autarca
“um dos piores de sempre”.  com eficicia a todos”, mas  pAdminis- alguns dias, o que significa H B
“Aquilo que nos temos de  mostrou confiancano dispo-  tracio In- uma brutalidade do ponto de local, J an!.lll’l"l Cracel, e o coman

fazer é preparar o dispositivo  sitivo. Em resposta a criticas  terna, vista de ignigoes”, frisou. ® dante, José Dias. Luis MOREIRA

9 de junho de 2014 10 de julho de 2017
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Fig. 33 - Noticias controversas na Preparagao
(Fonte: JN, 9 de junho de 2014, 2 julho e 18 mar¢o,2016 e 10 julho,2017).

Fig. 33 - Controversial news items on preparedness
(Source: JN, June 9, 2014, July 2 and March 18, 2016 and July 10, 2017).
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Fig. 34 - Noticia salientando a brutalidade dos incéndios florestais

(Fonte: JN, 6 setembro de 2016 e 4 de julho 2017).

Fig. 34 - News items highlighting the brutality of forest fires

(Source: JN, September 6, 2016 and Jully 4, 2017).

PROTECAO CIVIL O combate aos in-
céndios vai contar com um refor¢o
de investimento na prevencao na
ordem dos 4,2 milhdes de euros. No
que toca a meios técnicos, a tutela
anunciou ontem o alargamento do
sistema de referenciacdo a todos os
quartéis do pais.

Os dez projetos aprovados des-
tinam-se a reduzir riscos de incén-
dio em terreno nio privado (bal-
dios e terrenos do Estado ou das
autarquias locais), estando previs-
to, entre outros, a abertura de cor-
redores de separacao florestal. As
dez candidaturas aprovadas cor-
respondem a um montante do Fun-
do de Coesao de 3,6 milhdes de eu-
ros, sendo que o investimento total
¢ de 4,2 milhoes.

O Instituto de Conservacdo da

4,2 milhoes para
prevenir incéndios

Natureza e das Florestas, por exem-
plo, viu aprovada uma candidatura
que envolve um montante global
de 1,6 milhoes de euros.

O secretdrio de Estado da Admi-
nistracdo Interna, Jorge Gomes,
anunciou que o sistema de georre-
ferenciacdo para bombeiros, Siresp
GL, vai ser estendido a todas as cor-
poracdes do pais jd em 2017.

Esta nova ferramenta permite
localizar as viaturas e os diferentes
meios nos teatros de operagao em
tempo real e a monitorizacao das
decisdes operacionais. O Gover-
nante sublinhou que o projeto Si-
resp GL € “especialmente relevan-
te” na garantia de melhores condi-
coes de seguranga dos operacio-
nais envolvidos em missoes de pro-
tecao e socorro. @

Fig. 35 A - Noticia salientando a importincia da Prevenc¢ao (Fonte: JN, 9 julho 2016).
Fig. 35 A - News items stressing the importance of prevention (Source: JN, July 9, 2016).
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Incéndios Desde janeiro, constituidos arguidos 66 homens e duas mulheres

Colocados em
preventiva 34
incendiarios

Joédo Pedro Campos
locais@jn.pt

> A Policia Judicidria ja deteve 68
pessoas este ano suspeitas de
atear incéndios. Este nimero é
mais do que o triplo do ano passa-
do. Destas, metade ficou em pri-
sdo preventiva, segundo os dados
do Gabinete Permanente de
Acompanhamento e Apoio da Po-
licia Judicidria de Coimbra.

Os trés suspeitos mais recentes
foram detidos ontem, um deles
em flagrante delito. As detencdes
aconteceram em Penacova, Tabua
e Mirandela. Nesta tltima locali-
dade, um homem de 39 anos foi
apanhado pela GNR quando se
preparava para atear o fogo.

Segundo um comunicado da
Guarda, o alerta foi feito por cida-
daos que o viram a atear fogo en-
tre as localidades de Eixes e Che-
las, no concelho de Mirandela, dis-
trito de Braganca.

Em Penacova, a detencdo foi de

um pedreiro de 55 anos, suspeito
de atear um fogo que destruiu 120
hectares de floresta e mobilizou
cerca de 250 bombeiros, na segun-
da-feira, na serra da Atalhada.

Segundo contou ao N fonte da
Policia Judicidria, 0 homem, casa-
do, tera ateado o fogo num terreno
perto de sua casa e foi fazer uma
sesta.

“No seguimento da investigacao
que inicidmos, interrogdmos o ho-
mem e verificamos que havia for-
tes indicios do crime de incéndio”,
completou a mesma fonte.

Ja em Tabua, ainda no distrito
de Coimbra, o detido ¢ também
um pedreiro de 55 anos, suspeito
de ter iniciado dois fogos florestais
na ter¢a-feira. Um dos incéndios
foi imediatamente apagado por
populares, enquanto o outro des-
truiu cerca de um hectare de flo-
resta.

Os trés detidos serao hoje pre-
sentes ao juiz, para a determina-
cdo das medidas de coacdo. Ne-

histérico do dia :

117 ocorréncias

® Um total de 117 fogos foram
registados até as 18.45 horas de
ontem pela ANPC. No combate,
estiveram envolvidos 1913 ope-
racionais, apoiados por 444
meios terrestres. S0 no fogo da
serra da Estrela, estiveram 482
operacionais, auxiliados por 159
meios terrestres e 0ito meios aé-
reos.

Chuva ajudou bombeiros
® Segundo o Instituto Portugués
do Mar e da Atmosfera, o re-
gresso da chuva, humidade e a
descida das temperaturas maxi-
mas ontem verificado, principal-
mente, nas regides do Norte e
Centro, criaram melhores condi-
¢oes para o combate aos fogos
em Portugal

Distrito do Porto

© 0 maior nimero de ocorréncias
registou-se no distrito do Porto
(37), seguido dos de Viseu (17),
Braga (16) e Viana (15).

VSIS VO V334 13001

Fig. 35 B - Noticia salientando a importancia da Prevengio (Fonte: JN, 13 agosto 2015).
Fig. 35 B - News items stressing the importance of prevention (Source: [N, August 13, 2015).
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E porque o financiamento dos corpos de bombeiros, para apoio a construgio/
renovagio de quartéis e a aquisi¢do de veiculos e equipamentos, ¢ um aspeto impor-
tante, refere-se que, recentemente, foi aprovado legislagio muito importante com
essa finalidade.

Assim, a Lei n.° 94/2015, de 13 agosto, aprovou um Financiamento perma-
nente indexado a um orcamento de referéncia, a aprovar na Lei do Or¢amento do
Estado, embora continue aprovado um Financiamento Estrutural, através dos Pro-
gramas de Apoio Infraestrutural, para investimento em infraestruturas de apoio aos
corpos de bombeiros, bem como o Programa de Apoio aos Equipamentos.

Mas, voltando ao risco de incéndio florestal, o Instituto Portugués do Mar e At-
mosfera (IPMA) em articulagio com ICNF-IB elabora o indice de risco temporal de
incéndio estabelecendo o risco didrio de ocorréncia de incéndio florestal, conjugando
a informagio do risco meteoroldgico, o estado de secura dos combustiveis e o histérico
das ocorréncias, entre outros (n.° 1 e 2, art. 4° DL n.° 76/2017 de 17 de agosto, altera-
¢do do DL n.° 124/2006 de 28 de junho) que, se bem utilizado, pode ser um importan-
te instrumento para tomar medidas de antecipacao adequadas aos vérios tipos de risco.

Por outro lado, vigildncia, detecio e fiscalizagio, sendo um dos pilares mais
importantes do Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SDFCI), se fo-
rem entendidas como medida de antecipagio, podem constituir uma forma muito
eficaz de contrariar a enorme quantidade de ocorréncias e, talvez, até a mais capaz
de contrariar o que ¢ sentido por todos, nomeadamente pelo Comandante Opera-
cional Nacional da ANPC, quando afirma que, “90% dos incéndios florestais sao
de origem humana” ou pelo Presidente da Liga dos Bombeiros Portugueses quando
diz “85% dos incéndios florestais tém origem criminosa” (fig. 36).

Entdo, sendo assim, dd vontade de perguntar por que razio nio se investe
na vigilancia?

De facto, existem Manuais desde 1991 (fig. 37). Também h4 recursos humanos
com vontade de trabalhar, pelo que nio se compreende a falta de vigildncia.

Todos os anos era definido o “Perfodo Critico”, ou seja, o periodo durante o
qual vigoravam medidas e agoes especiais.

No ano 2017, foi definido pela Portaria n.c 195/2017, de 22 de junho, do

Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural (n.° 1, art.% 3.2, De-
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85% de incéndios
florestais tém
mao criminosa

JAIME MOTA SOARES, presi-
dente da Liga dos Bombeiros
Portugueses, afirmou a Lusa
que 85% dosincéndios flores-
tais tém mao criminosa e ori-
gem em interesses economi-
cos. “As pessoas tém de deixar
de se preocupar com a arraia-
miuda e apanhar a graida,
que esta na génese destas si-
tuagoes”, denunciou. “Pir6-
manos ou alcodlicos sdo s6
um bode expiatério”, disse,
reconhecendo também que
“afloresta esta mal tratada”.

“90% dos incéndios
sa0 de origem humana”

ALERTA O comandante da Autori-
dade Nacional de Protecio Civil
(ANPC), José Manuel Moura, afir-
mou ontem que “90 % dos incén-
dios sdo de origem humana, seja
doloso ou por descuido”. “Hd todos
os dias algumas dezenas, centenas
de pessoas que, de forma negligen-
te ou descuidada ou por dolo, colo-
cam fogo na nossa floresta. E isto é
um trabalho de todos”, declarouJo-
sé Manuel Moura, sublinhando que
muitos fogos “sdo por descuido” no
uso, por exemplo, de maquinaria
agricola.

Mas os dados da ANPC também

indicam que perto de 40 % dos in-
céndios tém inicio durante a noite.
E a essa hora, admite José Manuel
Moura, “néo sdo de causa natural”.

José Manuel Moura considerou
também que, “para o combate, era
muito importante que todos os que
tém apeténcias para acdes crimi-
nosas no ambito dos incéndios flo-
restais sejam detidos”.

Na semana passada, a GNR indi-
cou que, até 6 de agosto deste ano,
ja foram detidas 48 pessoas pelo
crime de incéndio florestal, mais
nove do que em igual periodo de
2014. @

Fig. 36 - Noticia salientando a origem incéndios florestais
(Fonte: JN,1 abril 2012 e 12 agosto 2015).

Fig. 36 - News items highlighting the origin of forest fires
(Source: [N, April 1, 2012 and August 12, 2015).

Fig. 37 - Manual do Vigilante da Florestal (1991) e o Caderno do Vigilante da Floresta (1998).
Fig. 37 - Forest Guard’s Manual, 1991, and the Forest Vigilante book (1988).
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creto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, alterado pelos Decretos-Lei n.c 15/2009
e n.° 17/2009, de 14 de janeiro, Decreto-Lei n.© 114/2011, de 30 de novembro, e
Decreto-Lei n.° 83/2014, de 23 de maio e Lei n.© 76/2017 de 17 de agosto), para
funcionar de 22 de junho a 30 de setembro (fig. 38). Para 0 ano 2018 ainda nio foi
definido, pelo menos até hoje dia 13 de Maio.

Para a defini¢do do “Periodo Critico” do ano de 2017 foi relevante o Regime
Pluviométrico de Portugal Continental, o histérico das ocorréncias de incéndios
florestais e, ainda, as condicionantes associadas 4 organizagio dos dispositivos de
prevengio e combate a incéndios florestais (Portaria n.° 195//2017 de 22 de junho).

Sendo assim, as noticias de 1 e 10 de outubro de 2016, a alertarem para “Postos
de Vigia dos fogos abandonados em perfodo critico” e “Postos de vigia das florestas
fechados” (fig. 39 A e B) sdo incompreensiveis dado que o Periodo Critico tinha

sido prolongado!

Didrio da Repuiblica, 1.“série—N.° 119—22 de junho de 2017

AGRICULTURA, FLORESTAS E DESENVOLVIMENTO
RURAL

Portaria n.° 195/2017
de 22 de junho

O Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho,
alterado pelos Decretos-Leis n.”* 15/2009 e 17/2009, ambos
de 14 de janeiro, 114/2011, de 30 de novembro ¢ 83/2014,
de 23 de maio, prevé um conjunto de medidas e agdes de
articulagdo institucional, de planeamento e de intervengao
relativas a prevengao e protegdo das florestas contra incén-
dios, nas vertentes da compatibilizagdo de instrumentos
de ordenamento, de sensibilizagdo, planeamento, conser-
vagdo e ordenamento do territorio florestal, silvicultura,
infraestruturagdo, vigilancia, dete¢io, combate, rescaldo,
vigilancia pos-incéndio e fiscalizagdo, a levar a cabo pelas
entidades publicas com competéncias na defesa da floresta
contra incéndios e entidades privadas com interveng¢ao no
sector florestal.

Assumindo a prevengdo estrutural um papel predomi-
nante, assente na atuagdo de forma concertada de planea-
mento e na procura de estratégias conjuntas, conferindo
maior coeréncia regional e nacional a defesa da floresta
contra incéndios, compete & autoridade florestal nacional
a sua organizagdo e coordenagio, que durante o periodo
critico se integra na estrutura operacional coordenada pela
Autoridade Nacional de Protegdo Civil.

Nesta medida, para a defini¢do de periodo critico rele-
vam, entre outros, o histérico das ocorréncias de incéndios
florestais e, em especial, as condi¢des meteorologicas
existentes e expectaveis.

Assim, estando previstas condi¢des meteorologicas
adversas de temperatura, que determinam o aumento do
nivel de perigosidade para alerta vermelho e laranja no
territorio continental, que incrementam o nivel de risco
de ocorréncia de incéndios florestais, torna-se necessario
antecipar o periodo critico no @mbito do Sistema de Defesa
da Floresta contra Incéndios durante o qual estao vedados
certos comportamentos ¢ procedimentos que configuram
de per si um risco acrescido para a ocorréncia de tais in-
céndios.

Assim:

Ao abrigo do disposto na alinea s) don.° 1 do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, alterado pe-
los Decretos-Leis n.” 15/2009 e 17/2009, ambos de 14 de
janeiro, 114/2011, de 30 de novembro e 83/2014, de 23 de
maio, ¢ ao abrigo da subalinea viii) da alinea b) do n.° 5
do Despacho n.° 2243/2016, de 12 de fevereiro, manda
o Governo, pelo Secretario de Estado das Florestas e do
Desenvolvimento Rural, o seguinte:

Artigo 1.°

Periodo Critico

No ano de 2017, o periodo critico no ambito do Sistema
de Defesa da Floresta contra Incéndios, vigora de 22 de
junho a 30 de setembro, e nele devem ser asseguradas
medidas especiais de prevengdo contra incéndios florestais.

Artigo 2.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia da sua pu-
blicagdo.

O Secretério de Estado das Florestas e do Desenvolvi-
mento Rural, Amdndio José de Oliveira Torres, em 21 de
junho de 2017.

Fig. 38 - Portaria n.° 195//2017 de 22 de junho que define o "Perido Critico".
Fig. 38 - Ordinance n.° 195/2017 of 22 June that defines the "Critical Period".
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Incéndios 924 vigilantes ja ndo se apresentam hoje ao servico, apesar de a GNR

ter dado parecer positivo a decisao do secretdrio de Estado das Florestas

Postos de vigia dos
fogos abandonados
em periodo critico

Rosa Ramos
rosa.ramos@jn.pt

» A partir de hoje, 0s 231 postos de
detecdo de incéndios espalhados
pelo pais ficam sem vigilantes, ape-
sar de o periodo critico dos fogos
ter sido alargado até ao dia 15 .

A rede de postos - ativada a 15
de maio e reforcada entre 1 de ju-
1ho e 30 de setembro - é gerida
pela GNR, que contrata civis para
fazer a vigilancia. Mas os 924 fun-
ciondrios jd ndo se apresentam
hoje ao servico, uma vez que o Mi-
nistério da Administracao Interna
(MA]) e a Autoridade Nacional de
Protecio Civil (ANPC) decidiram
nao acompanhar a decisao do se-
cretario de Estado das Florestas de
prolongar o periodo critico dos in-
céndios, com base nas previsoes
do Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera (IPMA) que apontam
para tempo seco, quente e ventoso
nas proximas semanas.

Assim, com o fim da Fase Char-
lie dos fogos, que terminou ontem,
e o arranque da Fase Delta, que co-
meca hoje, o dispositivo de comba-
te no terreno € reduzido para qua-
se metade e os postos de vigia sao
abandonados, como previsto no
Dispositivo Especial de Combate a
Incéndios Florestais da ANPC apro-
vado no inicio do ano.

Ao que o IN apurou, o secretario
de Estado das Florestas pediu pa-
receres ao Servico de Protecao da
Natureza e do Ambiente (SEPNA)
da GNR, ao Instituto de Conserva-
cdo da Natureza e Florestas (ICNF)
e a ANPC antes de assinar o despa-
cho que prolongou o periodo criti-
c0.A GNR e 0 ICNF concordaram e
s6 a ANPC se opds. Porém, e ape-
sar de validar o alargamento do pe-
riodo critico, a Guarda nao pode
prolongar o funcionamento dos
postos de vigia. “F uma decisio que
carece de autorizacio da tutela”,
explica uma fonte da GNR.

Os postos de vigia sao ativados
na Fase Bravo, a15 de maio, com 159
pontos, a que se juntam outros 72
na Fase Charlie, a1 de julho.

Arderam 153 221 hectares
Até ao fim da Fase Charlie, e segun-
do dados da GNR, Portugal perdeu

incéndios : balanco e meios de combate na Fase Delta

FASE BRAVO

Area ardida (ha)

De 1 de janeiro a 30 de setembro

134964

2012 2013 2014 2015 2016"
dados do GNR até 27 de setembro

FASE CHARL

FASE DELTA
Periodo de maior risc0  ——— ——
DISPOSITIVO
Viaturas 1293

Equipas/grupos/brigadas 1270
Operacionais 5517
Meios aéreos (até 5 de out) 22

Meios aéreos (até 15 de out.) 18

Fase Charlie: Balango da GNR (1 dejulho a 30 de setembro, exceto 2016 que ¢ até 27 de setembro)

Crimes Cc ! Detidos
an
2015 10620 G ' 1154 228
Al -
A -
2018 12455 W' 995 244 '5
Causas dos incéndios investigados
Desconhecida Intencional Natural Negligente  Reacendimento
2015 2645 61 ?
A
2016 2308 68 8
S W/
FONTE: TCNF, GNR_ INFOGRAFTA TN
Madeira Partidos 153 221 hectqrgs de ﬂmesla. E, se-
d d gundo relatério mais recente do
Pe em es.tu 0' ICNF, 79% de tudo o que ardeu este
sobre meios aereos ano foi em agosto, més em que fo-

® 0 Parlamento aprovou por
unanimidade, ontem, dois pro-
jetos de resolugéo do PS e do
PCP, em que se pede ao Gover-
no que avance com o estudo da
utilizagao de meios aéreos no
combate a incéndios na Madei-
ra. Se o texto comunista lem-
bra que ja nao é primeira vez
que se questiona a auséncia
de tais meios na ilha, ja o dos
socialistas pede testes “com a
maior brevidade”, para que o
Governo Regional possa to-
mar uma decisao sobre a
aquisicao de meios aéreos.

ram destruidos 115 973 hectares. De
acordo com o IPMA, citado no do-
cumento, na primeira quinzena de
agosto registou-se uma temperatu-
ramédia de 25,07 graus - mais 2,88
graus que o considerado normal.
Aindaassim, 6 de setembro foi o dia
mais quente do ano, com uma tem-
peratura média de 29,2 graus em
todo o pais.

Ainda de acordo com o ICNF, este
ano houve menos 21% de fogos, mas
mais 16% de drea ardida do que a
média dos tltimos anos. Com o fim
da Fase Charlie conclui-se, por ou-
tro lado, que 2016 tem a maior drea
ardida da ultima década. @

Fig. 39 A- Noticia salientando falta de Prevencio (Fonte: JN,1de outubro, 2016).
Fig. 39 A - News items highlighting lack of prevention (Source: [N, October 1, 2016).
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Incéndios Periodo critico dos fogos e calor continuam, mas jd nao ha vigilantes e meios foram cortados em 40%

Postos de vigia das
florestas fechados

Rosa Ramos
rosa ramos@jn pt

»Apesar de o Governo ter decidido
prolongar o periodo critico dos in-
céndios e de s6 na primeira semana
de outubro se terem registado qua-
se 900 fogos, arede de postos de vi-
gia nas florestas fechou.

O sistema conta com 231 torres de
vigilancia e ¢ ativado a 15 de maio,
sendo reforcado na Fase Charlie, a
mais critica dos incéndios, entre 1 de
julho e 30 de setembro. A GNR, que
gere a rede e contrata cerca de um
milhar de civis para fazerem a vigi-
lancia, confirmou ao N que as torres

foram “encerradas” a 30 de setem-
bro, acompanhando o fim da Fase
Charlie. “Ainda assim, ha um refor-
¢o do patrulhamento nas zonas
mais sensiveis pelos militares do
Servico de Protecao da Natureza e
do Ambiente (SEPNA)", acrescentou
fonte oficial.

O Ministério da Agricultura pro
longou o periodo critico do Sistema
de Defesa da Floresta até domingo,
15 de outubro. A medida foi justifi-
cada pelo secretario de Estado das
Florestas com as “circunstancias
meteoroldgicas excecionais prova-
veis para a primeira quinzena” do
més. Mas amedida néao foi acompa-

nhada por um refor¢o de meios de
combate aos incéndios.

Além do fecho das torres de vi-
gia, houve uma reducao de 40% no
dispositivo a partir de 1 de outubro
~ como previsto pela Protecao Civil
no inicio do ano. Trata-se de um
corte que, segundo o secretario de
Estado da Administracio 2
foi “devidamente calculado”.
temos na Fase Delta [entre 1e 30 de
outubro] 5518 operacionais, 1307
viaturas e 18 meios aéreos”, subli-
nhou Jorge Gomes, acrescentando
que ha mais 250 operacionais no
terreno do que o previsto. Porém, os
meios da Fase Charlie eram supe-

riores: 9740 elementos, 2065 veicu-
los e 48 meios aéreos.

“Os meios da Fase Delta sdo os
previstos aquando do processo de
planeamento da época de incéndios
rurais”, explicou ontem a Autorida-
de Nacional de Protecdo Civil
(ANPC). Se adecisao de nao reforco
se mantiver, a partir do proximo do-
mingo passa a haver apenas dois
meios aéreos para apagar fogos,
com a possibilidade de reforco até
oito. O presidente da Liga de Bom-
beiros, Jaime Marta Soares, classifi-
ca estes cortes de “enorme irres-
ponsabilidade numa altura em que
0 pais continua a arder”.

Fig. 39 B - Noticia salientando falta de Prevencio (Fonte: JN,10 outubro,2017).
Fig. 39 B- News items highlighting lack of prevention (Source: JN, October 10, 2017).

E um exemplo objetivo e sem margem de duvidas da forma como as Autori-
dades Politicas entendem a Prevencio, na sua vertente mais genuina, a detecio de
fogos, em suma, como encaram a defesa da floresta.

Mesmo depois dos grandes incéndios de junho, mesmo depois de tantas mortes,
primou a falta de sensibilidade e responsabilidade, pois esqueceram completamente
o que diz o art.® 2.° do Decreto-Lei n.© 124/2006, de 28 de junho, alterado pela Lei
n.° 76/2017, de 17 de agosto. Como foi possivel?

Risco de inundagio

E absolutamente crucial que os Servigos Municipais de Protecio Civil (SMPC)
e os Departamentos Municipais de Urbanismo, Obras, Infraestruturas e Ambiente,
tenham em aten¢do o cumprimento do Decreto-Lei n.© 115/2010, de 22 de outu-
bro, que aprovou o quadro para avaliagio e gestio dos riscos de inundagio, com o
objetivo de reduzir as suas consequéncias prejudiciais e indo igualmente ao encon-

tro da preocupacio relativa & mitigagao dos efeitos das inundagdes:
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i) Deve-se estar atento e atender a morfologia local e 4 sua previsivel evolugio;

ii) Atender i eventualidade da ocorréncia de fendmenos de ponta (chuvas intensas)
e situagoes prolongadas no tempo;

iii) Ter um programa de limpeza regular dos canais de escoamento e nio s6 apds
episédios de grandes cheias;

iv) Redimensionar as sargetas e rever o seu desenho e implantagdo no terreno;

v) Ter programas de manutengio das obras de drenagem urbanas;

vi) Ter os equipamentos de medida operacionais e, pelo contrdrio, nio ter uma

total auséncia de manutencio dos equipamentos (fig. 5).

A resposta de emergéncia

Perante uma emergéncia, seja um acidente grave ou uma catdstrofe, o que hd a
fazer é responder com os meios humanos e materiais, aplicando o que se encontra des-
crito nos planos de atuagio, tanto de preven¢io como de emergéncia, delineados para
os vérios tipos de risco, com o objetivo de atenuar, o mais possivel, os piores efeitos.

Face a crise, de acordo com o art.© 8.° da Lei n.° 80/15, de 3 de agosto, deve
ser declarada a situagio que mais se lhe adequa, seja de alerta, de contingéncia, ou
de calamidade.

A declaracio da situacio de alerta, de contingéncia e de calamidade pode re-
portar-se a qualquer parcela do territdrio, adotando um ambito inframunicipal,
municipal, supramunicipal, regional ou nacional (n.° 4.°, art.° 8° do Decreto-Lei
n.° 80/2015, de 3 de agosto.

Os poderes para declarar a situagio de alerta, contingéncia, encontram-se cir-
cunscritos pelo Ambito territorial da competéncia dos respetivos érgios, n.° 5, art.°
8.2 do Decreto-Lei n.© 80/2015, de 3 de agosto (Quabpro IV).

O Ministro da Administragao Interna pode declarar a situagio de alerta, de con-
tingéncia para a totalidade do territério nacional ou com o 4mbito circunscrito a
uma parcela do territério nacional (n.° 6, art.° 8.°, Lei n.© 80/2015, de 3 de agosto).

Face a ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe podemos ter a Situagio de Alerta

quando h4 necessidade de adotar medidas preventivas e ou especiais de reacio.
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A Situagio de Contingéncia acontece quando hd necessidade de adotar medidas
preventivas e ou medidas especiais de reagio ndo mobilizdveis no 4mbito municipal.
Por sua vez, é declarada Situagao de Calamidade quando hd necessidade de adotar
medidas de cardter excecional destinadas a prevenir, reagir ou repor a normalidade
das condi¢des de vida nas dreas atingidas pelos efeitos da plena manifestagio do
risco (art.° 9., Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto

Em casos de excecio, tais como agressio efetiva ou iminente por forgas estran-
geiras, de grave ameaca ou perturbagio da ordem constitucional ou de calamidade
publica pode ser declarado o Estado de Sitio ou Estado de Emergéncia (art.© 1.© da
Lei Orgénica n.° 1/2012, de 11 de maio).

O Estado de Sitio ¢ declarado quando se verifiquem ou estejam iminentes atos
de forga ou insurreigio que ponham em causa a soberania, a independéncia, a inte-
gridade territorial ou a ordem constitucional democrdtica e nio possam ser elimi-
nados pelos meios normais previstos na constituigio e na Lei (n.° 1, art.? 8.9, Lei
Orgénica n.° 1/2012, de 11 de maio).

O Estado de Emergéncia é declarado quando se verifiquem situagoes de menor
gravidade, nomeadamente quando se verifiquem ou ameacem verificar-se casos de ca-
lamidade publica (n.° 1, art.© 9.2, Lei Organica n.° 1/2012, de 11 de maio) (fig. 40).

Perante a crise, a principal prioridade é o socorro, que constitui Missio dos
Bombeiros, salientando-se, de acordo com o art.° 3.9, Decreto-Lei n.c 248/2012,
de 21 de novembro, os seguintes aspetos:

* A prevengio e o combate aos incéndios;

* O socorro as populagdes, em caso de incéndios, inundagoes, desabamen-
tos e, de um modo gera, em todos os acidentes;

e O socorro a ndufragos e buscas subaqudticas;

e Osocorro e transporte de acidentados e doentes, incluindo a urgéncia pré-
-hospitalar, no 4mbito do Sistema Integrado de Emergéncia Médica (SIEM).

Na resposta de emergéncia ¢ fundamental a implementagio e cumprimento do
Sistema Integrado de Prote¢io e Socorro (SIOPS), como um conjunto de normas
e procedimentos que asseguram que todos os Agentes de Prote¢io Civil, atuam, no
plano operacional, sob um Comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia
hierdrquica e funcional (n.° 1, art.c 1., Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de julho,
com a redagio do Decreto-Lei n.° 72/2013, de 31 de maio).
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PELA ENTIDADE
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Fig. 40 - Estado Sitio, Emergéncia ¢ Guerra-Competéncia para declarar
(Fonte: Caderno Técnico PROCIV, n.c 23).
Fig. 40 - States of Siege, Emergency and War: Power to declare them
(Source: PROCIV Technical Notebook, no. 23).

O SIOPS visa responder a situagoes de iminéncia ou de ocorréncia de acidente
grave ou de catdstrofe.

O art.° 12.° de atrds referido Decreto-Lei define o Sistema Geral de Operagoes
(SGO), que se desenvolve de uma forma evolutiva e se configura nos niveis estra-
tégico, tético e de manobra (art.° 13.°, Decreto-Lei n.© 134/2006, de 25 de julho,
com a redacio do Decreto-Lei n.° 72/2013, de 31 de maio).

No nivel estratégico assegura-se a gestio da operacio, define-se a estratégia apro-
priada, elabora-se o plano estratégico de agao (PEA), faz-se a previsio e planeamen-
to dos resultados e fixam-se os objetivos para o nivel tdtico.

No nivel tético dirigem-se as operacoes tendo em consideracio os objetivos de-
finidos, sempre sob o comando do Comandante Operagoes de Socorro (COS) e

definem-se as orientagoes para o nivel de manobra.
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No nivel de manobra, para atingir os objetivos, executam-se as tarefas, com
apoio humano e meios técnicos (art.© n.° 13, Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de
julho, com a redagio do Decreto-Lei n.© 72/2013, de 31 de maio).

O art.© 14.2, Decreto-Lei n.© 134/2006, de 25 de julho, com a redacio do Decreto-
-Lei n.° 72/2013, de 31 de maio, define o Posto de Comando Operacional (PCO),
como 6rgio diretor das operagoes de socorro no local da ocorréncia para apoiar o COS.

O PCO ¢ constituido pelas células de Planeamento, Operagées e Logistica. As
trés células terdo responsdveis, nomeados pelo COS, designando-se Oficial de Pla-
neamento, Oficial de Operagoes e Oficial de Logistica.

O COS éassessorado por trés oficiais, um como Adjunto de Seguranga, outro como
Adjunto de Relagoes Publicas e o outro como Adjunto de Ligacio com as Entidades.

Fazem parte do PCO os representantes dos Agentes de Protegao Civil presentes
no teatro de operagdes (TO) (art.© 16.°, Decreto-Lei n.°© 134/2006, com a redagao
Decreto-Lei n.© 72/2013, de 31 de maio).

O art.© 23.° define o Estado de Alerta Especial (EAE), para as organizagoes
integrantes do SIOPS, o qual tem como objetivo intensificar as agdes preparatdrias
para as tarefas de supressao ou minoragio das ocorréncias, colocando meios huma-
nos e materiais de prevencio em relagio ao perfodo de tempo e a drea geografica
em que se preveja especial incidéncia de condigoes de risco ou de emergéncia (art.°
23.0 Decreto-Lei n.© 134/2006, de 23 de julho, com a redacio do Decreto-Lei n.°
72/2013, de 31 de maio).

O EAE compreende os niveis: azul, amarelo, laranja e vermelho, progressivos
conforme a gravidade da situagio e o grau de prontidio que este exige (n.° 2, art.°
24, Decreto-Lei n.© 134/2006, de 23 de julho, com a redacio do Decreto-Lei n.©
72/2013, de 31 de maio).

Entretanto a Comissio Nacional de Protecao Civil (CNPC) aprovou a Declara-
¢3o n.° 97/2007, de 16 de maio, que determina as regras de ativagio do EAE para
as organizacoes integrantes do SIOPS. A competéncia para acionar o EAE pertence
exclusivamente ao Centro de Coordenagio Operacional Nacional (CCON) que ¢é
coordenado pelo Presidente da ANPC (n.° 2, art.© 25.°, Decreto-Lei n.© 134/20006,
de 23 de julho, com a redagao do Decreto-Lei n.© 72/2013, de 31 de maio.

Para ser mais ficil de entender aquilo que foi descrito, vejamos trés exemplos:
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Exemplo 1 - Incéndio em Fébrica de Tintas - SILACA, ocorréncia n.°

24751/2013, em 28 de fevereiro (fig. 41).

Face ao alerta foram de imediato para o local todos os meios disponiveis na C.B.S.Gaia e dos B.V.Carvalhos, cumprindo-se a grelha de
atuagao.

Chegados ao local verificamos que a fibrica se encontrava tomada pelas chamas em alguns sectores de laboragao. Face ao cendrio solicitou-se
4 nossa Central tanques de dgua (VT TU(s)) dos vdrios CB(s) do Municipio. Foi também solicitado ao Batalhdo Sapadores Bombeiros Porto
uma Autoescada pois a da C.B.S.Gaia estd inoperacional.

De imediato foi delineada uma estratégia de ataque pelo que rapidamente se iniciou o combate ao incéndio com vérias linhas de dgua de alto
débito de 45 mm acompanhadas com outras linhas de dgua utilizando-se espumifero.

Passados alguns minutos chegou ao local o Sr. Comandante Operacional — Eng. Salvador
Almeida que assumiu de imediato o COS e estabeleceu o respetivo posto de comando.
Reuniu com trés elementos do comando e atribuindo a cada um deles o seu sector de atuagio.
Sector Alfa, responsével, Adjunto dos B.V.Carvalhos.

Sector Bravo, responsdvel, Adjunto dos B.V.Coimbroes Anténio Vieira.

Sector Charlie, responsével, Chefe de 22 da C.B.S.Gaia Victor Soares.

Esteve no T.O. A partir das 14h00 o Sr. Comandante dos B.V.Carvalhos.

O combate ao incéndio foi bastante demorado, de grande risco, pois havia vérias explosoes e parte da cobertura ruiu o que muito dificultou
o combate, pois ndo permitia um ataque direto.

No decorrer do combate quatro bombeiros (1 B.V.Carvalhos — Carlos Nunes, 1 B.V.Valadares — Luis Augusto Sousa Gomes, 1
B.V.Coimbrées — Manuel Silva ¢ 1 C.B.S.Gaia — Sérgio Afonso), tiveram ferimentos sendo transportados a0 CHVNG/Espinho. Apés
tratamento regressaram a casa com alta.

No que a0 socorro pré hospitalar diz respeito, devemos referir que aquando da nossa chegada foi-nos transmitida a existéncia de duas vitimas
que se encontravam em dectibito dorsal na via publica. Ao fazer a triagem verificamos que ambas estavam conscientes, orientadas e
colaborantes: a primeira referia mé disposi¢io, enormes dores em toda a regido corporal causadas pelas graves queimaduras de 2° e 3° grau.

Ao mesmo tempo que pediamos ajuda diferenciada bem como meios adicionais a0 CODU iniciamos o socorro naquela vitima queimada de
acordo com o protocolo para estas situacoes: aten¢ao maxima a permeabilizagio da via aérea, remogio de todo o vestudrio (exposicao) aplicagao
de soro fisiolégico e compressas esterilizadas nas dreas afetadas, 60% do corpo (sensivelmente) e controlo de temperatura. Imediatamente a
seguir chegou a equipa médica (VMER) de Gaia (chefiada pelo Dr. Basil) que assumiu toda a responsabilidade deste servico.

A ABSC da CBS transportou a vitima Anténio Pedro Marques Domingues a0 CHVNGaia/Espinho.
A ABSC dos B.V.Carvalhos transportou a vitima Ricardo Manuel Lopes Pinto a0 CHVNGaia/Espinho.

No decorrer dos trabalhos mais dois trabalhadores sentiram indisposicao e foram transportados a0 CHVNG/Espinho pelos BV Avintes —
José Carlos Oliveira Dias e Alberto Manuel Rocha Viana.

A partir do Posto de Comando, durante os trabalhos foram transmitidos varios POSIT ao CDOS (posit dado a0 posto de comando pelo
sector Charlie as 11h39min, confirmou que os trabalhadores se encontravam todos no exterior; posit dado ao posto de comando pelo sector

Charlie as 11h47min, incéndio ativo; posit dado ao posto de comando pelo sector Charlie as 12h02min, cedéncia de estrutura de um pavilhao
tendo atingido dois bombeiros, um dos B.V. de Coimbrées ¢ um dos B.V. de Valadares — assistidos no local pela VMER e de seguida foram
transportados a0 CHVNG/Espinho; posit dado ao SALOC durante o incéndio pelo Comandante Operacional; posit dado ao posto de
comando pelo sector Alfa, as 12h06min - incéndio ativo; posit dado ao posto de comando pelo sector Bravo, as 12h07min - substituigio de
aricas; posit dado ao posto de comando pelo sector Bravo, as 12h40min - incéndio ativo; as 13h00 foi dada ordem pelo posto de comando
para efetuarem a rendigao de bombeiros para logistica; as 14h21min, o sector Charlie foi assumido pelo 2° Comandante dos B.V. dos
Carvalhos; posit dado a0 posto de comando pelo sector Alfa, Bravo e Charlie as 15h20min — incéndio controlado; s 15h30min o sector
Charlie foi assumido pelo Chefe de 22 CBS Victor Soares; posto de comando recebeu informagio dos B.V. Valadares que o bombeiro teve
alta do hospiral as 13h45min e o bombeiro de Coimbraes teve alta do hospiral as 14h38min.

O posto de comando desmobilizou meios do T.O. As 16h20min, ABSC 03, VTTU 03 e VLCI 03 CBS Gaia, VE 30 02 do Batalhio
Sapadores Bombeiros Porto, VITU e VUCI dos B.V.Coimbrées; das 16h20min as 17h00, VTTU B.V.Avintes; as 17h15min, VTTU e
VUCI dos B.V.Valadares; as 17h50min VTTU dos B.V. Crestuma e VTTU ¢ VUCI dos B.V.Aguda.

Pelas 18h00 o incéndio entrou em rescaldo que foi assegurado pela CBS Gaia e pelos B.V.Carvalhos.

O incéndio foi dado como extinto as 22h50min.

Fig. 41 - Relatério de ocorréncia/atuagio
(Fonte: Bombeiros Sapadores e Protegao Civil de Vila Nova de Gaia).

Fig. 41 - Report of occurrencelaction taken
(Source: Fire Brigade and Civil Protection of Vila Nova de Gaia).
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Exemplo 2 - Acidente de 5 de agosto 2010 - Mina de San José, no Chile

O resgate dos 33 mineiros foi uma “obra-prima da Engenharia” (Torres, 2010),
uma vez que apds a ocorréncia do acidente, foi implementada uma tentativa de
resgate, com recurso a meios humanos, através das chaminés de ventilagio. Porém,
a 7 de agosto, a equipa de salvamento nio conseguiu avancar por ter verificado o
deslizamento de rochas, também na zona das chaminés.

Face a esta tentativa falhada com recurso a meios humanos, foi necessirio, como
alternativa, utilizar tecnologia de ponta para a localizagao dos mineiros no subsolo
e para o posterior processo de resgate. Foi inegdvel o papel desempenhado pela en-
genharia nas duas etapas de salvamento dos 33 mineiros (fig. 42)

Na 1.2 etapa, para localizar os mineiros, foi determinante a contribuigio da
topografia, geologia, prospecio, métodos de exploragio subterrinea, planeamento
e controle das operagées.

Na 2.2 etapa, para escavar a chaminé de resgate e proceder ao salvamento, foi
imprescindivel a utilizagao de alta engenharia geoldgica e mineira, apoiada pela
topografia, pela engenharia mecanica, hidrdulica, informdtica, bem como o planea-
mento estratégico e a politica.

Como conclusio, na hipétese de acontecer um caso similar em Portugal, pode
afirmar-se que “existem condi¢es técnicas para resolvé-lo” (Torres, 2010).

Ainda acrescenta que as trés principais minas portuguesa subterraneas (Mina da
Panasqueira, Mina de Neves ¢ Corvo ¢ Mina de Aljustrel) operam com aplicagio
de boa tecnologia e uso de técnicas de sondagens, construcio de pogos de grande
profundidade com “raise borer” (fig. 43) e sistemas de extracio de mineral ¢ do
pessoal automatizado

Conclui, afirmando que “4 ligdo de humanidade que o inédito acidente chi-
leno deu, teria sido inimagindvel sem a contribuicio dos avangos da topografia,
prospegdo, geologia, métodos de exploracio, equipamentos mineiros, entre outras
intervengdes, aliado & decisdo administrativa e politica”. “Num suposto acidente
similar em Portugal, o procedimento de resgate seria semelhante, devido a existir
conhecimento e experiéncia no dominio da tecnologia utilizada para o salvamento”

(Torres, 2010).
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Fig. 42 - Acidente na mina de San José - Chile, no 5 de agosto de 2010
(Fonte: Revista Ingenium, n.c 119, 2010).

Fig. 42 - Accident at the San José mine, Chile, on 5 August 2010
(Source: Ingenium Magazine, n.° 119, 2010).
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Fig. 43 - Poco CVP-01 (4) e rampa de Castro da Mina de Neves Corvo
(Fonte: Revista Ingenium, n.° 119, 2010).

Fig. 43 - Well CVP-01 (4) and Castro ramp of Neves Corvo Mine
(Source: Ingenium Magazine, n.° 119, 2010).

Exemplo 3 - Incéndio no Tinel do Mario

A noticia de 13 de junho de 2017 (fig. 44), levanta uma série de dtividas quanto
a seguranca dos milhares de cidadios que circulam na A4 e mais concretamente no
“Tanel do Maro”.

Perante um incéndio em veiculos no tinel ou em qualquer infraestrutura, sa-
bem os operacionais do socorro, isto é os bombeiros, que um minuto é tempo a
mais, quanto mais serem os bombeiros acionados 15 a 20 minutos apds deflagrar o
incéndio (fig. 44).

Qual a razio de a chamada nio cair de imediato nos corpos de bombeiros que
tém a responsabilidade do socorro, bem como no INEM e nas Forcas de Seguranga?

Qual a razao de ser um Centro de Controlo e Alerta a cerca de 300 Km, a avaliar
e decidir o socorro? Porque nio cai o alerta no Centro de Controlo e Alerta que estd
em Almada (?!) e a0 mesmo tempo nas trés entidades atrds referidas (Bombeiros,

INEM e Forgas de Seguranga).
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Vila Real Rui Santos contesta tempo de resposta ao incéndio e atribui as falhas

ao facto de o centro de vigilancia estar sediado em Almada, a 400 quilometros

Autarca denuncia
atrasos do socorro
no tmnel do Marao

Sandra Borges
locais@jn.pt

» O presidente da Camara de Vila
Real, Rui Santos, contesta o tempo

cunstancias em que o socorro foi
prestado.

“AlPnaodeua d

tiona a construgao do edificio jun-
t0ao tuinel para “estar agora vazio”.
3 “inadmis-

da. Todos sabemos que se atrasou
¢ muito”, sublinhou o edil, que

de resposta da de

a " t0de

iater

gal (IP), empresa
pelo tinel do Mardo, ao incéndio
num autocarro no interior de uma
das galerias, no domingo. O secre
tario de Estado da &

sido transferido para Almada. “Ess
resposta saiu prejudicada pelo fac-

sivel” que os meios da GNR e do
INEM tenham sido acionados “ape
nas15e20 minutos, respetivamen-
te, depois de o incéndio ter defla-

1P4 com mais
viaturas apés
odesvio
parcial do
trénsito no
tunel, devido
aum incéndio
num
autocarro,
que provocou
longas filas

Fonte da IP explicou que o siste-
ma de seguranca detetou fumo no
ttinel s 20.29 horas. “Quatro minu-
tos depois foi confirmado o incén-
dio e foi ativada a ventilacio. Pas
sados dois minutos, as 2035 horas,
informou-se o Centro Distrital de
Operacdes de Socorro do Porto”,
revelou. A IP acrescentou que *as
duas viaturas de apoio ao tinel fo-
ram imediatamente para o local
para dar assisténcia as pessoas e
desimpedir a passagem”.

Fonte da GNR garantiu que che-
‘garam a entrada nascente do tinel,
sentido V. Real - Amarante, 4520.45
horas. “Comegamos areceber cha-
madas de pessoas por volta das
20.30 horas e 15 minutos depois j
estavamos no local”, garantiu a

grado”. Tamb s
bombeiros da Cruz Branca, Orlan-
do Mato tate

aqui, Emuitod nolo-

Interna jd ordenou a abertura de
um inquérito para apurar as cir-

cal e estar a 400 km de distancia”,
sustentou o presidente, que ques-

nha chegado “via 112 e nio através
do centro de vigilancia, como pre-
vé o protocolo”

mesma fonte, q que
0s hombeiros chegaram junto do
autocarro as 20,55 horas.

Rui Santos garante que 0s bom-
beiros “s chegaram ao autocarro
55 minutos depois do inicio do in

céndio”. “Desta vez tivemos muita
sorte, mas exigimos que seja feito
um inquérito exaustivo ao que se
passou”, revelou o edil

Governo ordena inquérito
A Secretaria de Estado da Admi-
nistracdo Interna ordenou a aber
tura de um inquérito a Autorida-
de Nacional de Protecdo Civil para
“apurar as circunstincias em que
foi dado o alerta aos agentes de
protecio civil e o despacho dos
meios de socorro” e para avaliar,
por exemplo, a execugio do plano
de emergéncia ou a articulacio
entrealP e os agentes de protecao
civil. O incéndio foi provocado por
uma avaria no sistema de ar con
dicionado do autocarro. Ainda nao
hd data prevista para a reabertura
da galeria afetada. O transito, no
sentido Amarante - Vila Real, esté
aser estd a ser desviado para o
1P4, que ontem ja registou um au-
mento do trafego. @

Fig. 44 - Incéndio no Tanel do Mario (Fonte: JN,13 de junho 2017).
Fig. 44 - Fire in the Mardo Tunnel (Source: JN, June 13, 2017).

Seria uma decisdo acertada que protegeria os cidaddos que circulam no ttnel e

os bombeiros que tém de intervir em situagées de grande perigo pondo a vida em

risco, pois nessa altura nio sao os técnicos do Centro de Controlo e Alerta que vao

para a ocorréncia, que vio combater o incéndio, fazer o desencarceramento, resgatar

soterrados se os houver!

Esta grande obra da Engenharia Portuguesa exige medidas de seguranga ade-

quadas, proporcionais e, acima de tudo, geridas com sensatez, prevalecendo um

principio de custo beneficio, mas sempre como critério principal a prevencio e

protegdo da vida humana.

Verificou-se, mais uma vez, que a Seguranca/Safety (Protecio Civil) foi descurada, pelo

que vem agora o Despacho n.© 1407-A/2018, de 5 de fevereiro, emanado dos Gabinetes
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dos Secretdrios de Estado da Protecio Civil e das Infraestruturas (fig. 45), dar prazo a

ANPC e as Infraestruturas de Portugal (IB, S.A.) para, até 31 marco, procederem a:

* Revisio do Plano de Emergéncia Interno, pela I, S.A ;

* Elaboragiao dum Plano de Prevengio, pela IP, S.A;

* Revisio do Plano Prévio de Intervengao pela ANPC;

* Realizagio dum simulacro para testar os planos e essencialmente a articulagio
entre todas as entidades.

Entretanto a 26 de Abril, vinte e seis dias apds o prazo estabelecido no despacho,
os Senhores, Secretdrio de Estado das Infraestruturas e da Protecao Civil, assinaram
um protocolo de cooperagio com a Corporagio de Bombeiros da Cruz Branca de
Vila Real, que permitird ter um veiculo e trés bombeiros, por turnos perfazendo
cerca de 20 bombeiros.

Foram também apresentados os Planos de acordo com o Despacho n° 1407-
A/2018 de 5 de Fevereiro, faltando o simulacro (fig. 46).

Esperemos que os Planos e os exercicios demonstrem a justeza da pretensao dos
bombeiros e protegio civil, para serem alertados a0 mesmo tempo que o Centro de
Controlo e Alerta de Almada, evitando-se perdas de tempo e desculpas a posteriori

que, geralmente, nada resolvem.

Catastrofes: a resposta europeia

A Europa tem sido fustigada, ao longo dos anos, por vrias catdstrofes e a par da res-
posta dos sistemas nacionais e locais, tem sido a relagio entre Estados que tem prevalecido
na ajuda, através do principio da subsidiariedade, principio segundo o qual a EU s6 deve
atuar quando a sua a¢io seja mais eficaz do que uma agio desenvolvida a nivel nacional,
regional ou local, exceto quando se trate de dominios da sua competéncia exclusiva.

Em 2001, no 4mbito do Programa de A¢io 2000-2004, instituiram-se diversos
mecanismos para facilitar essa atuacio, designadamente:

i) Criagao de um Mecanismo Comunitdrio de Protecio Civil, que assenta
no funcionamento de um Centro de Informagio e Vigilincia, o MIC

(do Inglés, Monitoring and Information Center), acessivel 24 horas e
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Diario da Republica, 2. série—N.’ 28—8 de fevereiro de 2018

ADMINISTRAGAO INTERNA E PLANEAMENTO
E DAS INFRAESTRUTURAS

Gabinetes dos Secretarios de Estado da Protecéao
Civil e das Infraestruturas

Despacho n.° 1407-A/2018

1 — Considerando o relatorio final elaborado no processo de inquérito
n.° 09/2017 da Autoridade Nacional de Protecao Civil (doravante ANPC),
mandado instaurar pelo Secretario de Estado da Administracdo Interna a
12 de junho de 2017, para avaliag@o da resposta operacional a ocorréncia
de incéndio em veiculo pesado de transporte coletivo de passageiros no
Ttnel do Mardo, em 11 de junho de 2017, que recomenda a revisao do
Plano Prévio de Intervengdo (PPI) pela ANPC e do Plano de Emergéncia
Interno (PEI) pela Infraestruturas de Portugal, S. A. (doravante IP, S. A.),
bem como a realiza¢ao de um simulacro de incéndio no interior do tunel
para validar a conformidade das novas versdes dos planos e de modo a
salvaguardar a seguranca de pessoas e bens, determina-se que:

2 — A ANPC e¢ a Infraestruturas de Portugal S. A. promovam, com
urgéncia, até 31 de margo de 2018:

a) A revisdo do Plano de Emergéncia Interno, pela IP, S. A., no &mbito
da evacuag@o de pessoas em situagdo de emergéncia; da atuagdo das
equipas de seguranca da entidade gestora; da valoriza¢do das poten-
cialidades do Posto de Controlo, localizado junto a saida do tinel, no
sentido de Amarante,

b) A elaborag@o de um Plano de Prevengao, pela IP, S. A., que con-
cretize os procedimentos de manutengao e conservagao das instalagdes
técnicas e dos equipamentos e sistemas de seguranga, englobando ainda
as medidas de autoprotegdo, o plano de formagdo, bem como os proce-
dimentos de rotina no ambito da seguranga.

¢) A revisdo do Plano Prévio de Intervengdo (PPI), pela ANPC, no
sentido da otimiza¢ao do despacho de meios em situagdo de emergén-
cia, de modo a assegurar uma resposta operacional oportuna e eficaz.

3 — Apds a revisdo e elaboragdo dos planos mencionados no
ponto 2, devera ser realizado um simulacro de incéndio no interior do
Tunel do Mardo, tendente a avaliar a articulag@o e a resposta a emer-
géncia por parte das entidades envolvidas, nomeadamente as equipas
de seguranca da entidade gestora ¢ as equipas dos agentes de protegdo
civil. Este simulacro néo prejudica a realizagdo dos exercicios periodicos
definidos no Plano de Emergéncia Interno.

5 de fevereiro de 2018. — O Secretario de Estado da Protegdo Civil,
José Artur Tavares Neves. — O Secretario de Estado das Infraestruturas,
Guilherme Waldemar Gouldo dos Reis d’Oliveira Martins.

311125214

Fig. 45 - Despacho n.c 1407 - A/2018 de 5 de fevereiro, ANPC e IP, S.A.
Fig. 45 - Administrative Order no. 1407 - A/2018 of 5 February, ANPC and IP, S.A.
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Vila Real Vigilancia e controlo do trafego continua a ser feito a partir de Almada

0s 5665 metros do tunel do Marao vao ter em permanéncia trés bombeiros e uma viatura de combate a incéndios

Tuanel do Marao
com bombeiros
24 horas por dia

Sandra Borges
locais@jn.pt

» O tinel do Mardo, com 5,6 qui-
lometros, vai passar a ter em per-
manéncia uma equipa com trés
bombeiros e uma viatura de com-
bate a incéndios. a vigilancia
e o controlo do trdfego vao man-
ter-se em Almada, no centro ope-
racional da Infraestruturas de Por-
tugal (IP), concessiondria do tunel.
No edificio do centro localizado
junto a saida da galeria norte, no
sentido Vila Real-Amarante, have-
raapenas uma sala preparada para
ser usada como posto de coman-
do, em caso de emergéncia.

Amanhj, os secretarios de Esta-
do das Infraestruturas e da Prote-
cao Civil irdo visitar aquela sala e
assinar um protocolo com a corpo-
racao da Cruz Branca, de Vila Real,
que permitira ter cerca de 20 bom-
beiros a assegurar o servico, por
turnos, no tinel do Mardo. Ainda
nao é conhecida a data em que a
equipa e a viatura passardao a estar
em permanéncia no tunel, uma vez
que ainda nao foi feito o recruta-
mento dos operacionais, nem a
aquisicao do veiculo.

Também amanha, serao apre-
sentados os novos planos de inter-

vencao, emergéncia e prevencao,
que foram reestruturados devido
as falhas apontadas pelo inquérito
ao autocarro que ardeu por com-
pleto no interior do tunel do Ma-
rdo, emjunho de 2017, e serd divul-
gadaadata do simulacro de incén-
dio, que devera realizar-se duran-
te 0 més de maio.

O presidente da Camara de Vila
Real, Rui Santos, estd satisfeito. “E

Portagens 15,8
milhoes de euros
em dois anos

® A duas semanas de assina-
lar dois anos de funcionamen-
to, o tunel do Marao ja rendeu
cerca de 15,8 milhdes de euros
em portagens. No primeiro tri-
mestre deste ano, a receita foi
de 2,2 milhdes de euros, um
valor que representa um cres-
cimento de cerca de 20% face
ao verificado no periodo ho-
moélogo do ano passado. Em
2016, nos oito meses em que
esteve aberto ao trafego, o va-
lor da receita com portagens
foi de 4,9 milhdes. Ja no ano
seguinte, o valor global ascen-
deu aos 8,7 milhdes de euros.

uma boa solucao, melhor até do
que aquela que alguma vez imagi-
navamos ou que alguma vez foi
equacionada”, sublinhou. Ainda
antes do incéndio no autocarro, Rui
Santos reivindicou a reabertura do
centro de comando do tunel, que
fechou seis meses apds a abertura
da infraestrutura, e apelidou de
“erro” a deslocalizacao da vigilan-
cia para Almada.

Ja o deputado do PSD Luis Ra-
mos descreve esta solucao como
“um sinal positivo”, mas adianta
querepresenta “apenas umremen-
do para ndo assumir que aquilo que
foi prometido nao vai acontecer”,
nomeadamente a reabertura total
do centro de comando do ttinel.

Trabalhadores t¢ém duvidas

A comissdo de trabalhadores da
IP afirma que esta solucao, que
apelidou de “capricho”, levanta
duvidas. “Se o futuro passa por ter
bombeiros no tunel e se foraIP a
suportar estes vencimentos, va-
mos questionar a empresa sobre
asrazoes de ndo serem funciona-
rios da empresa a estar no tunel”,
afirmou o porta-voz da comissao,
Fernando Semblano, que admite
que podera “gerar-se uma sobre-
posicao de funcdes”. ®

SNV ¥B079 / VEITHE3S TNV 0

Fig. 46 - Tunel do Mario (Fonte: JN, 25 de abril 2018).
Fig. 46 - The Mario Tunnel (Source: [N, April, 2018) .
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que permite uma ligacdo com todos os pontos de contacto dos vdrios
Paises, sendo em Portugal o ponto de contacto efetuado pela ANPC,
através do seu Comando Nacional de Operagoes de Socorro;

ii) Constitui¢io e registo prévio de Peritos;

iii) Constitui¢io de Mdédulos de Prote¢io Civil, que sio equipamentos
prontos para intervir em qualquer parte do espago europeu;

iv) Realizagio de um Programa de Formagio, complementado com um
programa de troca de Peritos (fig. 47);

v) Criagio de um Sistema de Informacio Conjunta, o CESIS;

vi) Identificagio PREVIA de Peritos e Monitorizagio de Equipas de Avalia-

¢ao e de Coordenacio no terreno.

Programa de Formacao do Mecanismo

Nivelintrodutério

Curso Curso para Ensinoa
introdutdrio peritos técnicos distancia

w ) Nivel operacional
Curso basico de médulos

de protecgao civil
Simulagao
de exercicios
Curso de gestao Curso de actualizagao

operacional de gestdo operacional

Exercicios para
0s mddulos
Curso para missdes de protecgao
de avaliagdo civil

Curso de coordenagéo
internacional Nivel de gestsio

Curso de ggstéo Curso de gestao de pessoal
de alto nivel em missdes internacionais

Curso de coordenacao de Curso de media e
alto nivel - actualizagao seguranga estratégia

Fig. 47 - Organigrama do Programa de Formagio de Peritos (Fonte: PROCIV, n.c 10, ANPC).
Fig. 47 - Organizational chart of the Programme for Training Experts (Source: PROCIV, n.o 10, ANPC)
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A ativagao do Mecanismo Europeu em territério dos Estados Participantes reali-
za-se da seguinte forma: um Estado participante afetado por catdstrofe que necessita
de assisténcia ativard o Mecanismo Comunitdrio de Proteciao Civil através de um
pedido formal ao MIC, que fard a difusio aos demais Estados, para que estes se
possam pronunciar.

Se o pedido for proveniente de um outro Estado, é a ANPC que em Portugal
recebe o pedido, apds o que dard conta A tutela e, posteriormente, serd dada resposta
ao MIC (fig. 48).

Entretanto, face s muitas catdstrofes, aos custos a elas associados e muito es-
pecialmente ao nimero de vitimas, melhorou-se o sistema existente e criou-se um
Centro de Resposta de Emergéncia, fusio do MIC, com novas capacidades, 24
sobre 24 horas, a monitorizar e gerir, em simultineo, diversas ocorréncias.

Este novo Centro, designado por Emergency Response Centre (ERC), foi inaugu-
rado em 15 de maio de 2015, tendo ficado com a capacidade para dar resposta, pla-
neada e coordenada, as necessidades de socorro e assisténcia, mobilizando os Peritos,

as Equipas e os Equipamentos que sejam considerados necessdrios (ANPC, 2013a).

0 Mecanismo é activado
Pais afectado solicita através do MIC que procede Os paises participantes
ao MIC a activagdo do adifusao da assisténcia analisama
Mecanismo Comunitario solicitada aos pontos assisténcia solicitada
de Protecgao Civil de contacto nacionais e informam o MIC
de cada pais participante

0 pais afectado aceita ou
rejeita as ofertas e informa

o MIC. No caso de aceitagéo 0 MIC compila as ofertas

dos paises participantes
e informa o pafs afectado

das ofertas, o pais afectado
é responsavel por
coordenar as operagoes

0 MIC informa os paises

participantes e articula

em estreita relagdo com

o pais afectado e o pals

que presta a assisténcia,
0 envio damesma

Fig. 48 - Organograma Ativagio Mecanismo Protecio Civil em territério dos Estados
Participantes (Fonte: PROCIV, n.° 10, ANPC).

Fig. 48 - Organizational Chart for the Civil Protection Activation Mechanism in the
participating states (Source: PROCIV, n.o 10, ANPC).
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Plataforma Global para a Redugio do Risco de Catdstrofes (GPDRR)

A Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) aprovou em 2000, a Estratégia
Internacional para a Redu¢io de Catdstrofes (International Strategy for Disaster
Reduction-ISDR). Como consequéncia realizou-se em 2005, em KOBE-Japio a
Conferéncia Mundial para a Prevencio de Catdstrofes, sendo aprovada a Declaragio
de HYOGO e o seu Quadro de A¢ao 2005-2015.

As sessoes da Plataforma Global para a Reducio do Risco de Catdstrofes reu-
niram varios atores envolvidos na ISDR, nomeadamente os Governos, ONG(s),
Instituicoes Cientificas, Privados, Académicos, etc. A representagio Portuguesa es-
teve a cargo da ANPC. O Quadro de Agio de Hyogo recomendou a criagio de
plataformas nacionais. A partir de 31 de maio de 2010 a Comissio Nacional de
Protecio Civil (CNPC), constitui-se como Plataforma Nacional para a Redugio do
Risco de Catéstrofes, tendo sido reconhecida pela UNISDR (Estratégia Internacio-
nal de Reducio de Catastrofes das Nagoes Unidas) em abril de 2011 (PROCIYV, n.o
64, julho 2013).

O grande desafio serd conseguir envolver todos os sectores envolvidos no grande
objetivo que ¢ contribuir para a reducio do risco. O patamar local (municipal e
freguesia) precisa ser valorizado e estd esquecido, ser chamado 4 tarefa principal da
andlise e gestao do risco (subvalorizada na Lei de Bases de Protecio Civil, para nio
dizer esquecida).Este grande objetivo s6 serd conseguido apostando em recursos hu-
manos bem preparados, motivados (muito urgente regulamentar a Lei n.© 65/2007
de 12 de novembro).

Entretanto sucedendo & Declaragio de Hyogo (2005-2015), realizou-se em
Sendai, a 3.2 Conferéncia Mundial para a Reducio de Catdstrofes, da qual saiu
O Quadro de Sendai para a Redugao de Catdstrofes, 2015-2030. Portugal esteve
representado pelo Ministro da Administracio Interna e pela ANPC.

Resultou da Plataforma de Sendai, o grande propdsito de fazer das cidades
espagos resilientes, tendo Portugal aderido & campanha “Making Cities Resi-
lient — My City is Getting Ready” promovida pela UNISDR. O grande para-
digma ¢é passar do conceito de gestio de catdstrofes para o conceito de gestio de

risco de catdstrofes.
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A fase da recuperagio, reabilitagio e reconstrugio tem um grande destaque,
nomeadamente através do conceito “Build-back better” (re-construir melhor), o que
se constitui como uma medida de preparagio para as catdstrofes.

A conferéncia identificou 13 principios orientadores, 4 prioridades de agao e 7
metas globais quantitativas (fig. 49).

Portugal tem um enorme trabalho a fazer na abordagem e preparacio para pre-
venir riscos e reduzir os riscos de catdstrofes existentes e previsiveis através duma
abordagem multirrisco e multissectorial e aplicada a todos os riscos sejam de peque-

na ou grande escala e de grande e pequena probabilidade.

Fig. 49 - Quadro de A¢do de Sendai 2015-2030
(Fonte: PROCIV, n.° 84, maio/junho 2015).

Fig. 49 - Sendai Framework for Action 2015-2030
(Source: PROCIV, n.o 84, May/June 2015).
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A protecgio de infraestruturas criticas

Infraestrutura critica (IC) "é a componente, sistema ou parte deste situado em ter-
ritdrio nacional que é essencial para a manutengio de fungoes vitais para a sociedade, a
satide, a seguranga e o bem-estar econdmico ou social, ¢ cuja perturbagio ou destruicio
teria um impacto significativo, dada a impossibilidade de continuar a assegurar essas
fungées” (alinea a, art. 2°, DL n.© 62/2011 de 9 de maio).

Infraestrutura critica europeia (ICE) "é a infraestrutura critica situada em territd-
rio nacional cuja perturbagdo ou destruigdo teria um impacto significativo em, pelo me-
nos, mais um estado membro da Unido Europeia sendo o impacto avaliado em fungdo
de critérios transversais, incluido os efeitos resultantes de dependéncias intersectoriais em
relagdo a outros tipos de infraestruturas” (alinea b, art. 2°, DL n.© 62/2011).

Em Portugal, a protegio de infraestruturas criticas teve inicio em 2004, em
simultdneo com as primeiras iniciativas levadas a efeito na Unido Europeia, através
da Deliberacio do Conselho de Ministros 51-DB/2004 de 18 de marco.

Foi criado um grupo de trabalho coordenado pelo Conselho Nacional de Planea-
mento Civil de Emergéncia (CNPCE), envolvendo entidades publicas e privadas que
desenvolveu um importante trabalho em 3 fases (PROCIV, n.° 51 — junho de 2012):
* Identificacio e classificagio das infraestruturas nacionais;

* Anilise e avaliagdo do risco e apresentagio de medidas para a sua protegao;
* Implementagio das medidas preconizadas e monitorizagao do risco.

Foram inventariadas e catalogadas cerca de 11600 infraestruturas importantes para
o Pais e cerca de 2,5% (290) foram classificadas como infraestruturas criticas onde pre-
dominam os setores de energia, transportes e comunicagdes (PROCILV, n.© 51).

Entretanto a 9 de maio foi publicado 0 DL n.© 62/2011, Transpondo a Diretiva
n.° 2008/114/CE do Conselho de 8 de dezembro ganhando assim suporte legal em
Portugal, que estabelece os procedimentos de identificacdo de protecio das infra-
estruturas essenciais para a sadide, a seguranga e o bem-estar econémico e social da
sociedade nos setores de:

e Energia:
o Infraestruturas e instalagées de producio de transporte de eletricidade;
o Infraestruturas de producio, refinagio, tratamento, armazenagem e

transporte de petrdleo por oleodutos;
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o Infraestruturas de produgio, refinaco, tratamento, armazenagem e transporte
de gis por gasodutos e terminais para gds natural em estado liquido (GNL).

e Transportes:

e Rodovidrios;

e Ferrovidrios;

e Adreos;

e DPor vias navegdveis interiores;

e Maritimos incluindo de curta distincia e portos.

O procedimento de identifica¢do das infraestruturas criticas europeias
(ICE) competia ao Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia
(CNPCE), conforme o n.° 1, art.° 4.°© do Decreto-Lei n.°c 62/2011, mas com
a extingao do CNPCE (alinea a), n.° 1 art.° 12.° do Decreto-Lei n.c 73/2012,
de 26 de margo, que alterou o Decreto-Lei n.© 75/2007, de 29 de marco, que
foi revogado pelo Decreto-Lei n.© 73/2013, de 31 de maio, exceto o art.© 22.°
e que foi alterado pelo Decreto-Lei n.© 163/2014, de 31 de outubro), todas
as competéncias foram absorvidas pela Autoridade Nacional de Protegao Civil
(ANPC), que se encontra a trabalhar em estreita parceria com o Gabinete
do Secretdrio Geral do Sistema de Seguranca Interna (art.© 11.°, Lei n.°
53/2008, de 29 de agosto, alterada pela Lei n.© 59/2015, de 24 de junho),
com as forgas e servicos de seguranca e com as entidades representantes dos
sectores da energia e dos transportes (ANPC, 2012a).

A par desta identificagdo, estd em curso a identifica¢io dos Planos de
Seguranca dos operadores j4 existentes e a defini¢io de um modelo orienta-
dor para a elaboracio e implementacio dos Planos em falta (ANPC, 2012a).

Um bom exemplo é todo o trabalho que estd ser levado a efeito em Sines,
pois numa 4rea de 30 km2, localizam-se 8% das infraestruturas criticas, bem
como o tnico porto de dguas profundas e numerosas inddstrias com grande
relevincia econémica (ANPC, 2015).

A ANPC estd ainda em contacto com o Centro Nacional de Protecio
de infraestruturas Criticas de Espanha e entidades relevantes com o fim de
estudarem eventuais Infraestruturas Criticas Europeias (ICE) localizadas no

nosso pais e que podem afetar a Espanha (ANPC, 2012a).
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E de referir ainda que a ANPC participa nos Grupos de Trabalho da Co-
missio Europeia, sendo o ponto de contacto, onde se discute a implementagio
do Programa Europeu para a Prote¢io das Infraestruturas Criticas (n.° 1 do
art.° 15.° do Decreto-Lei n.© 62/2011).

O Secretdrio-geral do Sistema de Seguranca Interna é o ponto de contacto
para a Protecio das Infraestruturas Criticas Europeias (PICE) no Plano de
Seguranga das ICE, cabendo ao operador designar o seu agente de ligacao
de seguranca (n.° 2, art.© 15.°, Decreto-Lei n.© 62/2011).

Compete ao Secretdrio-geral do Sistema de Seguranca Interno, em arti-
culagio com as forgas e servicos de seguranca competentes, proceder a uma
avaliagao das ameacas em relagao aos subsectores das Infraestruturas Criticas
(IC) um ano apds a sua designagao como ICE (n.° 1, art.° 12.°, Decreto-Lei
n.° 62/2011).

Entre 11 e 12 de maio de 2016, realizou-se um Exercicio Europeu - VI-
TEX2016, na cidade de Amersfoot (Holanda) para testar o cendrio de uma
grave falha de abastecimento de energia elétrica e ver a cooperagio entre as
entidades envolvidas, pablicas e privadas, tanto a nivel nacional como europeu.
Foi um exercicio sem forgas no terreno. O VITEX 2016, envolveu equipas
de 24 paises, num total de 125 profissionais. Portugal esteve representado
pela ANPC, pelo Gabinete do Secretdrio Geral do Sistema de Seguranca In-
terna, pela Dire¢do Geral da Energia e Geologia, REN ¢ EDP Distribuicao
(ANPC, 2016b).

As operagées de busca e salvamento

As operagoes de busca e salvamento (Artur Gomes et al), sao normalmente ope-
ragdes dificeis e complexas, que exigem elevado conhecimento e muito treino dos
operacionais e, muitas vezes, um elevado grau de comprometimento com o objetivo
principal que é salvar, preservando a vida humana, mas pondo em risco a prépria.

As situagoes sao muito diversas salientando-se as intervengoes em incéndios ur-

banos e industriais e em espacos confinados onde as operagdes de busca e salvamen-
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to sdo de primordial importancia e exigem o dominio de técnicas que se ndo forem

do conhecimento dos bombeiros conduzirio ao insucesso e a existéncia de vitimas.

As “manobras de salvamento” exigem um conjunto de operagdes, com utilizagio de

equipamentos e cumprimento de Diretivas sem as quais ndo é possl'vel atuar, tais como:

O reconhecimento, ou seja, a primeira fase da marcha geral das operagoes, cru-
cial para o sucesso das mesmas e para o salvamento das vitimas e das pessoas em
perigo. E uma fase decisiva na definigio de titicas e dos procedimentos a usar;
As manobras de busca, fazem-se usualmente em duas fases:

i) abusca primdria que é uma procura rdpida de vitimas sem que estejam mon-
tados equipamentos para as operagoes de salvamento, acontece muitas vezes
na sequéncia de informagoes & chegada de equipas ao local e muitas vezes
¢ executada sob condicoes muito adversas, muito fumo, muito calor, mas
mesmo assim deve ser efetuada pois tem uma importincia fundamental no
salvamento de vitimas, devendo ser o mais minuciosa possivel;

ii) a busca secunddria deve ser ainda mais minuciosa, executa-se depois de
as equipas de socorro atuarem e resolveram as ocorréncias e deve garantir
que nao ficaram vitimas por localizar.

As montagens de vérios tipos de escadas, garantindo o acesso a locais inacessiveis;
A orientagio e condugio para saida dos ocupantes dos edificios multifamiliares,
comerciais, instalagio industriais e espacos confinados para local seguro;

As operagoes de ventilacio tdtica, essenciais para remogio de gases e fumos para
o exterior permitindo entrada de ar fresco para as vitimas e aumentando as con-
dicoes de seguranga dos bombeiros e outros socorristas para além de melhorar a
visibilidade permitindo localizar as vitimas. E uma manobra fundamental para
o sucesso da busca e salvamento de vitimas;

O estabelecimento de meios de ataque, como por exemplo, linhas de mangueira
para extinguir os incéndios e permitir a0 mesmo tempo o salvamento, a maioria
das vezes executado em simultineo;

A utiliza¢io de escoramentos, essenciais para situagoes de emergéncia onde o
colapso parcial ou total das estruturas estd iminente e assim criar as condigoes
minimas de seguranca para proceder a criagio de acessos, desobstrugio de cami-

nhos e, assim, ser possivel procurar retirar as vitimas;
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* A utilizagio de técnicas de desencarceramento, para extrair vitimas encarcera-
das, retirando-as nas mesmas condicoes ou em condigbes mais estdveis do que
se encontravam no inicio das operagées de socorro;

A Diretiva Operacional Nacional n.c 1/ANPC/2007, “Estado de Alerta para
as Organizacoes Integrantes do Sistema Integrado de Operagoes de Protegio e Socorro
(SIOPS)”, Declaragao (extrato) n.° 97/2007, de 16 de maio, estabelece as regras para a
ativacio do Estado de Alerta Especial (EAE) para o Sistema Integrado de Operagoes de
Socorro (SIOPS), (Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de julho, alterado pelo Decreto-Lei
n.°72/2013, de 31 de maio) e aplica-se a todas as organizagdes integrantes do SIOPS.

O SIOPS, no ambito da monitorizagio e gestao do risco, inclui o Estado Nor-
mal (EN) e o Estado de Alerta Especial (EAE).

Ao Estado Normal (EN) corresponde o Nivel Verde — compreende a monitori-
zagdo e o dispositivo de rotina.

Ao Estado de Alerta Especial (EAE) correspondem os niveis Azul, Amarelo,
Laranja e Vermelho, niveis progressivos conforme a gravidade da situagio e o grau
de prontidao exigivel.

A matriz de risco para ativagio do EAE para o SIOPS resulta do grau de gravidade
e do grau de probabilidade associados ao risco.

O grau de gravidade resulta da intensidade das consequéncias negativas das ocorrén-
cias, tendo vdrios graus (Residual, Reduzida, Moderada, Acentuada e Critica), (Tabela
n.° 1, Declaragio (extrato) n.° 97/2007, de 16 de maio).

O grau de probabilidade resulta da probabilidade/frequéncia de consequéncias ne-
gativas das ocorréncias, tendo vérios graus (Confirmada, Elevada, Média-Alta, Média,
Média-baixa e Baixa (Tabela n.° 2, Declaragio (extrato) n.° 97/2007, de 16 de maio).

A Matriz de risco ¢ a relagio entre a gravidade das consequéncias negativas e a proba-
bilidade de ocorréncias, (Tabela n.° 3, Declaracio (extrato) n.° 97/2007, de 16 de maio).

Tendo em conta o grau de risco obtém-se a Matriz dos niveis do EAE para o SIOPS
versus grau de risco (Quabro VI).

Com base nos Niveis do EAE ¢ definido o grau de prontidio e de mobilizagio de
meios e recursos e sem prejuizo do definido em cada plano e ou diretivas da ANPC
para cada situagdo em concreto, incluindo os meios e recursos de 12 intervengio/ataque

inicial (Quabro VII).
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QUADRO VI - Adaptagio da tabela n.© 5 da Declaragao n.© 97/2007 de 16 de maio
(Fonte: Declaraciao n.c 97/2007 de 16 maio).
TABLE VI - Table no. 4 from Declaration no. 97/2007 of 16 May
(Source: Declaration n.o 97/2007 of 16 May).

Matriz dos niveis do EAE para o SIOPS versus grau de risco
Nivel Grau de Risco

Vermelho Extremo

Laranja Elevado

Amarelo Moderado, gravidade moderada e probabilidade média-alta
Azul Moderado

QUADRO VII - Tabela n.© 5 da Declaragao n.c 97/2007 de 16 de maio
(Fonte: Declaracao n.c 97/2007 de 16 maio).
TABLE VII - Table no. 5 from Declaration no. 97/2007 of 16 May
(Source: Declaration n.o 97/2007 of 16 May).

Grau de prontidao e de mobilizagio
Nivel Grau de prontidao Grau de mobilizagao (percentagem)
Vermelho Até 12 horas 100
Laranja Até 6 horas 50
Amarelo Até duas horas 25
Azul Imediato 10
Verde Rotina Art219-A,DL248/2012 de 21/11 (*)

(*) Dispositivo operacional dos corpos de bombeiros — é definido por portaria do membro do
Governo responsdvel pela drea da protegio civil o dispositivo operacional dos corpos de
bombeiros, para efeitos de coordenagio, comando e controlo, em articulagio com a ANPC
e as cAmaras municipais das dreas de atuacdo envolvidas.

O ponto n.° 6 da Declaragio n.c 97/2007, de 16 de maio, define a responsabili-
dade da ativagao/cancelamento do EAE para o SIOPS. Saliente-se que esta respon-
sabilidade compete ao Centro de Coordenagio Operacional Nacional (CCON),
podendo excecionalmente ser declarado pelo Coordenador do CCON, mas a poste-

riori a decisdo deve ser confirmada pelo CCON.
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O Presidente da ANPC pode alterar o nivel do Estado de Alerta Especial (EAE).

O Comandante Operacional Nacional pode, em circunstincias excecionais de
reconhecida urgéncia e gravidade alterar o nivel do EAE para o SIOPS, devendo a
posteriori ser ratificado pelo Presidente da ANPC.

Compete a0 Comando Nacional Operacional de Operagdes de Socorro da

ANPC a transmissio das ordens de declarac¢io/cancelamento/alteracio

A Ajuda Humanitdria no contexto do Sistema Portugués de Protegdo Civil

Perante uma crise, ter uma resposta de ajuda, de solidariedade, é absolu-
tamente crucial para atenuar o sofrimento e as caréncias de agasalhos, dgua,
alimentos ¢ medicamentos que s6 existem com a ajuda externa.

Assim, a Resolugiao do Conselho Ministros n.© 196/2005, de 22 dezembro,
aprovou o documento de coopera¢io denominado “Uma visdo estratégica
para a cooperagdo portuguesa’.

Entretanto, foi aprovada a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 65/2015,
de 27 agosto, que definiu a estratégia operacional de Ajuda Humanitdria
e de Emergéncia tendo como base o Conceito Estratégico da Cooperaciao
Portuguesa 2014-2020, aprovada pela Resolu¢io do Conselho de Ministros
n.° 17/2014 de 7 margo, que determina:

“A acdo humanitdria e de emergéncia tém com objetivo proteger a integridade
fisica e moral das pessoas que se encontram em situagées de catdstrofe natural
ou calamidade piiblica, aliviando as caréncias concretas delas resultantes, numa
dtica de curto prazo.

A intervengdo da cooperacio portuguesa nesta drea é guiada pelos principios
de humanidade, imparcialidade, neutralidade ¢ independéncia, consagrados no
Conselho Europen em Matéria de Ajuda Humanitdria, e cujos esforgos sio reali-
zados no sentido de promover e respeitar o Direito Humanitdrio Internacional, o
Direito dos Refugiados e os direitos humanos, no respeito pelos Principios ¢ Boas
Priticas do Doador Humanitdrio (GHD — Good Humanitarian Donorship),
subscritos por Portugal em 2006.
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Nesta matéria, Portugal adotard uma abordagem integrada, em particular
na cooperagcio com os Estados frdgeis, nos termos previstos no Novo Acordo
para o Envolvimento Internacional em Estados Frdgeis e afetados por conflitos.

Decorrente da estmtégia neste dominio, serd criado um mecanismo opera-
cional de coordenacio entre as entidades com competéncia ou intervengdo nesta
drea, partindo de um plano operacional que contemple o enquadramento e
mecanismos de articulagdo interinstitucional, sobretudo numa dtica de parceria
com as organizagées da sociedade civil, com destaque para as ONG, dada a
sua presenga no terreno, flexibilidade ¢ grau de especializagdo.

Este esforco de coeréncia, coordenagio e complementaridade de esforcos ao
nivel nacional, nomeadamente com a Autoridade Nacional de Protecio Civil
e o Instituto Nacional de Emergéncia Médica, constitui um elemento impor-
tante para uma atuagio eficaz, que se refletird ao nivel do trabalho com os
paises parceiros, designadamente na integragio de temdticas relacionadas com a
ajuda humanitdria, tais como a reducio do risco de catdstrofes e a resiliéncia”

(Resolu¢io do Conselho de Ministros n.° 17/2014, de 7 de marco).

Conclusao

Apesar do grande progresso em prever e os esforgos da prevengio, as catds-
trofes acontecem. Os responsdveis politicos tém sempre como objetivo salvar
as vidas humanas, mas tém um conhecimento incompleto do perigo, nao sé
porque tém formagdes variadas, mas também porque conhecem mal o territério.

Quando a catdstrofe acontece, a rapidez com que se atua ¢ primordial, no
sentido de reduzir a intensidade do (s) processo (s) e de atenuar as vulnerabili-
dades das populacoes atingidas. Um bom exemplo, foi o “acidente” na Mina de
San José, no Chile, que provocou a reten¢io de 33 mineiros no subsolo. Teve
uma operagio de salvamento muito bem-sucedida, o que nos leva a afirmar
que o engenho e a arte do homem conhecem poucos limites (Torres, 2010).

A complexidade dos riscos e das catdstrofes ¢é ainda mal apreendida. A
desorganizagio dos espagos e dos territérios é a0 mesmo tempo uma causa e

uma consequéncia das catdstrofes (A. Dauphiné ez al., 2013).
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A pergunta que se faz sempre é: Como levar a efeito a Prevencio e Gestio
do Risco? H4 quem considere que Prevencio significa apenas as agoes de con-
tengao dos efeitos negativos das catdstrofes e hd outros agentes que consideram
acoes especificas para eliminar realmente a causa.

No nosso Pais sobressaem as politicas destinadas a limitar os efeitos ne-
gativos das catdstrofes e, mesmo assim elas sdo muito diminutas, variando de
municipio para municipio e sofrendo de problemas estruturais que impedem
que a Prevencio seja eficaz (fig. 50), pois esquecemos que nao habitamos um
Mundo sem risco, nao ouvimos a Natureza que permanentemente nos d4 sinais,

esquecemos as pessoas, que sio um recurso e nio um problema, apesar de a

vida humana estar em permanente conflito com a natureza.

“Falta coragem para
ordenar a floresta”

SANDE SILVA Enquanto o legisla-
dor ndo tiver a coragem de aplicar
a floresta portuguesa o conceito
do condominio, para uma gestao
conjunta do territorio, os incén-
dios vdo continuar a ser um pro-
blema, acredita Joaquim Sande
Silva, professor da Escola Superior
Agraria de Coimbra e um dos 12
peritos que integram a Comissdo
Técnica Independente de andlise
aos incéndios de junho, cuja pri-
meira reunido tera lugar amanha
na Assembleia da Republica.
“Néao havendo essa coragem ¢
impossivel convencer os proprie-
tarios a voluntariamente aderirem
auma ideia de bem publico e de
ordenarmos em conjunto a flores-
ta, isso nunca vaiacontecer”, afir-
mou, juntando que € “ingénuo”
acreditar que um regime de ade-
sdo voluntdria permitird reunir
sob gestdo coletiva os 10 milhdes

Primeira reunido da comiséo
técnica marcada para amanha

de prédios rusticos existentes no
pais”.

O conceito de “condominio flo-
restal” - que esteve na génese da
criacdo das Zonas de Intervencéao
Florestal (ZIF), em que o proprieta-
rio cede o direito de gestdo a uma
entidade gestora - ndo esta vertido
nalei, nem na versao hoje em vigor
nem no quadro legal em debate no
Parlamento. “Enquanto ndo se con-
seguir resolver este problema da
gestao do minifundio e do poder
que os proprietdrios continuam a
ter sobre as milhares de pequenas
parcelas de terreno que depois dao
origem a estes incéndios, ndo sere-
solve problema nenhum de orde-
namento e nao mudamos o cend-
Tio que temos até agora”, advogou.

Décadas de negligéncia de ca-
dastro e de abandono do mundo
rural resultaram na situacio atual,
em que 0s proprietdrios “ou ja nem
sabem que a terra € deles ou, se sa-
bem, limitam-se a por os eucalip-
tos e ir la dez anos depois e tirar o
que estd, ou entdo desmoralizam
completamente, porque sabem
que dai a algum tempo vem um in-
céndio e arde tudo”, disse.

Nem as ZIF ajudam. Hoje gerem
perto de um milhdo de hectares,
mas o seuimpacto no ordenamen-
to florestal, “na maior parte dos ca-
s0s, € zero, ¢ nulo”, devido a cons-
trangimentos de natureza financei-
ra e legal, asseverou. @
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Fig. 50 - Falta coragem para
ordenar a floresta (Fonte: JN

17-07-2017).

Fig. 50 - Courage lacking
vis-a-vis forest planning and
organization (Source: [N 17-

07-20).



Entao, o que fazer no estado normal, no antes da emergéncia? Como vivemos
numa sociedade de risco, o primeiro objetivo da gestao de uma crise ¢ diminuir
o impacto da mesma, impedindo a perda de vidas humanas e de outros seres
vivos, bem como de bens materiais e, ainda, a destruicio do ambiente. O segundo
grande objetivo serd o tratamento dos feridos e enterramento dos mortos, seguido
da reposi¢ao da qualidade do meio e da recuperagao dos bens afetados, isto ¢, da
reposi¢io da normalidade.

Apresento dois bons exemplos, de atitudes simples, mas que fardo toda a
diferenca se forem multiplicados escola a escola, associacio a associagio, cida-
dao a cidadiao (fig. 51), pois apesar dos grandes incéndios de junho e outubro
de 2017, com tantos cidadaos mortos, as queimas sem controlo, a negligéncia
e mau uso do fogo continuam, tendo originado tantos incéndios florestais em
fevereiro de 2018! (fig. 52).

Incorporar a avaliagio do risco nos Planos de Emergéncia, terd de ser um designio
nacional, traduzindo-a em mapas de risco, que vdo permitir aos agentes operacionais
elaborar planos prévios de intervengio, absolutamente fundamentais, considerando os
diferentes niveis de atuagio: municipal, intermunicipal e nacional. A Administragio
Central e Local tém a responsabilidade da gestdo da crise. O conhecimento empirico tem
que ser compreendido e considerado e a tecnologia tem de ser uma ferramenta prtica.

A orientagio fundamental parte da Lei de Bases de Protecio Civil (Lei n.°
80/2015, republicagio da Lei n.o 27/2006) e, para além dos principios con-
sagrados na Constitui¢do e na Lei, os Planos de Emergéncia orientam-se por
principios especiais, a saber (art.© 5.°):

*  Principio da Prioridade, Principio da Preven¢io, Principio da Precaugio,
Principio da Subsidiariedade, Principio da Cooperagdo, Principio da Unidade
de Comando ¢ Principio da Informagio.

E sabido que uma crise implica muitas vezes a perda de vidas humanas, a
afetacdo do ambiente e enormes perdas de bens materiais, para além que pode
arrastar-se por muitos meses até estar tudo normalizado, pelo que a Protegio
Civil é hoje uma preocupagio com lugar de destaque.

Impée-se neste paradigma de uma “sociedade de risco” criar novas com-

peténcias pessoais que incentivem uma cidadania mais ativa, participada e
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informada que deve ser adquirida desde o inicio do percurso escolar, mas tra-

balhada diariamente em toda a nossa atividade e nao s6 quando hd “problemas”

Florestas Milhares
de arvores plantadas

® Mais de 14 mil drvores fo-
ram plantadas ontem em
acoes de reflorestacdo de zo-
nas ardidas em vdrias regides
do pais. Realizaram-se em
Braga, Seia, Fundao e Arganil.
A partir de amanha, a Camara
de Gouveia promove uma ini-
ciativa que envolve funciona-
rios da autarquia, bombeiros,
alunos e populacio em geral .

Sismos Engenheiros
pedem revisao da lei

® O bastondrio da Ordem dos
Engenheiros (OE), Carlos Mi-
neiro Aires, criticou ontem o
atraso na revisao da lei sobre
seguranca sismica nos edifi-
cios e apelou ao Governo para
que aja “o mais urgentemente
possivel”. Alertando que é
preciso implementar normas
e legislacdo mais condicentes
com a realidade do pais.

Fig. 51 - Noticias relatando iniciativas de prevencio e protecio
(Fonte: O Gaiense 10-02-2018 e JN 8 e 25-02-2018).
Fig. 51- News items reporting on prevention and protection initiatives
(Source: The Gaiense 10-02-2018 and JN 8 ¢ 25-02-2018).
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Centro Chamas atingem regiao

e Varios concelhos do distrito de Leiria,
como Pedrogao Grande e Figueird dos Vi-
nhos, foram ontem atingidos pelas chamas.
A regido, palco da tragédia do verao passado
com incéndios, teve uma segunda-feira difi-
cil, segundo dados da Autoridade Nacional
de Protecdo Civil. As chamas terao tido ori-
gem em queimadas. A hora do fecho desta
edicdo, continuavam ativos 12 incéndios.

Fig. 52 - Noticia estranha e preocupante (Fonte: JN 27-02-2018).
Fig. 52 - Bizarre and worrying news (Source: JN 27-02-2018).

Serd que todos os responséveis politicos e técnicos vio responder ou sim-
plesmente ignorar?

Como a resposta vai certamente demorar, nio podemos nem devemos es-
quecer que, a Protecdo Civil é uma tarefa de todos e para todos e nao devemos

esperar que os outros fagam o que compete a cada um de nés.
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