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1. INTRODUCAO: O SISTEMA DE GESTAO DO PATRIMONIO CULTURAL

O Plano de Gestao e Conservacao da Ilha de Mocambique (2010-
20174) (Jopela e Rakotomamonjy, 2014) define, no seu objetivo n.° 1, a
necessidade da entrada em vigor de um sistema de gestao do sitio de
modo a conservar e valorizar o patrimoénio cultural e natural da Ilha,
salvaguardando o seu estatuto de sitio inscrito na Lista do Patriménio
Mundial da UNESCO. A exigéncia da salvaguarda desse estatuto
da llha surge em cumprimento das condicdes da sua classificacao,
nomeadamente a integridade e a autenticidade.

De acordo com a UNESCO (2013), a expressao “sistema de gestao” pode
ser entendida como uma série de processos que persegue um conjunto
de resultados, alguns dos quais com retorno no sistema, e que permite o
continuo melhoramento das suas acoes e realizagdes. Ndoro & Kiriama
(2008) utilizam a expressao “mecanismos de gestao”, que podem ser
formais ou informais, talvez no mesmo sentido que a designagao aqui
usada de “sistema de gestao”.

Um sistema de gestao do patriménio cultural ajuda a conservar
e a gerir um dado imoével ou conjunto de iméveis de maneira
a proteger os valores do patrimoénio, particularmente o
seu Valor Universal Excecional, tratando-se de um bem do
Patriménio Mundial e, onde for possivel, realca os seus amplos
beneficios sociais, econdmicos e ambientais (UNESCO, 2013,
traducao da autora).
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O conceito de valor universal excecional foi consolidado em 1972
pela Convencao sobre a Protecao do Patrimonio Mundial, Cultural
e Natural da UNESCO. Esta convencao permitiu o entendimento de
gue determinados bens existentes no mundo sao tao importantes
gue devem ser valorizados por toda a humanidade, cabendo a
responsabilidade pela sua gestao a muitas nagées, mesmo que a
primeira responsabilidade seja de nacdes individuais (UNESCO, 2013:
29). Por isso, possuem significado cultural e/ou natural a valorizar pelas
geracoes atuais e futuras de toda a humanidade (Second Cycle of the
World Heritage Periodic Reporting for Africa, 2010). Os pressupostos
da Convencao foram formulados por um conjunto de paises, visando
a sua melhor implementacao (Machado e Braga, 2010: 13). Alguns
deles serao discutidos nas paginas seguintes.
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2. A CONSTRUCAO DE UM SISTEMA ARTICULADO DE GESTAO
DO PATRIMONIO EDIFICADO

2.1. Introducao

Em Mocambique existem mecanismos formais e informais que
permitem a cristalizacado de um sistema de gestao do patrimoénio
edificado. Fazem parte dos mecanismos formais as instituicées
do governo, da base ao topo, através das acdes programadas
— Plano Anual de Atividades e Programa Quinquenal do Governo —
onde o patriménio edificado é contemplado no contexto do patrimoénio
cultural. No caso dos mecanismos informais, sdo as comissdes de
gestao do patrimoénio cultural que atuam a nivel local, sobretudo nas
zonas rurais onde, por exemplo, a gestao do patrimoénio cultural é
feita pelos lideres comunitarios, por via da custédia tradicional (Jopela,
2006). O Governo de Mocambique tem uma politica de monumentos
que define prioridades para a conservacao e gestao de monumentos,
conjuntos e sitios (Resolucdo 12/2010, de 2 de junho). Esta politica
destaca a valorizacao dos monumentos para a educacao e o turismo
cultural, em beneficio da sociedade, como formas de um sistema
de gestao do patrimoénio cultural. O Plano de Gestao da Ilha de
Mocambique é implementado pelo Gabinete de Conservacao da llha
[GACIM]. O seu estatuto organico contempla uma comissao técnica,
como 6rgao de aconselhamento, que agrega as instituicdes locais do
governo, um representante da sociedade civil da Ilha, assim como da
UNESCO (Decreto n.° 28/2006, de 13 de julho).




Nesta rubrica comecarei por descrever os 6rgaos de gestao dos bens
culturais iméveis a nivel nacional, para, de seguida, apresentar o sistema
articulado de gestao do patriménio edificado, em particular para a llha,
recorrendo a legislacao.

2.2. Orgaos de gestao

O Regulamento sobre a Gestao dos Bens Culturais Imoveis (Decreto
n.° 55/2016, de 28 de novembro) prevé trés niveis de gestao dos
bens culturais imoveis:

i) a entidade superintendente da area da Cultura;

i) o Conselho Nacional do Patriménio Cultural;

iii) Comissdes de Gestao. Os museus e 0os centros de
interpretacao podem, em determinadas circunstancias,
serem envolvidos pelo setor que superintende a area da
cultura na gestao dos bens culturais iméveis, quando o
seu perfil estiver relacionado com estes.

A entidade superintendente da area da cultura é o érgao do Estado
responsavel pela direcao e coordenacao da Politica de Monumentos,
a nivel nacional, no que a gestao dos bens culturais imoéveis diz
respeito. Contudo, compete ao Conselho Nacional do Patriménio
Cultural, como ¢6rgao de consulta, emitir recomendacdes aos
6rgaos competentes sobre a protecao, financiamento e utilizacdo
dos bens culturais imoéveis, entre outros. As comissdes de gestao
funcionam a nivel local, sendo criadas pelas administracoes de
distrito e dos conselhos municipais, como depositarios do patrimoénio
cultural (Lei 10/88, de 22 de dezembro), em coordenacao com a
entidade superintendente da area da cultura. As comissdes de
gestao, por atuarem a nivel local, possuem maior relevancia nesta
comunicacao, sendo a sua atividade aplicavel ao caso da llha.
Uma das suas responsabilidades é garantir que as comunidades
locais, como depositarias legitimadas pelo direito costumeiro, sejam
preferencialmente beneficidrias do uso do patriménio cultural, no
ambito dos programas de educacdo e de turismo cultural (Decreto
n.° 55/2016, de 28 de novembro).
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2.3. Articulacao do sistema de gestao do patrimoénio edificado

A articulacao do sistema de gestao do patrimoénio edificado esta prevista
no Decreto n.° 55/2016, de 28 de novembro (com destaque para os arts.
39 e 42 sobre a gestao publica e privada de bens culturais imoveis, e sobre
0 uso compativel e sustentavel de bens culturais imoveis, respetivamente).
Para o0 tema em questao, sao relevantes os usos compativeis aplicaveis para
o patriménio edificado da llha, entre outros, a educacao, as atividades de
pesquisa cientifica, o turismo, as atividades sociais (idem: art. 42).

Como acontece com outros bens do patriménio cultural do pais, a
articulacao do sistema de gestao do patriménio edificado da Ilha é
feita de acordo com a hierarquia estabelecida para o funcionamento dos
ministérios, desde o nivel central, provincial e distrital, com as devidas
particularidades. Na Ilha funcionam dois principais 6rgaos de governo
gue sao responsaveis pela gestdo do patriménio edificado: o Conselho
Municipal, dependente do Ministério da Administracao Estatal e Funcao
Publica; e o GACIM, instituicdo do Ministério da Cultura e Turismo.
As competéncias do GACIM estao detalhadas nos seus dois estatutos,
especifico (Decreto n.° 27/ 2006) e organico (Decreto n.° 28/2006) de
13 de agosto, como instituicdo responsavel pela materializacao das
politicas do governo na area de conservacao e gestao do patrimoénio
cultural e natural da llha. O diretor do GACIM, Celestino Girimula,
em comunicacao pessoal, enfatizou a necessidade de uma maior
operacionalizacao destes instrumentos, designadamente através da
clarificacdo de competéncias do GACIM na sua relacdo diaria com os
depositarios e organismos de decisao a varios niveis, local e nacional.
Neste contexto, o Regulamento sobre a Classificacao e Gestdo do
Patrimdnio Edificado e Paisagistico da llha de Mocambique (Decreto
n.° 54/2016, de 28 de novembro) especifica, no seu artigo 4, que a
proposta do uso do patriménio edificado da ilha compete ao Municipio,
em coordenacao com o GACIM e com as partes interessadas. Contudo,
a decisao sobre o seu uso compete ao setor que superintende a area da
cultura, ouvido o Conselho Nacional do Patriménio Cultural. Os artigos
41, 42, 43, 48, 51, 52 e 54 definem os procedimentos relacionados
com a notificacao, embargo ou demolicao de obras, fiscalizacao,
pagamento e atualizacao das multas, destino do valor das multas, a
serem implementados de forma articulada.
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3. APRESERVACAO DO VALOR UNIVERSAL EXCECIONAL DA ILHA
DE MOCAMBIQUE E AS CLASSES DO PATRIMONIO EDIFICADO

3.1. Introducao

A drea da Ilha de Mocambique classificada, inscrita na Lista do Patriménio
Mundial da UNESCO de acordo com os critérios iv) e vi), tem cerca de
1km? (fig. 1), perspetivando-se o alargamento da zona de protecao para
o continente e a integracao do Patriménio Arqueolégico Subaquatico.
Foi com base nesses critérios que foi também definido o valor universal
excecional da llha de Mocambique, traduzido pela homogeneidade do
seu tecido urbano, desde o século XVI até hoje.

O acompanhamento da UNESCO sobre a manutencao das condicdes da
classificacdo do Patriménio Mundial, como acontece com a Ilha, é feito
através de relatérios periddicos e da monitorizacdo reativa (Machado e
Braga 2010: 18; Macamo 2014: 20). Cabe, por isso, aos gestores da
Ilha acima referidos, prestar contas do trabalho realizado ao Centro do
Patrimoénio Mundial da UNESCO, pois esse é um dos deveres do Estado
Mocambicano para que continue a manter as condicdes da sua inscricao,
evitando, por conseguinte, ser integrada na Lista dos Bens em Perigo.
Ao analisar as condicoes de integridade e autenticidade, importa fazer
referéncia ao paradigma da conservacao urbana que foi recentemente
atualizado no ambito da Recomendacao sobre a Paisagem Urbana
Historica (UNESCO, 2011). Esta revisdo permite introduzir uma nova
visdo de cidades historicas vivas contra a nocao estatica monumentalista
do passado (Van Oers, 2013). Basicamente, esta nova visao esta
virada para a gestao do patriménio em beneficio das comunidades
locais atuais e do futuro e inclui: (i) a necessidade constante de
adaptacao e modernizacao em reconhecimento dos ciclos de vida das
cidades; (ii) o envolvimento comunitario e dos decisores na gestdo do
patriménio, o que implica negociacao e resolucao de conflitos; (iii)
a mudanca da nocao de patriménio, que necessita do alargamento
da sua abordagem (idem, 2013: 10). Esta visao tem relacdo com o
conceito de protecdo e transformacdo descrito por Ana Pereira Roders
(2013) que, na pratica, reconhece que a mudanca pode ocorrer no
tecido do patriménio edificado, desde o periodo da inscricao na



Lista do Patriménio Mundial. Estas mudancas ocorrem por fatores
naturais e humanos. Contudo, para salvaguardar o valor universal
excecional, ela propde limites da mudanca aceitavel, usando uma
percentagem de niveis de degradacdo do patriménio que foram
observados na Ilha (Roders, 2013). Este sistema permite fazer uma
avaliacdo objetiva da situacao, que pode ser facilmente percebida
pelas comunidades e decisores, ao contrario das avaliacoes individuais
isoladas, que sao muitas vezes rejeitadas. Contudo, o mais importante
nao é apenas inventariar a percentagem de degradacao do patrimoénio
edificado, mas a compreensao pela comunidade e pelos 6rgaos
decisorios sobre as vantagens de, por exemplo, manter certos elementos
arquitetonicos, como as cisternas para a reserva de agua ou sistemas de
ventilacdo (idem: 47), em vez da sua transformacao em piscinas. Como
escreveu Van Oers (2013: 10), na verdade, o mais importante nao é
arranjar dinheiro para restaurar uma colecao de edificios degradados,
até porgue isso nao faria sentido, mas a compreensao do seu significado
cultural, ou seja, o conjunto de valores reconhecidos socialmente pelas
partes interessadas (Jopela, 2014) e a memadria com papel de mediacao
(Rossa e Ribeiro, 2015: 22-24).

No subcapitulo que se segue pretendo apresentar o modelo
classificatério do patriménio edificado que visa a sua conservacao
sustentavel, através da definicdo dos niveis de intervencao
permitidos de acordo com a Politica de Monumentos (Resolucao
12/2010, de 2 de junho).
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3.2. As Classes do Patrimoénio Edificado

A definicao das Classes do Patriménio Edificado foi feita com a ajuda
da Faculdade de Arquitetura e Planeamento Fisico da Universidade
Eduardo Mondlane [FAPF-UEM], cuja lideranca coube ao seu anterior
diretor, professor Luis Lage, com o apoio do professor Julio Carrilho. O
trabalho comportou a elaboracao de dois regulamentos, entre 2014 e
2016: um geral e outro especifico para a llha, sob a supervisao do jurista
Carlos Serra, em colaboracdo com a Direcao Nacional do Patriménio
Cultural e com o GACIM, ambos do Ministério superintende da area
da cultura. Houve também trabalho de campo na llha, do qual resultou
a elaboracao do catadlogo dos edificios classificados da Ilha (Decreto
n.° 54/2016, de 28 de novembro). A fase final da elaboracdo dos
regulamentos, em 2016, contou com a supervisao do Gabinete Juridico
do Ministério da Cultura e Turismo.

A tabela que se segue resume as Classes do Patrimoénio Edificado e
os correspondentes niveis de intervencao permitidos de acordo com
a Politica de Monumentos (Resolucdo n.° 12/2010). A Fortaleza de
Sao Sebastido (fig. 2) foi atribuida a Classe A+, onde sdo permitidas
a conservacao e o restauro que visa garantir a preservacao do seu
significado cultural.

Classes Definicao Nivel de intervencao
A+ cain é; aclé)crigrr]\;\l/ersal Conservacao e Restauro
A Com Valor Elevado Conservacao e Restauro
B Com Valor Médio Reabilitacao
C Com Valor Limitado Reconstrucao
D Com limitado valor individual Reconstrucdo

Tabela demonstrativa das Classes do Patrimoénio Edificado e niveis de intervencao (tabela
simplificada no ambito da apresentacao do Decreto ao Conselho de Ministros em 2016)

O modelo de atribuicdo de classes do patriménio edificado pode ser
facilmente usado e evita os riscos de subjetividade no ato da emissao
de pareceres sobre as intervencdes a serem efetuadas. Contudo, a
implementacao destas classes deve ser rigorosamente complementada
pela observancia das recomendacdes da UNESCO (2008), conforme
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previsto no Decreto 54/2016, de 28 de novembro, nomeadamente
a necessidade de este 6rgdo ser consultado pelo Estado Membro da
Convencao antes de qualquer intervencao.

4. CONCLUSAO

Nao obstante o tema apresentado ser especifico para o patriménio
edificado, foram levadas em conta outras designacoes de contextualizacao
genérica e legal de patrimonio cultural, ou de bens culturais imovelis.

A reflexao sobre o sistema de gestao do patriménio edificado da Ilha
foi alvo de varios debates, particularmente a nivel de um seminario
tematico promovido pelo Ministério da Cultura e Turismo, em 2015,
em colaboracdo com a FAPF-UEM e com o apoio da Embaixada de
Espanha. Participaram no seminario varios técnicos do patrimoénio
cultural vindos de quase todo o pais, assim como os estudantes do
Curso de Arqueologia e Gestao do Patrimoénio Cultural da Faculdade
de Letras e Ciéncias Sociais da UEM. A colaboracdo das universidades
na gestao do patrimonio cultural, particularmente o edificado, é
importante porque ajuda a resolver o problema da caréncia de quadros
qualificados nesta area.

A Fortaleza de Sao Sebastido é um dos poucos monumentos da llha
gue beneficiou de uma intervencao substancial, embora numa fase
inicial de estabilizacao da sua estrutura, por iniciativa do Governo
de Mocambique, com o apoio do Governo do Japao, da Uniao
das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa [UCCLA], do Instituto
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Portugués de Apoio ao Desenvolvimento [IPAD], do Governo da
Flandres e do Governo da Holanda (Eloundou & Weydt, 2009). A
fortaleza da Ilha, por também ser o maior monumento nacional, tem
despertado o interesse de vérias instituicdes, nomeadamente para fins
socioculturais, didatico-cientificos e turisticos. O sistema de gestao
aqui discutido possibilita a tomada de decisao de forma célere sobre
o0 método de intervencao neste conjunto, com base nas classes do
patrimonio, assim como sobre qual a instituicdo de gestao e os usos
compativeis, salvaguardando o seu valor universal excecional.




O sistema de gestao discutido levou em conta a atual abordagem da
UNESCO, que considera as Cidades Histdricas Vivas contra a visao
estatica monumentalista do passado, em beneficio das comunidades
locais. Contudo, é indispensavel que esta nova abordagem seja
monitorizada, mediando os limites entre a desejavel mudanca e a
salvaguarda da integridade e da autenticidade, conforme definido
com a inscricao da llha de Mocambique na Lista do Patriménio
Mundial da UNESCO.

A discussdo sobre o sistema de gestdo do patriménio edificado
da llha, aqui apresentada, ndo estd concluida, devendo ainda
contemplar a articulacao de varias leis existentes em Mocambique
nas areas do patriménio cultural e natural, alargando-se para os
dispositivos normativos (como as posturas camararias e as formas
de implementacao) através de memorandos, acordos e outras, no
quadro das parcerias publico-privadas.

Durante as celebracées do 10° aniversario do Fundo Africano para
o Patriménio Mundial, que decorreu na Africa do Sul em 2016, foi
também vincada a necessidade da combinacdo das varias convencoes
da UNESCO que protegem o patriménio Mundial, para um sistema
de gestao mais eficiente, nas suas vertentes tangivel e intangivel.
Para além da Convencao de 1972 na discussao futura do sistema
de gestdao do patriménio edificado, afiguram-se pertinentes outras
convencoes, designadamente sobre o Patriménio Cultural Intangivel
(UNESCO, 2003) e sobre a Diversidade das Expressdes Culturais
(UNESCO, 2005). Estas Convencdes sao o veiculo de transmissao
de conteudos e da interacdo cultural com varios povos, no que ao
patriménio edificado da Ilha diz respeito.
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