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Resumo

Este estudo incide nas representacdes do ultramar e das relacoes
externas de Portugal exaradas nas declaracdes ministeriais da Primeira
Republica. Além das intencdes dos diversos executivos relativamente a
politica colonial, aborda-se o quadro das relacdes preferenciais com a
Gra-Bretanha e com o Brasil, mas também com outros paises, identifica-
dos ou nao. A Grande Guerra constitui a sexta categoria de analise, alias
com forte representatividade nestas declaracoes. Pese embora o desejo
do novo regime aprofundar e ampliar o leque dos seus relacionamentos
internacionais, tal desiderato revelava-se complexo e moroso.

Palavras-chave: Primeira Republica; Declaracoes Ministeriais; Ultramar;

Relacdes Externas

Abstract

This study focuses the representations of the Overseas Provinces and
external relations of Portugal included in the ministerial declarations of
the First Republic. In addition to the intentions of the various executives
regarding colonial policy, it addresses the framework of preferential rela-
tions with Britain and Brazil, but also with other countries, identified or

not. The Great War provides the sixth category of analysis, with strong
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representation in these statements. Despite the desire of the new regime
to deepen and broaden the range of its international relationships, such
desideratum revealed to be complex and time consuming.

Keywords: Portuguese First Republic; Ministerial Declarations; Over-

seas Provinces; External Relations

Introducao

A problematica que aqui se coloca tem a ver com a politica externa da
I Republica, que em tracos largos se espelhava nas declaracdes ministeriais
apresentadas pelos Presidentes dos Ministérios a Camara dos Deputados.
Em bom rigor, a questao do ultramar nao integra esse leque de relaciona-
mentos internacionais que se pretendia manter ou incentivar, mas certo é
que nos textos das referidas declaracoes as distantes colonias d’além-mar
eram abordadas antes ou no seguimento das poténcias estrangeiras. Assim,
optou-se por incluir neste estudo essa realidade, inclusive para se proceder
a uma analise comparativa com os referentes nacionais que, sem surpre-
sa, se destacam nas prioridades da politica internacional republicana — a
Gra-Bretanha e o Brasil. Mas outros paises sao também referidos — identi-
ficados ou nido — quer no quadro amplo das relacoes politico-diplomaticas,
quer no das relacées economico-comerciais. Por sua vez, a Grande Guerra
e o0 poOs-gerra constitui uma categoria de analise, dada a participagao por-
tuguesa no conflito e a sua natureza “mundial”, sendo alias um assunto
recorrentemente citado desde 1914 até ao fim da Primeira Republica.

Passemos aos nimeros, que brevemente se apresentam. Dos 44 go-
vernos da Primeira Republica, dez nao fizeram declaracio ministerial no
Parlamento: uns por razdes 6bvias, como o Governo Provisorio, ou pela
sua indole ditatorial como os de Pimenta de Castro e Sidonio Pais; os que
se seguiram a crises politicas, como os primeiros governos de Tamagnini
Barbosa e de Domingos Pereira (nos inicios de 1919), o de Manuel Maria
Coelho, que se seguiu a «oite sangrenta», e os dois ministérios que lhe
sucederam, de Carlos Maia Pinto e Francisco da Cunha Leal, com inter-

rup¢io parlamentar; outros ainda surgidos de situacoes de imprevisibili-
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dade, como foi o caso de Ramos Preto, que inopinadamente ascendeu a
presidéncia do governo devido a morte subita de Anténio Maria Baptista,
ou o «governo-relampago», de dezembro de 1922, em que Anténio Maria
da Silva pediu a demissao poucos dias depois de ser empossado, sem
tempo nem vontade para apresentar declaracio ministerial.

Ja as declaracdes apresentadas a Camara dos Deputados que nao
fizeram qualquer mencao relativa a politica colonial e as relacdes com o
estrangeiro foram oito, todas elas, alias, bastante genéricas ou sucintas.
Corresponderam aos dois governos consecutivos e extrapartidarios de
Bernardino Machado (declaracdes de 10 de fevereiro e 23 de junho de
1914); ao de José de Castro, quando este assumiu a presidéncia devido
ao atentado contra Joao Chagas, com declaracao em 27 de maio de 1915;
ao de José Relvas, que leu a declaracio em 3 de fevereiro de 1919; ao
primeiro governo de Anténio Maria da Silva, cuja declaracio de 28 de
junho de 1920 dizia tratar-se de um “programa minimo”; aos governos
seguidos de Alvaro de Castro e de Alfredo Rodrigues Gaspar (declaracdes
respetivamente apresentadas em 21 de dezembro de 1923 e 9 de julho
de 1924); e, por fim, ao penultimo governo da Republica, chefiado por
Domingos Leite Pereira, que leu a declaracio em 5 de agosto de 1925.

Restam 26 declaracoes ministeriais — 76% do total —, que colocaram na pau-
ta as seis questdes em analise, constituindo o acervo documental deste estu-

do, que consta das respetivas sessoes do Didrio da Camara dos Deputados.

Ultramar e relacdes externas nas declaracoes ministeriais da Primeira Republica
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Ha apenas quatro declaracdes ministeriais que abordam a totalidade das
categorias, correspondendo invariavelmente a textos extensos e detalha-
dos: as relativas ao 2° e 3° governos de Afonso Costa (2.12.1915 e 26.4.1917)
e aos ultimos de Bernardino Machado (7.3.1921) e de Anténio Maria

da Silva (21.12.1925), este também o derradeiro da Primeira Republica.

1. O ultramar

Este é o topico mais frequente, abordado em vinte declaracdes minis-
teriais (mais de %), além de ser o mais extenso e elaborado. A primeira
declaracio a referi-lo € a de Duarte Leite, em 17 de junho de 1912. Numa
fase em que se inicia a consolidaciao da Republica, ressalta a intencao de
obstar ao estado de incuria e estagnacio a que haviam sido votados os
“vastos dominios coloniais”, pelo “regime extinto”, preconizando a pro-
mulgacio de leis orginicas para as diversas col6nias, bem como amplas
reformas econémico-financeiras, administrativas e judiciais, realcando-se
o fomento da “sua expansiao econémica, abrindo novos campos de ativi-
dade a capitais nacionais e estrangeiros”. Genericamente, estes vao ser
os topicos focados nas declaragoes posteriores, com pequenas variacoes.
Vitor Hugo de Azevedo Coutinho, em 14 de dezembro de 1914, aborda
o ultramar e a guerra de forma interrelacionada, referindo a “sagrada
defesa do nosso territorio colonial, que sera firmemente garantida”, tema
igualmente presente na declaracdo ministerial de José de Castro, em 24
de junho de 1915. Ja a de Afonso Costa, em 2 de dezembro seguinte,
apresenta um amplo programa reformista para as colonias: desde a fu-
tura promulgacao das “cartas orginicas das provincias ultramarinas,
dando a cada uma delas a necessaria autonomia sob a superintendéncia
e fiscalizacdo da metropole” ao estudo da sua ligacao por meio da tele-
grafia sem fios (particularmente relevante para Timor), passando pelo
desenvolvimento da instru¢ao “para combater quaisquer tendéncias de

desnacionaliza¢ao”, pela orientaciao e protecio da emigrac¢ao lusa, “for-
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necendo-lhe os meios de luta na sua concorréncia com elementos estran-
geiros”, e pela organizacao de missoes civilizadoras em Angola e Mocam-
bique. Na apresenta¢io que fez em 26 de abril de 1917 de outro governo
que chefiou, Costa evidenciou que o esforco de guerra valeria no futuro
“a tranquila manutencio do nosso valioso patrimoénio colonial” e insistiu
na elaboracdo do estatuto organico das colonias. Ja em 30 de junho de
1919, Sa Cardoso, que aguardava a rapida resolucdo sobre a nomeacio
dos altos-comissarios, alinhou itens semelhantes: o seu governo pretendia
ultrapassar as dificuldades na aplicacao do regime descentralizado da
administracao colonial, bem como alcancar o desenvolvimento de cada
colénia pela construcao de vias de comunicacao, exploracdes agricolas
e industriais e relacdes comerciais entre as diferentes colonias e destas
com a metropole. Anténio Maria Baptista, em marco de 1920, “sem es-
quecer o cuidado pelos interesses materiais e morais dos indigenas”,
queria impulsionar o transporte ferroviario e assim aumentar a produc¢ao
agricola sobretudo para “suprir o deficit cerealifero da metrépole”. Em
20 de julho desse ano, Anténio Granjo prometeu promover a nomeacao
e definicio de atribuicdes dos altos-comissarios para Angola e Mocam-
bique; a modificacdo das leis de administracao central e local das pro-
vincias ultramarinas no sentido da “maxima descentralizacao”, deixando
todavia a2 metrépole a orientacio na administracao e fiscalizacao ultra-
marinas; a adoc¢ao de planos de fomento convenientes as colonias, que
deveriam no entanto prestar auxilio 2 economia nacional, inclusive “acu-
dir a crise de subsisténcias da metrépole e evitar o desequilibrio crescen-
te da balanca de contas”, designadamente por via da atracao de capitais
e iniciativas nacionais. A declaracio ministerial de Alvaro de Castro
(22.11.1920), que s6 incide nesta categoria das seis em andlise, nao se
afasta dos anteriores programas de fomento colonial: defende a aplicacao
do novo regime de descentralizacao administrativa; a contracio de um
empréstimo para intensificacio da cultura cerealifera e mais géneros
coloniais uteis a economia da metrépole, a construc¢ao de vias de comu-

nicaciao e transportes e aparelhamento de portos maritimos e fluviais,
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prevendo ainda a revisao do regime aduaneiro para desenvolver a “ex-
portacao de produtos indigenas, nacionalizando o seu comércio”, e a
habilitacao do Instituto Colonial para dinamizar a coloniza¢ao dos terri-
torios ultramarinos, isto é, torna-los “mais suscetiveis da adaptaciao do
emigrante europeu”. Liberato Pinto, em 2 de dezembro de 1920, além de
ser o primeiro a inserir nas declaracdes ministeriais o topico da urgéncia
da criacao do Exército colonial, tocou duas questoes sensiveis: cada pro-
vincia ultramarina deveria fazer face as suas despesas ordinarias; o de-
senvolvimento da riqueza ultramarina devia ser estimulado “tendo sempre
em vista que uma zelosa e eficaz protecio aos indigenas constitui o mais
valioso fator do progresso das nossas colonias”. Bernardino Machado,
em 7 de marco de 1921, reiterou o “dever rigoroso” da “protecio aos
indigenas, da sua saude, da sua capacidade de instruciao e de trabalho,
dos seus direitos” e, explicando que a vida da metrépole e das colénias
era “interdependente”, apostava no fomento das provincias ultramarinas
pela exploracio das suas riquezas, auxiliando iniciativas e atraindo capi-
tais. Acreditava que a criacao dos altos-comissariados fora “mais um
padrdo de honra para a historia colonial da Republica” e ressaltava a
estrita observacio do principio constitucional da descentralizacao e do
critério financeiro, pois o “impulso de ressurgimento” seria dado “em
proveito das nossas financas e nunca em seu detrimento”. A declaracio
ministerial de Barros Queirds, em 1 de agosto de 1921, apesar de muito
organizada, ndo trouxe novidades; ap6s a criacao do regime do alto-co-
missariado em Angola e Mocambique e a larga descentralizacao estatui-
da nas outras coldnias, o seu governo pretendia concentrar-se em quatro
pontos: a organizacao do Exército colonial, a construcao de caminhos-
-de-ferro, a ampliacio das redes ferroviarias e o aproveitamento das suas
riquezas. Em 31 do mesmo més, Antonio Granjo leu ao Parlamento uma
declaracio sucinta em matéria ultramarina, apontando apenas a confian-
¢a no rapido desenvolvimento do vasto dominio colonial e na missao
dos altos-comissarios, convicto de que o esforco despendido pela metr6-

pole se traduziria “brevemente em felizes resultados”. Anténio Maria da
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Silva, em 23 de fevereiro de 1922, prometeu que o seu governo velaria
pela conservacio e progressivo desenvolvimento do patriménio ultrama-
rino, orientando “os trabalhos relativos as convencdes intercolonias em
curso ou em projeto”, e apresentou uma longa lista de melhoramentos,
uns ja conhecidos, outros mais originais: modificar ou completar as leis
organicas coloniais no sentido de alcancar maior racionalizacao em re-
cursos humanos e econémicos; melhorar a administracao ultramarina;
rever a organiza¢io do Ministério das Colonias; fomentar a expansiao
economica e conseguir uma maior produciao dos géneros e matérias-pri-
mas para a alimentacao e industrias nacionais; decretar cartas organicas
para as col6nias que ainda as nio possuissem; assegurar a navegacao
entre as colonias e entre estas e a Metropole, promovendo também o
desenvolvimento das suas comunicacdes terrestres e fluviais; divulgar as
riquezas dos seus territorios para atrair a emigracao portuguesa e capitais;
facilitar o estabelecimento das ligacoes radiotelegraficas da metrépole
com todas as colénias e entre elas. Outros eram praticamente inéditos:
“a instituicao de escolas preparatorias de uma emigracao apropriada e
eficiente; a remodelacio do regime prisional no ultramar com base na
diferenciacao dos sentenciados, criando colonias agricolas e industriais
destinadas aos condenados a penas maiores e vadios, ao levantamento
hidrografico das costas e ao estudo geologico, e outros de capital impor-
tancia para o aproveitamento da riqueza e melhoramento das condi¢oes
das racas indigenas”. A maioria destes objetivos foi repetida na sua de-
claracio de 11 de dezembro desse ano de 1922, evidenciando ai a “obri-
gacio que a Republica impende de desenvolver e civilizar as vastissimas
regioes que estao sob a sua acao colonizadora”. Ginestal Machado, em
19 de novembro de 1923, fez afirmacdes contracorrente ao otimismo de
outros: a politica colonial do seu governo orientar-se-ia de modo a per-
mitir o desenvolvimento dos territérios do ultramar portugués, mas esse
desenvolvimento nao se podia fazer a custa da ruina da metrépole; o
regime de autonomia administrativa concedido as provincias do ultramar

nao havia dado os resultados que dele se esperava, sobretudo pela falta
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de diretrizes emitidas pelo governo central e pela insuficiente fiscalizacao;
pretendia ocupar-se do problema da navegacio entre Portugal e as colonias
e intervir com energia para debelar a crise monetaria declarada em algumas
provincias. Em 27 de novembro do ano seguinte, no registo critico que lhe
era particular, José Domingues dos Santos lamentou que ap6s 14 anos da
vigéncia do regime republicano ainda ndo tivesse sido “elaborado um
plano geral de administracio colonial”, ou seja, um plano que integrasse
e associasse todos os ramos da sua administracio, pelo que o seu governo
ja expedira ordens aos governadores de cada colonia para que fizessem
planos parciais para poder organizar o plano geral. Além de prever o es-
tabelecimento de uma uniao aduaneira entre a metropole e as colénias
(pelo menos as da costa ocidental da Africa) a fim de evitar a desnaciona-
lizacao do comércio colonial e conseguir novos mercados para o comércio
metropolitano, terminar as obras ja iniciadas e regularizar a situacio mo-
netaria das colonias, o seu governo tinha como pensamento fundamental
“iniciar um ciclo de desenvolvimento da agricultura e da povoacao na
metropole e no ultramar”, concretamente promover a colonizacio portu-
guesa nos planaltos meridionais de Angola e em certas regides de Mocam-
bique. Tal situacio diminuiria o proletariado urbano e rural, e passaria “a
haver uma populacao prospera dez vezes maior”. Esta é a Uinica declaraciao
que faz referéncia aos emigrantes lusos espalhados pelo mundo, cujas li-
gacOes com a mae-patria era preciso intensificar, nio sé pelo reconheci-
mento do seu trabalho como pelas vantagens de ordem econémica para
o pais. Assim, seriam criados patronatos, “com o fim de orientar e fiscalizar
a aplicacao e o cumprimento das leis” e remodeladas “as escolas portugue-
sas, de maneira a permitir que elas sejam um veiculo de aproximacao
constante entre a Patria e o emigrante e um instrumento de conserva¢ao
da lingua e das tradicdes nacionais para o emigrante”. Domingues dos
Santos afirmou que o seu executivo ia enfrentar a situacio de Angola com
coragem e decisao, dada a grave crise que atravessava, medida que é rei-
terada por Vitorino Guimaraes (em 18 de fevereiro de 1925), que realcou

a falta de recursos face a imensidade e complexidade dos problemas das
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colénias, prometendo todavia dar prioridade ao estabelecimento de car-
reiras de navegacio entre a metropole e as colonias, com o fito de tornar
“Lisboa o centro de reexportacio dos produtos ultramarinos para os mer-
cados mundiais”; este chefe de governo comprometeu-se ainda a estudar
o regime bancario, o sistema de exploraciao do porto de Macau e a “remo-
delacao indispensavel” do Ministério das Colénias. Anténio Maria da Silva,
novamente no poder, destacou também em 6 de julho de 1925 a remode-
lacio do regime bancario do ultramar, além do estudo das modificacoes
necessarias as cartas organicas das colonias. A estes temas candentes re-
gressou Silva na declaracio do ultimo governo da Republica, em 21 de
dezembro de 1925: a reorganizacao do Ministério das Colonias e das forcas
militares ultramarinas; a questdo bancaria pela dificuldade das transferén-
cias de fundos para a metrépole; o financiamento de Angola; realizacao
de operacoes de crédito em Mocambique para atender as necessidades
mais instantes da provincia, tudo isto “sem perder de vista a necessidade

de reducao de despesas dispensaveis”.

2. Gra-Bretanha

A referéncia a secular aliada, a Gra-Bretanha, esta expressa em dezas-
seis declara¢des ministeriais (mais de 60%) e logo presente na primeira
produzida no regime republicano. Joao Chagas, em 4 de setembro de
1911, manifestou o desejo de manter as condi¢oes da politica externa de
Portugal, tradicionalmente fundadas “na alianca com a nacido inglesa”.
Esta simples formula foi a genericamente utilizada nas restantes declara-
¢oes que abordaram este tema. SO pontualmente é adiantado algo mais
sobre tal relacionamento, como na longa declaracao de Afonso Costa, em
1917, que esclarece que essa alianca “saira ainda mais robustecida” da
participacio de Portugal na Grande Guerra, ou na de Domingues dos
Santos (1924) que refere as “intensas relacbes comerciais que secular-

mente nos unem a esse grande pais”.
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3. Brasil

Do mesmo teor generalista sio as mencdes a Republica do Brasil,
que aparecem em metade das declaragdes, sempre realcando as relacoes
fraternas e amistosas, os afetos e interesses que ligam os dois paises, quer
nos governos de orientacao conservadora quer nos mais progressistas,
particularmente evidenciadas nas declaracoes de Afonso Costa de 1915 e
1917, elogiando esta ultima a sua atitude “no tremendo conflito em que
nos achamos empenhados”. As relacdes econémico-comerciais luso-bra-
sileiras eram sinteticamente referidas, mas a participacao de Portugal na
efeméride do primeiro centenario da independéncia brasileira assumiu
algum destaque. Ant6énio Granjo, em agosto de 1921, anunciou a visita
do chefe de Estado portugués e a presenca lusa na exposicio do Rio de
Janeiro. Todavia, Ginestal Machado, na sua declaracio de 19 de novembro
de 1923, arrolou, entre outros casos de “irregularidades de administracao
que tanto tém escandalizado e alarmado a opinido publica”, a exposicao
do Rio de Janeiro, implicando nessa situacao o gabinete democratico de
Antonio Maria da Silva. Este, em dezembro de 1922, por sua vez, enfatizou
que no seu penultimo governo “dois factos” constituiram “paginas con-
temporaneas da Historia patria”: a viagem de Anténio José de Almeida ao
Brasil (que “fez vibrar de comocao patridtica os emigrantes portugueses
ai radicados”) e “a gloriosa travessia do Atlantico Sul empreendida” por
Gago Coutinho e Sacadura Cabral, “cimentando ao mesmo tempo novos

e indissoluveis lacos entre o Brasil e Portugal”.

4. Outros paises nio identificados

As boas relagdes de Portugal com varias nacoes do mundo, mas sem
identificacido, sio apontadas — em alguns casos até enfatizadas — com
razoavel frequéncia, bem como o desejo de entabular novas, sobretudo
de indole comercial, surgindo este tipo de referéncias em doze decla-
ragoes. Decididamente, a Republica pretendia alargar o seu leque de
relacionamentos internacionais. Em fevereiro de 1922, Antonio Maria da

Silva evidenciava dois veiculos modernos “para o desenvolvimento das
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nossas relacdes, especialmente de caracter econémico, com 0s outros

paises” — a propaganda e o turismo.

5. Outros paises identificados

Em onze declaracdes varios paises sio nomeados. Com maior recor-
réncia a Espanha, que é mencionada em dez declaracoes, quase 40%
do total, mas por motivos diversos. Em junho de 1912, a propésito das
incursdes monarquicas, Duarte Leite informou que estava “pendente
da lealdade e correcio do governo de Espanha a resolucio da questao
dos conspiradores”, patenteando um otimismo moderado, pois, apds as
dltimas declaracoes do Presidente do Conselho de Ministros de Espanha,
esperava-se chegar “a situacdo satisfatéria que o Direito Internacional
impoe”. Ja as declaracdes de Afonso Costa de 1915 e 1917 eram, essas
sim, plenamente otimistas. Na primeira manifestou a vontade de apri-
morar as relacdes com a Espanha neutral, “nacio amiga, cuja vizinhanca
determina convivio variado e seguido, que muito convém desenvolver,
encaminhando-o de forma a produzir a maior soma de beneficios para
os dois paises”, e o seu ministério, animado ja “de espirito conciliador”,
empenhar-se-ia “em levar a bom termo as negociacdes pendentes para
a celebracdo dum tratado de comércio e navegacio”; na segunda abria
o leque da cooperacao peninsular: “a Espanha, pela sua boa vizinhanca
e pelas circunstancias da sua vida econémica, esta em condicoes de es-
tabelecer com a nac¢ido portuguesa um entendimento leal que facilite a
troca dos produtos e notavelmente, durante a guerra, das subsisténcias
indispensaveis de um e de outro lado da fronteira, e a aproximacao
intelectual e social sobre a base do mutuo respeito”. Outros chefes de
governo prometeram aprofundar as relacdes econémicas e de amizade
com Espanha, designadamente Domingos Leite, em 1920, Bernardino
Machado, Barros Queir6s e Anténio Granjo em 1921, José Domingues
dos Santos em 1924 e Vitorino Guimaries no ano seguinte, mas quando
se referiam os convénios comerciais com a nacio vizinha, apenas se afir-

mava a intenc¢iao de organizar os seus trabalhos preparatorios. A ultima
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declaracao da Republica deixava um travo amargo no sempre complexo
e ambiguo relacionamento ibérico, referindo que a divergéncia entre os
governos de Portugal e Espanha sobre a questio da barra do Guadiana
nao alterara as boas relacdes entre os dois paises, que todavia niao se
entendiam nesta matéria, pois “a sua resolucao definitiva” encontrava-
-se, “por proposta do governo espanhol aceite pelo governo portugués,
confiada ao julgamento do Tribunal de Justica Internacional”.

As relacdes com a Franca sao referidas em cinco declaracdes minis-
teriais: Duarte Leite integrou este pais numa lista de “poténcias vizinhas
no continente ou nas colénias”, com quem a Republica pretendia manter
uma politica de amizade; Domingos Pereira (1920) afirmou ter negocia-
¢oes pendentes para um acordo comercial; Bernardino Machado e Barros
Queirés (ambos em 1921) disseram pretender estreitar relacdes com pai-
ses aliados de guerra; e, finalmente, José Domingues dos Santos declarou
que o seu governo procuraria concluir o acordo comercial com a Franca.

As alusdes a outros paises sao verdadeiramente residuais: a Unido
Sul-Africana aparece uma sé vez, na declaracao de Ginestal Machado,
pois o seu governo pretendia acompanhar as negociacdes iniciadas em
Londres para a realizacao do convénio com esse territorio que detinha
o estatuto de dominio do Império Britanico. Domingos Pereira (1920)
referiu que dispensaria o maior interesse aos trabalhos preparatérios
para acordos comerciais com a Republica Argentina e a Noruega, mas
relativamente ao convénio com este pais escandinavo, Barros Queiroz
afirmou, ano e meio depois, que se encontrava em preparacio. A Holan-
da é unicamente referida no texto de Duarte Leite, na sua qualidade de
poténcia vizinha nas colonias, assim como a Bélgica, que surge também
na declaracao de Bernardino Machado (1921), que expressou o desejo de
estreitar relacdoes com as poténcias aliadas de guerra. Quanto a Alema-
nha, ela esta, compreensivelmente, no rol de Duarte Leite, mas quanto a
relacionamentos de bom entendimento sé volta a surgir em 1924, na de-
claracao de Domingues dos Santos, cujo executivo pretendia regularizar

“as nossas relacoes comerciais com a Alemanha para um novo acordo”.
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6. Grande guerra e pés-guerra

Das dezasseis declaracdoes que fazem mencio a este topico (mais de
60%), a primeira é a de Vitor Hugo de Azevedo Coutinho, que em 14 de
dezembro de 1914 afirma que “o governo assegurara a nossa interven-
¢30 na guerra europeia, convencido como esta de que nela, tanto como
nos nossos dominios ultramarinos, se debate o futuro da Patria e se luta
por conquistar-lhe a garantia do seu engrandecimento”. Em 24 de junho
do ano seguinte, José de Castro mostra-se empenhado em esclarecer
as circunstiancias da entrada de Portugal no conflito, e para dissipar
quaisquer davidas do Parlamento e da opiniao publica compromete-se
a levar “a Camara os documentos que elucidam esta importante ques-
ti0”. Refere também os atentados a0s territérios portugueses em Africa,
“sem causa alguma que o justificasse, sem provocacio da nossa parte”,
perpetrados somente para “ferir o velho aliado de Inglaterra”. Afonso
Costa, em 1915, nao podia senio exarar na sua declaracao ministerial
0 que ja tinha maultiplas vezes defendido: “Honradamente cumpridor
dos pactos que firmou, Portugal ja desassombradamente definiu pelos
votos do seu Parlamento qual seria, na atual conflagracio, a sua atitude
para com a sua secular e fiel aliada, a grande nacio inglesa. O governo
esforcar-se-a por dar execuciao a esses votos, salvaguardando assim a
dignidade e os interesses nacionais e continuando a prestar todos os
concursos necessarios para a vitéria do Direito e da Justica, defendidos
pela Inglaterra e seus aliados, a quem o povo portugués assegurou
desde o comeco da guerra, e diversas vezes confirmou, a sua decidida
solidariedade moral”. Em 16 de marco de 1916, Antonio José de Almeida
comunicou que, desde o dia anterior, estavam “interrompidas as relacoes
diplomiticas com a Austria-Hungria, conforme notificacio oficial do seu
representante sem alegacao de motivos”. Regressado ao poder em 1917,
Afonso Costa teceu longas considera¢oes sobre o conflito: a participacio
de Portugal, lutando pela liberdade e pelo direito das nacionalidades,
constituia uma oportunidade para fortalecer os seus lacos com as nacoes

aliadas, sobretudo a Inglaterra e a Franca; essa interven¢io na guerra
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ja custara e continuaria a custar “pesados sacrificios”, tendo em vista
as importantes expedicoes militares em Africa e em Franca, mas desse
facto adviriam “utilidades e vantagens de toda a ordem” no futuro; den-
tro de pouco tempo, “uma forte expedi¢cao militar” faria “sentir a sua
acio na provincia de Mocambique”, “para acabar de vez com o dominio
alemio na Africa”. Quase dois anos depois, em 8 de janeiro de 1919, ja
terminado o conflito mundial, a declaracio de Tamagni Barbosa dava
conta da solidariedade dos aliados para com Portugal, que por sua vez
se manteria “inalteravel na defesa da causa dos aliados”, a qual prestaria
ainda “todo o concurso que lhe pudesse ser solicitado”. Em 30 de junho
desse ano, Sa Cardoso informou que o seu governo acompanharia “so-
licitamente os trabalhos dos nossos representantes na Conferéncia da
Paz”, em cuja acdo confiava “para a obtencao do que constitui o nosso
incontestavel direito”. Domingos Pereira comunicou em 22 de janeiro
de 1920 que o seu governo continuaria a atuacdo do anterior, “consa-
grando especiais atencdes a execucao do Tratado de Paz, cuja ratificacio
deve representar o inicio duma nova era, no tocante ao ressurgimento
econémico do pais”. Ja Anténio Maria Baptista, a 9 de marco de 1920,
preocupou-se em informar que Portugal se esforcaria “por continuar
a antecipacao da restituicao por parte da Inglaterra do maior nimero
possivel dos navios ex-alemaes que lhe foram cedidos”. Um ano depois,
em marco de 1921, Bernardino Machado evocou o sacrificio da guerra,
dizendo que Portugal acabara de “reconquistar todo o direito a tomar
parte importante no conselho” dos dirigentes internacionais e, pela sua
hombridade, provara as nacdes com quem e contra quem combatera,
“que se pode tratar connosco”, devendo elas “abrir-nos o crédito da sua
plena confianc¢a”. Logo depois, Barros Queiros reforcou esta ideia, qual
ténico para a vida nacional, ou seja, a simpatia que varias nacdes vota-
vam a “Portugal, pela sua decidida e dedicada cooperacio na Grande
Guerra”. Mas as compensacoes, reclamadas nas declaracdes desde 1919,
tardavam em chegar. A partir de 1922, este tema vai estar presente em
todas as declaracdoes com exceciao das de Ginestal Machado e Vitorino

Guimaraes. Antonio Maria da Silva, em fevereiro desse ano, informava
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que o “assunto das réparations en nature a receber da Alemanha” era
prioritario, e insistia em dezembro: “A questao das reparacoes a obter da
Alemanha nao poderi, evidentemente, deixar de nos prender a atencao.
O governo dedicar-lhe-a os mais desvelados cuidados, esforcando-se, de
acordo com os aliados, por salvaguardar os direitos de Portugal nessa
matéria, direitos consignados no Tratado de Versailles e garantidos nas
conferéncias internacionais posteriores”. Nos finais de 1924, Domingues
dos Santos declarou: “A execucio do plano Dawes serd atentamente
vigiada e envidar-se-do todos os esforcos para que a Portugal sejam con-
cedidas as maiores vantagens na efetivacio desse plano”. Antoénio Maria
da Silva retomou essa questio em julho de 1925, pretendendo elaborar
“um plano de aproveitamento das anuidades que a Portugal pertencem
pela execucio do plano Dawes” e, na derradeira declaracao ministerial da
Republica, insistiu que era necessario ao esclarecimento e definitiva con-
solidacio da situacio financeira que se apurasse e definisse “o montante e
a forma de pagamento da nossa divida de guerra, em termos que afirmem
claramente o nosso desejo de a liquidar e sejam comportaveis com a
capacidade financeira e as necessidades economicas do pais”, pelo que o
governo assistiria “desveladamente a delegacio que em breve e para esse

efeito se encontrara em Londres com os comissarios do Tesouro Inglés”.

Breve conclusio

As declaracdes ministeriais da Primeira Republica transparecem al-
gumas das preocupacdes e diretrizes do regime em matéria de politica
colonial e relacdes externas. Quanto a primeira, 0s sucessivos projetos,
na maioria de grande amplitude, esbarravam na exiguidade de recursos
humanos e financeiros. Quanto a segunda, nao obstante a relacao que se
pretendia construir com o Brasil, alias sempre com parca resposta do ou-
tro lado do Atlantico, a Gra-Bretanha impunha-se como eixo da politica ex-
terna, servindo a alianca secular como argumento fundamental — e oficial
- da intervencdo de Portugal na I Guerra Mundial, intervencao que se quis
capitalizar como crédito moral para o pais, mas sem o efeito desejado. A

Republica provou a dificil construc¢io da relacio de Portugal com a Europa.
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