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Resumo

A Uniao Europeia encarna um projeto que inclui trés dimensoes: uma
concecio de Europa como patria de valores, direitos e praticas (um modo
europeu de ser); uma visdo estratégica da politica e da economia em um
ambiente de paz e de prosperidade e uma ambic¢ao moral de exemplari-
dade (cultura politica universal). A UE assume atitudes de persisténcia,
paciéncia, prudéncia, parceria, participacao e parlamentarizaciao, cuja
pratica erige em principios de acio.
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Abstract

The European Union embodies a design that includes three dimen-
sions: a concept of Europe as the home of values, rights and practices (a
European way of being); a strategic vision of politics and economy in an
environment of peace and prosperity, and a moral ambition of exempla-
rity (universal political culture). The EU assumes attitudes of persistence,
patience, prudence, partnership, participation and parliamentarisation,
whose practice establishes them as principles of action.

Keywords: Europeanism; European culture; European project

DOI: https://doi.org/10.14195/978-989-26-1336-9_6



Europa é um termo polissémico. Que seja empregado ha séculos nao
lhe retira polissemia ou ambiguidadel. A palavra ‘Europa’ é, pois, muito
antiga — ja a encontramos em Herédoto e mesmo dois séculos antes, em
um contemporaneo do poeta Hesiodo. Seu significado permaneceu por
longo tempo vago e nao incluia qualquer sentido cultural ou politico,
nem para os gregos nem para os romanos?. A ideia de Europa forma-se
a partir da alta Idade Média, sob o influxo transterritorial do cristianismo
(elemento cultural), fundamento de uma cristandade (elemento politi-
o), cujo resultado foi uma concepcao universal (raBolx6g) a servir de

cimento a unidade civilizacional.
Antecedentes remotos

No século XVIII, o Iluminismo da a Europa, senhora do mundo desde a
expansao dos séculos XV e XVI e desde a centralizacio do poder em suas
monarquias, um brilho particular, que transforma seu modo de pensar e
de agir em modelo para todos os cantos apontados pela rosa-dos-ventos.
Os transtornos da Revolucao Francesa e do periodo napolednico trans-
formam o ambiente europeu, tanto pela secularizacio do pensamento
quanto pela popularizacao do poder. A exacerbacio dos nacionalismos na
segunda metade no século XIX e os abalos das duas guerras mundiais na
primeira metade do século XX sao graves experiéncias que marcam o cor-
po e a alma dos europeus. Desse passado doloroso a memoria tira licdes
de remorso e de esperanca. Da esperanca nasce o projeto de uma Europa

em que se pudesse praticar a sofrosine como a ataraxia, pessoal e publica.

1 DEVRET, Jean-Francois — La nouvelle identité de I'Europe. Paris: PUF, 1997; DEVRET,
Jean-Francois — Lélargissement de I"'Union Européenne, Jusqu’ou? Paris: 'Harmattan, 2004.

2 Ver FIALHO, Maria do Céu; SILVA, Maria de Fatima Sousa; ROCHA PEREIRA,
Maria Helena (Orgs.) — Génese e consolidacdo da ideia de Europa. Vol. I: De Homero ao
fim da época cldssica. Coimbra: Imprensa da Universidade, 2005; OLIVEIRA, Francisco
(Org.) — Génese e consolidacdo da ideia de Europa. Vol. III: O mundo romano. Coimbra:
Imprensa da Universidade, 2005; CASTRO SOARES, Nair de Nazaré; MOREDA, Santiago
Lopez — Génese e consolidagao da ideia de Europa. Vol. IV: Idade Média e Renascimento.
Coimbra: Imprensa da Universidade, 2009.
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Bela missao, ardua tarefa. Entretanto, o processo de construcao eu-
ropeia, na forma em que se constituiu a Unido Europeia, representa um
ganho politico e econdmico, social e cultural impar. Esse processo pds
fim, inicialmente no espac¢o da Europa ocidental, a uma longa historia de
desentendimentos e conflitos, de rivalidades e de guerras. Apés a queda
do muro de Berlim, a Uniao Europeia tornou-se referéncia de transfor-
macao para a Europa do leste e do sudeste. Ambas as ‘Europas’ viveram,
até a década de 1990, sob o signo da logica cruel da Guerra Fria. Seus
itinerarios, divergentes durante cerca de meio século, ora convergem.

Os processos de integracao regional com caracteristicas supranacio-
nais sao projecoes politicas de ideais. Todo ideal possui, contudo, algo
de problematico. As questdes abrangidas por tais processos tornam-se
problematicas também por tangerem cordas sensiveis na consciéncia
individual e coletiva das sociedades por elas atingidas. As etapas tarifa-
rias, comerciais, econdmicas, financeiras e mesmo politicas, consagradas
em uma complexa — por isso mesmo nada transparente — arquitetura de
tratados e institui¢cdes, provocam amiude, para o assim chamado ‘homem
da rua’, reacdes de incompreensio, dificuldade ou oposi¢ao mais do que
o impulsionam a aderir ao projeto em construcdo. As taxas de abstencao
(média: 43,11%) nas eleicdes europeias demonstram tal risco de alienacio.

O projeto de integracido europeia € manifestamente irreversivel. Seu
alcance politico e estratégico, enquanto percebido socialmente como
‘escudo’ defensivo contra as ameacas de desestabilizacio, acaba por ser
mais apreciado — de fato — do que deixam supor as manifestacoes internas
a Estados-membros, como a Grécia, cuja gestdo temeraria nos ultimos

vinte anos colocou em risco as bases de seu pertencimento 2 Unido3.

3 A vulnerabilidade das economias geridas de modo mais ou menos arriscado na UE
(Portugal, Italia, Irlanda, Grécia, Espanha), malgrado as regras e os critérios previstos,
notadamente no Tratado de Maastricht, foi exposta quando da expansao acelerada da crise
financeira americana dos ‘subprimes’, em 2008. O abalo do sistema bancario e securitario
foi profundo e duradouro. Os efeitos fazem-se sentir ha quase uma década. Ver, a propo-
sito, WOODS, Ngaire — The European Desunion. Consultado em 14 de dezembro de 2015.
Disponivel em: https://www.foreignaffairs.com/reviews/2015-12-14/european-disunion
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Como entender, pois, que justo no momento em que a Unido Euro-
peia aparecia, no plano internacional, como uma alternativa politica e
econOmica bem-sucedida — a ponto de funcionar como referéncia para
nada menos do que treze novos paises ingressados desde 2004 (com
mais cinco na fila) — ela pareca, social e culturalmente, tao distante e
criticada no plano interno de muitos de seus paises-membros, inclusive
de seus fundadores?

Marc Bloch escreveu que a ‘Europa’ surgiu quando o império roma-
no desmoronou. Lucien Febvre retoma essa ideia, em uma perspectiva
temporal de longuissimo prazo, em suas licdes do imediato p6s-guerra:
a Europa “nao é um continente..., nao é uma divisao geografica do
globo..., ndo é um departamento racial da humanidade branca..., ndo é
uma formacao politica definida...”, a Europa é “uma incontestavel, uma
inegavel unidade historica..., uma unidade feita de diversidades, de
pedacos, de fragmentos extraidos de unidades histéricas anteriores...”%.
Febvre exprime uma dupla convic¢iao: o longo alcance da ideia de Europa
no passado e o futuro certo do projeto europeu. Com efeito, ele defende
ser a ideia de Europa uma concepc¢io em devir desde a antiguidade gre-
ga. Se a Grécia inventou a Europa, o mundo grego nao era um mundo
europeu. A noc¢io de Europa nao emergiu de uma série de observacoes
e experiéncias empiricas diretas. O nome ‘Europa’, invencao mitica e
abstrata dos gregos, € anterior a “nocao real, vivaz e amiude engajada,
de unidade civilizacional”. De qualquer modo, o termo ‘Europa’, como
denominador comum é raramente utilizado, pois prevalece o termo
‘cristandade’ para designar o espaco politico-religioso latino.

O mosaico de fragmentacdes atravessa os séculos, tabuleiro sobre o
qual principes e antistetes guerreiam pela hegemonia. Se unidade devesse
haver, far-se-ia sob a liderancga absoluta deste ou daquele senhor ou pais.
Tais autorreferéncias foram reforcadas pela expansio maritima e colo-

nial. Essa expansao foi acompanhada pelo fendmeno do Renascimento,

4 FEBVRE, Lucien — L’Europe. Genése d’une civilisation. Paris: Perrin, 2000.
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em que a cosmovisio antropocéntrica ganha forca pelo progresso da
racionalidade, pela exaltacio do saber, pela apropriacao antropolégica
do legado da Antiguidade. Proezas do pensamento e facanhas econdmi-
co-militares da expansiao conduzem a valorizacio da critica e da autono-
mia. O cristianismo se cinde com a reforma protestante e a cristandade
perde sua forca unificadora. Esta aberto o espaco para que entre no jogo
cultural o termo Europa. E nio apenas o termo, mas a concepcao de
uma unidade que se deve buscar e garantir, malgrado o elevado preco
do conflito das hegemonias. Esses conflitos perdurarao até meados do
século XX. O mundo europeu vé-se confrontado com a necessidade de
definir-se agora por contraste com um mundo ‘novo’ que, a seus olhos, é
indefinido e, quica, fonte de ameaca. A republica das letras se contrapde
a monarquia centralizadora, cuja l6gica politico-teolégica s6 comeca a
fissurar-se com as revolucgodes inglesas do século XVII e com a francesa,
ao final do século XVIII.

No século XVIII, o saber recebe notavel incremento com o intercaim-
bio cultural entre as cortes europeias, a multiplicacio das academias, o
prestigio dos saloes literarios, a atividade das lojas magonicas, a diver-
sificacao do comércio e da industria (mesmo incipiente). Entre as elites
europeias (de pouco nimero, mas de grande influéncia), as viagens
se banalizam e as ideias filosoficas, as obras literarias ou artisticas, os
progressos cientificos, as teorias politicas e econOmicas, as doutrinas
juridicas circulam em velocidade crescente. Vai-se constituindo um espa-
co sem fronteiras, frequentado sem levar em conta os limites politicos,
militares e econdmicos que mapeiam a Europa.

As transformacoes da quadra 1790-1820 acarretam certa estandar-
tizacao dos Estados, quanto a sistematizaciao juridica e administrativa.
Para este como para aquele Estado (por exemplo: a monarquia france-
sa restaurada), dar forca a ideia de Europa como ber¢co comum (mas
apropriada por este ou aquele na sua concepc¢io do que ‘€’ a ‘verdadeira
noc¢ao’ de Europa) serve de duplo mecanismo politico: preven¢ao quanto

a ameaca que o outro representa; sustentar a propria lideranca como
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Unica legitima. Paradoxalmente, a concepc¢ao de um ‘berco comum’ passa
a circular para constituicao e reforco do ‘berco incomum’: minha, sua,
nossa nagao. A estratégia politica do equilibrio pela entente e do concerto
das nac¢oes consagra a ‘nacionalizacao’ do tabuleiro europeu. Comum
¢ um legado histérico, incomum o papel presente a desempenhar e a
lideranca futura a garantir.

Em suas memorias, Stefan Zweig mostra a nostalgia de um homem
culto, egresso do mundo anterior a 1914: a ideia de Europa como garan-
tia de paz, de seguranca, por contrastar com a experiéncia na Primeira
Guerra Mundial®. A exaltacio desmedida dos nacionalismos, que levou
ao conflito, e sua repeticio com a Segunda Guerra, produziram um duplo
efeito bem expresso por Zweig: a nostalgia idealizada e utépica de uma
Europa anterior placida e tranquila (que de fato jamais existiu assim) e
o desalento quanto a sua sobrevivéncia. Desalento e desespero levam
também outros intelectuais a desistir do combate: Walter Benjamin ou
Kurt Tucholsky, por exemplo.

A violéncia do choque projeta os europeus que lideram a reconstru-
¢ao de um continente em frangalhos a suplantar hesitacoes, a afrontar
obstaculos, a abandonar preconceitos, a abracar a tarefa de restaurar a
esperanca.

Apds 1945, a construcio de uma Europa comum tornou-se projeto,
expectativa, utopia — mas também dificuldade, temor, incerteza. Projeto
algum, em particular politico, pode ser pensado como fadado necessa-
riamente ao sucesso ou ao fracasso. O maniqueismo das posicoes ‘tudo
ou nada’, como demonstra o percurso da Unido Europeia desde seus
albores, nao descreve nem explica a tessitura da aventura e da ousadia
da Europa ora chegada ao século XXI com mais de sessenta anos de

caminhos percorridos.

5 ZWEIG, Stefan — Die Welt von Gestern. Erinnerungen eines Europdiers. Estocolmo:
Bermann-Fischer, 1942.
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Europa projeto — moto perpétuo

A Europa se caracteriza por seu projeto. Da esperanca e da expectativa
forma ela sua unidade, consciente de que, no pormenor, podem estar falhas
e frustracoes. A unifo € um moto perpétuo, se a remissao a Paganini se apli-
ca: sem engajamento continuo e reiterado, nao ha linha melédica, nao ha
proveito estético — ou politico, ou econdmico, ou estratégico, ou 1a qual for.

Esse empreendimento consciente, negociado, complicado — além de
complexo — responde a exigéncias transcendentais, obedece a critérios ar-
duamente elaborados, segue cronograma custosamente fixado, promove
intencionalmente foros de discussiao, deliberacio e execucio, atua par-
ticipativamente. Nao deixa de parecer, no entanto, um mamute opaco e
um emaranhado indecifravel a muitos. Preco do crescimento? Certamente,
mas igualmente a hipoteca de um processo democratico em que lidar com
estoque crescente de protagonistas de seis a 28 impde camadas de nego-
ciacao e lida com operacgdes idiossincraticas que nao estao ao alcance da
compreensdo de qualquer um. A ignorancia das variaveis nio justifica,
porém, a oposicdo ou a rejeicdo cegas por forca de preconceitos (nao
raro de cunho nacional egocéntrico — politico, econdmico ou cultural).

Tornar viavel um espaco amplo europeu de convivéncia pacifica, de
tolerdncia social e cultural, de deliberacao politica partilhada e de atividade
econdmica concertada — uma busca que, modernamente, tem desde o sé-
culo XVII defensores aplicados, que nao se deixam intimidar ou desanimar
pelos inimeros desvairios pensados, praticados ou perpetrados por euro-
peus ao longo dos séculos. Lembre-se o0 movimento de instituicio e consoli-
dacio das regras internacionais de direito para as relacdes entre os Estados,
em cujo percurso se encontra, por exemplo, Hugo Grotius (1583-1645).
Politicos atuantes deixaram também seu nome associado a projetos e pro-
postas sistematicas de unificacio europeia. Somente nos anos 1950, sob o
impacto traumatico dos conflitos que se encerravam, reuniu-se vontade po-
litica suficiente para levar adiante, sem marchas-a-ré, o primeiro projeto de

uma unificacao europeia efetiva, mesmo se lenta e forcosamente gradual.
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Mais de meio século depois, importa registrar resultados, insuficién-
cias e projecdes. A razao primeira da integraciao europeia era criar uma
zona de paz, tornar impossivel novo conflito entre beligerantes contu-
mazes. Setenta anos depois do fim da Segunda Guerra, esse objetivo
esta claramente realizado. Em boa medida o espaco de prosperidade
econdmica almejado pelos idealizadores do projeto igualmente foi
instituido, reconhecidos os percalcos por que passa qualquer projeto
econdmico. Em ambiente de paz e de estabilidade econdémica, a politica
pode igualmente agregar a afirmacio, a defesa e o aprofundamento dos
direitos e das liberdades fundamentais. O acquis communautaire foi-se
tornando uma riqueza comum prezada e protegida. E ambicionada, como
se constata da ‘corrida para oeste’ ao fim da Guerra Fria, resgatando o
‘ocidente sequestrado’, no dizer de Milan Kundera©.

Reconhecidas as etapas transpostas e apreciados os resultados ob-
tidos, os desafios enfrentados pela Unido Europeia se metamorfoseiam
a cada instante e mantém europeus e seus processos decisorios sob
pressio. E préprio a empreendimentos humanos ser assim e passar por
tais desfiladeiros. Uma das passagens estreitas mais penosas parece ser a
transferéncia, o compartilhamento ou a complementaridade da ‘soberania
nacional’, heranca opaca de longa tradi¢io de autoreferéncia sustentada
principalmente pela consideracio do outro como rival, concorrente ou
ameaca. O itinerario da Unido, malgrado os estreitos que tem de atraves-
sar, aponta com clareza para um progresso, em ritmo inconstante mas
continuo, da formacao e da consolidacio de uma Europa politica. Os
arroubos e os discursos agressivos, no plano europeu, como no caso da
Hungria ou da Pol6nia em 2015, por exemplo, mais se explicam pelas
circunstancias da politica interna e de crises conjunturais (como a vaga
migratéria sem precedentes) do que por um defeito insanavel da arqui-

tetura da Unido Europeia.

6 KUNDERA, Milan — « Un Occident kidnappé ou la tragédie de I'Europe centrale». In
Le Débat. V. 5, N.° 27, pp. 3-23.
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Antecedentes préoximos

A histéria da Europa ocidental ap6s 1945 ficou marcada por uma dupla
reacao defensiva. De uma parte, era-lhe necessario reconstruir a gigantesca
ruina a estava que reduzida. De outra, haver-se com a contraposicio ideologi-
ca e militar a Europa centro-oriental dominada pela Uniao Soviética e a visao
de mundo por ela encarnada. O itinerario das Comunidades Europeias des-
de suas primeiras versdes marca sua ‘16gica defensiva e reconstrutora’. Jean
Monnet (1888-1979) desempenha um papel preponderante na conformacio
das primeiras opcoes estratégicas. Com efeito, Monnet influencia — com per-
sisténcia, embora nem sempre com habilidade — o progresso da consciéncia
politica da conciliacao e da reconciliagio no mundo europeu ocidental.

Esse sentimento ja surgira como reacao ao desastre que foi a I Guerra
Mundial. O anseio pela paz e o movimento de preservacio do legado civi-
lizatorio ocidental expressos a Sociedade das Nacoes pelo ministro francés
do Exterior, Aristide Briand, em 1930, sofreram um revés brutal com os fas-
cismos e com a II Guerra Mundial. Renasceram na adversidade, portanto.
Pode-se dizer que o ‘paneuropeismo’ de Richard Coudenhove-Kalergi, em
19237, recebeu novo impulso a partir de 1945. Todas as correntes politicas
e sindicais, com exceciao das de inspiracio comunista, prisioneiras de
sua fidelidade ideoldgica, criaram organizacdes europeias. A ‘mensagem
aos europeus’ do congresso na Haia, em maio de 1948, é um marco
nesse caminho: dele surge o Conselho da Europa, cujo foro serviu de
ambiente para a manutencido do sistema de consultas bi- e multilaterais,
tanto no plano econémico (como caixa de repercussao do sistema OCDE)
quanto no ambito politico (ecoando as negociacdes de cooperacio e
seguranca na Europa, inclusive a conferéncia de Helsinqui em 19758).

E nos Tratados de Roma (1957) que desembarca, na histéria da Europa

ocidental, uma novidade politica. A ‘pequena’ Europa, reunindo o Benelux

7 Pan-Europa. 1923 (ed. francesa: Paris: PUF, 1988).

8 Por iniciativa da Unifio Soviética, a conferéncia durou de 1972 a 1975 e representou,
a altura, ganho no processo de distensao nas relacoes leste-oeste. A Ata Final de Helsinqui
marca um passo importante no processo de superacao da bipolaridade na Europa.
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(uniao aduaneira da Bélgica, dos Paises Baixos e do Luxemburgo desde
1.1.1948) a Franca, a Alemanha e a Italia inaugura o percurso da assim cha-
mada politica dos ‘passos curtos’, para assegurar — no dizer de Jean Monnet
— realizacdes concretas e bem delimitadas. E certo que o plano politico
europeu deveu muito a acao decidida, nio apenas de Jean Monnet, mas
também a de outros politicos europeus. O alemio Konrad Adenauer (1876-
1967), chanceler federal de 1949 a 1963, foi o artesdo tanto da reconstrucao
da Alemanha quanto de sua insercdo nas aliancas ocidentais. O italiano
Alcide de Gasperi (1881-1954) imprimiu a politica da republica italiana
uma clara tendéncia europeista e federalista. O francés Robert Schuman
(1886-1963) foi fundamental para dar formato concreto a ideia de uma
politica industrial comum na energia e na siderurgia. O belga Paul-Henri
Spaak (1899-1972) teve uma acdo marcante em trés frentes: chefe do go-
verno belga apds a guerra e, em seguida, ministro do Exterior, agiu com
firmeza em favor das unides sucessivas, cuja exigéncia se impunha diante
da experiéncia durissima da guerra e da ocupagio pelo inimigo. Spaak
tornou-se secretario-geral da OTAN (1957-1961) e foi um dos responsaveis

diretos pelo éxito das negociacdes que levaram aos tratados de Roma.
Alcance e ambicao

A integracao europeia ocidental foi iniciada no plano estratégico e
econdmico. As iniciativas sempre se mantiveram dentro do ambito gover-
namental e estatal. As relacoes entre os paises-membros se davam, antes
de mais nada, entre governantes e instancias publicas. A interacio social
permaneceu embrionaria. As parcerias entre municipios — notadamente
entre Franca e Alemanha - contribuiu para aproximar pessoas e superar
desconhecimentos mutuos. Esse fator teve importancia social estraté-
gica na atuacio desses paises — de modo mais intenso apos o tratado

de amizade de 1963 —, como ‘dupla dinimica’ da politica comunitaria®.

9 MARTINS, Estevio C. de Rezende — Parcerias intraeuropeias: 50 anos do Tratado do Eliseu
(1963-2013). In Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia. V. 56, N.° 1, 2013, pp. 60-84.
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Com o aumento do nimero de paises-membros, tornaram-se eviden-
tes, ao lado de questdes gerenciais cada vez mais complexas, aspectos
problematicos nos campos da identidade politica e da cultura. Esses
aspectos passaram a ocupar o primeiro plano, a partir dos anos 1990. A
introduc¢ido do euro obedece a prioridade econémico-financeira inevitavel
apos o longo periodo de criacao de um mercado comum e de politicas
comuns para a industria, a agricultura e o comércio. Os insistentes co-
mentarios — oficiais e oficiosos — mesclaram clareza politica quanto a
decisao monetaria com o receio de que os cidadaos recebessem a moe-
da com um ceticismo que comprometesse os resultados. Constata-se o
sucesso da substituicio da moeda ‘histérica’ de doze dos quinze paises
da Unido Europeia por uma unidade monetaria comum. No entanto,
como nao reconhecer que a identificacdo dos cidadiaos com o projeto
europeu era demasiado ténue? Como nao perceber que, ao contrario
do que se pensava haver suscitado, nio poucos europeus percebiam a
‘grande Europa’ como uma ‘terra de ninguém’ em que se dissolveriam?
Que os ‘pequenos paises’, como Portugal ou a Irlanda, ou ainda a Gré-
cia, poderiam estar-se sentindo ‘ameacados’ pelos ‘grandes’ (Alemanha,
Franca, Gra-Bretanha)? Para compreender tais paradoxos da esperanca
e da desesperanca é preciso ter presentes os elementos histéricos de
longo prazol®,

O ousado salto do alargamento da Unidao Europeia em 2004 foi uma
oportunidade historica e, simultaneamente, um enorme desafio politico.
A inclusao de mais dez paises da Europa Central e do Leste Europeu re-
presentou uma importante contribuicao para a superacao de uma divisao
que ja durava demais. No primeiro dia de maio de 2004, EstOnia, Letonia,

Lituania, Malta, Polonia, Eslovaquia, Eslovénia, Republica Tcheca, Hungria

10 Ver, por exemplo: HOWSE, Robert; NICOLAIDES, Kalypso (Orgs.) — The Federal
Vision: Legitimacy and Levels of Governance in the United States and the European
Union. Princeton University Press, 2001. BAYROU, Francois; BARRE, Raymond - Le défi
américain. Menace ou atout pour la construction européenne. Paris: Economica, 1998.
MARTINS, E. de Rezende — Cultura e Poder. Sio Paulo: Saraiva, 2007.
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e Chipre (ap6s o fracasso do referendo, apenas a parte grega da ilha)
foram admitidos como membros titulares. Com a inclusio da Roménia
e Bulgaria em 1 de janeiro de 2007, a UE se expandiu a 27 membros.
Em 1 de julho de 2013, a Croacia tornou-se seu 28° membro. Hoje, a UE
possui mais de 500 milhdes de cidadios. Seu objetivo é promover uma
unidade abrangente dentro de uma diversidade extraordinaria.

O ano de 2004 trouxe a oportunidade de registrar-se o esfor¢co cons-
tante da jornada europeia rumo a uma unidade ainda maijor. A ampliacio
de 2004 foi corajosa. Ao admitir dez paises a0 mesmo tempo e depois
mais trés, a Unido Europeia deu um passo adiante ousado e arriscado.
As expectativas quanto aos beneficios da expansao politica e econoémica,
sob os riscos de contrastes nos desequilibrios sociais e nas assimetrias
socioecondmicas em paises com cicatrizes similares, como os 6-UE ‘origi-
nais’ com um duplo grau de incidéncia (o periodo do nazismo, 1939-1945,
e o periodo soviético, 1945-1990), colocaram a Uniao em uma situacao
politica e institucional complicada. Muitos consideraram que a Uniao
nio estava ‘adulta’ para dar este passo. E essa coragem, porém, que faz
com que o desafio valha a pena. Quanto mais complexo for o objetivo,
mais arduo serd o percursoll.

E mais: aprofundar o modelo politico de democracia, expandir a
economia social de mercado e consolidar liberdades e direitos, excluin-
do antigas ideologias distorcidas dos compromissos de adesao e suas
implementac¢des, contribuiram para abrir o caminho. Houve, no entanto,
um preco adicional: a insercdo no bloco ocidental representou uma
escolha com consequéncias para as relacdes com a Russia e os demais
paises do antigo sistema soviético que ainda teriam que ser equacionadas.
Muitas outras questdes tém de ser administradas, como, por exemplo, a

dependéncia energética e comercial multilateral.

11 Ver MARTINS, Estevio de Rezende — «Unido Europeia: politica externa entre ambi-
cao e ficcao». In Parcerias estratégicas do Brasil: a dimensdo multilateral e as parcerias
emergentes. Belo Horizonte: Fino Trago, 2013, pp. 215-2306.
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Certamente, o desafio da modernizacao politica, alcancada pela UE-
28, valeu a pena (institucionalizacao democratica, liberdades e direitos),
bem como os desafios da moderniza¢ao econdmica (antes e depois da
adesio), da gestao de movimentos nacionalistas, da compensacao dos
déficits de solidariedade e subsidiariedade — gradual mas certamente,
do combate ao oportunismo economico, da negligéncia (quando o
embate politico interno se acentua). De fato, a embarcacido precisa ser
reformada durante a navegacio. Algumas promessas nio foram mantidas
em sua totalidade, como a Convencido de 2003 e seu ‘projeto de tratado
constitucional’. As frustracoes relacionadas aos referendos de 2005, nos
Paises Baixos e na Franca, demonstraram quanto a autorreferéncia afeta
0 projeto e a coesao europeia e internacional.

Mas o esforco € gratificante. O amadurecimento politico é evidente:
a unidade é uma forcga eficaz, apesar da nostalgia e da melancolia, e é
possivel preservar o crescimento economico por meio de solidariedade,
tanto durante a calmaria quanto na tempestade (como ocorrido em 2008
e nas medidas com as quais a Uniao reagiu, aumentando a solidariedade
e a cooperacao decisoria). As possibilidades para o futuro, na forma de
perspectivas de longo prazo, nao desapareceram. Ao contrario: mudancas
de mentalidade, resoluciao de disputas e atritos, aceitacio das diferencas
junto com a estabilizacio de elementos comuns geram progressos: di-
ferencas sao um patrimoénio cultural, e nao uma ameaca, fator de risco
ou forma de ruptura. Assim, a ampliacdo deve levar a construciao de um
sistema de valores, nao a uma hierarquia de hegemonias. As diferencas e
assimetrias exigem, de fato, uma grande quantidade de realismo: o Clube

UE-28 nio €, obviamente, uma realidade uniforme em todos os aspectos.
Europeidade
Na tradicao europeia o recurso a um patrimonio valorativo ou a uma

civiliza¢ao originaria comum € habitual. Esse recurso, entretanto, pouco

foi além, ao menos no periodo moderno, de um artificio de retodrica.
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Conflitos e rivalidades predominaram - interna e externamente — o que
comprometeu, até a segunda metade do século XX, a eventual dimensao
pratica, no quotidiano dos europeus de todos os quadrantes, de sua
comunidade de valores ou crencas. Assim, o passado europeu referido,
comum em certos aspectos a sociedades que se diversificaram com o
tempo, registra um afastamento e uma concorréncia crescentes entre os
estados nacionais, em um processo de radicalizacao que fez do espaco
europeu um teatro de conflitos entre ambicdes hegemonicas. A expan-
sao colonial de determinadas nag¢des europeias exportou para o resto
do mundo suas semelhancas e diferencas, seus jogos de aliancas e de
conflitos, tornando global o padrio europeu tanto das rivalidades quanto
das invocacoes de certeza e legitimidade. O conceito de Europa e de
europeus, de sua mentalidade coletiva e do surgimento dessas entidades
emergiram de modo lento, conturbado e contaminado pela ideia de hege-
monia e dominacao. A contiguidade dos povos no territério continental
nao bastou — e nao basta — para associa-los em uma unidade esponta-
nea, com a qual cada sociedade - e, a fortiori, cada pessoa — se sentisse
imediatamente identificada. Modos de pensar, mentalidade, cultura,
formas de vida cotidiana e praticas sociais sao mais importantes do que
a contiguidade espacial. E certo que a contiguidade pode auxiliar, como
parece ser a tendéncia europeia (ocidental) recente. Recentissima mes-
mo. O passado aponta na dire¢ao oposta. O imaginario unificador que
se busca afirmar como um traco identificador histérico das sociedades
europeias, embora nio inteiramente descabido, encerra uma boa dose de
simplismo, de otimismo e — em parte — de mitificacdo. Isso obsta a que se
sustente a ideia e a tarefa da integracio. A ideia, como ja se disse, nada
tem de nova. Sua efetivacio, contudo, esteve (e esta ainda) situada no
plano da ‘mera’ iniciativa politica formal da acao estatal, governamental.

Europa e europeus sido, pois, uma realidade empirica de grande di-
versidade. Ha um grande mosaico de espacos geograficos impregnados
de acao humana multissecular, de estados (mais ou menos) nacionais,

de sistemas politicos e sociais variados, de fidelidades politicas e de
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pertencimentos étnicos multiplos e concorrentes, de tradi¢cdes historicas,
de herancas culturais e de relacdes econdmicas complexas. Dessa pers-
pectiva, a ‘ideia de Europa’ se apresenta como uma noc¢ao complicada e
condicional, mas também redutora.

A preeminéncia da organizacao estatal e do centralismo politico € clara
na historia europeia. Isso nao impede que se encontre uma grande varieda-
de de organizacoes estatais. Essa mesma historia deixa claro que os estados
europeus, regra geral, afirmaram-se as custas uns dos outros, ao longo de
séculos!2. O actimulo de experiéncias e das marcas profundas de sofrimento
e trauma, que culminam na rude experiéncia vivida, no entreguerras, trou-
xe a consciéncia dos europeus, se nao impds, a necessidade de assegurar
a paz ‘dentro de casa’. A Europa como alternativa politica e econdmica tor-
nou-se um trunfo. Para si mesma e para a estrutura das aliancas ocidentais.

A Unido Europeia foi organizada por iniciativas politicas concretas
dentro do modelo da interdependéncia mediante integracio. Os esta-
dos — formalmente mantidos em sua estrutura histdrica — transferem a
uma terceira instancia certos direitos soberanos. O modelo dos estados
nacionais pesa nas experiéncias historicas da Europa. A Unido Europeia,
hoje um construto politico multifacetado, interdependente e integrado,
ainda tem de lidar com essa realidade.

A concretizacdo dos projetos de integracido europeia foi favorecida
nao apenas pela vontade de determinados politicos, mas também pela
necessidade politica. O enquadramento transnacional apareceu como um
mecanismo de defesa e preservacio dos interesses europeus em uma
conjuntura politica e econdmica inicialmente desfavoravel. Da perspectiva
ocidental, o projeto ‘Europa’ foi visto também como contrapeso estratégi-
co a0 expansionismo soviético. Essa hipoteca ja nao pesa sobre a Europa.
Outras surgiram, notadamente a entrada macica da China no tabuleiro

econdmico e comercial. Pensando bem, tanto no plano econdémico (na

12 CARBONNELL, Charles-Olivier et al. — Une bistoire européene de I’Europe. Toulouse:
Privat, 2000.
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matriz energética, na sustentabilidade da prosperidade e na regulacio do
comércio) como no plano politico a Unido vem-se mantendo, renovan-
do e expandindo — em que pesem vozes semicéticas como a de Ngaire
Woods, que se concentra primariamente na diversidade e complexidade
do processo decisorio europeu como obstaculo a agilidade e prontidao
de resposta da Unido, em especial comparativamente com paises de

comando unitirio como os Estados Unidos ou a China.13

‘P’ como projeto, proposta, principio

Parece possivel extrair, da histéria de constru¢io da Uniao Europeia,
desde seu esboco na conferéncia de Messina, em junho de 1955, até o
esforco de superacio das dificuldades postas pelo projeto de tratado
constitucional, mediante o Tratado de Lisboa de 2007, seis principios de
atuacio pratica. Trata-se de seis ‘p’ que parecem dar uma tessitura de
sustentaciao a continuidade das linhas de longa duracio da construcao
europeia. Sao eles: persisténcia, perseveranca, paciéncia, prudéncia,

parceria e parlamentarizacao. Um esboc¢o sumario:

1. Persisténcia

Tal principio transparece da fixacdo de objetivos e de sua projecio em
programas de acao. Esses objetivos e essas acoes buscam instaurar a paz
politica, interna e externa, e o bem-estar social mediante o desenvolvimento
econOmico. Esse principio adquire contornos nitidos ap6s 1945, e apresen-
ta sinais nitidos de durabilidade como apontam as medidas de concerto to-

madas no p6s-2008, como a criacio do Fundo Europeu de Estabilizacao Fi-

13 “The idea of European federation promised peace within Europe’s borders and
global influence beyond them. But Europe is not on the path toward that future. The
eurozone crisis has cracked the foundations of European integration. European countries
have successfully cooperated over the past six decades and are likely to continue to do
so... The result will be a Europe that continues to use, but does not fully exploit, its
collective political and economic weight in the world.” [ver nota 3].
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nanceira (2010) e a adocao do Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenacao
e a Governanca (Pacto orcamentario europeu, 2012) — que vai além do Pac-
to de Estabilidade e Crescimento (1997/2005), corrige-o e o complementa.

A ideia de Europa e sua historia intelectual entre os europeus indicam
uma duracao persistente do impulso de construir uma entidade politica
e ideal que permita suplantar a fragmenta¢ao multissecular do tabulei-
ro europeu e represente o denominador comum entre seus membros.
O realismo pragmatico faz reconhecer que a comunidade nao elide a
diferenca, mas a persisténcia faz avancar, como regra compartilhada,
a comunidade por sobre a particularidade. Resta que, em momentos
de crise, na ‘ponta da sociedade’, o particular, o individual, o privado
(incluindo o nacional ou protonacionall4), vem a estar mais presente
no discurso e na acdo de atores politicos e sociais. Tal nao parece haver
feito recuar o andar da integracio.

A persisténcia dos objetivos e das acdes da seus frutos. E no periodo
inicial que se firma a persisténcia do ideal da unificacio da Europa e de
seu quadro institucional. Os debates foram intensos e repetidos. As crises
politicas e militares, ao longe — como no caso da guerra da Coreia ou
da Indochina, e por perto — como no caso do bloqueio de Berlim ou da
repressao na Hungria, ao invés de promover o esmorecimento, reforcam
a circulacdo da ideia de integracio e de coesao. Em 9 de maio de 1950
Robert Schuman deflagra o processo, com a declara¢io que consagra no
espaco publico a tese de Jean Monnet: a da supranacionalidade por trans-
feréncia gradual e controlada de soberania em setores estratégicos da
economia. E o primeiro passo das acdes graduais e funcionais, concretas

e praticas, marcadas pela perseveranca, no processo decisorio europeu.

14 ver HOBSBAWM, Eric — Nacédes e nacionalismo desde 1780. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1990. (Or. inglés: Cambridge University Press, 1990). ANDERSON, Benedict —
Imagined Communities. Londres: Verso, 1983.
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2. Perseveranca

O processo de integracao comeca, assim, no inicio dos anos 1950.
Mantidas em tese as regras vestfaliana e vienense, do respeito a soberania
dos estados e ao equilibrio intergovernamental, elabora-se gradualmente
uma versao modificada do direito internacional publico, na qual a rigi-
dez doutrinaria da soberania plena — independentemente do poderio
econdmico, politico ou militar de cada pais — poderia ser flexibilizada,
aos olhos dos politicos encarregados de gerir a reconstru¢io, sem que
isso representasse diminui¢io ou subordinacio.

Nessa perspectiva, o caminho para as tomadas de decisao requer
perseveranca. As modificacoes politicas e juridicas espraiam-se por quase
setenta anos, sem que esmoreca a vontade de fazer coisas, mesmo se o
ritmo nao seja o mesmo em todos os momentos. A persisténcia dos ideais
passa a ser acompanhada pela perseveranca nos atos. O pragmatismo da
integracio requer de seus propugnadores a perseveranca na realizacio das
decisdes necessarias — quer como governantes quer como cidadaos. Perse-
verante no esforco de concretizacio dos ideais de integracao, Jean Monnet
entende que os estados-nacoes podem decidir as transferéncias parciais e
sucessivas de soberania formal sem percalcos, na medida em que o campo
de aplicac¢io seja estratégico para as economias desses estados e capaz
de desenvolver-se e consolidar-se por si mesmo, assegurando as instan-
cias supranacionais o fundamento de suas competéncias e de seu poder.

A efetivacdo de instituicio supranacional (ou de mais de uma, em
funciao dos diversos entes politicos: UE, Espaco Schengen, Zona Euro
e assim por diante), a igualdade dos estados-membros, a decisao por
maioria, a transferéncia de competéncia (sem volta, nao se tratando de
mera delegacio transitéria), a escolha de setores estratégicos de atuacao
com autonomia de desenvolvimento — acdes aparentemente simples,
mas de grande complexidade politica e sobretudo tributarias de zelosa
perseveranca, dado o arduo caminho de sua implantacio. E dessas acoes

duradouras e de seu regular relancamento que decorre a maior transfor-
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macao institucional em estados contemporaneos desde a disseminacio da
democracia liberal, e o modelo mais bem-sucedido de integracio regional
no mundo moderno. A perseveranca de acdes, aliada a persisténcia de

objetivos, faz emergir as primeiras comunidades europeias.

3. Prudéncia

Um dos primeiros indicadores da atitude prudente, também chamada
de gradualista, € a escolha do momento para a difusdo da declaracio de
Schuman em 1950, na véspera da abertura da conferéncia de Londres
sobre as reparacoes de guerra. Com efeito, a Franca precisa tomar uma
iniciativa marcante, ditada pela prudéncia recomendavel de nao se contra-
por irreparavelmente 2 influente estratégia norte-americana para a politi-
ca europeia. A pressiao estadunidense tenciona promover a aproximacao
entre os estados europeus ocidentais. Essa posi¢ao contraria os interesses
imediatos da Franca, que insiste nas compensacdes a receber da Alema-
nha. Comprometida a viabilidade de tais compensacdes, a Franga resta o
galardao da iniciativa diplomatica do movimento comunitario. Um outro
indicador aparece pouco mais tarde, com a discussao e o confronto em
torno da proposta de uma comunidade europeia de defesa (1952-54).
Embora os cinco demais paises (Alemanha, Italia, Bélgica, Holanda e
Luxemburgo) ratifiquem o tratado correspondente, a Franca — signataria,
¢é fato — nao o ratifica por uma triplice prudéncia: seu envolvimento na
guerra colonial na Indochina, a questao da subordinacao de comando a
norte-americanos (mesmo se aliados) e o precedente da Inglaterra, que
recusa ja em 1952 qualquer tipo de entidades supranacionais.

Ao gradualismo prudente das medidas intergovernamentais que
precedem os tratados de Roma associa-se determinado grau de sintonia
politica entre os dirigentes francés, alemao e italiano: Schuman, Adenauer
e De Gasperi pertencem ao campo da democracia crista classica euro-
peia, voltada para aspectos morais na conducio dos negécios publicos

e, em certa medida, favoravel 2 tolerincia pragmaitica. E-lhes claro que
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o crescimento econdémico nao pode ser s6 ‘nacional’. Sua ‘supranaciona-
lidade’ depende do reordenamento interno em cada pais. Nao interessa
a ninguém opor um ao outro. O dinamismo da constru¢ao comunitaria,
por forca da prudéncia — um passo apds o outro — € colocado na ordem
do dia na conferéncia de Messina, que redne os ministros das Relacoes
Exteriores dos Seis de 1 a 3 de junho de 1955. O programa de um cui-
dadoso planejamento estratégico desigua no relatério Spaak, encomen-
dado em Messina e aprovado em Veneza em 29 e 30 de maio de 1950,
cuja ambicdo € definida de modo restritivo: o objetivo de um mercado
comum deve criar uma vasta zona de politica econOmica. Ainda assim a
prudéncia acarreta a elaboracdo de dois tratados distintos, que entram
em vigor em 1 de janeiro de 1958.

O estilo prudencial parece acompanhar o sistema decisorio das
comunidades europeias durante todo o itinerario de sua construcio.
O movimento dos assim chamados ‘dentes de serra’, caracteristico do
processo de integracao europeia, formando piques e quedas, mostra
sobejamente o carater prudencial e gradualista (mas nido oscilante ou
hesitante, como querem certos autores, principalmente ingleses) do
itinerario comunitario.

A mesma prudéncia é constatavel na tarefa institucional complexa
cometida a Convencao Europeia de 2002. Jorge Sampaio, Presidente de
Portugal, deu a altura expressio inequivoca ao que se pode chamar de
‘clausula prudencial’ do processo europeu:

“[A] diversidade de atitudes e posi¢cdes por parte dos participantes e
obreiros da construciao europeia, que nao tem obstado ao seu enorme
sucesso, s6 é possivel porque a Europa tem sido, desde o inicio, um
projeto aberto, prosseguido através da negociacio e do compromisso,

almejando a integracio mais do que a unificacio da Europa.’1>

15 Discurso perante o Parlamento escocés, em 14.2.2002. Versio em inglés: http://
jorgesampaio.arquivo.presidencia.pt/pt/noticias/noticias/discursos-748.html (acesso em
29.1.2016).
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Como a persisténcia dos objetivos e a perseveranca das a¢des vao
de par, assim também vao a prudéncia das decisdes e a paciéncia dos
atores politicos do processo de integra¢ao. A precipitacio e a inconse-
quéncia eram deslocadas no periodo da guerra fria, pelos riscos que
acarretariam, como sao hoje, quando a Unido Europeia tem de lidar com
os critérios de sua expansio e de sua atratividade, por assim dizer, com

O preco de seu sucesso.

4. Paciéncia

Pode parecer bizarro propor a paciéncia como um dos principios de
atuacido da Uniao Europeia. Convém, contudo, lembrar que essa virtude
caracteriza a pratica politica dos dirigentes europeus, juntamente com a
persisténcia, a perseveranca e a prudéncia. Joschka Fischer, em seu dis-
curso em Berlim, aos 12 de maio de 2001, lembrou a exemplar paciéncia e
confiante projecio para o futuro de que fez prova Schuman ainda em 1963:

“Precisamos construir a Europa unida ndo apenas no interesse das
nacoes livres, mas também para admitir os povos da Europa do leste a
essa comunidade se, liberados da coacdo sob a qual vivem, desejarem
ingressar e contar com nosso apoio moral. Devemos-lhes o exemplo de
uma Europa unificada, fraterna. Cada passo nesse caminho representa-
ra para eles uma nova oportunidade. Eles necessitam nossa ajuda para
realizar sua transformacio. E dever nosso estar preparados.”

Novamente Joschka Fischer, ao discursar perante o Parlamento Fe-
deral Alemao, em 22 de fevereiro de 2002, dias antes da instalacio da
Convencao Europeia, coloca-se em perspectiva historica e destaca o
papel da paciéncia institucional que deve envolver o processo atual de
expansao. Essa paciéncia, todavia, ja esta presente desde ha longos anos.
Ela deve ser propria nao apenas a dirigentes e responsaveis politicos,
mas igualmente em todos os niveis e setores sociais.

A paciéncia institucional e social é uma atitude e uma diretriz. Atitu-

de, na medida em que as reivindicacdes coletivas de participacao nos
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processos decisorios — notadamente no formato do Parlamento Europeu
— evidenciam a impaciéncia (por contraste!) das sociedades nacionais
em verem seus pontos de vista mais claramente levados em conta. Nesse
sentido os Tratados de Nice (2001), e de Lisboa (2007) introduzem altera-
¢oes de monta nos processos decisorios, inclusive na composicao e nas
competéncias do Parlamento. A transparéncia exigida pelos movimentos
sociais corresponde a um anseio longamente alimentado por circulos
cada vez maiores de cidadaos, interessados em participar de processos
decisorios de forma ativa. Isso é importante porque a paciéncia social tem
limites, mais restritos que os dos atores institucionais, como os governos.
Na medida em que a integracao nao se processa no quadro mais ou menos
familiar de um conjunto geografico e politico tornado habitual ao longo
de quase setenta anos, ressurgem sentimentos nacionais por longo tempo
adormecidos, despertados por uma Europa em profunda mutacio e cuja
agilidade de reacdo parece a muitos comprometida, se nao inviabilizada.
Os grupos sociais cobram dos decisores diretos levar em conta os compo-
nentes culturais de cada sociedade ao desenharem o perfil de uma Uniao
com 28 membros. Ja se alertava, por ocasido do Tratado de Amsterda, para
o desgaste decorrente das restricbes impostas por paises como a Gra-Bre-
tanha, cuja acdo governamental (conservadora ou trabalhista) alimenta
ambiguidade e facilita o euroceticismo, travando os avancos dos paises
interessados em progredir mais sistematicamente nos procedimentos de
cooperacio e integraciao. A paciéncia € assim colocada a prova e somente
a persisténcia e a perseveranca permitem manter a arquitetura de base
dos tratados. O curso dos processos decisorios precisa de uma rede de

parcerias institucionais e pessoais, fundamental para seu éxito manifesto.
5. Parceria
Um processo de integracao multifacetado, como o europeu, depende

de iniciativas e de parcerias. Tomada globalmente, a Unido Europeia teve

nos Estados Unidos, e no sistema ocidental de aliancas, um parceiro

94



confiavel e constante. Isso nao ¢é suficiente para explicar, internamente,
os mecanismos de parceria propriamente europeus. A Europa-Ocidente
possui uma historia milenar de conflitos e rupturas. Por essa razio as
comunidades europeias s6 podem realizar seus objetivos mediante a
aplicacao dos principios formais da subsidiariedade, solidariedade e
concertacao se apoiada em parcerias. Dois tipos de parceria sao deci-
sivos. O primeiro € o da parceria entre atores formais, que movem as
engrenagens dos governos e dos estados. O segundo é o da parceria
institucional, que recebe um impulso historica e politicamente relevante
com o tratado de amizade franco-alemio de 1963.16 Esse tratado sinaliza
a dupla importincia das parcerias: a entre paises e a entre sociedades.
E a parceria entre ambos se encarna, pode-se dizer, na parceria entre
Charles de Gaulle e Konrad Adenauer, para além de quaisquer divergén-
cias — e n3o foram poucas.

Entretanto, uma espécie de ‘rotinizacao’ europeia e um certo alhea-
mento social produziram algum marasmo e ceticismo com relacao a
eficacia das parcerias europeias. As parcerias do inicio do século XXI
tém diante de si, por conseguinte, uma agenda que desafia a paciéncia
e a perseveranca. A persisténcia dos objetivos, para criar uma unido
cada vez mais estreita entre os povos da Europa, na qual as decisoes
sao tomadas o mais perto possivel dos cidadaos, esta hoje entregue, do
ponto de vista politico e cultural, a habilidade e a presteza decisoria
dos gestores, mas precisa de ser legivel pelos cidadidos, cuja adesido €
indispensavel. O surgimento e o éxito relativo de agremiac¢des politicas
nacionais autorreferenciadas (como o Podemos, na Espanha) ou hostis
a qualquer iniciativa fora do Ambito nacional (como o UKIP, o Partido
da Independéncia do Reino Unido) sao indicadores da fragilidade dos

pactos de parcerial”.

16 Qutros tratados tém relevancia estratégica, como o teuto-polonés de 1991.

17 Ver MARTINS, E. de Rezende — Parcerias almejadas. Politica externa, seguranga,
defesa e bistoria na Europa. Belo Horizonte: Fino Traco, 2012.
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6. Participacio

A participagido tornou-se uma reivindicacao insistente dos movimen-
tos sociais, 2 medida que entre o centro decisor de Bruxelas e a vida de
cada dia um ‘mil folhas’ de instincias e de reparticoes fazem parecer a
Uniao um leviata ameacador e indomavel. Ainda ha muito o que cami-
nhar para viabilizar mecanismos participativos de alcance social. O ‘p’

de participacido € ainda apenas uma bandeira de reivindicacao.
7. Parlamentarizacao

A participacdao almejada pode ter de passar pelo sistema eleitoral e
pelo fortalecimento continuo do Parlamento Europeu.!8 Vai nessa direcio
um movimento crescente (mas ainda pouco capilarizado nas sociedades,
ao se constatar a taxa média de abstencido nas eleicoes de 2014) de va-
lorizacao da participacdo por representacio. Parlamentarismo e partici-
pacio social vio juntos para vencer um sentimento de incompletude e
de distanciamento. Esse sentimento nao raro é explorado por politicos
nacionais para alimentar processos de rejeicao da Uniao Europeia e para
despertar fantasmas de um passado cuja superacio €, no entanto, um
valor de primeira grandeza no espaco e na cultura europeia. A vontade de
participar, e de o fazer transnacional ou supranacionalmente, determina
uma agenda de acdo que nao mais pode ficar refém dos gabinetes go-
vernamentais e dos conselhos executivos. A Europa é um projeto de vida

dos europeus. E uma licao de coragem para outras regidoes do mundo.

18 Ver LUCIANO, Bruno Theodoro — Democratizando a Integracao: Eleicées Diretas
para os Parlamento Europeu e do Mercosul. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2013.
Dissertacao de Mestrado. DRUMMOND, Maria Claudia — A democracia desconstruida. O
déficit democrdtico nas Relacoes Internacionais e os parlamentos da integracdo. Brasilia:
Senado Federal, 2010.
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