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CAPITULO 12
REPUBLICA FEDERAL DA NIGERIA

Paula Duarte Lopes
e Daniela Nascimento

Desde a independéncia da Nigéria (1960) que o seu potencial
para liderar o continente africano tem sido reconhecido e discuti-
do internacionalmente. Os sucessivos governantes do pais sempre
incorporaram nas suas politicas externas a ideia da Nigéria como a
‘lider natural’ do continente africano. Este potencial tem-lhe valido
inclusivamente a designacio de ‘Gigante de Africa’. A ideia de que a
Nigéria esta destinada a ser o lider da Africa negra baseia-se no facto
de este ser o pais mais populoso do continente africano, com cerca
de 167 milhoes de habitantes (com uma popula¢io jovem e em rapido
crescimento), a segunda maior economia da Africa subsaariana (a
seguir a Africa do Sul) (African Development Bank, 2013) o maior
produtor de petréleo de Africa e um dos dez maiores exportadores
de petréleo do mundo?8. De acordo com noticias de abril de 2014,
pela primeira vez em duas décadas, a economia nigeriana ultrapassou

a sul-africana, tornando-se a maior economia do continente africa-

98 Informacdes facultadas pelo Banco Mundial. [siteresources.worldbank.
org/DATASTATISTICS/Resources/GDP_PPP.pdf] e pela US Energy Information
Administration [tonto.eia.doe.gov/country/index.cfm] (consultado a 14 de marco
de 2015).
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no (BBC, 2014; Bloomberg, 2014). A Nigéria possui igualmente um
dos mais importantes mercados consumidores do continente, com
uma classe média em crescimento (Ford, 2012). Além disso, é ainda
considerada uma das chamadas poténcias emergentes do grupo dos
‘next-eleven’ (Goldman Sachs, 2007a; 2007b) que incluem, entre
outros, paises como o Egito, a Indonésia, a Turquia ou a Coreia do
Sul, desafiando portanto a exclusividade dos BRICS (Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul) como as poténcias emergentes in-
ternacionalmente reconhecidas. O objetivo de lideranc¢a regional
e continental tem marcado a estratégia de formulaciao da politica
externa nigeriana nas suas cinco décadas de existéncia, ainda que
nem sempre de forma coerente ou eficaz.

A politica externa de qualquer pais é condicionada pelo seu
processo de tomada de decisdo, pela natureza do sistema politico,
pela personalidade dos seus governantes, pelos recursos disponiveis
e pela natureza do sistema internacional®®. No caso da Nigéria, a
evolucao da sua politica externa tem sido particularmente marcada
pela personalidade dos seus sucessivos lideres, inclusivamente como
uma extensao das suas ambicoes pessoais. Em teoria, os fatores que
condicionam a formulacao da politica externa de um pais podem ser
analisados segundo uma légica de ‘circulos concéntricos’ interno,
regional e internacional, sendo que estes se interligam e influenciam
mutuamente. Esta grelha é particularmente util para discutir a evolu-
¢ao da politica externa nigeriana (Adebajo e Mustapha, 2008) desde
a sua independéncia. No circulo interno, destaca-se a estabilidade
economica e politica como fatores de sustentacio de uma politica
externa vigorosa e empenhada. Ao nivel regional, distinguem-se
as relacoes no ambito de uma vizinhanc¢a mais préxima (Chade,
Camardes, Niger e Benim) e de uma vizinhanca alargada (Angola

ou Africa do Sul), tendo esta um impacto direto na projecio in-

99 Ver capitulo teérico neste Manual, seccio «Compreender a politica externa».
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ternacional do continente africano. Salienta-se ainda o papel das
organizacdes regionais na afirmacao da politica externa nigeriana. O
circulo internacional inclui as dinamicas de participacio em organi-
zacgOes internacionais, nomeadamente de natureza multilateral, bem
como as relagdes com outros paises, nomeadamente com poténcias
internacionais e regionais. E importante referir que a intensidade
da influéncia de cada um destes circulos na formulaciao da politica
externa se foi alterando ao longo dos anos e de acordo com as linhas
de atuacao externa de cada regime.

Acresce ainda, que em 1960, a Nigéria encontrava-se numa posi-
cao privilegiada para assumir esta lideranca: pais independente, rico
e com uma posic¢io claramente definida a favor dos movimentos de
libertacio nacional. Esta luta contra o dominio colonial em Africa,
bem como contra o apartheid na Africa do Sul, domina a politica
externa nigeriana até a década de 1980 (circulo regional). A explo-
racdo da sua riqueza petrolifera permitiu, principalmente na década
de 1970, uma politica externa assertiva, nomeadamente no plano
regional (circulos interno e regional). Este percurso de afirmacio
da lideranca regional perdeu félego na primeira metade da década
de 1980, devido a alteracdo do regime interno, a queda do preco
do petrdleo e as pressoes da divida externa. No final da década de
1980, assiste-se a uma reafirmacdo da imagem externa nigeriana
no continente africano, permitindo projetar-se internacionalmente.
Esta projecdo internacional, por sua vez, consolidou a sua posiciao
regional. Este periodo caracterizou-se assim por uma interdepen-
déncia entre a lideranca regional e o papel internacional da Nigéria
(circulos regional e internacional).

A politica externa nigeriana da década de 1990 ficou marcada
pelo regime militar violento de Abacha (1993-1998), influenciando
de forma devastadora a imagem externa da Nigéria (circulo interno).
Com a transicao democratica, a Nigéria ganha uma nova oportunida-

de para retomar o seu ‘destino’ de lider africano negro. No entanto,
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as mudancas profundas nas conjunturas regional e internacional
limitaram de forma estrutural a capacidade da Nigéria concretizar
o seu papel de lideranca. Além disso, internamente, a qualidade
da democracia tem-se revelado fragil e marcada pela corrupcio e
clientelismo generalizados, bem como, em particular nos dltimos
anos, pela violéncia alimentada pelo movimento fundamentalista
islimico Boko Haram!00 (circulo interno). A Nigéria nio abandona
o seu sentido de responsabilidade regional, mas passa a privilegiar
canais multilaterais para cumprir esse objetivo, nomeadamente atra-
vés de missoes de paz das Nac¢des Unidas (circulo internacional).
Regionalmente, a politica externa nigeriana tem-se pautado por ini-
ciativas de soft power, incluindo mediacio de conflitos e promoc¢iao

da integracio econdmica regional (circulo regional).

Dimensao interna

Internamente, a Nigéria desde cedo se deparou com os inimeros
desafios colocados pela imensa e indiscutivel diversidade étnica:
cerca de 250 grupos étnicos com predominancia de Hausa e Fulani
(29%), Yoruba (21%) e Igbo (18%); e religiosa: populacao maioritaria-
mente muculmana (50%) e cristd (40%)101, Esta diversidade interna
foi-se interligando com outros elementos, nomeadamente com os

recursos naturais, sobretudo o petroleo, refletindo-se em problemas

100 0 movimento Boko Haram é um grupo fundamentalista islimico criado em
2001 por Mohammed Yusuf que se apresenta como radicalmente oposto as influén-
cias ocidentais e defende a islamizacao do pais através da imposicao da lei islamica.
Comecou com uma base operacional inicialmente restrita a regido nordeste do pais,
mas rapidamente se foi ampliando a outras regides, tanto do ponto de vista da sua
base de recrutamento como da conducdao de ataques violentos contra a populacao
civil (Simon, 2014).

101 Informacio disponivel na pagina da Freedom House, no relatério sobre
Freedom of the Press, Nigeria (20006). [www.freedomhouse.org/template.cfm?page=
251&country=7030&year=20006] (consultado a 14 de marco de 2015).
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de distribuicao dos recursos e dos rendimentos geradores de tensdes
constantes entre o sul produtor e o norte mais populoso. Todas estas
questdes acabaram por se refletir naquela que foi sendo a evolucio,
nem sempre linear, da politica externa nigeriana.

A este nivel interno, e ainda que com estratégias e capacidades
variaveis e distintas, a Nigéria pautou sempre a sua politica externa
pela ideia de que um pais econémica e politicamente estavel e com
uma qualidade de vida satisfatoria esta melhor posicionado para de-
senvolver uma politica externa assertiva. Os principios orientadores
da politica externa nigeriana, finalmente plasmados na Constituicao
de 1979, passavam, em grande medida, pela «defesa da integridade
territorial e da independéncia do pais», pela promocao do desenvol-
vimento econémico nacional autébnomo e sustentavel, pela promocao
da igualdade e autossubsisténcia em Africa, respeitando a dignidade
humana, especialmente para a populacio negra, bem como [pella
promocio e defesa da paz mundial> (Ajibewa, 1998: 806).

Imediatamente ap6s a independéncia (1960), a politica externa
nigeriana durante a primeira republica liderada por Balewa (1960-
-1966) foi caracterizada como «conservadora e timida» (Abegunrin,
2001: 105) e «sem visao» (Garuba, 2008: 2). Na verdade, o legado
colonial, a relativa pobreza do pais, a personalidade conservadora
de Balewa e a falta de experiéncia no plano internacional ajudam a
explicar esta falta de autonomia e iniciativa em assuntos internacio-
nais. Por exemplo, alguns autores referem que no que diz respeito a
questdes centrais para Africa, Balewa parecia estar sempre 24 espera
da tomada de posicio de outros paises antes de afirmar a posicao
nigeriana (Garuba, 2008: 2).

Acresce ainda que a estrutura federal colonial do pais criou a
possibilidade, neste periodo, de cada estado-federado abrir a sua
propria representacio diplomatica no estrangeiro, o que ilustra o
carater limitado da politica externa nigeriana (Abegunrin, 2001: 105-

-106). Ainda assim, Balewa criou uma estrutura de tomada de decisiao
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em matéria de politica externa com varios ministérios e gabinetes ao
nivel federal. No entanto, a sua postura centralizadora, aliada a uma
incapacidade de coordenacido das distintas institui¢cdes, determinou
nio so a centralidade do cargo de chefe de estado, que neste caso,
chegou a acumular a pasta de Ministro dos Negocios Estrangeiros
(Inamete, 2001: 33), mas também a incapacidade das instituicoes
criadas exercerem as suas funcdes de forma auténoma e ativa.

Apesar de a Nigéria ter sido governada predominantemente por
regimes militares entre 1966 e 1999, é importante distinguir a fase
pré e p6s 1979, por dois motivos. O primeiro prende-se com a pro-
clamacido da segunda republica constitucional entre 1979 e 1983
que criou as condi¢des para uma maijor abertura politica, que s6 foi
posta em causa com o regime de Abacha (1993-1998). O segundo esta
relacionado com a riqueza resultante de recursos petroliferos que
permitiu a Nigéria concretizar os seus objetivos de politica externa
de forma assertiva e auténoma até 1979. A partir desta data, esta
capacidade de concretizacio da politica externa nigeriana diminuiu
significativamente, devido a crise petrolifera, a crise da divida e a
corrupcio interna e desvio de fundos. Convém ainda referir, que
dentro destas duas fases existem também diferencas marcantes entre
os varios regimes.

Em 1966, diao-se os primeiros de varios golpes militares que
marcam estruturalmente a vida politica da Nigéria, influenciando
diretamente a sua politica externa. O regime militar de Gowon (1966-
-1975), assim como a sua politica externa, sio profundamente marca-
dos pela guerra civil no Biafra (regiao secessionista). Internamente,
o regime teve dificuldade em reagir de forma rapida e eficaz aos
sinais que desencadearam a violéncia e as estruturas do Ministério
dos Negocios Estrangeiros mostraram-se desadequadas para lidar
com a magnitude da crise. Gowon viu-se mesmo obrigado a enviar
equipas especiais para explicar internacionalmente a posicao do

governo federal nesta matéria (Garuba, 2008). A guerra civil ditou
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uma viragem na definicdo da politica externa nigeriana, passando-
-se de uma abordagem conservadora e timida para uma abordagem
assertiva, defendendo a sua integridade territorial. A Nigéria ganhou
assim uma imagem publica de uma nacdo africana ativa e rica em
petréleo.

Um novo golpe militar em 1975 coloca no poder Mohammed/
Obasanjo (1975-1979). Contrariamente aos anteriores, este periodo
€ caracterizado por uma politica externa robusta, assertiva, dina-
mica e, muitas vezes, denominada de radical. Os ‘anos de ouro’ da
politica externa nigeriana foram maioritariamente financiados pelos
rendimentos provenientes do petréleo, permitindo uma abordagem
auténoma e pro-ativa. A formulacio e implementaciao desta nova
abordagem foram ainda potenciadas pela reforma das estruturas
internas de tomada de decisdo de politica externa que passaram a
incluir atores da sociedade civill02 (Abegunrin, 2001: 110).

Simultaneamente, quer Mohammed, quer Obasanjo mostraram-se
empenhados em utilizar os militares na persecuc¢ao dos objetivos
nigerianos de politica externa (Inamete, 2001: 88). Esta posi¢io
¢é particularmente visivel na decisao de enviar delegacdes milita-
res a Angola, reconhecendo o governo do Movimento Popular de
Libertacao de Angola (MPLA), sem o aval desse Ministério (Inamete,
2001: 88). A nacionalizacao da British Petrol e do Barcklays Bank,
transformando-os em African Petrol e em Union Bank of Nigeria
(Garuba, 2008: 7), respetivamente, ilustram igualmente a determi-
nag¢io nigeriana em se afirmar como uma poténcia auténoma e
independente.

A segunda republica nigeriana debateu-se com a diminuicao da

riqueza disponivel para continuar a financiar a linha de politica

102 Nomeadamente através da criacio do Instituto Nigeriano de Relacoes
Internacionais e do Instituto Nacional para Politica e Estudos Estratégicos (Abegunrin,
2001: 110).
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externa interventiva e auténoma dos regimes anteriores. Apesar
da aprovacio de uma constituicio e da possibilidade de realizacao
de eleicdes, com o fim dos dividendos das crises petroliferas, o
governo Shagari (1979-1983) viu-se obrigado a adotar uma postura
mais moderada e pro-ocidental. A situacio economica degradada e
a crescente divida externa do pais justificaram o golpe de estado
que coloca Buhari (1983-1985) no poder. A sua politica externa foi
caracterizada como agressiva e nacionalista, mas menos ambiciosa
e com menos apoio interno que a do regime anterior. Identificando
a corrupcido generalizada no pais como um problema estrutural,
Buhari decretou ‘Guerra Contra a Indisciplina’ e a corrupg¢io, apesar
de estes esforcos nao terem sido suficientes para resolver os proble-
mas internos (Abegunrin, 2003: 131). Os métodos aplicados por este
regime, bem como o aprofundar da crise econémica, criaram um
descontentamento crescente no seio da populacio, o que propiciou
as condi¢oes para um novo golpe de estado em 1985, que coloca
Babangida (1985-1993) no poder.

A politica externa de Babangida refletiu a confusao e turbuléncia
politica interna, tendo o Ministro dos Negdécios Estrangeiros sido
substituido cinco vezes ao longo deste regime (Abegunrin, 2001:
120). No sentido de dar consisténcia aos compromissos assumidos
internacionalmente, Babangida criou o Corpo de Assisténcia Técnica
no ambito do Ministério dos Negocios Estrangeiros para dar apoio
aos paises africanos, das Caraibas e do Pacifico. O descontentamento
interno identificado durante o regime Buhari manteve-se, acresci-
do pela perceciao de que os recursos utilizados para concretizar a
politica externa nigeriana — missdes de paz, apoios financeiros a
paises vizinhos, fundos de desenvolvimento regional, entre outros
— estavam a ser desperdicados e/ou indevidamente apropriados.
Babangida tentou responder a estas criticas, lancando um debate
nacional sobre a posicio nigeriana relativamente a divida exter-

na e a relacio com o Fundo Monetario Internacional e realizando
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uma conferéncia publica sobre politica externa, numa tentativa de
demonstrar abertura e transparéncia nesta matéria (Garuba, 2008:
9). A crise econémica, no entanto, dificultou estruturalmente a ca-
pacidade da Nigéria assumir as suas responsabilidades internas e
externas (Garuba, 2008: 9).

O ano de 1993, apesar de marcado por varios acontecimentos
importantes — anulacio das eleicoes para a terceira republica, no-
meaciao de um novo chefe de estado (Shonekan) e novo golpe de
estado — nao permitiu qualquer revisdo da politica externa nigeriana.
O regime subsequente, liderado por Abacha (1993-1998), tomou o
poder disposto a controlar a situa¢io econdémica e o descontenta-
mento interno por qualquer meio ao seu dispor. Assim, este revela-se
o regime mais agressivo e opressivo da historia da Nigéria, con-
tendo grupos da oposicao interna com ‘mao de ferro’, como ilustra
a condenacio a prisdo perpétua em 1994 de Obasanjo e Yar’Adua
(Abegunrin, 2001: 126-127) e a execucdao em 1995 de nove ativistas
Ogoni. Neste seguimento, a Nigéria foi suspensa da Commonwealth
of Nations e condenada pela Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas
por alegadas violacoes de direitos humanos. Na verdade, durante o
regime de Abacha, a sua politica externa foi essencialmente condi-
cionada pelas reacdes internacionais a situacao interna.

Em 1998, Abacha morre e Abubakar (1998-1999) sobe ao poder,
abrindo um novo capitulo na histéria politica do pais. De facto, a
morte de Abacha foi vista como uma oportunidade para «ntensificar
as pressdes para o regime libertar todos os prisioneiros politicos,
desmilitarizar a politica nigeriana, e transferir o poder para um go-
verno civil eleito» (Abegunrin, 2003: 163), procurando contrariar a
imagem negativa deixada pelo regime anterior. Num gesto claro de
concretizacdo do plano estabelecido, Abubakar liberta os prisioneiros
politicos, incluindo Obasanjo, o que «constituiu um passo importante
para o recuperar da credibilidade internacional da Nigéria depois de

anos de isolacionismo diplomatico» (Abegunrin, 2003: 163). Em 1999,
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Abubakar passa o poder para um governo civil eleito liderado por
Obasanjo (1999-2003 e 2003-2007), acabando com 15 anos de regime
militar. «<Com esta acao, Abubakar salvou os militares nigerianos de
si proprios e restaurou o direito democritico do povo nigeriano de
escolher o seu proprio governo» (Abegunrin, 2003: 164).

A eleicio de Obasanjo em 1999 inaugura a quarta republica
nigeriana que se caracterizou por um compromisso com a conso-
lidacdo da democracia, respeito pelos direitos humanos, reformas
economicas liberais, bem como boa governacao e transparéncia.
Este compromisso espelha a ambicdo da Nigéria em se consolidar
internamente e em se integrar de forma estavel no sistema interna-
cional. Apo6s dois mandatos, Obasanjo é substituido por Yar’Adua
(2007-2010) cujo objetivo principal era transformar a Nigéria numa
das vinte maiores economias do mundo até 2020 (Garuba, 2008:
17). Uma das caracteristicas essenciais da sua politica externa foi
o fomento da participacido interna na sua formulacao e definicao —
‘diplomacia de cidadania’ — procurando contrariar a imagem de um
pais corrupto.

Do ponto de vista da estabilidade e qualidade democraticas da
Nigéria, apesar da ultima década ter sido caracterizada por transi-
¢des de poder civis e com recurso a eleicoes, estas tém sido consi-
deradas como «um circo» (Obasanjo em 1999), como irregulares e
manipuladas (Obasanjo em 2003), e como uma {raude» e fantochada
(Yar’Adua em 2007) (Taylor, 2007). De referir ainda que a morte
de Yar’Adua levou a uma transicao pacifica do poder para o Vice-
-Presidente, Goodluck Jonathan (2010-2011). Em 2011, ganhou as
suas primeiras eleicdes para Presidente, apesar das acusacdes de
fraude (2011-2015). A politica externa do governo de Jonathan en-
frentou como principais desafios de politica interna: a corrupg¢iao e
a gestao dos conflitos internos violentos, nomeadamente nas zonas
de exploracido petrolifera. As relacdes clientelares, patrimonialistas

e corruptas sustentam a economia politica nigeriana, envolvendo os
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atores de investimento direto estrangeiro nesta dinamica e crian-
do uma elite cada vez mais rica e poderosa ao nivel das decisdes
estratégicas do pais. A criaciao de ‘economias enclave’ em torno do
petroleo agrava os desequilibrios internos, alimentando dinamicas de
greed and grievance. Estas dinamicas tém gerado focos de violéncia
e instabilidade que minam n2o s6 a relacao da Nigéria com os seus
parceiros na exploracao petrolifera (como por exemplo no Delta do
Niger), como a sua propria estabilidade interna, enfraquecendo a
sua capacidade de projecao internacional.

E fundamental destacar ainda, nesta dimensio interna, uma dini-
mica de violéncia que emerge em 2009, mas que a partir de 2010 ga-
nha importancia central na vida politica da Nigéria, repercutindo-se
também a nivel da imagem e politica externa do pais. O movimento
rebelde islamita do Boko Haram contesta abertamente o poder poli-
tico de Jonathan, acusando-o de corrupto e pré-ocidental, e procura
impor um modelo radical da lei islamica no Norte da Nigéria. Ataques
sistematicos a forcas militares e policiais, mas também a civis, em
particular cristios e muculmanos que cooperam com O governo e
se opdem ao grupo radical (Human Rights Watch, 2013) alteraram
a dinamica de politica interna nigeriana. Os ataques levados a cabo
e reivindicados pelo movimento Boko Haram tém-se sucedido e
agravadol!®3 num braco de ferro em que o governo nigeriano nem
sempre tem sabido ganhar, e com consequéncias negativas tanto do
ponto de vista da imagem interna (visto como incapaz de garantir
a estabilidade e seguranca da populacio) como externa (com a sua
imagem de lider regional claramente posta em causa). Em particular,
o rapto de 276 raparigas em abril de 2014 determinou importantes

criticas internas e internacionais ao governo nigeriano, em virtude

103 De acordo com virios relatérios, estima-se que nos ultimos 5 anos, o movi-
mento Boko Haram tenha sido responsavel pela morte de mais de 10.000 pessoas
em ataques indiscriminados contra a populacio civil e forcas policiais e/ou militares
(Aljazeera, 2014).
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da resposta tardia e pouco robusta. Esta demonstracao de uma certa
incapacidade por parte do governo em garantir condi¢coes de segu-
ranca dentro do seu territério, deu forca ao movimento que, desde
meados de 2014, conseguiu o controlo de uma parte significativa
do territério — equivalente a dimensiao da Bélgica — em particular
na regiao de Borno (Simon, 2014; Dersso, 2015). Relativamente a
esta questao, existem varias leituras em torno das razdes para a
origem do Boko Haram. Uma delas, e particularmente importante
para esta dimensao, é a que se refere ao movimento radical como
um instrumento da oligarquia do norte da Nigéria usado contra a
presidéncia de Goodluck Jonathan e por este, enquanto originario do
Sul, se ter ‘atrevido’ a ocupar o lugar quando seria a vez do Norte.
Com esta estratégia, grupos do Norte e opositores do Presidente
conseguiriam (e, de certa forma conseguiram) contribuir para uma
ideia do pais como ingovernavel e responsabilizar Jonathan por esse
resultado (Dersso, 2014).

O resultado das eleicoes de 28 de marco de 2015, que deu a vi-
toria ao candidato da oposicao General Muhammadu Buhari, reflete
claramente uma vida politica nigeriana em transi¢do. Pela primeira
vez na historia nigeriana, um Presidente incumbente perde as elei-
¢oes. Acresce ainda que o novo Presidente ja tinha sido Presidente
entre 1984 e 1985, ap6s um golpe de estado. E, quando muitos
esperavam que Goodluck Jonathan nao cedesse o cargo facilmente,
este, apoOs a divulgaciao dos resultados, telefonou ao seu opositor
dando-lhe os parabéns. Todas estas dinimicas sao novas para a
Nigéria.

A BBC identifica cinco razdes que explicam a perda das elei-
¢oes por Goodluck Jonathan: o processo eleitoral tornou-se mais
competitivo e portanto mais dificil de cometer fraude eleitoral; a
primazia do Partido Democratico do Povo, no poder desde 1999,
foi ultrapassada pelo Congresso de Todos os Progressistas que uniu

toda a oposicio; uma grande percentagem da populacio continua
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sem beneficiar do crescimento econémico do pais, com metade da
populacdo a viver abaixo do limiar minimo de pobreza; a questiao
da seguranca interna e a violéncia do Boko Haram determinou
duras criticas a Jonathan; e, finalmente, muitos tém simplesmente

defendido que é hora de mudar (Zane, 2015).

Dimensiao regional

A ideia de lideranca do continente africano que sempre esteve
na base da definicao do papel da Nigéria no sistema internacional é
mais saliente a nivel regional. Nao s6 a populacao nigeriana acredita
«que o seu pais é uma superpoténcia (...) [e] que com uma melhor
lideranca, a Nigéria rapidamente se tornara o farol para Africa»104
como internacionalmente a Nigéria foi sendo reconhecida como o
«equivalente para Africa do Brasil, India, ou Indonésia» (Maier, 2000).
Neste sentido, a Nigéria desenvolveu esforcos em diferentes planos,
ao longo do tempo, e com resultados distintos. A sua politica exter-
na regional tem sido pautada pela promocao do desenvolvimento e
estabilidade regionais, com o intuito de consolidar uma arquitetura
de paz africana, a qual tem sido denominada de Pax Nigeriana
(Adebajo and Mustapha, 2008; Nuamah, 2003; Pham, 2007: 14). Esta
abordagem tem incluido projetos de integracao e afirmacido econo-
mica, como a Economic Community of West African States (ECOWAS)
ou a New Economic Partnership for Africa’s Development (NEPAD);
apoio politico e financeiro aos movimentos de descolonizacio em
Africa e contra o apartheid, por exemplo denominando-se membro

honoririo dos ‘Estados da Linha da Frente’105; e através do apoio e

104 Informacdo constante do Suplemento Especial do The Economist, <Here’s
Hoping: A Survey of Nigeria» de 15 de janeiro de 2000.

105 Os «Estados da Linha Frente» sio um grupo regional de estados do sul de
Africa que se organizaram contra o regime do apartheid e a favor da democracia.
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promociao de estruturas no seio de organizacdes africanas e missdes
de paz, como na Libéria e Serra Leoa.

O papel de lider regional tdo ambicionado pela Nigéria, durante
o governo Balewa (1960-1966), ficou limitado pela auséncia de ini-
ciativa propria e pelo conservadorismo que caracterizava a politica
externa nigeriana nestes primeiros anos de independéncia. Ainda
assim, Balewa considerou essencial que a Nigéria adotasse e respei-
tasse os principios de direito internacional — nao-interferéncia, inte-
gridade territorial e boa vizinhanc¢a — como se esperava de um jovem
pais independente. E, para este efeito, contribuiu para a criaciao da
Organizacido de Unidade Africana (OUA) e desenvolveu «estruturas
institucionais para a exploraciao de recursos naturais transnacionais
para desenvolvimento econémico»106 (Nuamah, 2003: 11).

Durante a primeira fase dos regimes militares (1966-1979), a di-
mensao regional da politica externa nigeriana sofreu «transformacoes
dramaticas» (Abegunrin, 2001: 109), nido tanto por passar a haver
uma coeréncia ou estratégia deliberada, mas antes por existirem
meios disponiveis, devido a exploracao petrolifera, para ir apoiando
determinadas posi¢cdes. Os dividendos petroliferos permitiram uma
politica mais assertiva no que diz respeito a luta contra o apartheid
na Africa do Sul e 2 concessio de assisténcia bilateral a movimen-
tos de libertacdo nacional (na Rodésia e em Angola) — ‘diplomacia
spray’. Esta estratégia material foi sendo acompanhada por uma
posicio politica firme. Por exemplo, durante o curto governo de
Ironsi (1966), o espaco aéreo nigeriano foi fechado aos voos de e
para a Africa do Sul, como forma de fazer pressio sobre o regime

de apartheid, e a Embaixada Portuguesa em Lagos foi encerrada,

O grupo foi criado em 1970, contando com Angola, Botswana, Lesotho, Mocambique,
Suazilandia, Tanzania, Zambia, e desde 1980, Zimbabué.

106 Como € ilustrado pela criacio da Comissio da Bacia do Rio Niger
(1973) e as subsequentes comissoes bilaterais Nigéria-Benin e Nigéria-
-Niger (Nuamah, 2003: 11).
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como forma de protesto contra o dominio colonial portugués em
Africa. Através destas medidas, a Nigéria assumiu o seu papel como
dider negro e africano» (Abegunrin, 2001: 109).

A politica externa do regime de Gowon (1966-1975) foi marcada
pela guerra civil, opondo-o aos secessionistas no Biafra. A guerra
civil levou o governo nigeriano a adotar uma postura mais ativa e
envolvida com os seus vizinhos (Nuamah, 2003), nomeadamente
no que diz respeito ao apoio concedido aos secessionistas por al-
guns destes. Este maior envolvimento regional ganhou félego com
os meios disponiveis devido ao boom petrolifero, permitindo uma
politica regional e africana vigorosa. Esta estratégia culminou com
a criacao da ECOWAS em 1975, promovendo a integracao e coope-
racao regionais.

O regime de Mohammed/Obasanjo (1975-1979) foi o que mais
utilizou os meios econémicos, resultantes da riqueza petrolifera
para a concretizagdo de politicas radicais e assertivas em matéria de
politica externa. Nesse sentido, apostou no apoio financeiro, mate-
rial e técnico bilateral a varios paises africanos: assisténcia a paises
recém-independentes (Mocambique, Cabo Verde e Zimbabwe); apoio
humanitario a paises assolados por catastrofes naturais (seca na
Etiopia); assisténcia técnica a diferentes paises (Argélia e Gambia);
concessio de bolsas a estudantes africanos; e venda de petréleo
a precos reduzidos a alguns paises africanos mais necessitados
(e nao a outros). Estes apoios niao eram inéditos, mas adquiriram
uma dimensdo pujante durante este regime. A assisténcia finan-
ceira passou a fazer parte integral da politica externa nigeriana,
sendo inclusivamente institucionalizada com a criacio do Fundo
Nigeriano no ambito do Banco Africano para o Desenvolvimento.
Esta l6gica de apoio econémico bilateral e regional baseia-se na
convic¢cao que a estabilidade e desenvolvimento econémico dos
paises africanos contribuem para a estabilidade e desenvolvimento

da Nigéria; e, desta forma, uma Nigéria estavel e rica deve apoiar
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os paises vizinhos nesse sentido. Assim, a Nigéria empenhou-se em
«criar, promover e acelerar a integracao econémica entre os paises
africanos da Africa Ocidental, nomeadamente através da ECOWAS»
(Inamete, 2001: 89-90).

Estes esforcos econémicos foram acompanhados por uma estra-
tégia politica de envolvimento e lideranca no continente africano.
O reconhecimento do governo angolano do MPLA constituiu um
elemento fundamental de mudanca na imagem da Nigéria, enquanto
lider regional e continental. Com esta decisiao, nao s6 tomou uma
posicao contraria a dos Estados Unidos da América (EUA); como
se empenhou na mobilizacao de paises africanos para que estes
também reconhecessem o novo governo angolano. Desta forma, a
Nigéria passou a ser reconhecida como um «membro de facto dos
‘Estados da Linha da Frente’, insistindo no direito de ser consultada
como tal> (Abegunrin, 2001: 114, italico no original).

Estes esfor¢os continuaram durante o regime militar de
Mohammed/Obasanjo (1975-1979), mantendo, de forma robusta, o
lugar central que o continente africano tinha na politica externa
nigeriana. No entanto, o governo seguinte liderado por Shagari
(1979-1983) protagonizou um revés na estratégia de afirmacao da
Nigéria em Africa. Trés acontecimentos em particular marcaram esta
mudanca drastica: os confrontos com os Camardes, a situacio no
Chade e a politica interna de imigracao. A Nigéria n3o conseguiu
conter os conflitos violentos na fronteira com os Camaroes (Peninsula
de Bakassi), acabando por ter de pedir ajuda a entdo OUA para
intervir (Ajibewa, 1998). No caso do Chade, considerado o «pior re-
verso diplomatico da Nigéria» (Ajibewa, 1998), Shagari «foi acusado
de servir como uma na¢ao mercenaria ‘para proteger os interesses
dos EUA’» (Ajibewa, 1998: 89). O envio de forcas armadas nigeria-
nas para participar na missao da OUA no Chade foi interpretado
por varios como um apoio a «dntervenciao imperialista americana»

(Ajibewa, 1998: 89). Finalmente, em 1983, Shagari expulsou milhdes
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de trabalhadores migrantes do Gana, Chade e Benim, contrariando
os principios da ECOWAS e fechando as fronteiras com o Benim
e o Niger. Todas estas decisdes contribuiram para um denegrir da
imagem de lideranca da Nigéria em Africa, transmitindo uma ima-
gem pouco assertiva, sem iniciativa propria e sem capacidade de
afirmacao.

Entre 1984 e 1998, a Nigéria entra na segunda fase dos regimes
militares. Os regimes de Buhari (1984-1985) e Babangida (1985-1993)
desenvolveram esforcos no sentido de recuperar a imagem de lideran-
ca da Nigéria e de reafirmar a centralidade africana na sua politica
externa. Apesar do seu curto mandato, Buhari (1984-1985) realizou
um périplo pelos ‘Estados da Linha da Frente’ — ‘diplomacia vai-e-
-vem’ —, reafirmando o compromisso da Nigéria com os movimentos
de libertacdo; reconheceu a Frente Polisario como governo legitimo
do Sahara Ocidental; e fez uma demonstracio de for¢a ao colocar as
forcas armadas nas fronteiras com o Chade e os Camaroes.

O regime de Babangida (1985-1993) tomou o poder empenhado
em desenvolver uma politica externa dinimica e coerente, ancorada
no papel central das organizacoes regionais (OUA e ECOWAS) e no
principio de boa vizinhanca. Um dos reflexos desta vontade politi-
ca foi a Doutrina Akinyemil9’ onde se afirmava que «para obter o
apoio politico, diplomatico ou outro da Nigéria, a Nigéria [devia] ser
primeiro consultada por outros estados africanos antes dos mesmos
tomarem alguma acio significativa de politica externa» (Thonvbere,
1994: 50). Ao nivel das organizacdes regionais, Babangida encetou
esforcos para reativar a ECOWAS, garantindo o seu financiamento e
secretariado, organizando trés cimeiras de chefes de estado e de go-
verno e presidindo a organiza¢io quando nenhum outro membro se

mostrou interessado. Estas medidas mostram claramente como o ob-

107 Akinyemi foi um dos Ministros dos Nego6cios Estrangeiros do regime do
Babangida.
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jetivo de estabilizacdo da regido através da ECOWAS se manteve cen-
tral para a afirmacao politica e economica da Nigéria a nivel regional.

Em 1993, no ambito da ECOWAS, a criacio do Economic Com-
munity of West African States Monitoring Group (ECOMOG) para a
Libéria (1990-1998), constituiu uma das iniciativas mais assertivas
da politica externa nigeriana no po6s-Guerra Fria. O envolvimento
militar da Nigéria no ECOMOG resultou em parte da existéncia de
relacdes privilegiadas entre os chefes de estado dos dois paises e
da preocupaciao em zelar pela estabilidade regional em resposta a
um alegado plano de desestabilizacio libio (Abegunrin, 2001: 121).
A OUA manteve-se igualmente o féorum privilegiado de atuacio
regional da Nigéria, tendo Babangida presidido a organizaciao em
1991, mediando varios conflitos armados, nomeadamente no Uganda
e em Angola, e criando um Departamento de Prevencido, Gestao e
Resolucao de Conflitos. Durante este periodo, a Nigéria manteve
também o seu estatuto de membro honorario dos ‘Estados da Linha
da Frente’, continuando a apoiar os movimentos de libertacao na
Africa do Sul e na Namibia (Abegunrin, 2001; Thonvbere, 1994). Um
outro acontecimento que marcou a politica externa nigeriana de
Babangida foi a visita do seu homologo sul-africano, De Klerk, em
1992. Esta visita tem sido entendida, por alguns, como uma contra-
dicao da politica nigeriana de luta contra o apartheid (Garuba, 2008:
10); enquanto para outros, a visita constituiu um reconhecimento
do prestigio da Nigéria, ao ser incluida no périplo de De Klerk
(Abegunrin, 2001: 122).

O regime violento de Abacha (1993-1998) procurou manter o seu
envolvimento na procura da estabilidade regional e na defesa da sua
integridade territorial. No primeiro caso, mantendo a sua participacao
no ECOMOG na Libéria e iniciando uma nova missao na Serra Leoa
(1997-2000). No segundo caso, a Nigéria envolveu-se em confrontos
fronteiricos, opondo o seu exército ao dos Camardes, devido ainda a

disputa sobre a Peninsula de Bakassi, mostrando a sua determinaciao
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em fazer valer a sua posicao de forma assertiva (Abegunrin, 2001:
126). No entanto, a violéncia e agressividade do regime em conter
as atividades da oposicao interna afetaram de forma determinante
as relacdes da Nigéria com os paises africanos. Em particular com
a Africa do Sul, a qual manteve «uma politica de porta aberta rela-
tivamente aos opositores do regime de Abacha, especialmente aos
grupos pré-democriticos» (Abegunrin, 2001: 126-127). As relacoes
entre os dois paises atingiram o seu nivel mais baixo, apos a morte
dos nove ativistas Ogoni em 1995, o que «Mandela considerou um
golpe pessoal, pois tinha recebido garantias que estes ativistas nao
seriam mortos» (Abegunrin, 2001: 127).

Com o governo de Abubakar (1998-1999), o processo de recupe-
racdo da imagem externa da Nigéria, apos o isolamento diplomatico
a que tinha sido remetida durante o regime de Abacha, ganha novo
impeto. No entanto, contrariando a l6gica até agora subjacente ao
seu papel regional, Abubakar recusou participar no ECOMOG para
a Guiné-Bissau e iniciou a retirada das forcas armadas nigerianas
destacadas na Serra Leoa (Pham, 2007: 13). O falhanco da missdo da
ECOWAS na Guiné-Bissau levou a que varios analistas considerassem
a Nigéria como um elemento indispensavel para qualquer esforco
de paz na regiao (Nuamah, 2003).

Com a eleicao dos dois governos consecutivos de Obasanjo (1999-
-2007), assistiu-se a um reforco da diminui¢io do envolvimento mili-
tar nigeriano nos esforcos regionais de paz!%8, com a continuacio da
retirada do ECOMOG da Serra Leoa. O regime de Obasanjo passou
a privilegiar regionalmente o soft power através da mediacido de
conflitos armados, por exemplo no Sudao, no Togo ou no Senegal, e
da criacao de mecanismos institucionais para responder a situacdes

de crise, como o Mecanismo para Prevencao, Gestiao, Resolucao de

108 O envolvimento internacional nos esforcos de paz regional serd abordado
na secg¢ao seguinte.
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Conflitos, Peacekeeping e Seguranca, criado em 1999 no ambito da
ECOWAS. No que diz respeito aos seus vizinhos, a disputa com os
Camarodes sobre a Peninsula de Bakassi fica marcada pela decisao
do Tribunal Internacional de Justica (2002) favoravel aos Camaroes.
Do ponto de vista do objetivo de integracao econémica, durante os
mandatos de Obasanjo, destaca-se ainda o Projeto do Gasoduto da
Africa Ocidental que integra o Benim, o Gana e o Togo. O projeto
sofreu diversos atrasados, tendo iniciado as suas funcdes em pleno
em dezembro de 2008.

Na sua dimensao regional é clara a centralidade da ECOWAS
para a politica externa nigeriana. A Nigéria esteve envolvida na
sua cria¢do, manutencao, funcionamento, alargamento de funcgoes,
quer com recursos financeiros, quer humanos. No entanto, a estabi-
lidade com base no desenvolvimento econémico ambicionada pela
Nigéria para si e para os seus vizinhos nio tem sido alcancada. Por
exemplo, os esforcos da Nigéria em prol da integracdo regional tém
sido, paradoxalmente, postos em causa pelo seu papel dominante
no aumento do comércio informal transfronteirico (Nuamah, 2003:
12). Ainda assim, a ECOWAS tem funcionado como um férum poli-
tico importante onde é valorizado o consenso regional (Pham, 2007:
11-12), no ambito da qual a Nigéria tem tido um papel fundamen-
tal. Do ponto de vista dos esforcos regionais de paz no ambito da
ECOWAS, alguns analistas avancam um papel de ‘policia regional’
para caracterizar o envolvimento da Nigéria. Mas o facto de em
anos recentes a Nigéria ter retirado forcas armadas do ECOMOG da
Serra Leoa e ter recusado participar no da Guiné-Bissau contraria
esta ideia. A Nigéria, na verdade, parece ter optado por ativar regio-
nalmente o seu soft power em detrimento de uma politica assertiva
mais militarizada, a qual passa a ser assegurada na regiao através
de canais multilaterais. Independentemente dos meios utilizados, a
sua presenca € reconhecida como indispensavel para o sucesso de

quaisquer iniciativas de paz regional (Adebajo, 2002).

384



Com a Presidéncia de Goodluck Jonathan, a Nigéria assumiu-
-se como ator importante na arquitetura de paz e seguranca em
Africa, tendo presidido ao Conselho de Paz e Seguranca da Unido
Africana em abril de 2014 e participado em algumas missdes de
paz das Na¢des Unidas em Africa, com particular destaque para a
MINUSMA, no Mali, liderada pela Franca e criada em julho de 2013,
para responder a instabilidade politica e militar e para a qual contri-
buiu inicialmente com cerca de 1200 efetivos militares (BBC, 2013).
Contudo, e em virtude da instabilidade e violéncia causadas pelos
ataques do Boko Haram, a Nigéria viu-se obrigada a retirar, poucos
meses depois, parte das suas tropas do Mali (e do Darfur) para as
concentrar na estratégia de combate ao grupo islamico dentro do
seu proprio territorio, claramente redefinindo as suas prioridades
em termos de seguranca (da dimensao regional para a dimensiao
interna) (McGregor, 2013).

Nos ultimos anos, o potencial de lideranca regional da Nigéria
tem diminuido face 2 afirmacio de uma Africa do Sul multirra-
cial, democratica e com uma economia emergente, a qual surge
em melhor posicao para reclamar a lideranca africana do que uma
Nigéria caracterizada por conflitos violentos internos e minada pela
corrupcio. Ainda assim, as relacdes com a Africa do Sul melhora-
ram substancialmente durante o regime de Obasanjo, falando-se
mesmo de «uma alianca estratégica em evolucio» (Nuamah, 2003:
13), a qual se refletiu, nomeadamente, nos esforcos de consolidacio
da Uniao Africana (UA) e de criacao do NEPAD, como resposta a
crise de desenvolvimento do continente africano. Esta colaboracio
manifestou-se também na posi¢cio conjunta contra a criacio de um

comando militar dos EUA em Africa (AFRICOM)109.

109 De referir que Yar’Adua (2007-2010) concedeu o perdio de cerca de 30%
da divida externa liberiana para com a Nigéria, como recompensa por esta se ter
negado a acolher a sede do AFRICOM (Garuba, 2008).
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No entanto, desde a presidéncia de Obasanjo que a rivalidade
entre a Nigéria e a Africa do Sul se tem tornado mais visivel, nome-
adamente no que diz respeito a crise na Libia (2011) e a eleicao do
Presidente da Unido Africana em 2012 (Agbu et al, 2013). Durante
a crise na Libia, a Unido Africana criou uma comissao ad hoc para
desenvolver esfor¢cos no sentido de se encontrar uma soluc¢ido para
a crise. A Nigéria nao foi incluida nesta comissio e o Presidente da
Africa do Sul, Jacob Zuma, encabecou os esforcos desenvolvidos, o
que lhe conferiu uma maior visibilidade como lider do continente
africano. A Nigéria, no entanto, rapidamente reconheceu o Conselho
de Transicao Nacional na Libia de forma unilateral, antes de haver
uma posicao da UA, tendo sido duramente criticada pelo Presidente
Zuma (Agbu et al, 2013: 9). Apesar deste protesto, ¢ importante
salientar que a posi¢cdo nigeriana acabou por prevalecer e poste-
riormente se tornou a resposta oficial da Unido Africana (Agbu et
al, 2013: 9). A eleicao do Presidente da Comissdao da Uniao Africana
constituiu outro momento em que a tensio entre os dois paises
se tornou saliente. Desde os tempos da Organizacao de Unidade
Africana que existia um compromisso verbal entre os cinco maiores
contribuintes financeiros — Argélia, Egito, Libia, Nigéria e Africa do
Sul - para nio concorrerem nem ocuparem o lugar de Presidente da
Comissao da Unido Africana. Em 2012, a Africa do Sul, com o apoio
dos paises membros da Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC), candidatou-se e ganhou as eleicdes contra o
candidato incumbente apoiado pela Nigéria e pelos paises membros
da ECOWAS. A eleicao de Dlamini Zuma tem sido considerada vanta-
josa para as aspiracoes sul-africanas de obter um lugar no Conselho
de Seguranca das Nacoes Unidas (Agbu et al, 2013: 10).

A constru¢io de uma Pax Nigeriana tem, como demonstrado,
sido pautada por uma afirmacao ora econémica, ora politico-militar,
nem sempre conseguida. De facto, a predominancia regional natural

da Nigéria tem contribuido para criar um contexto propicio a uma
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politica externa influente e, por vezes, assertiva, mas também tem
sido frequentemente caracterizada por avancos e recuos estruturais
acompanhando claramente as mudancas de regime interno. Assim,
o ‘destino’ nigeriano mantém-se um potencial reconhecido, mas
ainda por concretizar. E, atualmente, «tendo em conta a realidade
dos atuais equilibrios de poder [em Africal, a lideranca nigeriana
tem de ser articulada com outras poténcias econémicas e politicas
da regiao, incluindo a Africa do Sul> (Pham, 2007: 16).

Com a Primavera Arabe, a politica externa nigeriana tem sido
confrontada com novas variaveis na sua dimensao regional (com cla-
ras implica¢cdes internas), nomeadamente a ascensiao da Irmandade
Muculmana no Egito e a proliferacao de armas bem como a expan-
sio do terrorismo e do crime organizado transnacional na Africa
Ocidental (Okereke, 2012: 4). Estas novas fontes de inseguranca
colocam desafios nio sé a seguranca regional em Africa como 2 se-
guranca nacional nigeriana. A «nsurgéncia do Boko Haram no norte
da Nigéria intensificou-se como resultado do fluxo de armas prove-
nientes da Libia» (Okereke, 2012: 4). A Nigéria reconhece que a paz
e seguranca da regidao estio diretamente ligadas a paz e seguranca
internas. Esta relacdo é particularmente visivel na ameaca do Boko
Haram e das suas ligacdes a organizacdes terroristas em Africa, como
a Al Qaeda no Magreb Islamico (Okereke, 2012). O envolvimento
ativo da ECOWAS no Mali vai ao encontro desta preocupac¢io, uma
vez que pretende conter a expansao do Boko Haram e dos grupos
da Al Qaeda para a Nigéria e os paises vizinhos (Okereke, 2012).
A UA e a ECOWAS solicitaram conjuntamente a Nigéria apoio para a
intervencao no Mali. Esta participacao da Nigéria é crucial uma vez
que a Africa do Sul se encontra geograficamente mais distante do
Mali, o Egito e a Libia continuam a gerir desafios internos e a Argélia
mantém-se relutante em envolver-se militarmente no Mali (Okereke,
2012). Consequentemente, a lideranca desta iniciativa recai quase

inevitavelmente na Nigéria. Relativamente aos desafios colocados
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pelo grupo Boko Haram, é importante sublinhar que nos ultimos
anos este beneficiou de quadros de colaboraciao e cooperacao limi-
tados na area da seguranca entre o governo nigeriano e os paises
vizinhos, em particular os Camardes, o Niger e o Chade. Enquanto
as fronteiras entre estes paises continuarem porosas e a cooperaciao
na area da seguranca se mantiver fragil ou pouco prioritaria, conti-
nuardo a servir de canais essenciais através dos quais o Boko Haram

podera reforcar o seu poder e os seus meios e recursos (ICG, 2015).

Dimensao internacional

A dimensao internacional da politica externa nigeriana, apesar
de ter tido momentos de assertividade unilateral, tem-se pautado
por uma énfase nos principios de direito internacional. Assim, a
Nigéria recém-independente rapidamente se tornou membro da
Organizacido das Nagdes Unidas, do Movimento dos Nao Alinhados
e do Grupo dos 77, bem como da Commonwealth of Nations. Apesar
de Balewa (1960-19606) ser criticado pela sua tendéncia pré-ocidental
e o seu conservadorismo demasiado colado a heranca colonial
britinica, o seu governo procurou passar a imagem de um pais
preocupado em aumentar o poder dos paises em desenvolvimento
no sistema internacional. Para esse efeito, a Nigéria, por exemplo,
participou, entre outras, na criacao da Associacao de Produtores
de Chocolate, no sentido de aumentar o poder negocial interna-
cional desses produtores, com o objetivo de obter uma melhoria
dos termos de troca.

A era dos regimes militares (1966-1998) manteve esta énfase
na participacio em organizacdes internacionais, com a entrada da
Nigéria na Organizacao de Produtores e Exportadores de Petréleo
(OPEP), no Fundo Monetario Internacional, no Banco Mundial e

ainda com a sua assinatura do General Agreement on Trade and
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Tariffs (GATT). De referir, que a Nigéria também se envolveu nas
negociacoes das Convencdes de Lomé com a entio Comunidade
Economica Europeia (CEE), chegando mesmo a liderar algumas das
negociacdes em nome do continente africano. Durante a primeira
fase dos regimes militares, com Gowon (1966-1975) e Mohammed/
Obasanjo (1975-1979), a participacdo da Nigéria nestas organizacdes
foi marcada pelos seus esforcos na luta contra o dominio colonial
em Africa e contra o apartheid na Africa do Sul.

Na segunda fase da época militar (1979-1998), a Nigéria conseguiu
uma maior visibilidade para o seu pais no palco institucional interna-
cional. O reconhecimento da Nigéria como um lider regional ao nivel
internacional foi conseguido durante os primeiros governos desta fase
com Shagari (1979-1983) e Buhari (1984-1985), mas, essencialmente,
com Babangida (1985-1993). A Nigéria ocupou varios cargos em
diferentes organizacdes durante este periodo que lhe valeram uma
visibilidade positiva, de respeito e confianca: Presidente do Comité
Anti-Apartheid da ONU, Presidente da 44.* Sessio da Assembleia
Geral das Nacoes Unidas e Secretario-Geral da Commonwealth of
Nations (1990-2000). A Nigéria desenvolveu ainda esforcos para que
o General Osabanjo fosse eleito Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas,
no entanto, sem sucesso. Durante este periodo, a Nigéria conseguiu
ainda que a 13* Sessiao Especial da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas fosse dedicada a situacio econémica critica em Africa. E,
finalmente, para além de ter assumido um papel de responsabilidade
regional ao participar nos esforcos regionais de paz da ECOWAS na
Libéria e Serra Leoa, quando as Nag¢oes Unidas enfrentavam pro-
blemas de recursos, a Nigéria ainda participou nas missoes de paz
da ONU na Somalia, ex-Jugoslavia e Bosnia-Herzegovina. Esta foi
a época aurea da Nigéria no sistema internacional demonstrando
um compromisso e empenho claros em seguir e defender as regras
de direito internacional e em contribuir para os esforcos coletivos

nesse sentido.
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Com o regime de Abacha (1993-1998), a imagem internacional
da Nigéria sofreu uma deterioracao drastica. A violéncia interna do
regime militar levou a suspensao da Nigéria da Commonwealth of
Nations, em 1995, ap6s a execucido de ativistas opositores ao regi-
me, bem como a uma condenacao veemente por parte da Comissao
Social, Humanitaria e Cultural da Assembleia das Nacoes Unidas.
Ainda assim, a Nigéria ocupou o cargo de Secretario-Geral da OPEP
durante este periodo. A transi¢cdo para um regime democratico foi
assegurada por Abubakar (1998-1999), o qual encetou esforcos para
recuperar a imagem anterior do seu pais no sistema internacio-
nal, recebendo mesmo o Secretario-Geral das Nac¢oes Unidas, Kofi
Annan, em 1998, como um gesto de abertura da Nigéria a uma
mudanca estrutural do seu regime de governacado. Ja com Obasanjo
(1999-2007), presidente eleito por dois mandatos, a Nigéria retoma
um pouco da imagem passada ao presidir o G77, em 2000, e assim
assumir um papel de lideranca nas relacoes entre os paises em
vias de desenvolvimento e o G8. Salienta-se particularmente a sua
participacdo em varias missdes de paz das Nacdes Unidas no con-
tinente africano: UNAMSIL (1999-2004, Serra Leoa), UNMIL (2003,
Libéria), UNOCI (2004, Costa do Marfim), UNMIS (2005, Sudio),
MONUC (2007, Republica Democratica do Congo), UNAMID (2007,
Darfur), MINURSO (2010, Sahara Ocidental), MINURCAT (2010,
Chade e Republica Centro-Africana) e MINUSMA (2013, Mali). Esta
estratégia revela uma mudanca e uma preocupacio em assumir a
sua responsabilidade ao nivel de hard power nos esforcos de paz
regionais mas, ao contrario do passado, privilegiando os mecanismos
multilaterais. Acresce ainda que, com o fim do apartheid na Africa
do Sul e o aproximar de posi¢oes, regional e internacionalmente,
entre os dois paises, a Nigéria tem vindo a reivindicar dois lugares
permanentes no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, assu-
mindo assim o papel de lideranca que a Africa do Sul tem vindo

a desenvolver quer regional, quer internacionalmente. Em abril de
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2014, a Nigéria foi finalmente eleita para o Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas, permitindo-lhe uma maior influéncia a nivel das
questoes relacionadas com a sua estabilidade e seguranca interna
e/ou regional.

Nas suas relacoes bilaterais fora do continente africano, a Gra-
-Bretanha naturalmente assume uma posicio de destaque. Logo
apos a independéncia, Balewa (1960-1966) foi duramente criticado
pela manutencio da dependéncia relativamente a ex-metrépole,
tendo mesmo sido assinado um Pacto de Assisténcia Mutua entre
os dois paises. Mas, ainda na década de 1960, com a Guerra Civil
no Biafra, a Gra-Bretanha recusou financiar a compra de armas
ao governo nigeriano na sua luta armada contra o movimento se-
cessionista no leste do pais. Ainda assim, as relacoes com a Gra-
-Bretanha mantiveram-se estratégicas e amistosas, tendo-se apenas
tornado turbulentas com Mohammed e Obasanjo (1975-1979). Esta
mudanca deve-se, em parte, ao facto dos dois paises se terem tor-
nado concorrentes internacionais no mercado petrolifero, mas mais
importante porque a politica externa nigeriana entrou em rota de
colisio com a britanica no que dizia respeito a sua politica exter-
na para com a Africa do Sul, sem uma condenacio veemente do
apartbeid. Na segunda metade dos regimes militares, a situacao
foi-se agudizando episédio a episédio. Com Buhari (1984-1985)
e a sua politica de ‘olho-por-olho e dente-por-dente’, em 1985, a
Nigéria responde a detencdo de um avidao nigeriano em Londres
com a detencdo de um avido britanico em Lagos. Acresce ainda
que nos seus esforcos para recuperar o dinheiro desviado pelos
seus antecessores, Buhari depara-se com a posicao intransigente
da Gra-Bretanha, entre outros paises, no sentido de extraditar os
alegados ‘corruptos e ladroes’ que se tinham instalado em terras
de sua majestade. Babangida (1985-1993) chega mesmo a boicotar
os jogos da Commonwealth of Nations em 1989 como protesto pelo

facto de a Gra-Bretanha continuar a nio tomar uma posiciao contra
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ao apartheid. Convém referir que estas tensdes nunca afetaram
as relacdoes comerciais entre os dois paises ao longo das décadas.
As demonstracoes de forca referidas ilustram apenas tomadas de
posicio simbodlicas de parte a parte. Com a eleicio de Obasanjo
(1999-2003 e 2003-2007) e o fim do apartheid na Africa do Sul, as
relacdes entre a Nigéria e a Gra-Bretanha deixaram de ter focos
de tensido recorrentes. Obviamente que o facto da Gra-Bretanha,
conjuntamente com a Suica, os EUA e a Alemanha, terem garantido
a Obasanjo a recuperacido do dinheiro desviado por governantes
anteriores, constituiu um elemento crucial na consolidacao de uma
alianca estratégica entre os dois paises.

As relacdes da Nigéria com os EUA e a Unido Soviética/Russia
foram e tém sido marcadas pelas dinamicas globais da Guerra Fria
e do p6s-Guerra Fria. A Nigéria € membro do Movimento dos Nao
Alinhados, tendo, no entanto, ao longo do periodo da Guerra Fria,
tomado posi¢coes mais pro-ocidentais ou pré-bloco de leste, conforme
0s temas e os governos. Balewa (1960-1966) nunca escondeu a sua
postura pré-ocidental e de quase hostilidade para com a ex-Unido
Soviética e o bloco de leste. Com a recusa dos paises ocidentais
financiarem os esforcos de guerra nigerianos no Biafra e o facto da
Uniao Soviética ter vindo em auxilio da Nigéria, as relacdbes com os
paises do bloco de leste desenvolveram-se de forma sélida, passando-
-se a assistir a um «desafio vigoroso a hegemonia ocidental global»
(Abegunrin, 2001: 109), na dltima metade da década de 1960. Esta
posicao antiocidental mantém-se com Mohammed/Obasanjo (1975-
-1979). A Nigéria chega mesmo a cancelar a visita de Henry Kissinger
ao pais, aquando da realizacao de um périplo africano no sentido
de persuadir os Chefes de Estado a nao aderirem ao comunismo e a
nao seguirem a lideranca da Nigéria no reconhecimento do governo
angolano do MPLA (Abegunrin, 2003: 66).

A segunda metade da época dos regimes militares engloba o

final da Guerra Fria, com uma posicao pro-ocidental entusiasta por
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parte de Babangida (1985-1993): apoio tacito a Guerra do Golfo e
acolhimento da Convencao de Lomé IV (Garuba, 2008). No entan-
to, com o regime violento de Abacha (1993-1998), a Nigéria volta a
assumir uma posicio antiocidental hostil (Abegunrin, 2001: 127).
Este antiocidentalismo era privilegiadamente canalizado contra os
EUA que desenvolviam esfor¢os para aplicar san¢des e um embargo
petrolifero a Nigéria, despoletados pela execuciao de nove ativistas
em 1995. Abacha acusava os paises ocidentais de «encorajarem ati-
vamente grupos de oposiciao [na Nigéria] bem como no estrangeiro»
contra o seu governo (Abegunrin, 2001: 127).

Com as eleicoes democraticas em 1999, as relacdes com o
Ocidente e, em especial, com os EUA alteraram-se drasticamente.
Em 1999, a Nigéria e os EUA assinaram um acordo que levan-
tou finalmente as restricoes de voos diretos entre os dois paises
(restri¢des aplicadas desde Abacha) (Garuba, 2008). Apesar desta
alteracao, continuam a existir momentos de tensao sobre um ou
outro tema. Recentemente, a posi¢ao nigeriana contra o estabele-
cimento de um comando militar americano em Africa (AFRICOM)
constituiu um desses momentos (Garuba, 2008). O periodo poés-
-2001 proporcionou, no entanto, um novo impeto para as relacoes
Nigéria-EUA, nomeadamente na area da cooperaciao para o desen-
volvimento associada ao combate ao Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida (SIDA) e na luta contra o terrorismo. A Nigéria ¢ um
dos quinze paises classificados como prioritarios para o Plano
de Emergéncia para o SIDA do Presidente dos Estados Unidos
da América (PEPFAR) criado em 2004. Este Plano baseia-se na
ideia que para além da tragédia humana per se, o impacto do
SIDA na Nigéria cria condi¢cdes para a existéncia de uma base de
recrutamento mais facil para movimentos extremistas, devido ao
elevado numero de jovens 6rfaos. Apesar de esta teoria nao ser
consensual, o facto é que a Nigéria é um dos paises que mais

apoio recebe dos EUA através deste Plano (cerca de 1,5 mil mi-
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lhoes de dolares americanos). Acresce ainda, que a Nigéria tem
sido considerada uma fonte de ameacas a seguranca regional na
Africa Ocidental, devido as redes de atividades criminosas e a
proliferacio de armas e grupos armados, facilitadas por uma es-
trutura politica corrupta e muitas vezes omissa. Desde 2005, a
Nigéria confirmou-se como um dos aliados dos EUA no continente
africano na luta contra o terrorismo, recebendo ajuda no ambito
da Iniciativa Contra o Terrorismo do Trans-Sahara e da Operacao
Liberdade Duradoura no Trans-Sahara, ambas enquadradas nas
atividades do AFRICOM.

Obviamente que a Nigéria mantém relacoes diplomaticas e co-
merciais com varios outros paises, mas para além dos paises acima
referidos, talvez o que mais se destaca atualmente seja a China.
A relacido entre estes dois paises passou de inexistente, com a recusa
de Balewa (1960-1966) em reconhecer diplomaticamente o entdo go-
verno da Republica Popular da China, a uma relacdo bastante forte
no inicio do século XXI. Em 2007, a Nigéria constituia praticamente
o segundo maior parceiro comercial da China, tendo quadruplicado
as suas exportacdes, que niao petroleo, entre 1998 e 2001 (Taylor,
2007). De assinalar também que, em 2006, a Nigéria tornou-se o
primeiro pais africano a assinar, com Pequim, um Memorando de
Entendimento sobre a Criacao de uma Parceria Estratégica entres os
dois paises (Taylor, 2007). A China tem apostado numa politica de
longo prazo na Nigéria, investindo em infraestruturas e canalizando
uma percentagem significativa do seu investimento direto estrangeiro
para a economia nigeriana. O impacto estrutural que esta estratégia
possa vir a ter na politica externa nigeriana nao é ainda claro. Por
um lado, a relacio com a China tem criado alguma tensao interna
devido as praticas chinesas de gestao fabril. Por outro, a Nigéria
nao tem sido um parceiro submisso nesta relacio, pois, nao s6 tem
apostado na diversificacio das suas fontes de recursos na area da

ajuda publica ao desenvolvimento, como tem defendido de forma
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assertiva os interesses nacionais em matéria de direitos e beneficios
associados 2 exploracio petroliferallo,

A riqueza petrolifera nigeriana tem constituido um elemento es-
truturante da sua politica externa a nivel internacional. Por um
lado, tem proporcionado meios para concretizar as suas decisoes.
O financiamento de senadores e lideres afro-americanos dos EUA,
durante o regime Abacha (1993-1998), no sentido de estes fazerem
pressao contra a proposta de aplicacio de sancdes comerciais e
de um embargo petrolifero a Nigéria (Abegunrin, 2003: 154), é
um exemplo claro da capacidade que os rendimentos do petrdleo
proporcionaram. Por outro lado, as dinamicas associadas as crises
petroliferas da década de 1970 também afetaram negativamente a
situacdo econdmica nigeriana. Esta é uma situacido particular, pois
a Nigéria é um pais da OPEP. Neste caso, as dinamicas internas ni-
gerianas tiveram um impacto direto na sua capacidade para enfren-
tar a crise financeira internacional. Regimes corruptos (Babangida,
1985-1993 e Abacha, 1993-1998), com desvio de fundos para o es-
trangeiro e conflitos violentos internos, afetando a estabilidade da
producio petrolifera, diminuiram de forma estrutural a capacidade
dos governos lidarem com a crise econémica e financeira. Ainda
assim, a Nigéria tentou manter sempre a sua independéncia, por
exemplo, fazendo frente ao FMI, ao nao aceitar as condicdes para
o reescalonamento da sua divida externa no inicio da década de
1980. O regime Babangida (1985-1993), no entanto, acabou por ado-
tar medidas econémicas que, na verdade, eram coerentes com Os
Programas de Ajustamento Estrutural do FMI (Garuba, 2008). Em
2005, o Clube de Paris finalmente decidiu perdoar cerca de 80% da

divida externa nigeriana (Pham, 2007), aliviando de forma estrutural

110 para uma anilise do tipo de contratos desenvolvidos pela Nigéria para a
exploracdo petrolifera com empresas estrangeiras, ver (Taylor, 2007).
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as pressoes econémicas externas com que o pais se debatia desde

o final da década de 1970.

Consideracoes finais

A Nigéria tem sido recorrentemente referida como um ‘gigante
com pés de barro’, caracterizada por uma estrutura econémica, po-
litica e social fragil que nao tem permitido a concretiza¢ciao do seu
destino de lider da Africa negra. Esta fragilidade tem sido acompa-
nhada pela auséncia de uma estratégia coerente de politica externa
e reforcada pelo surgimento e afirmaciao de outras poténcias re-
gionais africanas e internacionais. Na verdade, um dos tracos mais
marcantes da politica externa nigeriana desde a independéncia, e
que é transversal as trés dimensoes analisadas, tem sido a incoe-
réncia da mesma. Nesse sentido, e uma vez que a politica externa
nigeriana foi sempre dependente das dinamicas de estabilidade e
instabilidade que tém caracterizado o pais, a Nigéria continua a
enfrentar desafios de natureza essencialmente interna com os quais
o Presidente eleito em 2015, Muhammadu Buhari, tera de lidar: a
consolidaciao da sua democracia e dos principios de boa governacio,
a distribuicdo equitativa da riqueza nacional, o combate a corrupcao,
a gestao pacifica dos conflitos internos violentos, e o combate ao
HIV-SIDA. De referir que estes desafios internos estao atualmente
muito centrados na questio do combate ao Boko Haram e as suas
ligacdes transnacionais na regido. Esta ameaca constitui um teste
crucial n3o s6 a unidade interna da Nigéria, mas também a sua
capacidade enquanto lider regional do continente africano (Dersso,
2014; The Guardian, 2015).
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Datas Tipo de regime Datas Chefe de estado
— — 1960-1966 Balewa (ndo eleito)
1963-1966 1.* Republica
1966 Ironsi
1966-1975 Gowon
1966-1979 Militar
1975-1976 Mohammed
1976-1979 Obasanjo
1979-1983 2.* Republica 1979-1983 Shagari (nao eleito)
1983-1985 Buhari
1985-1993 Babangida
1983-1999 Militar
[1993] [3.4 Repiiblica (abortada)] | 1223 Shonekan
1993-1998 Abacha
1998-1999 Abubakar
1999-2003 Obasanjo
2003-2007 Obasanjo
2007-2010 Yar’Adua
1999- 4.* Republica
2010-2011 Jonathan
2011-2015 Jonathan
2015- Buhari
Quadro 1.

Questdes para analise

A riqueza petrolifera pode ser considerada uma ‘maldicao’ para a politica externa nigeriana?

Analise criticamente a analogia da Nigéria a um ‘gigante com pés de barro’.

Considera que a Nigéria estd ‘destinada’ a liderar Africa’?

Concorda que a politica externa da Nigéria tem sido demasiado centrada em Africa?

Quadro 2.

Fontes na internet

The Nigerian Economic Summit Group, http://www.nigerianeconomicsummit.org/

The National Think Thank Project, http://www.nationalthinktank.org/index.php

Pagina oficial do Governo da Republica Federal da Nigéria, http://www.nigeria.gov.ng/

Ministério dos Negocios Estrangeiros da Republica Federal da Nigéria, http://www.mfa.gov.

ng/index2.php

Presidente da Nigéria, http://www.nigeriafirst.org/president.shtml

The Nigerian Tribune, http://www.tribune.com.ng/index.php
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Quadro 3.

Leituras recomendadas

Babarinde, Olufemi A. e Wright, Stephen (2013) «Nigerian Foreign Policy: Unfulfilled Promise»,
in Beasley, Ryan K.; Kaarbo, Juliet; Lantis, Jeffrey S.; Snarr, Michael T. (org), Foreign Policy in
Comparative Perspetive: Domestic and International Influences on State Bebavior. Thousand Oaks:
CQ Press.

Bach, Daniel (2007) «Nigeria’s ‘manifest destiny’ in West Africa: dominance without power,
Afrika spectrum, 2: 301-321.

King, Mae C. (1996) Currents of Nigerian Foreign Policy. Washington D.C.: Howard University
Press.

Morgan, Denny and Webber, Mark (2002) «Sub-Saharan Africa: Nigeria and South Africa», in
Webber, Mark; Smith, Michael and with David Allen, Alan Collins, Denny Morgan and Anoushiravan
Ehteshami (org), Foreign Policy in a transformed world. Essex: Prentice-Hall.

Oby, Cyril 1. (2008) «Nigeria’s foreign policy and transnational security challenges in West
Africa», Journal of Contemporary African Studies, 26(2): 183-196.

Rotberg, Robert I. (2004) <Trouble Nigeria: Great Opportunies, Tough Challenges», in Rotberg,
Robert 1. (org) Crafting the New Nigeria: Confronting the Challenges. Boulder: Lynne Rienner
Publishers Inc.: 1-15.
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