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CAPITULO 3
ARABIA SAUDITA

Ana Santos Pinto

A Arabia Saudita tem vindo a afirmar-se, nas ultimas déca-
das, como um dos atores mais ativos da diplomacia do Médio
Oriente. Fundador da Organizacao dos Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP), Gnico pais arabe com representacio no G-20 e
membro respeitado da Liga Arabe, a monarquia saudita tem mar-
cado presenca em diversos esforcos de media¢io e promocio da
paz na regiao, procurando demonstrar ser um parceiro credivel
da comunidade internacional. Porém, a natureza conservadora
do regime, sustentado no apoio de clérigos wahabitas, e a per-
manente auséncia de reformas politicas efetivas, aumentam a
desconfianca face ao pais de origem de Osama Bin Laden e de
quinze dos suicidas que perpetraram os atentados terroristas de
11 de setembro de 2001.

Analisando a acao do regime saudita, em particular a partir da
segunda metade do século XX, é possivel identificar trés pilares
fundamentais, com implica¢des na formulacio da politica externa:
ser o guardidao dos locais mais sagrados do Islao (Meca e Medina);
deter uma das maiores reservas de petréleo do mundo; e contar com
o apoio das sucessivas administracoes norte-americanas. Este texto

procurara analisar as principais orientacdes da politica externa sau-
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dita a luz destes trés pilares, numa dinamica marcada pela natureza

particular do regime vigente na Arabia Saudita.

Tensdo no regime: tradicao versus modernidade

A Arabia Saudita assenta a sua narrativa de diferenciacao face aos
restantes Estados muculmanos no facto de ser o guardiao das cidades
santas de Meca - local de nascimento de Maomé — e Medina — local
onde o Profeta veio a falecer e onde se recolheu apés a Hégiral3,
Reconhecida como o lugar de nascimento do Islao, o significado
simbodlico da Arabia Saudita nio pode ser subestimado, ja que € nao
s6 o destino da Hajj (peregrinacio anual a Meca e um dos cinco
pilares do Islao) como o local para onde se orientam as oracdes
diarias de todos os muculmanos. Esta estreita ligacao as origens do
Islao promove um ambiente cultural conservador, sustentado numa
interpretacao estrita da Lei Islamica (Sharia) (al-Rasheed, 2002: 5).

E neste contexto que o regime saudita considera ter deveres
islamicos acrescidos e que, como tal, deve adaptar as necessidades
de reforma, impostas pela modernidade, aos principios religiosos
mais conservadores. A este facto nao € alheia a importante influén-
cia wahabita na formacido do Estado e do regime na Arabia Saudita.

A origem do Estado saudita remonta a 1750, quando um lider lo-
cal, Muhammad Bin Saud, uniu forcas com um reformador islamico,
Muhammad Abd al-Wahhab, para a criacio de uma nova entidade
politica. Abd al-Wahhab, fundador da doutrina wahabita, defendia

uma interpretacao particularmente puritana no Islao sunita que,

13 Hégira consiste no processo de migracio de Maomé e dos seus seguidores de
Meca para Medida, em 622 d. C, onde se constitui como a primeira cidade regida
de acordo com os principios definidos pelo Profeta. A Hégira é um acontecimento
central na historia do Islao, cuja importancia se reflete na sua consagracio como
a base do calendario religioso.
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adaptada a contemporaneidade, consiste na tentativa de purificacao
do Islao face a quaisquer inovac¢des ou praticas que o desviam das
interpretacdes do Profeta e dos seus companheiros (Commins, 2000).
Ou seja, baseia-se nos principios do Islio afirmados no séc. VII,
rejeitando subsequentes acréscimos de crencas e costumes. Desde
entao, a familia Saud mantém uma alianca com os wahabitas, com o
objetivo de manter um Estado dirigido de acordo com os principios
do Islao (Yamani, 2008).

Porém, a concretizacio do Estado saudita s6 surge ja no sé-
culo XX. Ap6s o periodo de dominio Otomano no Médio Oriente, o
mentor e fundador da Arabia Saudita, Abdul Aziz Al Saud (conhecido
por Ibn Saud), aproveita o vazio de poder na Peninsula Ardbica e
promove a unificacao das diversas provincias através da conquista
de territérios. Rapidamente, e apoiado numa coligacao de tribos
liderada pela familia Saud, foram conquistados quatro quintos da
Peninsula Arabica, tendo o novo Estado sido proclamado, primeiro
em 1926 - enquanto Reino de Hijaz — e, mais tarde, ja como Reino
da Arabia Saudita, em 1932.

Neste sentido, a manutencao do Estado saudita depende, também,
de acordos ad hoc com lideres tribais, que mantém a sua importancia
na estrutura da comunidade nacional (Commins, 2006: 104). Isto,
porque a Arabia Saudita assenta numa sociedade de estrutura tribal,
que deriva da existéncia de diversas regides com diferentes historias
de relacio com o exterior. No interior do territério mantém-se fortes
tradicoes tribais e uma interpretacao mais estrita do Islao, enquanto
nas zonas litorais e maiores aglomerados urbanos existe um cres-
cente cosmopolitismo e uma maior diversidade social, econémica e
politica da populacio (al-Rasheed, 2002: 6).

Por estes motivos, a Arabia Saudita vive uma tensao entre duas
perspetivas face a natureza e organizacio da sua sociedade: por um
lado, uma perspetiva conservadora, que defende a existéncia de um

pais culturalmente uniforme, sustentado no wahabismo sunita e nos
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valores tribais da regiao de Najd (local de origem da familia real
Saud), e que, como tal, promove uma estratégia de homogeneizacao
da comunidade nacional; por outro, uma perspetiva progressista,
que reconhece a existéncia de uma comunidade diversificada — re-
sultado de um pais composto por diversas regioes, tribos e seitas
-, € que, por isso, exige uma estratégia pluralista assente em refor-
mas inclusivas. Ambas as estratégias refletem-se em cisdes no seio
da familia real saudita, bem como das elites nacionais e mesmo na
classe religiosa, e na definicio de diferentes posicionamentos face
as expectativas e exigéncias de reformas internas, designadamente
as tentativas de alargamento da representacio politica.

No seio da familia real, que conta com mais de 22 mil membros,
existe uma luta interna entre aqueles que sio mais abertos a pro-
mocao de reformas econémicas, politicas e sociais, e aqueles que
defendem a manutencio do status quo'*. Ao longo da ultima década
a monarquia saudita tem procurado acomodar, com cautela, as exi-
géncias populares, tendo promovido um conjunto de reformas que
conduziram, por exemplo, a realizacao de Dialogos Nacionais — que
envolvem a participaciao de sunitas e xiitas, homens e mulheres —,
a realizacdo de dois atos eleitorais ao nivel municipal, em 2005 e
2011, e ao andncio do direito de voto as mulheres, em 2012. Por seu
lado, e em particular desde 2001, as elites sauditas tém procurado
formar um Jobby no sentido da concretizacao de reformas internas,
que incluem a consagraciao de direitos civis e politicos, promoc¢io
da igualdade de género, responsabilidade governativa, promocio
de medidas anticorrupcio, distribuicio equitativa dos recursos do
Estado, promocao de um poder judicial independente e regulaciao

do poder da estrutura wahabita. Em resposta a estas exigéncias, a

14 Recorde-se que o Rei Faisal (1904-1975) foi assassinado por um sobrinho,
por ser considerado progressista, ja que tinha desenvolvido, entre 1965 e 1975,
uma tentativa de alargamento da representacao politica, incluindo, no Governo,
representantes de diversas tribos e grupos religiosos (Yamani, 2008).
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monarquia saudita tem procurado promover um conjunto de reformas
politicas no sentido de responder, por um lado, as pressdes internas
das elites no sentido da modernizacao e, por outro, as pressoes
internacionais de aproximac¢do aos principios de organizacio dos
Estados democraticos. Porém, encontra obstiaculos nos principios
conservadores patentes na sociedade.

Os clérigos wahabitas procuram pressionar o regime para man-
ter os seus privilégios e a pureza dos principios islamicos vigentes
na Arabia Saudita. Ao contrario do que aconteceu com o império
Otomano ou com o Egito, por exemplo, onde a moderacao do Estado
resultou na marginaliza¢io dos ulemas, a profunda ligacao historica
entre a familia Saud e o wahabismo significa que a componente re-
ligiosa do Reino nio poderia ser marginalizada. Assim, os clérigos
wahabitas usam o seu controlo sobre a Lei, influenciam a educaciao
e afirmam uma legitimidade moral para influenciar a populaciao
contra a modernidade ocidental. O wahabismo infiltrou-se, assim,
no Estado e na Administracdo Publica, utilizando-os para difundir
a sua mensagem (Commins, 2006: 105). Os clérigos wahabitas con-
trolam o poder judicial — todos os Juizes do Reino sio nomeados
pelos ulemas —, defendem a manutencao de uma interpretaciao estrita
do Corao e a aplicacao da Sharia de acordo com uma interpretacao
exclusivamente wahabita. Para além disso, controlam importantes
estruturas e politicas do Estado, como o Ministério dos Assuntos
Islamicos e das Financas!®, a definicio da politica religiosa (mutaw’a)
e educativa, bem como controlam os 6rgaos de comunicac¢io social

e as Forcas Armadas.

15 A componente de recolha de impostos tem, também, uma dimensio religiosa
ja que o Islao define a existéncia do Zakat (um dos pilares do Islao), um imposto
obrigatério, que exige a todos os muculmanos 2,5% do seu rendimento. Uma das
categorias de beneficiarios do Zakat sao os mucgulmanos que lutam pela causa do
Profeta, podendo incluir, ainda, a construcao de mesquitas, hospitais, escolas, inves-
timentos em obras de divulgacao do Islao ou a defesa da comunidade muculmana
de agressoes externas (Cf. Esposito, 2003).
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A estrutura institucional do Estado saudita assenta numa mistura
entre tradicoes locais e modelos ocidentais, resultado da influéncia
historica, mas sem controlo direto, dos impérios ocidentais. Assim,
Arabia Saudita é uma monarquia absoluta, onde o Rei €, simulta-
neamente, Chefe de Estado, Chefe de Governo, Guardiao das Duas
Mesquitas Sagradas do Islio e Comandante Supremo das Forcas
Armadas. Os poderes do Rei sdo limitados pela Sharia, nio tendo
o0 monarca competéncia para promulgar leis (apenas emite decretos
reais, de acordo com a Lei islamica), e nao existindo separacio entre
a Igreja e o Estado. Neste sentido, o Corao e a Sunnal® compoem a
Constituicao do Estado, existindo ainda um conjunto de Leis Basicas
de Governo, em vigor desde 1992. O poder executivo centra-se no
Conselho de Ministros, composto atualmente por 22 ministérios.
O Rei ¢, ainda, aconselhado por um Conselho Consultivo (Majlis
Al-Shura), composto por 150 membros com um mandato de quatro
anos, cuja composicio € aprovada pelo Rei, nao existindo partidos
politicos ou eleicdes nacionais.

De acordo com as tradi¢coes sauditas, de origem tribal, as decisdes
do Rei (obrigatoriamente membro da familia Saud) devem obter o
consenso da familia real, dos lideres religiosos e de outros elementos
de destaque da sociedade saudita. Neste sentido, as decisdes em ma-
téria de politica externa seguem um principio de consulta alargada,
sendo o responsavel pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros um

dos membros da familia real saudita.

A diplomacia dos ‘petroddlares’

A Arabia Saudita dispde de uma das maiores reservas de pe-

troleo do mundo. Com a descoberta das jazidas, em 1930, deu-se

16 Sintese dos costumes e priticas do Isldo, conforme a vida do Profeta
Maomé.
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uma rapida inser¢io da monarquia saudita na economia mundial,
bem como um acelerado desenvolvimento econémico e urbano,
com a consequente sedentarizacio de uma populacio tradicio-
nalmente némada. Os elevados precos do petroleo, na ultima
década, tém contribuido para que a Arabia Saudita disponha de
importantes recursos financeiros e de uma economia forte, porém
excessivamente dependente da producao e exportacio petrolifera.
Surge, entdo, um Estado de aparéncia liberal - tendo em conta
que a modernizacio da economia e promoc¢ao do setor privado
estio dependentes dos interesses da familia real, detentora da
empresa nacional petrolifera -, mas conservador face a devocao
ao Islao wahabita, por convic¢cio ou conveniéncia politica dos
seus lideres.

A expansido da doutrina wahabita constitui uma das prioridades
de politica externa da monarquia saudita, estando dependente dos
recursos financeiros oriundos do petroleo (os designados ‘petrodo-
lares’). Por um lado, porque é através dos recursos do Estado que
se mantém a estrutura clerical wahabita (o Estado controla todas as
Mesquitas), bem como a sua influéncia nas mais diversas dareas da
sociedade. Desta forma, a monarquia apoia os ulemas wahabitas na
expansao da sua doutrina e, em troca, recebe o apoio da estrutura
clerical as suas decisoes politicas. Por outro lado, ao nivel externo,
porque a exportacio da doutrina é feita, igualmente, através do
recurso a financiamentos estatais. Em diversas areas regionais onde
o desenvolvimento econémico é mais reduzido (como os Estados da
Asia Central, Balcis ou antigas republicas soviéticas), grupos radi-
cais que professam o wahabismo, financiados pela Arabia Saudita,
estabelecem organizacdes de caridade — criando mesquitas, escolas,
orfanatos e hospitais — e promovem redes de crédito a populacao.
Através da criaciao destas estruturas, estas organizacdes e 0s seus
financiadores granjeiam o apoio das populacdes locais, em troca

da adesiao a doutrina wahabita. Desta forma, a proépria monarquia
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saudita adquire capacidade de influéncia nas mais variadas areas
regionais (Takeyhab & Gvosdevc, 2002: 100-103).

Ja ao nivel do Golfo Pérsico, uma das prioridades nacionais sau-
ditas centra-se na definicao de fronteiras — resultado da estrutura
social tribal e de se tratar de uma area maioritariamente desértica
— e no acesso aos recursos petroliferos. Aquando da criaciao do
Estado, na década de 1920, foi assinado um conjunto de Tratados
entre a familia Saud e os paises vizinhos, com vista a defini¢cio de
fronteiras e a criacio de zonas neutras, face a partilha de recur-
sos petroliferos. Contudo, esta é uma questao que se mantém até
a atualidade, em particular com o Sultanato de Oman. Ainda no
periodo entre Guerras, em 1934, a monarquia saudita desencadeou
um conflito com o unico Estado independente a data, o Iémen, com
o qual assinou um Tratado de Paz, em 1935, consagrando a vitoria
saudita e a incorporacao no Reino de trés provincias — Asir, Jizan
e Najran -, até entdo consideradas parte do Iémen. Porém, esta
questdo ficou longe de estar resolvida e lancou as bases para um
conflito entre a Arabia Saudita e o Iémen, que durou varias déca-
das. S6 em junho de 2000, numa Cimeira entre o Rei Abdullah e
o Presidente al-Abdullah Salih, foi definido um acordo fronteirico
permanente.

Ainda ao nivel regional, em 1960, eclodiu um conflito no Iémen
que, para além da dimensio interna, opds dois dos principais atores
do Médio Oriente: a Arabia Saudita (apoiante do grupo monarquico
iemenita) e o Egito (em apoio aos republicanos). Este foi, apenas,
um dos palcos da competicdo pela lideranca regional entre sauditas
e egipcios, que se alargou a varios foruns, designadamente a Liga
Arabe, onde a Ardbia Saudita levou vantagem devido aos recursos
financeiros provenientes do petroleo — dispondo, por isso, de ca-
pacidade de financiamento a diversas iniciativas — e a expulsao do
Egito, em 1979, apds a assinatura do tratado de paz com Israel (al-
-Rasheed, 2002: 112-134).
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Foi, precisamente, por dispor de uma capacidade financeira su-
perior a outros Estados da regiao, que a Arabia Saudita se afirmou,
ao longo da segunda metade do século XX, como um importante
financiador do mundo arabe e muculmano, designadamente atra-
vés do apoio a Jordania, Siria e grupos palestinianos. No quadro
da Guerra Fria, e durante a década de 1980, a monarquia saudita
apoiou a resisténcia afega contra a ocupacio soviética, tal como os
Estados Unidos e o Paquistio. Este apoio concretizava-se através
da disponibilizacao de recursos financeiros, em particular a grupos
pastun, que demonstravam uma tendéncia pro-wahabita. Apés a reti-
rada soviética, esta tendéncia tera desvanecido, o que originou uma
menor capacidade de influéncia saudita (Yamani, 2008). Porém, tal
niao impediu a monarquia de Riade de ser um dos poucos Estados
do mundo a reconhecer, diplomaticamente o regime Taliban, no
Afeganistao, dado que ambos defendem uma interpretacio estrita
do Islao. Um dos principais apoiantes do regime Taliban, Osama
Bin Laden, é membro de uma importante familia saudita, mas nem
por isso um apoiante da monarquia Saud. Apesar de defender uma
interpretacao igualmente puritana do Islao, Bin Laden considerava a
monarquia saudita uma ‘marioneta’ do Ocidente, em particular dos
Estados Unidos da América, e que por isso deveria ser deposta e
substituida por um regime que garantisse a pureza dos principios
islamicos.

Enquanto Guardido das Duas Mesquitas, locais sagrados do
Islao, a Arabia Saudita afirma-se como detentora de uma legi-
timidade de representacio da comunidade mucgulmana (umma).
Neste contexto, afirmou como prioridade de politica externa a
promoc¢ao do Dialogo Inter-religioso, defendido pelo entao Rei
Abdullah (1924-2015) em 2008, e concretizado através da promo-
c¢ao de uma conferéncia em Meca, em junho desse ano, e de uma
outra em Madrid, no més seguinte. Estas iniciativas, que tinham

sido antecedidas por uma visita histérica, em 2007, ao Vaticano,
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granjearam o apoio de diversos lideres religiosos e politicos, tendo
resultado na organizacio de uma Cimeira dedicada a «Cultura da
Paz», promovida no quadro da Organiza¢io das Nac¢oes Unidas e
patrocinada pela Arabia Saudita, e que contou com a participacio,
entre outros, do Presidente israelita Shimon Peres e do Presidente
norte-americano, George W. Bush.

A existéncia de recursos financeiros decorrentes da exploraciao
e producio do petréleo tém garantido a Arabia Saudita a insercao
no sistema internacional. Nao sé através da presenca em diversas
areas regionais, mas também pela participacio em varios foruns
internacionais, como o G-20, a Organizacio Mundial do Comércio
(OMCQO) ou o Conselho para a Cooperac¢iao no Golfo, do qual é fun-
dador, e que consiste numa organizacao composta por seis Estados
do Golfo Pérsico dedicada a promoc¢iao da cooperacio econémica
regional e do desenvolvimento social pacifico. O objetivo saudita,
definido desde a década de 1970, era mover-se da margem para o
centro da politica arabe e mundial, assumindo-se como um ator
de relevo do Médio Oriente, para o que contou com o apoio das

sucessivas administracdes norte-americanas.

Continuidades e mudancas: a alianca com os Estados Unidos

A relacio de proximidade entre a Arabia Saudita e os Estados
Unidos da América constitui um pilar fundamental do regime e da
politica externa saudita. Ao nivel interno, porque s6 com o respaldo
norte-americano tornou possivel ao regime sobreviver as pressoes
internacionais de aproximacio aos parametros ocidentais de demo-
cratizacao e laicizacao do Estado. Ao nivel externo, porque a Arabia
Saudita foi o parceiro norte-americano no Médio Oriente, na segunda
metade do século XX, nao s6 ao nivel econémico e politico — através

do apoio a intervencdes americanas na regido, como a Guerra do
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Golfo de 1991 —, mas também militar, através da presenca de bases
americanas em territorio saudita.

A década de 1980, e o contexto bipolar, demonstraram a im-
portancia da Arabia Saudita para os interesses norte-americanos
na regiao, face ao expansionismo soviético no Golfo Pérsico e no
Oceano Indico. A sua localizacio estratégica (com a proximidade
ao Iraque, Irdo e Israel) bem como a garantia de acesso a recursos
energéticos fundamentais, determinaram a parceira entre sauditas
e norte-americanos. Uma estratégia de cooperacio, em matéria de
segurang¢a entre a Arabia Saudita e os Estados Unidos era, por
isso, vista por ambos como uma necessidade. Porém, esta relacao
apresenta-se problematica ja que expde a tensao entre a visdo isla-
mica do mundo, defendida pelo regime saudita, e a necessidade de
apoio por parte de um parceiro ocidental, como os Estados Unidos,
para fazer face aos desafios 2 seguranca regional (Niblock, 2006: 85-
-87). A Guerra do Golfo, de 1991, é disso exemplo, constituindo um
importante momento de viragem nas relacoes diplomaticas na regiao.

Perante a ameaca expansionista de Saddam Hussein, plasmada
na invasao ao territério do Kuwait, a Arabia Saudita solicitou au-
xilio aos Estados Unidos e a Comunidade Internacional para que,
através de uma forca internacional, garantissem a seguranca das
fronteiras sauditas. Esta decisio conheceu, contudo, a oposicio do
Iémen (tradicional rival saudita no Golfo Pérsico), da Jordania e
da OLP (apoiantes do regime iraquiano). O entio monarca saudita,
Fahad bin Abdul Aziz Al Saud (1921-2005), destacou-se enquanto
uma das principais vozes de mediacio do conflito, orientando o
tom da Comunidade Internacional para um esforco multilateral no
sentido de restaurar a integridade territorial e soberana do Kuwait.
Assumiu o papel de porta-voz da coligaciao internacional e utilizou
a sua influéncia enquanto Guardido das Duas Mesquitas Sagradas do
Islao para persuadir as nacdes drabes e muculmanas a juntarem-se

a coligacao (al-Rasheed, 2002).
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Existem, contudo, elementos na Guerra do Golfo de 1991 que
vale a pena destacar. Em primeiro lugar, a reacdo internacional.
Os Estados Unidos da América reagiram, de forma rapida, a inva-
sao por parte do Iraque — detentor da segunda maior reserva de
petréleo mundial — a um territério que lhe permitia alcancar uma
posicao reforcada no fornecimento energético mundial (ja que as
reservas petroliferas do Kuwait equivaliam a cerca de 10% das reser-
vas mundiais). Isto, porque os Estados Unidos importavam cerca de
50% das suas necessidades energéticas e nao seria aceitavel ficarem
dependentes da disponibilidade de negociacio do regime iraquia-
no. Em segundo lugar, a reacao regional. Pela primeira vez desde
a criacdo da Liga Arabe, em 1945, regimes conservadores, como as
monarquias do Golfo, assumiram uma causa comum com Estados
mais radicais, como a Siria e a Libia. A Jordania, influenciada pelo
apoio popular interno a Saddam Hussein, recusou-se a juntar-se
a coligacao internacional e opds-se ao envolvimento americano e
ocidental, apelando a uma solucdo exclusivamente drabe para o con-
flito. Esta tensao foi, alias, objeto de duas reunides de emergéncia
da Liga Arabe, que resultaram na aprovacio do envio de uma forca
de dissuasido para a Arabia Saudita, com o apoio de forcas militares
internacionais, primariamente americanas, com o objetivo de defen-
der o territério de um eventual ataque iraquiano (Milton-Eduards &
Hinchcliffe, 2004, 95-105). Finalmente, a reacio interna na Arabia
Saudita. Os principais circulos da familia real Saud estavam, apa-
rentemente, divididos quanto a melhor acio a tomar: uns defendiam
que seriam necessarias tropas americanas para defender o Reino;
outros, como o Principe Abdullah, que viria a assumir a lideranca
do Reino, defendiam uma tentativa inicial de acordo negociado, no
quadro da Liga Arabe. Esta segunda opcio refletia a preocupacio
face ao impacto da presenca de forcas militares americanas em solo
saudita, quer na opinido publica saudita quer no mundo islamico

(Niblock, 2006: 87).
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Como consequéncia da crise do Golfo, em 1991, o governo saudi-
ta decidiu convidar as forcas americanas a instalarem-se na Arabia
Saudita (cuja retirada s6 se verificou em 2003) e a reforcar os seus
lacos de cooperacao militar, designadamente através da realizacao
de exercicios conjuntos e aquisicao de equipamentos. Esta decisiao
constituiu um ponto de rutura nas relacdes entre a monarquia sau-
dita e os militantes radicais, liderados por Osama Bin Laden, nos
quais os servicos de intelligence e principes sauditas se tinham
apoiado durante a década de 1980. Este foi, sem dadvida um ponto
de viragem importante e que sustentou, uma década mais tarde, a
retérica em torno dos atentados terroristas de 11 de setembro de
2001 (Halliday, 2005: 151).

O conflito do Golfo gerou tensdes sociais e politicas na Arabia
Saudita. Os dissidentes, entre os quais alguns ulemas, comecaram
a questionar a lideranca da familia Saud e, em particular, as suas
relacdes com o Ocidente. O governo saudita respondeu dando um
énfase renovado ao processo de reformas politicas econdémicas.
Porém, estas iniciativas nao se refletiram em resultados visiveis para
a populacao e a lideranca saudita permaneceu como um parceiro
credivel aos interesses norte-americanos. O Principe Abdullah, entao
regente, sempre foi considerado, pelas sucessivas administracoes
norte-americanas, como um lider moderado da regiao, a par do
Presidente egipcio, Hosni Mubarak, e do Rei Abdullah da Jordania.
Para os Estados Unidos, estes lideres representavam o Médio Oriente
(Yamani, 2008).

Contudo, a participaciao de cidadaos sauditas nos atentados ter-
roristas de 2001 prejudicou, em grande medida, a relacdo entre a
Arabia Saudita e os Estados Unidos da América. Ao mesmo tempo,
crescia a oposicao interna no regime a amizade com o Ocidente, e
em particular com os norte-americanos, como resultado da segunda
Intifada palestiniana e da crescente retorica do extremismo islami-

co na sociedade saudita. No plano da implementacio de reformas
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internas, o regime saudita também nio correspondia as expecta-
tivas norte-americanas, tendo respondido criticamente a iniciativa
politica do Grande Médio Oriente, que visava a democratizacao
dos diversos regimes desta area regional. Os processos de reforma
interna, na Arabia Saudita, tardavam em demonstrar resultados e
a populacio permanecia distante das liberdades democraticas que
os Estados Unidos consideravam ser o pilar de um Médio Oriente
estavel e prospero.

No plano econémico, a monarquia saudita mostrava relutancia
em abrir a sua economia ao investimento norte-americano. Por seu
lado, os Estados Unidos concluiram acordos de livre-comércio com
outros membros do Conselho para a Cooperaciao no Golfo, o que
foi encarado internamente como uma tentativa de prejudicar a po-
litica econémica saudita (Niblock, 2006: 167). A par de todas estas
questdes surgia o debate na sociedade norte-americana sobre o
empenho saudita na luta contra o terrorismo. O Congresso dos
Estados Unidos aprovou o Saudi Arabia Accountability Act, em 2003,
que requeria ao Presidente norte-americano que se certificasse que
a Aradbia Saudita estava a desenvolver os maximos esfor¢cos para
combater o terrorismo. Esta iniciativa nao foi, mais uma vez, bem
acolhida pelo regime saudita, que tinha desenvolvido um programa
de reabilitacao de terroristas na prisdo, através da reeducacio reli-
giosa e aconselhamento psicolégico, que considerava ser de grande
sucesso (Yamani, 2008).

Em 2003, os Estados Unidos e um conjunto de aliados decidem
desencadear uma intervencao militar no Iraque, com o objetivo de
depor o regime de Saddam Hussein. Porém, desta vez nio contaram
com o apoio saudita. Apoés o fim da intervencido militar, a relacao
dos Estados Unidos com a Arabia Saudita foi sujeita a novas pres-
soes: a monarquia do Golfo foi acusada de nio combater ou limitar
o fluxo de jovens sauditas que participavam nas acdes insurgentes

no Iraque. No mesmo ano, verificou-se uma alteracio das forcas
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norte-americanas no Golfo Pérsico, tendo sido retiradas as bases
militares do territério saudita. Esta mudanca resultou, por um lado,
da preocupacio do regime face a oposicido islamita e as questoes
de soberania (Cordesman, 2003: 35) e, por outro, de uma reniténcia
norte-americana em entender a énfase saudita em mecanismos de
cooperaciao informal e atividades low-profile, em vez de acordos
formais e de alto nivel. Para o regime, a estabilidade interna e ex-
terna da Arabia Saudita dependia da manutencao de uma cooperacio
estratégica, tio discreta quanto possivel, o que nio coincidia com a
vontade norte-americana de firmar acordos publicos e formais.

No final de 2010, assistiu-se a eclosdo de um conjunto de revoltas
populares no Norte de Africa, que posteriormente se alastraram a
varios Estados do Médio Oriente, designadas de forma genérica por
‘Primavera Arabe’. Pela natureza do regime, a Arabia Saudita assu-
miu o papel de «principal arquiteto da contrarrevolu¢io» face um
processo alargado de transformacdes politicas (Kamrava, 2012: 96),
tal como demonstram as intervencoes militares no Bahrein (2011)
e no Iémen (2015) em apoio aos regimes no poder. Este posiciona-
mento enquadra-se num conjunto de novas dinimicas geopoliticas
entre as comunidades sunitas e xiitas na regido, em particular face
aos desenvolvimentos internos no Iraque e a afirmaciao do Irao en-
quanto ator regional.

Apesar das mudancas e continuidades, a Arabia Saudita mantém-
-se como parceiro privilegiado dos Estados Unidos no Médio Oriente.
A relacdo entre ambos tendera a manter-se enquanto os Estados
Unidos considerarem que os seus interesses nacionais e de seguran-
ca estardo melhor salvaguardados pela monarquia saudita do que
por um regime democratico naquele pais. Porém, verificou-se uma
mudanca na estratégia norte-americana: da promocido da democracia
e da guerra contra o terrorismo, assiste-se agora a uma tentativa
de retracdo da presenca militar norte-americana na regiao, embora

mantendo as principais infraestruturas militares no Médio Oriente.
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Apesar das tensoes intra-islamicas, entre sunitas e xiitas, a Arabia
Saudita mantém-se como um dos principais representantes do mun-
do islamico perante a Comunidade Internacional. E; uma vez mais,
a utilizacio de Meca como instrumento de politica externa reforca

este estatuto (Yamani, 2008).

Principais desafios regionais

O inicio do século XXI trouxe um conjunto de desafios a Arabia
Saudita, ao nivel da politica interna, externa e de seguranca. Ao
nivel interno, o regime depara-se com os desafios da sucessio na
lideranca da monarquia, apés a morte do Rei Abdullah, em 2015,
e a ascensdo ao poder de Salman bin Abdulaziz al-Saud. Ao nivel
regional, o contexto geopolitico é de grande instabilidade, marcado
pela permanéncia do ambiente de guerra civil na Siria, pela con-
flitualidade interna no Iraque e pela expansio do autoproclamado
«Estado Islamico» (Daesh) que, pela sua natureza pan-islamica, am-
biciona o controlo de vastas areas no Médio Oriente.

Paralelamente, a Arabia Saudita pretende-se afirmar enquanto ator
central no Médio Oriente face a trés importantes questdes regionais:
o processo de paz israelo-palestiniano; a estabilizacao no Iraque e
na Siria e a ascensao do Irao enquanto ator regional, com potencial
capacidade nuclear.

Ao longo das cerca de cinco décadas de historia do conflito
israelo-palestiniano, a Arabia Saudita esteve presente enquanto pro-
motor de relacdes diplomaticas, seja no seio do mundo arabe seja
face ao exterior: perante a eclosio do conflito e, mais tarde, face a
Guerra dos Seis Dias, em 1967, declarou neutralidade; em 1973, face
a Guerra de Yom Kipur, decidiu nao participar militarmente, apesar
de ter aderido ao boicote ao fornecimento de petroleo aos paises

ocidentais; e, mais tarde, durante as iniciativas de paz desenvolvi-
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das na década de 1980, designadamente o Plano da Liga Arabe de
1982 (Plano de Fez), foram utilizadas as propostas do Rei Fahad que
originariam, mais tarde, o principio «terra por paz», que sustenta
uma parte importante das negociacdes até ao presente. Em marco
de 2002, o Principe Abdullah submeteu a Liga Arabe um plano de
paz — conhecido como Plano de Paz Arabel” — que, ao contririo de
documentos anteriores, visava um acordo segundo o qual todos os
Estados regularizariam as suas relacdes com Israel. Desta forma, o
compromisso nao seria, apenas, o reconhecimento da soberania do
Estado de Israel e a manutencao da paz, mas todo um conjunto de
relacdes de cooperacio economica, cultural e politica entre Estados.
Em troca, Israel teria de retirar dos territérios ocupados em 1967,
tal como consta em todos os documentos arabes anteriores, desig-
nadamente no Plano de Fez.

A questiao palestiniana e o conflito israelo-arabe foram deter-
minantes para a definicio das relacdoes externas sauditas. A par
da promocao de iniciativas de paz no quadro do mundo arabe, em
particular da Liga Arabe, crescia na populacio saudita uma perce-
cao de injustica perante a questido palestiniana, que influenciou o
desenvolvimento das atitudes populares face ao Ocidente (Niblock,
2006: 86). Da mesma forma, os desenvolvimentos do processo de
paz frustraram os policy-makers sauditas, em particular porque cada
momento de intensificacio do conflito provocava um sentimento de
dececio face aos esforcos desenvolvidos e promovia o apoio a reto-
rica de grupos extremistas. E neste contexto que surge Plano de Paz
Arabe, que se constitui como um instrumento diplomatico com o ob-
jetivo de reconstruir a posicao externa da Arabia Saudita, p6s-11 de

setembro de 2001, e reafirmar a sua pretensio a ser o representante

17 Cf. «Arab Peace Initiative 2002 — King Abdullah’s Peace Plan». Saudi-US
Relations Information Service. [http://www.saudi-us-relations.org/fact-book/
documents/2006/060609-arab-peace-plan.html] (consultado a 12 de marc¢o de
2015).
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do mundo arabe, granjeando assim o apreco dos Estados Unidos
pela postura construtiva e reconciliadora face a Israel (Niblock,
2006: 169). Porém, esta iniciativa surge na mesma altura do Roteiro
para a Paz - apresentado pelo Quarteto (composto pelos Estados
Unidos, Russia, Unido Europeia e Na¢des Unidas — o que resultou na
sua secundarizacido, nao tendo sido feita justica as potencialidades
que o seu contributo poderia representar para o processo de paz.

Finalmente, os dois principais desafios estratégicos que se co-
locam a Arabia Saudita: a estabilizacio no Iraque e na Siria e a
ascensao do Irdo enquanto ator regional, no contexto das novas
dinamicas geopoliticas na regiao.

Na década de 1980, a regido do Golfo Pérsico ficou marcada pelo
conflito entre o Irdo e o Iraque (1980-1988). Na época, a Arabia
Saudita apoiou o regime iraquiano, com base na premissa de que
ambos constituiam uma ameaca ao Reino mas o Irao - xiita lidera-
do pelo Ayatollah Khomeini — constituia um perigo maior. Desde
logo porque o regime teocratico iraniano ambicionava a posicido
de representante do mundo muculmano e a pureza do Islao, tendo
mesmo tentado assumir a funcao de verdadeiro Guardido dos lugares
sagrados de Meca e Medina. Apds o conflito, o regime de Saddam
Hussein deparou-se com importantes dificuldades financeiras, tendo
contado com o apoio de diversos Estados do Golfo, entre os quais
a Arabia Saudita.

Atualmente, a monarquia saudita encontra-se perante um desa-
fio semelhante: tanto o Iraque como o Irdo constituem ameacas ao
Reino, ja que ambos representam importantes comunidades xiitas
entendidas como opositoras ao regime de Riade. No que diz respeito
ao Iraque, a deposicio do regime de Saddam Hussein e a perma-
nente desestabilizacio do pais resultam numa instabilidade que tem,
naturalmente, consequéncias para a monarquia saudita. Desde logo,
ao nivel da seguranca, existe uma maior mobilidade nos grupos

extremistas que encontram na Arabia Saudita, enquanto tradicional
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parceiro dos Estados Unidos, um alvo privilegiado. Como tal, o regi-
me de Riade podera fortalecer os mecanismos de seguranca interna,
0 que podera representar um atraso significativo nos processos de
reforma iniciados na década de 1990. No mesmo sentido, o autopro-
clamado «Estado Islimico», embora assente numa narrativa extrema
e pré-moderna do Islao - a semelhanca do defendido pelo clero
wahabita na Arabia Saudita — encaram a monarquia de Riade como
apostata e incapaz de exercer o papel de Guardia de Meca e Medina,
em particular pela relacio de proximidade mantida com o Ocidente.

No que concerne ao Irdao, este podera representar o maior desa-
fio externo a Arabia Saudita, nao s6 por se pretender afirmar como
Guardido da causa muculmana, mas pelo risco que representa a pro-
mocao do designado ‘arco xiita’ no Médio Oriente. Esta designacao
decorre do facto de os xiitas — principais opositores aos sunitas/
wahabitas no seio do Isldo - constituirem a maioria dos crentes
muculmanos no Irdo, Iraque e Libano. Por outro lado, a comunidade
xiita da Arabia Saudita, minoritaria, reside em areas de exploracao
petrolifera, o que podera representar um desafio estratégico para
as autoridades sauditas.

E neste contexto, que a partir de 2007, a Ardbia Saudita tem
desenvolvido uma ac¢ao diplomatica particularmente ativa: promo-
veu a formacdo de Governos de unidade nacional da Autoridade
Palestiniana e uma Cimeira para reativacao do processo de paz,
procurando, por um lado, apresentar-se como parceiro credivel no
processo de negociaciao e, por outro, contribuir para a diminuicao
da influéncia iraniana face aos grupos palestinianos; e desenca-
deou uma acido diplomatica dirigida ao Irdo, através do convite ao
Presidente Ahmadinejad para visitar Riade, bem como para o acom-
panhar na peregrinacdo anual a Meca, tal como exigido a todos os
muculmanos em condicoes de o realizarem. Esta dupla iniciativa
face ao regime iraniano pretendeu demonstrar a importancia que a

Arabia Saudita atribui as relacdoes com aquele pais, possivelmente

117



niao como estratégia de aproximaciao, mas sim como um «estender
de bracos» a um vizinho perigoso.

No que concerne ao desenvolvimento de um programa nuclear
pelo Irdo, a preocupacido saudita é evidente: por um lado, porque
um dos principais rivais do regime saudita, e da doutrina wahabita,
podera adquirir capacidade nuclear; por outro, porque tal significaria
o desencadear de um processo de proliferacio nuclear em todo o

Médio Oriente, algo a que a Arabia Saudita sempre se opoOs.

Consideracoes finais

A Arabia Saudita confronta-se com importantes desafios que po-
derio influenciar a sua imagem externa, a curto e médio prazo. No
plano interno, e para além das questoes relativas a sucessao na li-
deranca da monarquia, a manutenc¢io do regime levanta importantes
questdes de sustentabilidade, seja ao nivel da legitimidade religiosa,
seja dos recursos energéticos. No plano religioso, o regime saudita
procurara continuar a resistir as pressdes de reforma - internas e
externas — e as exigéncias de aproximaciao aos parimetros democra-
ticos e de laicizacao do Estado. No plano dos recursos energéticos,
as variagdes do preco do petroleo poderao influenciar o nivel de in-
tervenc¢ido externa do regime, desde logo porque a maijoria das a¢oes
externas sauditas tem como base os ‘petroddlares’. Para além disso,
ao nivel econémico, a Arabia Saudita encontra-se perante o desafio
de regeneracio e reativacio do setor privado nacional, em areas nao
ligadas ao petrdleo, visando a diversificacao do setor econémico.
Esta dimensdo podera abrir novas oportunidades de cooperac¢io
internacional, nao s6 ao nivel regional mas também internacional.
Finalmente, ao nivel social, a educacao e o desenvolvimento dos
recursos humanos constituem uma importante prioridade para o

Reino, onde dois tercos da populacio tém menos de 30 anos.
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Ja no que concerne aos principais desafios a politica externa do
regime saudita, mantém-se as linhas definidas nas ultimas décadas:
a manutencao de uma alianca privilegiada com os Estados Unidos;
a estabilizacdo do Iraque; a contencdo do Irdo e a promoc¢ao do
processo de paz israelo-palestiniano. As ambicdoes da monarquia
saudita nao sofrem, igualmente, maiores alteracdes: constituir-se
como o representante legitimo da comunidade muculmana (umma),
enquanto Guardiao das Duas Mesquitas Sagradas (Meca e Medina)
e afirmar-se enquanto principal poder regional no Médio Oriente,
em particular face as dinamicas geopoliticas entre as comunidades
sunitas e xiitas da regido. Resta saber como € que as idiossincrasias
do regime, bem como o desenvolvimento do contexto regional e

internacional, contribuirdo para este objetivo.

Quadro 1.

Questdes para analise

Comente o significado simbdlico da Arabia Saudita, enquanto guardido dos lugares sagrados do
Islao, face a sua afirmagao enquanto ator regional.

De que forma a ideologia wahabita estd presente nas a¢coes externas da Arabia Saudita?

Identifique as principais prioridades de politica externa do regime saudita.

Analise a tensao entre os principios tradicionais/conservadores e as pressoes de modernidade,
a luz dos processos de reforma do regime e das suas consequéncias para a imagem internacional
da Arabia Saudita.

Quadro 2.

Fontes na Internet

Brookings Institution, http://www.brookings.edu/topics/saudi-arabia.aspx

Embaixada do Reino da Arabia Saudita em Washington, http://www.saudiembassy.net/

Gulf Research Center, http://www.grc.ae/

Ministério dos Negocios Estrangeiros, http://www.mofa.gov.sa/

Quadro 3.

Leituras recomendadas

Al-Rasheed, M. (2002) A History of Saudi Arabia. Cambridge: Cambridge University Press.

Haykel, B., Hegghammer, T. e Lacroix, S. (2015) Saudi Arabia in Transition: Insights on Social,
Political, Economic and Religious Change. Cambridge: Cambridge University Press.

Lacey, R. (2010) Inside the Kingdom: Kings, Clerics, Modernists, Terrorists, and the Struggle for
Saudi Arabia. Nova Iorque: Random House.

Niblock, T. (2006) Saudi Arabia: Power, Legitimacy and Survival. Oxford: Routledge.
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