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CAPITULO 5
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Tiago Moreira de Sa

e Emanuel Bernardes Joaquim

Este capitulo analisa a evolucao da politica externa norte-
-americana desde o fim da II Guerra Mundial até a atualidade,
identificando a sua moldura tedrica e as suas constantes e linhas
de forca. O argumento principal é que as orientacdes estratégicas
das varias administracoes foram enquadradas pelo Excepcionalismo
americano, que se desenvolveu através da tensdo entre realismo e
liberalismo, coexistindo estes sem que se verificasse em qualquer
momento um dominio absoluto de um sobre o outro. O texto esta
dividido em trés partes. A primeira aborda as principais questdes
da teoria da politica externa dos Estados Unidos da América (EUA).
A segunda trata do periodo da Guerra Fria e do papel de Washington
na construc¢io da ordem internacional p6s-1945. A terceira analisa o
pos-colapso da Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)

e o momento unipolar da América.

Realismo e Liberalismo como faces do Excepcionalismo

na politica externa americana

Entre o fim da II Guerra Mundial e o principio da Guerra Fria

da-se um fenémeno de coincidéncia entre a distribuicao de po-
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der no sistema internacional e a producido tedérica em Relacdes
Internacionais, que corresponde a convergéncia da ascensiao dos
EUA em termos de poder com a sua afirmacido na definicio de uma
disciplina ainda jovem. Desta vez, perante o colapso da Alemanha
e do Japao, face ao desgaste do Império Britanico e da Franca e
sob a sombra da expansio da URSS - com uma superioridade de
poder convencional que se estendia até ao centro da Europa -, a
retirada deixava de ser uma opc¢ao para o poder americano, em as-
cendente completo, do alto do seu monopolio atémico. Cabia-lhes
assim o principal da acdao na resisténcia contra o expansionismo
soviético, mas isso significa que lhes cabia também a maior fatia
do pensamento estratégico. Nio é entao de admirar que seja nos
Estados Unidos que passe a ter lugar também a maior parte da pro-
ducao teodrica em Relagoes Internacionais, algo que se mantém até
aos nossos dias com alteracdes menores do que seria de esperar. O
dominio americano sobre a disciplina é tal que, ja nos anos 1970,
Stanley Hoffmann considera ser esta uma ciéncia social ou disciplina
americana (Hoffmann, 1977).

A convergéncia entre a teoria e a realidade das Relacoes Inter-
nacionais tem, em especial no seu despontar, sequéncia légica,
regendo-se a primeira pelos acontecimentos da segunda. Tendo em
conta o dominio dos EUA nos dois niveis, a consequéncia disto ¢
que os primeiros desenvolvimentos tedéricos tém como principais
objetivos a descricdo e compreensio das dinamicas da realidade
internacional que serve de contexto a nova situacao do poder ame-
ricano, assim como a procura de resolu¢iao dos seus problemas de
politica externa, entao centrados na necessidade de enquadramento
da estrutura internacional numa ideia de ordem e na iminéncia da
ameaca soviética.

O continuo debate em torno do papel da teoria na explicacio
e formaciao das Relacdes Internacionais, por um lado, e, de forma

mais particular, os modelos que a mesma teoria procura aplicar na
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compreensiao do poder americano e na sua ac¢ao nas suas varias
fases histéricas tém sido das linhas mais relevantes do desenvol-
vimento da disciplina. Contudo, é preciso que se tenha presente
que, refletindo em boa parte a realidade, raramente a teoria nos
seus contornos académicos se concretiza como plano seguido pelos
decisores politicos. Se, como veremos, uma determinada ideia de
realismo e liberalismo no caso americano marcam o percurso da
politica externa desde a II Guerra Mundial, essa ideia ndo é neces-
sariamente a que cridmos com as teorias, embora com elas tenha
muito em comum. Na verdade, o realismo e o liberalismo, enquanto
guias de politica externa e ja nio enquanto modos de explicaciao
da realidade, adquirem na pratica contornos especificos, que devem
muito a identidade e a experiéncia préprias dos Estados Unidos e
da sua concecao de um Excepcionalismo americano. Do mesmo
modo, nem sempre os dois surgem claramente separados, sendo
mais correta a imagem de uma constante tensio em cada momento
de definicao da acdo externa.

O termo Excepcionalismo é sem duvida dos mais presentes no
vocabulario da politica externa americana, tendo vindo a acompanha-
-la praticamente desde o inicio do seu processo de formacio, para
o qual, de uma maneira ou de outra, foi contribuindo. O conceito
de Excepcionalismo Americano surge-nos associado a uma ideia
de singularidade segundo a qual «a América é um caso unico, di-
ferente em aspetos cruciais da maioria dos outros paises» (Lipset,
1997: 18-23), em variaveis como as politicas, sociolégicas, religiosas,
e geograficas que, por sua vez, conduzirio a um credo ideolégico
proprio impregnado na Constituicdo e no sistema politico e carac-
terizado pela rutura com o passado. Trata-se de um conceito que
comeca, de um ponto de vista académico, por fazer a distin¢io da
identidade americana num conjunto de variaveis internas, sendo
um exemplo desta abordagem os estudos desenvolvidos a partir da

questio das causas de niao ter existido, de forma relevante, socia-
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lismo numa sociedade industrializada como a americana. Contudo,
porque também ao nivel da politica externa se achou pertinente
a identificacio de elementos distintivos como estes, o conceito de
Excepcionalismo estendeu-se para a vertente internacional da po-
litica americana, onde se tornou palavra essencial concorde-se ou
nao com as suas premissas.

E, se a existéncia ou nao de um verdadeiro Excepcionalismo esta
longe de obter um acordo absoluto, o préprio conceito nasce de uma
tensiao entre duas dimensdes que terdao sustentado a sua criagao.
Arthur Schlesinger considera que as duas correspondem, respeti-
vamente, a uma tradicao e a uma contratradicdo, sendo a tradicao
aquela que olha para o Excepcionalismo como uma experiéncia — a
experiéncia excecional americana —, sustentada em elementos con-
cretos, e a contratradicio a que o transforma numa ideologia, que
encontra razoes ulteriores para o sucesso da experiéncia americana,
sob a forma de um Destino nacional messianico (Schlesinger, 1977:
512). A experiéncia encontra expoente nos varios momentos funda-
dores, tendo como referéncia as reflexdes dos Founding Fathers em
torno da fragilidade da natureza humana e de uma relacao com as
experiéncias politicas republicanas. Esta dltima era a que fazia com
que olhassem com reveréncia e temor para a que consideravam o
seu unico precedente, ou seja, a republica romana, mas também para
casos mais recentes, como os da Peninsula Italica na Idade Média
e no Renascimento. Ja a fragilidade da natureza humana, ligada a
este registo historico geralmente desfavoravel as republicas, fez com
que assentassem a nova experiéncia constitucional americana num
espirito cético, consciente do seu carater inédito e, sobretudo, da
improbabilidade do seu sucesso, ainda para mais tendo em conta o
contexto historico especifico em que se inseria. Este ceticismo asso-
ciado a consciéncia da finitude e mesmo fragilidade das experiéncias
politicas, a que acrescia a religiosidade escatolégica calvinista, nao

impediu os fundadores de avancarem com a experiéncia como ver-
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dadeiro teste contra a histéria, o que lhe atribuia um carater cético
ou realista, mas nao pessimista (Schlesinger, 1977: 512).

A abordagem a que Schlesinger chama de experiéncia americana
é facilmente identificavel com a tradicao realista de uma maneira
geral. Ainda que esta seja suscetivel de grande diversidade, na sua
versdo classica encontramos um conjunto de elementos comuns a
generalidade das abordagens. Desde logo, em primeiro lugar, uma
visdo conservadora cética, se nio mesmo pessimista, da natureza
humana, marcada pela busca pelo poder e pela sobrevivéncia. Em
segundo lugar, e ainda ligado ao primeiro principio, a ideia de que
o conflito € uma possibilidade constante, uma vez que decorre na-
turalmente da condi¢io humana de eterna busca pelo poder e pela
sobrevivéncia, num contexto de anarquia, que se define pela inexis-
téncia de um equivalente internacional ao Estado, que se imponha,
como este internamente, sobre as varias unidades do sistema com
um monopdlio da violéncia fisica legitima. Em terceiro lugar, a cen-
tralidade do Estado como principal ator internacional, que, por sua
vez, € visto de forma unitaria, regendo a sua acao por pressupostos
de racionalidade, representado pela figura do Estadista. Finalmente,
a definicio da politica internacional como luta pelo poder, também
esta decorrente das caracteristicas intrinsecas da natureza humana
(Morgenthau, 1992; Waltz, 1979). Esta perspetiva nao s60 marcava a
rutura com as concecdes utopistas ou idealistas do periodo entre
guerras, trocando o otimismo pelo ceticismo, como, ao fazé-lo, cor-
respondia ao sentimento da fase inicial da Guerra Fria, de advento de
uma bipolaridade nuclear, de competicao militar férrea e de desfecho
imperscrutavel, tal como era incorporada pela luta pelo poder entre
as duas superpoténcias, em que o que estava em causa, em ultima
instancia, era a propria sobrevivéncia. Mais especificamente, criara
as bases para o desenvolvimento do que passa a ser considerado
necessario: a contenciao do expansionismo soviético (Knutsen, 1997:

216-220, 223-226). Por sua vez, a versiao neorrealista de Kenneth
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Waltz introduz alteracoes relevantes, mas sem nunca fugir por com-
pleto a estes principios. Assim, onde o Realismo Classico vé natureza
humana, propensao natural dos Estados ao conflito e busca pelo
poder, o Neorrealismo vé dinamicas estruturais assentes em trés
principios ordenadores: o principio da anarquia, conducente a uma
l6gica de autoajuda na acdo internacional dos Estados; a nao dife-
renciacdo funcional das unidades da estrutura internacional, cuja
funcio corresponde a obtencio de seguranca e, em ultima instancia,
da sobrevivéncia, verdadeira medida do interesse dos Estados; e a
distribuicao de poder e adjacente tendéncia a formacio de equili-
brios de poder. A somar a tudo isto, o pai do Neorrealismo defendia
ainda a ideia de que a estrutura bipolar, inédita até a Guerra Fria,
pela sua incrivel estabilidade, para a qual contribuia a existéncia de
mutua dissuasido nuclear, estava para ficar (Waltz, 1979).

Quanto a contratradi¢cdo nasce precisamente do sucesso da tradi-
cao. A experiéncia, contra todas as adversidades, resistira as primei-
ras décadas e impusera a democracia, no dizer de Tocqueville, como
condicdo dos novos cidaddos americanos. Da improbabilidade do
projeto, passou-se a concluir um destino providencial, que fazia do
povo americano um motor da histéria, o povo eleito imediato perante
Deus, a nova Israel (Schlesinger, 1977: 516), ou o novo Sto. Agostinho
que, como dizia Bercovitch, conciliava os santos e o Estado como
dois pilares de uma escatologia federal tnica (Schlesinger, 1977:
515). A sua missao liberal providencial seria estender a democracia,
que ja iluminava os americanos, aos outros povos, ainda presos as
contingéncias de uma historia de conflito. Foi esta ideia de missao
que fez com que fosse o Presidente Wilson, na Europa de 1919, a
considerar a América a Unica nacio idealista do Mundo (Schlesinger,
1977: 517). Para Schlesinger, é também este espirito de cruzada que
podemos encontrar no anticomunismo de John Foster Dulles ou de
Ronald Reagan ou ainda na experiéncia traumatica do Vietname, e,

podemos acrescentar, no liberalismo intervencionista do p6s-Guerra
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Fria. O idealismo da ideia de destino substituia-se assim a experién-
cia como premissa da vida nacional, ao ponto de se dar ao luxo de,
a partir de 1815, a seguir a guerra anglo-americana, retirar capri-
chosamente os Estados Unidos da propria Historia. Os americanos,
rejeitando a Historia, pelo menos na medida em que niao a possam
mudar, passam a ser, deste modo, «an essentially historyless people>»
(Schlesinger, 1977: 518; Eisenstadt, 2007: 90, 93-95).

Ha assim uma dialética que rapidamente se sobrepde a destas
tradicdo e contratradicido, a da tensdo entre realismo e liberalismo
na politica externa americana, correspondendo o realismo, com o
ceticismo relativamente a natureza humana e ao papel da ideologia
da sua versao classica, a tradicdo, e o liberalismo, especialmente na
sua face intervencionista ou ativista, a contratradicao. No entanto,
se o liberalismo, pela sua associacio necessaria a uma determina-
da matriz de valores, se relaciona mais claramente com a ideologia
liberal americana, também o realismo assume no contexto do pen-
samento e acdo da politica externa dos EUA contornos especificos,
que o colocam a parte de um denominado realismo continental, mais
proximo da tradi¢ao tedrica classica. Assim, de acordo com Walter
Russel Mead o realismo continental parte de trés premissas essenciais
que muito simplesmente nio se aplicam na realidade americana e
que justificam que se considere a sua abordagem realista distinta.
A primeira tem que ver com o diferente foco depositado na econo-
mia. Se para os realistas continentais a politica externa é assunto
estritamente da esfera da politica, para os americanos a economia ¢é
uma parte crucial na formac¢ao das ordens politicas internacionais.
A segunda distin¢ao esta relacionada com uma questio de esca-
la, separando a visao eurocéntrica dos continentais de uma visao
do sistema global americana. Esta ultima resulta em grande parte
da sua situacdo geografica privilegiada, a salvo das consequéncias
imediatas da logica de uma balanca de poder precaria, inevitaveis

no continente europeu, refletindo-se ainda na procura do estabele-
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cimento de um mercado global. E, finalmente, um udltimo conjunto
de consideracdes relativas a natureza do poder politico, ao papel
do Estado na sociedade e aos pontos fortes e fracos da democracia.
Entre estas estdo a ideia realista cldssica da politica externa diri-
gida por um unico estadista que faz dos estados atores unitarios e
racionais, que se distingue da composi¢io complexa do processo
de tomada de decisao do sistema politico americano. Também a vi-
sdo negativa que tém os continentais da sua natureza democratica,
tornando-a vulneravel as ambi¢coes imprudentes da opiniao publica
e aos valores abstratos que a sustentam, afirmando a existéncia de
um “fosso moral” entre um ambiente interno lockeano, em que existe
um consenso moral em torno de concecoes gerais de vida boa, e um
ambiente internacional hobbesiano, caracterizado pela diversidade
de concecdes morais e de interesses que competem e lutam entre
si, por oposicdo a perspetiva dos publicos democraticos, para os
quais a esfera internacional é uma extensio da doméstica (Mead,
2002: 36-40, 44, 45, 48, 54).

O Excepcionalismo Americano constitui deste modo mais que sim-
plesmente uma identidade distinta, embora esta s6 por si ja ndo deva
ser de desprezar, com as consequéncias que tem na aciao dos Estados
ou no modo como estes veem o seu posicionamento internacional.
Para além disso, fornece ainda um dos enquadramentos essenciais
para as tensdes que definem as suas grandes linhas ao longo do
tempo. Tal nao impede que nem sempre seja entendido desta forma
e, por esse motivo, ou desprezado ou elevado a uma categoria qua-
se religiosa. Assim, se entre muitos realistas se tende a relacionar o
Excepcionalismo com ideologia e, por conseguinte, a rejeita-lo, ha
entre alguns liberais moderados quem pretenda que é chegada a
hora de se adotar uma politica externa liberal pds-excepcionalista
(Ikenberry e Deudney, 2012). Por outro lado, num debate que € ja
mais o dos politicos que o dos tedricos, a crenca na na¢io excecional

¢é considerada um pré-requisito quase tao importante como a filiacao
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na fé crista para alguém com ambi¢cdes mais cimeiras na cena politica
americana. Nao sendo exatamente esta a concecao que deva constituir
o Excepcionalismo enquanto conceito com utilidade teérica, também
aqui fica demonstrada a centralidade que tem o termo nas varias

dimensodes do ethos americano.

Criar ordem e conter o expansionismo soviético:

a politica externa americana ao longo da Guerra Fria

O final da II Guerra Mundial e o estabelecimento no pds-conflito
de uma estrutura de distribuicio de poder bipolar representa para os
EUA um conjunto de ruturas histéricas importantes, de entre as quais
a que mais se destaca é o fim de um relativo isolamento da politica
das grandes poténcias, que a época se concentrava esmagadoramente
na Europa. As circunstancias do pos-guerra, mas acima de tudo a
nova posi¢cio americana na estrutura de distribui¢ao de poder dao
inicio a um novo periodo, que se estende até aos nossos dias, de
comprometimento com os assuntos centrais de definicio do sistema
internacional. A concretizaciao desta posicio da-se a partir de entao
com a atribuicao aos Estados Unidos de um papel de equilibradores,
garantidores de seguranca global, uma vez que é também nesta altura
que se da a globalizacao do sistema internacional com o seu alar-
gamento aos paises saidos das vagas descolonizadoras, e regional,
através da projecao de poder nas principais regides do sistema. Este
papel sera no pos-guerra mundial especialmente relevante na Europa,
que permanece como principal palco de disputa das contendas inter-
nacionais durante a Guerra Fria, onde estao claramente estabelecidos
os dois blocos politico-militares em confronto e onde a perspetiva
de um expansionismo soviético se revela como ameaca iminente.

Contudo, ainda que o p0s-1945 se marque pela rutura, esta nio €

total, permanecendo como enquadramento da defini¢cao da politica
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externa das sucessivas administracoes o tal Excepcionalismo que se
vai desenvolvendo por intermédio da tensido entre realismo e libe-
ralismo nas suas versoes americanas. Como se disse anteriormente,
em nenhum momento se verifica um dominio absoluto de um ou
outro modo de ver a realidade internacional. Em todos os periodos
historicos ha elementos realistas e liberais, contribuindo ambos para
o resultado final de um processo que se concretiza na a¢ao externa
do Governo dos EUA. Ainda assim, ha momentos em que um ou
outro acaba por se impor de alguma forma, isto €, periodos de tem-
po que se caracterizam por uma ac¢ido predominantemente de cariz
realista ou de pendor mais liberal. O exemplo mais flagrante de um
momento claramente realista é o da politica externa desenvolvida
pela dupla Nixon-Kissinger, desde logo pelo seu descomprometimen-
to relativamente a crises ou conflitos envolvendo aliados que nao
ponham em causa os interesses americanos, mas também pela sua
aproximacao a China comunista e ao modo como passa a sustentar
a sua politica soviética sobretudo numa gestio de calculos de poder.
Por outro lado, a Administracio Clinton é um bom exemplo de uma
abordagem liberal internacionalista, com intervencoes que definem
o proprio intervencionismo liberal, como o caso da intervencao
humanitaria na Somalia, ou a guerra na B6snia, mas também com a
sua promoc¢io do comércio internacional, impulsionando e liderando
acordos de comércio livre, ou com o investimento na consolidacdo e
alargamento da ordem institucional liberal. Numa linha de fronteira
entre as duas escolas teodricas, temos o momento neoconservador
da Doutrina George W. Bush e da intervencido militar no Iraque de
2003, também designado de forma criativa de «wilsonianismo rea-
lista», visando espalhar a democracia pelo chamado «Grande Médio
Oriente» (Fukuyama, 2006: 7-11). Apesar destas frequentes tensoes,
a regra geral é a de uma conciliacio entre realismo e liberalismo,
como demonstram as proprias concecdes de criacio de ordem, nos

seus varios momentos, e de contencio do expansionismo soviético,
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visando a primeira a institucionalizacio dos valores liberais na arena
internacional a0 mesmo tempo que busca uma aceitacio do poder
americano que lhe permita a manutencio de uma situagao mais favo-
ravel em termos de distribuicio de poder, e a segunda a permanéncia
de uma situacio de equilibrio de poder, manifestando-se ao mesmo
tempo numa resisténcia ideoldgica contra o totalitarismo.

Mas o carater de rutura da mudanca na forma de se posicionar
internacionalmente esta bem espelhado na reniténcia inicial dos
Estados Unidos em assumirem a realidade do seu novo poder e da
sua entrada na politica das grandes poténcias. Na verdade, ja tinham
antes experimentado um pouco desta politica: em finais do século
XIX, na sua participacao na Guerra dos Boxers, assumindo ainda
assim uma posicao distinta da das outras poténcias que procuravam
dividir a China entre si, pretendendo antes que esta se mantivesse
como nacido independente, garantida a ‘porta-aberta’ ao comércio
na regido; em 1898, na Guerra Hispano-Americana, reafirmando a
sua prevaléncia no Hemisfério Ocidental - o das Américas —, con-
tra qualquer intruso europeu, tal como estipulava a sua ja antiga
Doutrina Monroe; e durante a primeira metade do século XX, com
a mediacao dos acordos de paz da Guerra Russo-Japonesa, logo em
1905, com a participacio nas duas guerras mundiais e com o impul-
sionamento da Sociedade das Nacoes e da Organizacao das Nacgoes
Unidas apés estes conflitos. Contudo, mesmo no envolvimento nestes
acontecimentos € visivel a busca de um afastamento sempre que
possivel, e, quando tal nio se verifique, de uma abordagem que
procura distinguir-se da légica das relacdes de poder tradicionais
europeias. A entrada nas guerras mundiais da-se em ambos os casos
quando estas ja se encontravam a decorrer e apenas ap0s ataques ou
ameacas diretos contra alvos americanos. Apesar de a Sociedade das
Nacgoes ser impulsionada pela Administracao Wilson, correspondendo
ela prépria a uma tentativa enquadrada na perspetiva americana de

relacdes internacionais, avessa aos modulos classicos das relacoes
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de poder, a participacio dos EUA enquanto Estado-membro acaba
por ser vetada pelo seu proprio Senado, onde os isolacionistas fo-
ram voz dominante até Pearl Harbor. Ja no decorrer da II Guerra
Mundial, o Presidente Franklin D. Roosevelt planeava para o que
viesse depois uma divisao do poder internacional num esquema de
«quatro policias» do mundo - os Estados Unidos, a China, a Uniao
Soviética e o Império Britanico —, cada um responsavel por uma
regiao e relativamente harmoniosos entre si, numa visao que nao
encontrava paralelos no passado (Lafeber, 2006: 14-15).

Todavia, no fim da guerra, a situacdo a que faria face o seu
sucessor era outra, como ja ia sendo possivel intuir nas varias con-
feréncias entre os aliados na luta contra as poténcias do Eixo ain-
da durante o conflito. Quando, em 1947, em plena guerra civil na
Grécia, ainda se esperava que fosse a Gra-Bretanha a arcar com as
despesas da resisténcia contra os avangcos do comunismo na Europa,
a Administracdo Truman depara-se com uma realidade bem diferen-
te. O Império Britinico era uma sombra do que fora no passado, e
em breve deixaria de ser império, ndo tendo ja sequer capacidade
para continuar a financiar os esforcos da monarquia grega para re-
sistir contra os insurgentes comunistas. Do mesmo modo, também
a Franca se encontrava devastada pela guerra, em que cedo tivera
grande parte do seu territorio sob ocupacdo. Ji a Alemanha e o
Japao, os grandes derrotados, achavam-se arruinados e com o seu
territorio ocupado pelas poténcias vencedoras, sendo que no caso
da Alemanha se verificava ainda uma divisdo que permaneceria por
décadas. Quanto a China, voltava a guerra civil que viria a terminar
(nao oficialmente) em 1949, com a vitoria comunista (White, 2006:
53-57; Leffler, 2010: 73-77).

No novo quadro de distribuicio de poder restavam apenas duas
grandes poténcias, as principais vencedoras da II Guerra Mundial:
os Estados Unidos e a URSS. Os primeiros saiam da guerra, com

o seu territorio praticamente intocado, com um numero de baixas

164



humanas muito inferior ao verificado nas outras poténcias belige-
rantes e, o que ¢ mais importante, com uma economia que acabou
por beneficiar do esforco de guerra e do aumento da sua capaci-
dade produtiva, fomentado pela procura europeia em resultado da
destruicao do seu tecido produtivo, passando a representar 50% da
riqueza mundial. A isto acrescia a nova capacidade militar conseguida
durante a guerra, sendo aqui de destacar o monopolio temporario
da bomba atémica, a arma que viria mudar o modo como a guerra
passaria a ser calculada. Por outro lado, com o declinio das outras
poténcias ocidentais e do Japio, cabia sobretudo aos Estados Unidos
a responsabilidade pela protecio do mundo livre (ou nao comunista)
contra a ameaca do totalitarismo encabecada pela Uniao Soviética
(Engerman, 2010: 31-34). Embora com contornos distintos do das
guerras até ai existentes, a luta travar-se-ia sem tréguas, como disso
iam sendo demonstrativos a formacao do bloco soviético, a guerra
civil na Grécia, a crise do bloqueio de Berlim, entre 1948 e 1949,
a aquisicio da bomba atomica pela Unido Soviética em 1949 e a
decorrente corrida armamentista, ou ainda a guerra da Coreia, que
comecava em 1950 (Gaddis, 1997: 1-20).

A insercao internacional dos Estados Unidos no pds-guerra e ao
longo da Guerra Fria desenvolve-se assim em duas dimensdes, que
procuram responder a duas questdes essenciais: a do enquadramento
normativo do seu novo poder internacional; a da defesa do status
quo e consequente necessidade de contencio do expansionismo
soviético. A primeira dimensao, que procura responder a primeira
das questoes levantadas, sera a da criacdo e manutenciao de ordem
internacional (Waltz, 1993: 45-46; Ikenberry, 2000; Ikenberry, 20006).
A segunda corresponde a tudo o que diz respeito a elaboracao da
arquitetura de defesa da Guerra Fria, das aliangas e bases militares
espalhadas pelo globo, ao progresso e investimento em tecnologias
de armamento, no contexto de uma competicio feroz que tem por

base, em primeiro lugar, a dissuasdao nuclear assente numa légica de
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mutua destruicao assegurada e, em segundo, a politica de contencao
propriamente dita (Holloway, 2010: 384-389).

A necessidade de um enquadramento normativo para a aplicacao
do seu poder representava a visio missionaria idealista ja anterior-
mente posta em pratica por Woodrow Wilson, que pretendia ultra-
passar as contingéncias que criavam as condi¢des para o conflito
com base nos valores liberais impressos na identidade americana
(White, 2006: 63-65; Bacevich, 2006: 387-391). Esse enquadramento
normativo é dado precisamente pela criacio e manutencio de ordem
no sistema internacional. De facto, podemos considerar a existéncia
de trés momentos ordenadores internacionais por parte dos Estados
Unidos: o primeiro é o da criacao da Sociedade das Nacoes, que se
verifica incompleto, pois, criando ordem, os americanos nao partici-
pam na sua manutenc¢ido, sendo que a propria organizac¢io fracassa
no cumprimento do principal objetivo da sua cria¢do: evitar uma
IT Guerra Mundial; o segundo é o do po6s-II Guerra Mundial, que
corresponde ja a criagdo de um conjunto mais abrangente de normas
e instituicoes, que se desenvolvem em diferentes niveis e areas e
que sdo acompanhadas pela manutencio da ordem através da garan-
tia do poder americano; o terceiro momento da-se ap6s o final da
Guerra Fria e corresponde, com uma curta excec¢ido, a consolidacio,
aprofundamento e alargamento da ordem criada a seguir ao fim da
IT Guerra Mundial e que entretanto ja se tinha vindo a desenvolver
progressivamente (Maier, 2006: 20-21).

A ordem internacional que é criada pelos EUA depois do fim
da II Guerra Mundial abrange varias areas, o que, desde logo €
bem visivel na diversidade das agéncias e 6rgios que compoem a
ONU, fundada em Sio Francisco, a 24 de outubro de 1945. Contudo,
destaca-se nesta organizacao o seu cardter politico, incorporado
pelo Conselho de Seguranca. De certa forma, ele acaba por ser uma
adaptaciao, com menos alcance, da féormula dos «quatro policias»

pretendida por Roosevelt, tendo nio quatro, mas cinco membros
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permanentes, os Estados Unidos, a Unido Soviética (e depois Russia),
a Republica da China (que seria substituida pela Republica Popular
da China), a Gra-Bretanha e a Franca. Por muito que se critique a sua
incapacidade para agir decisivamente quando mais seria necessario,
algo que decorre do seu sistema de voto que da poder de veto aos
membros permanentes, o que acaba por paralisar frequentemente o
seu funcionamento, em ultima instancia a sua historia é de sucesso,
sobretudo se comparada com a do seu antecessor do periodo entre-
-guerras, como atesta a sua duracio. E verdade que, ao longo da
Guerra Fria, a paralisia de que sofria permitiu uma unica intervencao
sob os seus auspicios, durante a Guerra da Coreia, € mesmo essa
aproveitando-se uma auséncia temporaria da Uniao Soviética, em
protesto contra o facto de nio ser a lideran¢ca comunista chinesa a
ocupar o assento no Conselho. Mas este acabou por se revelar um
importante veiculo para o didlogo entre grandes poténcias, especial-
mente relevante no contexto de um conflito longo e caracterizado
por um clima de constante tensao. A Assembleia Geral, pelo seu
lado, acaba por ser o 6rgao mais democratico, onde tém assento,
com voto de igual valor, todas as Nacdes Unidas, que vao aumen-
tando de nimero e de diversidade a medida que as antigas col6nias
europeias viao adquirindo a sua independéncia. No seu conjunto,
a ONU ¢ um projeto que transporta consigo a marca americana,
que busca, assim, moldar normativamente o sistema internacional
em torno de uma ideia de ordem democratica e aberta, de que é
exemplo a Declaracio Universal dos Direitos do Homem, a qual se
juntardo os direitos econoémicos e sociais como cedéncia aos Estados
socialistas (Maier, 2000).

Num nivel inferior de abertura, encontra-se o projeto de ordena-
mento nas areas da economia e das financas, conhecido como siste-
ma de Bretton Woods. O nivel de abertura é relativamente inferior
nio porque o sistema fosse formalmente fechado, mas porque se

mostrava incompativel com as posicdes defendidas por Estados re-
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gidos por ideologias assumidamente anticapitalistas. O principal fim
dos paises reunidos em Bretton Woods, no New Hampshire, em julho
de 1944, foi o de desenvolver uma economia de mercado submetida
a um conjunto de regulacdoes e mecanismos compensatorios, como
o Fundo Monetario Internacional ou o Banco Internacional para
Reconstrucido e Desenvolvimento, que mais tarde seria integrado no
Banco Mundial. Porém, o que mais é de destacar é o facto de, pela
primeira vez, se chegar a criacido de uma ordem monetaria negociada
entre os Estados, que colocava no seu centro o délar americano asso-
ciado ao padrio ouro, algo que se manteria até 1971, altura em que
0 governo americano abandona unilateralmente o padrao ouro. Esta
medida seria seguida por outros Estados, muitos dos quais passam a
usar o délar como moeda de reserva, o que aumentaria a sua centrali-
dade no sistema (Ikenberry, 2006: 368-373; Hitchcock, 2010: 166-171).

Finalmente, num nivel ainda mais especifico, temos o enqua-
dramento institucional das varias aliancas de seguranca e defesa
impulsionadas pelos Estados Unidos em varias regides do mundo,
de entre as quais é mais uma vez de realcar a que se desenvolve
no palco europeu, ou seja, a Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), fundada em 1949. Embora o seu propdsito imediato
nao fosse a criacio de ordem mundial, mas sim a contenc¢ao do
expansionismo soviético na Europa, num contexto de ameaca imi-
nente, acaba por ser, a par do Plano Marshall, um impulsionador
das iniciativas ordenadoras no continente europeu, centro do sis-
tema internacional. Visando a unido de esforcos como resposta a
ameaca de um inimigo especifico, acabaria por resultar num longo
periodo de paz, inédito entre as poténcias da Europa, assim como
num processo de continua integracao politica e econémica. Tendo
no seu nucleo o compromisso dos seus membros com os valores
democraticos, é este nivel de ordenamento que corresponde, por
exceléncia, a criacio de uma ordem liberal (Maier, 2006: 26-41;

Trachtenberg, 1999: 95-145)
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E também neste nivel que se estabelece a ligacio entre as duas
grandes dimensdes da politica externa americana ao longo da Guerra
Fria, sendo que a politica de contencido constitui-se como o seu ele-
mento estratégico mais distintivo. A politica de contenc¢do, nas suas
varias manifestacoes, surge como resposta estratégica a ameaca do
que era percecionado como um altamente provavel expansionismo
soviético. De forma mais ou menos assertiva, a posicio de conten-
cao da expansiao da URSS permanece ao longo de todo o conflito
bipolar, visando precisamente conté-la até que esta se transformasse
pelas contradicdes do seu proprio sistema, na linha do que se retirou
dos contributos de George F. Kennan logo no despoletar daquele
periodo (Kennan, 1947).

A contengdo é simultaneamente um produto do realismo e do libe-
ralismo. No primeiro caso, acreditava-se que, ainda que impenetraveis
pela via da l6gica da razao, os soviéticos seriam sensiveis a 16gica da
forca, o que levou Kennan a recomendar que eles fossem contidos
através de «um constante contrapoder» exercido pelos Estados Unidos
em «qualquer parte do mundo» onde ameacassem a estabilidade e a
paz (Kennan, 1947: 862). No segundo caso, pensava-se que a culpa da
conflitualidade estava nas raizes do proprio sistema russo-Soviético,
0 que transformou a contencdo numa empresa moral, ou seja, o
combate do bem - liberalismo — contra o mal — comunismo —, que
acabaria com a vitéria do primeiro (Kissinger, 2007: 453-456). Um
exemplo disso foi o Plano Marshall, nio s6 pelos seus contornos,
mas por um dos seus propodsitos: por fim a situacio de fragilidade
economica dos Estados da Europa ocidental, que os expunha aos
riscos da ascensao do comunismo junto das suas populacdes. A pro-
pria esperanca da conversiao ideolégica da Unido Soviética mais nao
era que o reflexo do velho sonho americano de uma paz alcancada
pela conversao do adversario (Hitchcock, 2010).

A contengdo permanecera entiao, de forma mais ou menos eviden-

te, como a posicao americana ao longo da Guerra Fria, estabelecendo-
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-se como padriao de toda esta época: acdo soviética contraposta por
reacdo americana. A resposta dos EUA, sempre obedecendo ao obje-
tivo primacial de manutencio do equilibrio global de poderes, variou
ainda assim em torno de dois estilos distintos de contencdo, que
alternaram entre si, sendo um de resposta simétrica e outro de assi-
métrica. O primeiro pressupde a reacao a ameacas ao equilibrio de
poderes no local, tempo e em niveis equivalentes aos da provocaciao
original; o segundo consiste numa resposta que envolve a mudanca
do local ou da natureza da provocacao para terreno mais favoravel,
tendo em vista evidenciar as fraquezas do adversario, recuperando
capacidade de iniciativa. Um exemplo de contencdo assimétrica é o
da que parte da estratégia original sugerida por George Kennan, e
em parte seguida pela Doutrina Truman, a partir da qual se desenvol-
ve o Plano Marshall, que visava a manutencao dos grandes centros de
poder industrial-militar fora da esfera de influéncia soviética. Outro
exemplo é o da inversio da administracdo Eisenhower a seguir a
Guerra da Coreia, usando a ameaca de uso de armas nucleares como
dissuasor e forma de manter a incerteza no adversario (McMahon,
2010: 293-297). Os dois casos mais 6bvios de contengdo simétrica
sdao as Guerras da Coreia, entre 1950 e 1953, e do Vietname, que
conta com a participa¢ao mais ativa dos Estados Unidos entre 1965
e 1973, e, em termos estratégicos, o documento do Conselho de
Seguranca Nacional NSC 68, da autoria de Paul Nitze (Fakiolas, 1998).

A contencdo assimétrica de Nixon-Kissinger é mais peculiar, con-
sistindo acima de tudo num descomprometimento americano, que
implicava menor assisténcia na defesa dos aliados dos EUA pelo
mundo. Subsidiariamente, contemplava uma estratégia que, através
de pressoes e incentivos, procurava a moderacao da Unido Soviética,
de forma a que esta aceitasse as «regras do jogo», processo que fi-
cou conhecido pelo conceito assimétrico por exceléncia de linkage.
A Administracdo Carter viria a adotar uma abordagem assimétri-

ca semelhante, mais por necessidade que por vontade, devido aos
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constrangimentos da dependéncia energética e da inflacao (Gaddis,
1982: 345 e segs.).

De facto, a partir dos anos 1960, e ainda mais a medida que a
participacdo na Guerra do Vietname se vai prolongando, compro-
metendo os Estados Unidos com perdas crescentes, sem que haja
resultados visiveis ou interesses nacionais claramente envolvidos,
mas também na sequéncia da tensao da crise dos misseis de Cuba,
em 1962, que colocou o mundo a beira do apocalipse nuclear, e da
continua escalada armamentista, uma variante distinta de contencdo
assimétrica vai tomando forma, acabando por ter o seu auge ao longo
dos anos 1970. O nome pelo qual ficaria conhecida esta abordagem
da contencdo, também ela suscetivel de variacoes e diferentes com-
preensoes, seria détente. Mais que uma simples forma de contencdo,
veio a constituir-se como um conceito multiforme, que incluia as
estratégias dos varios paises que procederam a politicas de déten-
te, mas também o ambiente das relacdes que se estabelecem entre
esses paises (nomeadamente, entre Este e Oeste), caracterizado por
um relaxamento das tensdes existentes, como a propria definicao
do termo o indica (Garthoff, 1985: 25).

Nao ha apenas uma détente, mas varias: entre a Franca e a
URSS, entre a Alemanha Ocidental, os soviéticos e seus satélites na
vizinhanc¢a daquela, conhecida também pelo nome alemio de ostpo-
litik, numa referéncia clara a sua viragem a Leste, tendo em vista o
reconhecimento das fronteiras do pds-guerra de uma maneira que
deixasse em aberto a possibilidade do melhoramento das relagcdes
com a Alemanha de Leste, ou ainda entre os paises da OTAN e os
do Pacto de Varsovia, com especial destaque para a Uniao Soviética,
cujo momento alto viriam a ser os acordos de Helsinquia, em 1975.
Contudo, a détente que aqui nos interessa € aquela que envolve os
Estados Unidos, podendo esta ser observada sob varias perspeti-
vas: a das relacoes entre a América e Uniao Soviética, a da visao

americana sobre tais relacdes e respetivas estratégias e a da visdo
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soviética. Ha ainda a considerar uma outra possibilidade de détente,
neste caso entre os EUA e a Republica Popular da China (Bell, 1977).
Esta, porém, niao podera ser vista independentemente das relacoes
russo-americanas, devendo ser integrada na perspetiva de uma es-
tratégia de Washington de politica triangular que pretendia exercer
pressdo sobre os soviéticos no sentido de obter maiores cedéncias
destes servindo-se da tensao crescente nas relacdoes entre Moscovo
e Pequim. Uma tal perspetiva enquadra-se perfeitamente na ideia
de détente como estratégia americana, em que esta é vista como
uma forma de gerir o poder do adversario (Bell, 1977: 1), ou mais
especificamente na estratégia elaborada por Nixon e Kissinger, que
se distinguia de um objetivo em si: era um meio para atingir um ou
mais fins, e nio um fim em si mesma (Garthoff, 1985: 29).

A estratégia de détente da dupla Nixon-Kissinger inseria-se cla-
ramente na tradicdo realista. Ela pretendia reduzir o risco de uma
confrontacdao entre as duas superpoténcias nucleares, ao mesmo
tempo que continha a expansio do poder soviético, num sistema
internacional que se acreditava estar em transicao da bipolaridade
para a multipolaridade (ou multipolaridade pentagonal, nas pala-
vras de Kissinger) e numa altura em que os EUA estavam em re-
traimento estratégico depois da aventura do Vietname e a URSS
tinha alcancado a paridade estratégica relativa. (Kissinger, 2007:
622-623). Adicionalmente, ela assentaria no conceito linkage, isto
€, na associacio de incentivos a2 moderacio do poder de Moscovo
e de punicdoes sempre que esta nao manifestasse moderacio em
areas consideradas cruciais, tudo isto independentemente das dife-
rencas ideologicas e de natureza dos sistemas politicos. A détente
desdobrava-se como forma de gestao do poder/comportamento do
adversario (Garthoff, 1985: 30-31).

A détente viria a entrar em declinio ainda durante as Administracdes
Nixon e Ford, caindo definitivamente em 1979, durante o tempo de

Carter, com a invasiao soviética do Afeganistio, mas em resultado
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de um mais vasto conjunto de fatores. O primeiro tem que ver com
a fragmentacao do sistema politico americano, que se verifica desde
logo no interior do proprio executivo e ainda mais nas suas relacoes
com o Congresso. Este obstiaculo tornar-se-ia ainda mais evidente
com a resignacao de Nixon, levando a paralisacao da Casa Branca,
com a descredibilizacao do termo détente durante as eleicdes de
1976, ou ainda com a divisdo no seio do préprio executivo de Carter
entre uma posicao de maior assertividade face a Unidao Soviética de
Zbigniew Brzezinski, entdo Conselheiro de Seguranca Nacional, o
desejo de maior cooperacio de Cyrus Vance, Secretario de Estado,
perante a indecisio inicial ou desejo de compromisso entre as duas
possibilidades do Presidente (Garthoff, 1985: 33-35). O segundo
fator esta relacionado com a percecio interna da parte de algumas
elites politicas, sobretudo a direita, de détente como entente, ou
com o entendimento errado ou simplesmente diverso do conceito de
linkage, que levou a que muitos procurassem associar a cooperaciao
com a URSS a cedéncias que envolviam a mudanca do seu sistema
interno na polémica questdo dos direitos humanos, particularmente
no respeitante a questao dos dissidentes politicos ou da emigraciao
de judeus russos. Se este comecara por ser um intento de elementos
do Congresso, como o Senador Henry Jackson e a famosa Emenda
Jackson-Vanik, viria a ser integrado por Carter numa ambiciosa
politica de direitos humanos, ainda que o mesmo acabasse depois,
ele proprio, por simplesmente abandonar esta perspetiva (Gaddis,
1981: 84-85). Em terceiro lugar, os entendimentos (americano e so-
viético) distintos do conceito de détente viriam a colidir quando os
EUA comecam a falhar na sua capacidade de fornecer incentivos a
mudanca do comportamento da URSS noutras areas do globo, mas
também porque a conce¢io de Moscovo nao pressupunha linkage
com a competicio no terceiro mundo, o que levou a que novas
situacdes de crise ou tensio, como os casos de Angola, do Corno

de Africa, da invasio do Vietname do Sul pelo Vietname do Norte,
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ou do Afeganistio, viessem atrapalhar a cooperacao entre as duas

poténcias (Gaddis, 1981: 84; Westad, 2007: 158-330).

Os Estados Unidos e o fim da Guerra Fria

As Administracdes Reagan e Bush seriam as ultimas antes do fim
da Guerra Fria, tendo sido durante o mandato de George H. Bush
que os acontecimentos definitivos de desmantelamento da sua estru-
tura se viriam a dar. Do muito que se tem escrito sobre as causas e
responsabilidades pelo fim deste periodo que se estendera por mais
de 40 anos ha a destacar trés grandes escolas de pensamento: a das
causas norte-americanas, a das causas soviéticas e a das causas dos
satélites da Europa de Leste.

A primeira escola busca resposta nas causas americanas. Numa
das suas versdes, designada de «triunfalista», a Guerra Fria acabou
com a vitéria dos Estados Unidos sobre a URSS. De acordo com esta
corrente, a Administracio Reagan provocou o fim do conflito bipolar
ao acelerar o colapso soviético através da adocio de uma politica
externa ofensiva destinada a explorar as fragilidades de Moscovo,
supostamente conhecidas em Washington, levando a cabo acoes
como um programa de rearmamento maci¢o, a Iniciativa de Defesa
Estratégica (SDID) e a aposta numa retdrica mais contundente e neo-
-wilsoniana. Para os “triunfalistas”, foi a combinac¢ido desta politica
ambiciosa, que conjugava poder militar e ideologia com a incapaci-
dade do Kremlin de acompanhar o ritmo dos gastos em defesa e a
competicao tecnolégica, que levou a implosao da Uniao Soviética.
Revertendo a visdo «triunfalista», uma outra corrente sustenta que, ao
invés de terem aproximado o fim da Guerra Fria, as politicas mais
duras de Reagan levaram antes ao seu adiamento, ao reforcarem os
setores ultra em Moscovo, retirando apoio interno a Gorbachev para

seguir as suas reformas (Fischer, 2010: 267-269).
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A segunda grande escola desloca a atencdo para a Unido Soviética,
considerando que nio foi Washington que venceu o conflito bipo-
lar, mas sim Moscovo que o perdeu ao implodir, sobretudo por
trés motivos: as politicas de Gorbachev, o expansionismo excessivo
no Terceiro Mundo e o colapso da sua economia (Judt, 2010: 671-
-674).

A terceira escola de pensamento centra-se nas causas localizadas
nos satélites soviéticos da Europa de Leste. Segundo esta perspetiva,
as revolucoes de 1989 tiveram um papel relevante na implosio da
URSS (Stokes, 1993).

Por muito que possa nao ter sido a causa principal do fim da
Guerra Fria, a acdo da Administracio Reagan foi bastante impor-
tante para caracterizar a ultima década do conflito. No entanto,
o conjunto dos seus mandatos deve ser dividido em duas fases
distintas: o primeiro, entre 1981 e 1984, a que podemos chamar
de “o momento liberal”, em que adota uma politica de confronto
ideologico e geopolitico; o segundo, no resto da sua presidéncia,
o “momento realista”, em que procura uma diminuiciao da tensiao
na relacido entre as superpoténcias, tendo mesmo negociado os
mais ambiciosos programas de reducio de armamentos nucleares
(Mann, 2011)

De facto, o contexto em que Ronald Reagan ascende a presidén-
cia dos Estados Unidos é marcado por uma percecio publica de
declinio americano, associada a convic¢ao de superioridade estra-
tégica soviética e a ideia de que os comunistas estavam a vencer
a competicido bipolar no Terceiro Mundo, a que podemos somar a
ideia de fraqueza deixada pela Administracao Carter. Assim, pe-
rante a imagem de uma séria ameaca soviética, Reagan adota uma
politica com trés frentes, mas com um objetivo central: recuperar
a superioridade estratégica norte-americana. Para isso, apresentou
o maior orcamento de defesa de sempre em tempo de paz, pro-

curou desestabilizar a URSS através de uma «guerra econémica»

175



e reforcou significativamente o apoio as forcas nacionais que se
opunham a Moscovo em varias partes do mundo (Garthoff, 1994:
29). A acompanhar esta maior assertividade ao nivel da competicao
estratégica, enceta uma guerra retorica e ideolégica, que deixa
vincado o carater irreconcilidvel das diferencas entre a democracia
liberal e o comunismo, numa abordagem que resulta como uma
versao simplificada do pensamento de Woodrow Wilson, enraizada
na utopia americana e traduzida na forma de uma luta entre o bem
e o mal (Kissinger, 2007: 675).

Mas Reagan estava longe de defender que o conflito era a Unica
alternativa. Pelo contrario, acreditava que seria capaz de converter o
adversario, levando-o a reconhecer que a sua filosofia politica estava
errada e, uma vez ultrapassada a rivalidade ideoloégica, a disputa
pelo poder entre as superpoténcias acabaria. A retérica do presidente
americano baseava-se sobretudo na esperanca de uma progressiva
democratizacio da Unido Soviética, o que levaria a uma melhoria
relevante no relacionamento Leste-Oeste. No fundo, tratava-se de
uma politica de contencao retorica, em que o elemento de mudanca
de regime do adversario passa a ser declarado (Hass, 2005: 196).

Todavia, no inicio de 1984 da-se uma inversdo desta abordagem
liberal, quando, num discurso sobre as relacdes americano-soviéticas
inaugura uma nova politica denominada nio por acaso de realistic
engagement, baseada na cooperacio e no entendimento entre os dois
paises. Os seus grandes objetivos eram, em primeiro lugar, reduzir
o enorme volume de armamentos estratégicos e, em segundo lugar,
terminar com os muitos conflitos regionais a ter lugar um pouco por
todo o mundo, visando ambos a reducdo da tensao resultante das
posturas de confrontacao das duas superpoténcias (Fischer, 2010:
273). Uma das principais razdes para esta mudanca significativa da
posicio americana foi o facto de as politicas seguidas durante o
primeiro mandato nao terem verdadeiramente obtido grande éxito.

Na verdade, a sua retorica e atuaciao duras reforcaram os setores
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mais radicais na Uniao Soviética, criaram tensdes dentro da Alianca
Atlantica e contribuiram para o fortalecimento de alguns movimen-
tos antiamericanos na Europa Ocidental (Maier, 2005). Outra das
razdes que contribuiram para esta nova postura foi a mudanca na
lideranca da Uniao Soviética, com a ascensio de Gorbachev (Patman,
2006). Embora esta s6 se tenha dado ja depois de 1984, criou as
condicdes para que a aproximacio fosse mutua, desde logo impri-
mindo a mudanc¢a num conjunto de politicas reformistas, como a
Perestroika e a Glasnost, e depois pela abertura demonstrada na
negociacdo em varias areas, das quais se destaca claramente a re-
ducido de armamentos estratégicos, concretizada nos acordos START
(Fischer, 2010: 278).

Contudo, a Guerra Fria viria a terminar ja durante o mandato de
George H. Bush, cuja acio, traduzida no apoio a Gorbachev e no em-
penho em manter um bom relacionamento entre as superpoténcias,
resistindo a tentacao de fomentar a queda da URSS, foi importante
para que a transiciao se tivesse dado sem incidentes mais graves.
De facto, coube a este presidente a gestio da fase final do conflito
bipolar e da transicio para o p6s-Unidao Soviética, tendo de lidar
com problemas tao dificeis e perigosos quanto a queda do muro de
Berlim e a subsequente reunificacao alema, as ondas de choque da
implosao soviética nas suas antigas republicas e satélites da Europa
de Leste, o que fazer com os arsenais nucleares espalhados por mais
do que um pais. Nao tendo sido necessariamente da politica externa
americana que resultaram as principais causas para que a Guerra
Fria tivesse terminado na altura em que terminou e nos contornos
verificados, esta foi sem davida fundamental no p6s-1991. Este, por
sua vez, concretizar-se-ia numa mudanc¢a da estrutura de poder e
de legitimacdo do papel ordenador internacional equivalente ao do
pOs-II Guerra Mundial, voltando a levantar as questoes sobre o que
fazer com o novo poder americano e com a nova ordem internacional

(Painter e Blanton, 2002: 484).
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O Pés-Guerra Fria: unipolaridade e ordem

O fim da Guerra Fria representa um conjunto de mudancas pro-
fundas na realidade internacional, sendo a maior a que se da na
estrutura de distribuicao de poder, em que a bipolaridade é substi-
tuida pela unipolaridade, caracterizada pela existéncia de uma unica
superpoténcia, ou uma hiperpoténcia como lhe chamaria um mem-
bro do governo francés: os Estados Unidos (Krauthammer, 2000).
Uma tal concentraciao de poder € inédita na época moderna e ainda
mais desde que existe um sistema de Estados com uma estrutura de
abrangéncia global. No entanto, a importancia deste facto vai para
la da simples distribuicao de poder, uma vez que a inexisténcia de
poderes contrabalanceadores, em conjunto com a derrota definitiva
do comunismo, passa a significar que deixa de haver alternativas
sérias ao projeto de criacio de uma ordem liberal. Embora as pro-
clamacdes de fim da Histéria caiam necessariamente no exagero,
niao era totalmente descabida a época a ideia de triunfo liberal
(Fukuyama, 1999).

Tal nao significa ainda assim que acabem as questdes que neces-
sariamente teriam de surgir face a uma tal concentracio de poder,
sendo estas colocadas, em primeiro lugar, pelos Estados renitentes
em aderir aos valores liberais (Monteiro, 2011/2012: 26-33), em se-
gundo, por aqueles que cientes das prescricdes realistas nao confiam
em qualquer concentracdo excessiva de poder seja qual for o seu
carater, em terceiro, pelos teéricos que debatem sobre a durabilidade
da unipolaridade ou os seus contornos de ordem internacional.

O debate em torno da durabilidade da unipolaridade é impor-
tante, pois pressupoOe a existéncia de diferentes percecdes sobre o
carater do poder americano e as suas implicacdes na estabilidade
da estrutura internacional. Para autores como Kenneth Waltz ou
Christopher Layne a existéncia de um sistema unipolar é necessaria-

mente transitoria, uma vez que ha uma tendéncia estrutural natural
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para se contrabalancar qualquer concentracio de poder tida como
excessiva. Assim, Waltz recomendava em 1993 que, em vez de se
prepararem para a gestao de um periodo longo de unipolaridade,
os Estados Unidos deviam ir-se preparando para uma situacao a que
nao estavam habituados, como seja, a partilha de poder no contex-
to de um sistema multipolar emergente. Ja Layne avisava que nao
era seguro que o carater do poder americano se concretizasse em
autocontencio, uma vez que um grande poder nem sempre é acom-
panhado de grande responsabilidade (Waltz, 1993; Layne, 2000).

Wohlforth contrapde este argumento nas suas duas vertentes: a
da durabilidade e a do carater do poder americano. Contra o que
defendiam Waltz e Layne, Wohlforth considerava que a unipolari-
dade teria longa duracao e era pacifica. Em primeiro lugar, porque
os seus niveis de concentracio de poder eram tais que nao havia
forma de qualquer coligacao de Estados chegar sequer perto de se
lhe sobrepor, devendo as poténcias de segunda ordem, quando nao
aliar-se mesmo a superpoténcia, pelo menos, buscar a acomodacao
a estrutura por si dominada. Em segundo lugar, porque a estrutura
unipolar € significado de estabilidade, ja que simplifica os calculos
de poder a fazer, que se passam a resumir praticamente ao alinha-
mento com os Estados Unidos, o que contribui também para a di-
minuiciao da possibilidade de conflitos de larga escala. Em terceiro
lugar, devido ao carater democratico liberal do poder americano, que
o levava a considerar os Estados Unidos uma poténcia hegemonica
benevolente (Wohlforth, 1999: 5-41).

Ikenberry desenvolve um argumento que vai de encontro a ideia
de poder benevolente de Wohlforth, sob a forma de um concei-
to de ordem constitucional liberal. De facto, para este autor, uma
das principais razdoes na base da criacdo da ordem internacional
do p6s-1I Guerra Mundial é a autocontencio do poder americano.
A ordem funciona assim como um instrumento de autocontencio

estratégica, procurando os Estados Unidos na aceitacdo pacifica da
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sua hegemonia conseguir garantir que esta se prolongue de forma
estavel. As normas e instituicoes internacionais funcionam como
os tais constrangimentos necessarios a concentracao de poder, sen-
do que, através destas, e tirando ainda proveito do carater aberto
do sistema politico americano, podem os outros Estados procurar
influenciar a forma como esse poder é exercido (Ikenberry, 2000;
Ikenberry, 20006).

Precisamente, de acordo com Ikenberry, é este mais uma vez
um dos principais propositos subjacentes ao que consideramos o
terceiro momento ordenador dos Estados Unidos, que corresponde a
consolidacido, alargamento e aprofundamento da ordem internacional
liberal. A consolidacao da-se pela confirmac¢io de muitas das normas
e instituicdes anteriormente criadas, muitas das quais com prazo
de validade previsto para o fim da Guerra Fria. Ao nivel da ONU,
temos a primeira intervencdo no Iraque, em 1991, que se da sob a
égide do Conselho de Seguranca (a primeira em que isto acontece
desde a guerra da Coreia), uma coligacao que abrangeria um grande
numero de Estados, incluindo a Unido Soviética. Na area econdémica,
¢ criada a Organizacao Mundial de Comércio, que substitui o GATT,
e a qual viriam a aderir a Russia e a China. Também ainda ao nivel
do comércio internacional, na sequéncia do aprofundamento da inte-
gracio europeia, multiplicam-se os acordos de comércio livre, como a
NAFTA, liderada pelos Estados Unidos. Mas é sem duvida a OTAN a
que melhor espelha esta ideia de consolidaciao, bem como, a0 mesmo
tempo, de alargamento. Tendo sido criada com o intuito de conter
a expansao soviética, nio s6 sobrevive, adaptando-se, como tem
as suas primeiras intervencoes ja depois de desmantelada a Unido
Soviética. A adaptacido passa pela tomada de novos papéis, aos quais
¢ comum a manutencdo da estabilidade europeia, seja através do
seu alargamento aos paises da Europa de Leste, que contribui para
que os seus processos de transicao se deem de forma relativamente

estavel, seja pela intervencdao na resolucio de conflitos na Europa,
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como nos casos da Bosnia e do Kosovo, ou ainda na manutencio
dos equilibrios de poder, através da contencio da Alemanha pela
sua participacao na organizacio, e a garantia da seguranc¢a do con-
tinente, que se joga também na sua periferia, em missdes do Indico
a costa ocidental africana. Expoente do multilateralismo ocidental,
nao deixa de ser absolutamente crucial 2 OTAN o poder americano,
principal responsavel pela garantia material e organizacional da sua
existéncia, o que faz dela um seu instrumento de politica externa,
que visa a tal estabilidade europeia e da sua periferia (Ikenberry,
2000; Ikenberry, 20006).

Tudo isto encontra concretizacao na politica externa das varias
administracoes americanas que se seguem ao fim da Guerra Fria,
que corresponde, no fundo, a resposta que cada uma procurou dar a
questdo sobre o que fazer com o esmagador poder americano. Aqui,
podemos delinear a existéncia de trés momentos, associados a cada
uma das administracdes. O primeiro esboco de resposta surgiu a
1 de outubro de 1990, sob a forma de um discurso de George H.
Bush na ONU, em que este anuncia o que chamou de nova ordem
mundial, cujo conteido se inscrevia no quadro de uma estratégia
conservadora de manutenciao do status quo internacional, ou seja,
de preferéncia pela acao multilateral, de valorizacao das organiza-
¢des internacionais — incluindo a subordinaciao da acdao externa dos
Estados Unidos ao Conselho de Seguranca da ONU - e de respeito
pelo direito internacional (Bush e Scowcroft, 1998: 299). Este é o
momento realista, que poe em destaque o carater conservador da
estratégia americana, que assumia o interesse nacional de acomo-
dacido do seu poder de uma forma que desincentivasse a ascensao
de potenciais desafiadores a sua manutencio.

Esta orientacdo estratégica conservadora foi seguida pela
Administracao Clinton, ainda que com a introducido de algumas
variantes importantes, que fazem com que esta se constitua como o

momento liberal. Desde logo, uma visao pos-soberanista das relacdes
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internacionais, refletida nas intervencdes humanitarias na Somalia,
na Boésnia e no Kosovo. Depois, uma nova doutrina, designada
de «Alargamento», definida por Anthony Lake, o Conselheiro de
Seguranca Nacional, como «o alargamento da comunidade mundial
das democracias de mercado» e que se traduziu em concreto na ex-
pansio do modelo democritico liberal a escala global e no referido
alargamento da OTAN, bem como da Unido Europeia com o apoio
de Washington (Lake, 1993). Ainda a nido exclusio da adocido de
uma politica de mudanca de regime no Iraque, ainda que ela nao
tenha chegado a ser posta em pratica, apesar da operacdo militar
Desert Fox em 1998 (Chollet e Goldgeier, 2008).

Os ataques as Torres Gémeas e ao Pentagono, a 11 de setembro
de 2001, marcaram uma profunda mudanca na politica externa
norte-americana, com a adoc¢io de uma orientacio estratégica re-
visionista, que ficou conhecida como o momento neo-conservador
(Leffler, 2006: 29-32), para alguns autores confundivel com o li-
beralismo de Woodrow Wilson, ao ponto de ter sido também cha-
mado de wilsonianismo com esteroides (Fukuyama, 2006: 43). A
nova politica de alteracao da ordem internacional, mais conhecida
por Doutrina Bush, introduz um conjunto de conceitos em larga
medida contrarios a visio de relacdes internacionais dos Estados
Unidos pelo menos desde 1945: o unilateralismo, que substitui a
preferéncia pelo multilateralismo; a guerra preventiva, que subs-
tituiu o conceito tradicional de contencio; as coligacdes variaveis,
em substituicao das coligacdes institucionais ou permanentes; a
subalternizacao da ONU e do direito internacional a liberdade de
acao dos Estados Unidos; a mudanca de regime pela forca, com o
seu extremo de democratizacao do grande Médio Oriente, a comecar
pelo Iraque (Bush, 2002). Todavia, a partir de 2006 dar-se-ia um
regresso a orientaciao conservadora, ainda que com uma variante
de retraimento estratégico, traduzida, por exemplo, no inicio do

processo de saida do Iraque (Cox, 2000).
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De facto, o prolongamento da guerra em duas frentes, no
Afeganistiao e no Iraque, de forma desgastante e sem resultados
muito visiveis, em simultineo com a ascensiao de poténcias como
a India ou, sobretudo, a China, e a crise econémico-financeira de
2008 contribuiram para a intensificacio do debate em torno do
declinio relativo do poder americano, de resto recorrente desde o
pos-11 Guerra Mundial.

Uma escola de pensamento, que inclui autores como Fareed
Zakaria e Michael Mandelbaum, entre outros, defende que estamos
a assistir a transicao da unipolaridade para a multipolaridade em
resultado do declinio relativo dos Estados Unidos (e do Ocidente em
geral) e da «ascensiao do resto». Embora existam diferencas signifi-
cativas entre os académicos inscritos nesta perspetiva relativamente
as causas, ao grau e ao significado do declinio norte-americano,
a tese dominante é a de que a perda de poder do pais é relativa
— isto é, tem de ser entendida em comparacio com os seus mais
diretos competidores —, e tem sobretudo uma natureza economica,
com destaque para os seguintes indicadores: a evolucio do PIB, a
percentagem na producio industrial mundial, o peso da divida e o
custo dos direitos sociais (Zakaria, 2011; Mandelbaum, 2010).

Uma escola de pensamento completamente diferente ¢ a de Robert
Kagan, que contesta a tese do fim da unipolaridade e mesmo a do
declinio de poder dos EUA, baseando-se para isso sobretudo no que
chama de indicadores basicos para medir as mudancas no poder
relativo de um Estado, tais como: o tamanho e a influéncia da sua
economia relativamente a outras poténcias; a magnitude do poder
militar quando comparada com o de potenciais adversarios; e o
grau de influéncia politica no sistema internacional. Para Kagan,
o problema dos que defendem o declinio do poder dos Estados
Unidos resulta, simultaneamente, de apenas se considerar o periodo
de tempo que vai da crise financeira de 2008 a atualidade, ou seja,

apenas meia duzia de anos, e de os indicadores basicos para medir
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as mudancas de poder n3ao s6 nio confirmarem esta tese, como
revelarem mesmo o contrario, isto é, que as bases fundamentais
do poder norte-americano nao se alteraram de forma fundamen-
tal desde o colapso do Lehman Brothers. Segundo Kagan € esta a
conclusao a extrair quando analisamos os indicadores econémicos,
que se mantiveram estaveis ao longo das dltimas quatro décadas.
Os Estados Unidos sdo hoje a maior economia do mundo, com uma
percentagem da riqueza global igual a de 1969; o seu PIB é de 16.7
trillion USD (enquanto, por exemplo o da China é de 13.3 trillion
USD; o PIB per capita é de 52.8 mil ddlares, ocupando o 14.° lugar
a nivel mundial (Kagan, 2012).

Inscrevendo-se na primeira escola, chamada de declinista, a
Administracio Obama intensificou o retraimento estratégico iniciado
ja no final do ultimo mandato de George W. Bush, adotando uma
Grande Estratégia de Offshore Balancing traduzida numa reducao
significativa do perimetro de envolvimento norte-americano no ex-
terior, agora limitado as trés regides estrategicamente vitais para
Washington, como sejam a Europa, o Nordeste Asiitico e o Golfo
Pérsico, bem como no abandono da preferéncia pela colocacio do
seu poder militar Inshore (Obama, 2010; Indyk, Lieberthal, O’Hanlon,
2012). Para além disso, tem procurado fazer face a nova realidade da
ascensao da China e da crescente importancia relativa do continente
asiatico (Layne, 2012) com uma estratégica denominada de rebalan-
cing (Clinton, 2011) que estabelece a regiio da Asia-Pacifico como
prioritaria e de grande releviancia para os interesses americanos,
procurando o desenvolvimento de uma arquitetura de contengdo,
assente no reforco das aliancas bilaterais e multilaterais e na des-
locacao de forcas para aquele perimetro regional, a0 mesmo tempo
que busca um maior envolvimento da China nas regras e instituicdes
que alicercam a ordem internacional. Trata-se, no seu conjunto, de
uma politica externa que se pode incluir no realismo defensivo,

que busca uma manutencio do status quo a0 mesmo tempo que se
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vai preparando para a possibilidade de alteracdes na estrutura de
distribuicao de poder, numa altura em que esta parece manifestar

mais alguma fluidez.

Consideracoes finais

A grande questdao que se coloca na atualidade € a de saber qual
o impacto da transicao de poder e da diversidade no sistema inter-
nacional na politica externa dos EUA e na sua funcdo de garante
das normas, leis e instituicdes da ordem mundial numa perspetiva
de tempo longo.

Desde final dos anos 2000, assistimos a um conjunto de feno-
menos econdémicos e politicos que originaram a ascensao de novas
poténcias — a China e a India, no continente asidtico, e o Brasil, no
continente sul-americano — e o declinio de poder relativo do bloco
ocidental. Apesar de estas novas poténcias terem acordos bilaterais
com varios estados-membros da Unido Europeia e com os Estados
Unidos, tem-se assistido a sua crescente relutincia em aceitarem a
hegemonia ocidental, com destaque para algumas decisdes de po-
litica externa americana na ultima década.

Este fendmeno tem particular incidéncia no campo econémico,
havendo exemplo claros de insatisfacao relativamente ao modelo
ocidental. O «capitalismo de estado» chinés é cada vez mais fre-
quentemente apontado por paises em vias de desenvolvimento como
um modelo a seguir. Da mesma forma, a China tem criado relacdes
comerciais privilegiadas com paises africanos e latino-americanos
com vista a preencher as lacunas do sistema comercial america-
no e europeu. O Brasil e a India nio tém perdido oportunidades
de expressar o seu descontentamento nas varias rondas da OMC.
Muito recentemente, os BRICS criaram o seu proprio Branco para

o Desenvolvimento, que, apesar de segundo os seus fundadores
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nao ter como fim substituir o Fundo Monetario Internacional, esta
a desenvolver um sistema de empréstimos com regras diferentes
deste.

Apesar do debate interno acerca da alegada abdicacao do excep-
cionalismo americano por parte da administracio Obama, os Estados
Unidos tém respondido a estes desafios de um modo que mantém
a combinacao do Realismo e do Liberalismo como faces desse ex-
cepcionalismo, fazendo-o sobretudo de dois modos distintos, mas
complementares: incentivando a integracio das poténcias emergentes
nas instituicdoes da ordem mundial, sobretudo através dos G20 e da
OMC; recriando a ordem ocidental, com destaque para a criacao de
acordos bilaterais de comércio livre como o que esta em negociacao
com a Unido Europeia - o TTIP. Em ambos os casos o objetivo ultimo
€ a manutenc¢do da ordem liberal construida pelos norte-americanos

a seguir a II Guerra Mundial e expandida no p6s-1991.

Quadro 1.

Questoes para andlise

De que forma as leituras tedricas das Relacoes Internacionais informam a analise da politica
externa dos EUA?

Caraterize o excepcionalismo norte-americano e o seu significado no desenvolvimento das
principais linhas de politica externa.

Explique em que consistiu e como foi implementada a politica de containment dos EUA
durante a Guerra Fria.

Analise as principais diferencas e similitudes em matéria de politica externa entre as varias
Administracoes Americanas nas duas ultimas décadas.

Quadro 2.

Fontes na internet

Casa Branca, www.whitehouse.gov

Departamento de Estado, www.state.gov

Departamento de Defesa, www.defenselink.mil

The National Security Archive, http://www.gwu.edu/~nsarchiv

Council on Foreign Relations, http://www.cfr.org/
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Quadro 3.

Leituras recomendadas

Cox, Michael; Stokes, Doug (2012) US Foreign Policy. Oxford: Oxford University Press.

Melvyn P. Leffler e Odd Arne Westad (2010) The Cambridge History of the Cold War. 3 vols,
Cambridge: Cambridge University Press.

Gaddis, John Lewis (1997) We Now Know: Rethinking Cold War History. Nova Iorque: Oxford
University Press.

Hass, Mark L., (2005) The Ideological Origins of Great Power Politics, 1789-1989. Ithaca: Cornell
University Press.

Ikenberry, G. John (20006) Liberal Order and Imperial Ambition: Essays on American Power
and International Order. Londres: Polity Press.
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