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CoivBRrAa oU BerLiM? HuMBOLDT oU POMBAL?

Fernando Seabra Santos

Herdeira de experiéncias civilizacionais fundadoras muito anteriores, das quais
¢ legitimo recordar a Academia de Atenas, o Liceu de Aristételes, o Jardim de Epicuro,
a Biblioteca de Alexandria, a Escola de Nalanda, as madrasab islamicas ou a Escola
de Toledo, a Universidade foi reinventada na Europa Ocidental hd quase mil anos.
Constituiu-se no contexto do renascimento comercial e urbano do inicio do segundo
milénio, em consequéncia do qual se havia assistido a0 aumento extraordindrio do
nimero de escolas secunddrias catedralicias que se espalharam por todo o continente
e ao surgimento de corporagdes — representa¢io de interesses comuns - de estudantes
e professores, formalmente reconhecidas através de bulas papais ou de cartas de ou-
torga de imperadores e de reis, que evolufram para o que hoje se designa de Universidade.

Bolonha (no ano 1088), Paris (em 1090 ou 1170) e Oxford (em 1096), foram os
centros urbanos medievais onde se organizaram essas primeiras institui¢des, que tinham
uma estrutura semelhante nos seus estudos bdsicos, ou propedéuticos, de filosofia,
também designados de artes liberais: o #rivium, estudos dedicados a linguagem, re-
presentados pela gramdtica, pela légica e pela retdrica, e o quadrivium, constituido
pela aritmética, pela geometria, pela astronomia e pela musica. A estrutura curricular
desses estudos gerais (studium generale) dava continuidade a uma tradi¢ao que se iniciou
na Academia de Platdo e era complementada pelos cursos de Direito, de Teologia
e, posteriormente, de Medicina, que constitufam o nivel superior de ensino.

Em Bolonha o curso de Direito compreendia o estudo do Corpus Juris Civilis dos
romanos ¢ o direito canénico, e em Paris, o curso de Teologia destacava-se por atrair
grandes mestres da filosofia escoldstica. Quanto ao curso de Medicina, embora antes
da constituigao formal das universidades j4 existissem escolas de preparagio de médi-
cos - como a pioneira escola de Salerno criada no século X - é somente no século XIII
que passa a integrar universidades (Montpellier: 1220, Salerno: 1231). Com a redesco-
berta do pensamento de Aristételes para a qual largamente contribuiu a Escola de Toledo,
ou de uma forma mais generalizada e provavelmente mais correta, na sequéncia do
percurso norte-africano do pensamento grego, no qual se devem incluir as importan-
tes contribui¢des originais de numerosos cientistas do mundo islamico, os estudos até
entdo considerados propedéuticos de filosofia (ou de artes) tomaram uma outra im-
portincia e dignidade universitdria, passando esta componente do ensino a organizar-se
numa Faculdade a par das restantes trés, embora com um estatuto inferior. A formagao
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para as “artes mecanicas” (embrides das futuras Escolas de Engenharia), permaneceria
de fora das Universidades, sendo objecto de iniciativas isoladas de base estatal, tais
como a mitica (mas sem existéncia documentada) Escola de Sagres para as artes ndu-
ticas, ou as escolas militares para as artes bélicas.

As universidades expandiram-se por toda a Europa Medieval de tal forma que no
final do século X1II j4 havia quinze. Em 1500 esse ndimero chegava as cinquenta.
Inicialmente destinadas a guardar e a proteger os valores da civiliza¢o (crista, na sua
origem europeia), elas viram essa funcio, reinterpretada pelo tempo, transformar-se
em principio instituinte, no quadro do qual a educagdo superior se assumiu como
a sua primeira missao.

Até aos séculos XVII e XVIII, o ensino organiza-se em duas bases fundamentais: a
lectio e a disputatio. Na lectio, sé6 o mestre tem a palavra. Sdo lidos trechos de uma
obra de referéncia e por ele comentadas as “opinides” (sententiae) dos autores. A dispu-
tatio era uma livre discussdo entre o mestre e o discipulo, na qual se aduziam e discutiam
argumentos favordveis e contrdrios a uma tese. Ainda assim, o ensino era inteira-
mente dominado pela escoldstica com a finalidade de tentar fazer uma aplicacio
da filosofia aos mistérios da fé, sistematizando-os em conjunto e em unidade, procu-
rando resolver os conflitos com recurso a razio, mas nunca pondo em causa, mesmo
na abordagem menos conservadora de Tomds de Aquino, em tltima andlise, o prima-
do da segunda sobre a primeira.

Nio ¢, portanto, de estranhar, que a revolugio cientifica do século XVII, bem como
o modelo inteiramente novo que propde para o estudo da Natureza, ndo surja nem
se desenvolva no interior das universidades, embora dois grandes nomes desse movi-
mento, Galileu e Newton, tenham sido nelas professores. A resisténcia e até a
hostilidade das institui¢bes universitdrias dessa época ao “novo saber” explica o apa-
recimento, por regra 2 margem das universidades, de numerosas sociedades cientificas,
sob a forma de academias, jardins botinicos, observatdrios, laboratérios e museus
onde ele se produzia e ensinava, entdo sob a denominagio de filosofia natural, em
ambientes que se constitufam em verdadeiras comunidades epistemoldgicas e tiveram
um papel decisivo no desenvolvimento do conhecimento cientifico.

O primeiro movimento de reflexao e de sistematizagao tedrica na direcgio do
que se poderia chamar de reforma universitdria s se iria encontrar jd perto do final
do século XVIII, numa obra da alta maturidade de um dos maiores filédsofos da civili-
zagdo ocidental, Immanuel Kant. Ele publicou em 1798 um pequeno grande livro
chamado O Conflito das Faculdades, um dos textos filoséficos de maior impacto sobre
os processos histéricos de transformagio institucional. Kant anteviu a primeira reforma
universitdria, ao denunciar os dltimos resquicios do cardcter sacro da universidade, bem
como a ingeréncia do Estado na sua autonomia.

Ainda no século XVIII a universidade tinha, como vimos, trés faculdades superio-
res, Teologia, Direito e Medicina, e uma faculdade inferior, a de Filosofia. Kant
analisa criticamente a estrutura do ensino superior do seu tempo: a verdade da Faculdade
de Teologia era estabelecida pela divindade; a verdade da Faculdade de Direito submetia-
-se 4 vontade do soberano; a verdade da Faculdade de Medicina advinha do principio
de autoridade. Ele argumenta com clareza que a verdade da Faculdade de Filosofia
resultava do escrutinio cientifico do mundo e que, portanto, as faculdades inferiores
deveriam ter como principio nio se ater a autoridade de Deus, dos velhos mestres ou
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do soberano. Em consequéncia, a faculdade inferior teria todo o direito de ser parte
da universidade em um registro claro de autonomia, tanto em relagdo as faculdades
superiores quanto perante os poderes externos. Antecipando a importincia do prima-
do da razdo sobre todas as esferas de conhecimento humano, o texto kantiano propée
que a institui¢do universitdria deixe de obedecer a principios religiosos e politicos
e que enfim se constitua como espago livre, onde nao haja soberano ou pontifice para
atestar verdades mesmo nas faculdades superiores. A questido da autonomia aparece
na Universidade no seu primeiro momento de modernidade e nio como quezilia
caprichosa contra os poderes instituidos, mas como grito de liberdade do espirito
humano, de confianga nas suas capacidades nao tuteladas, em defesa do conhecimento
cientifico, humano e portanto conjuntural, relativamente a outras formas de verdade
reveladas ou impostas.

Para ter uma ideia sobre o ambiente intelectual que se vivia na Alemanha do ini-
cio do século XIX em relacio as politicas de ensino, cadinho no qual se havia de
fortalecer a atmosfera de rejeigdo as premissas filoséficas da pedagogia utilitarista
prevalecente e s instituigdes que encaravam o aluno como um corpo a ser domesti-
cado na maquinaria do poder imperial que as controlava, vale a pena lembrar uma
reflexao de Goethe, alids membro activo do Conselho da Universidade de Iena: “Como
quer alguém aparecer como mestre em sua matéria quando nio ensina nada de indtil?”!

No mesmo sentido critico ao ambiente apertado da sala de aula, prelidio de uma
nova sintese que se adivinha entre a Universidade ¢ 0 mundo externo, vai a resposta do
estudante a Mefistéfeles, na primeira parte do Fausto quando, referindo-se 2 Universidade,
ele diz:

“Estas paredes, aulas, salas,

Nio sei como hei-de suportd-las.
E tho restrito e angusto o espaco,
De verde ndo se vé pedaco,

E ficam-me nas aulas, bancos,
Pensar, ouvido e vista estancos.”

Sabemos que o Rei, j4 ndo Frederico Guilherme II entretanto falecido, mas sim o seu
filho e sucessor Frederico Guilherme III, entendeu e acolheu a critica kantiana, cujas
rigorosas bases de argumentagio determinaram, a partir daf, um viés de extremo respei-
to das autoridades politicas perante o ponto de vista filoséfico em relagio ao ensino
superior. Assim é que os Estados Germanicos, visando reestruturar-se apds os conflitos
napolednicos, corrigindo as fragilidades estruturais que as primeiras derrotas, sobretudo
a de lena, tinham posto a nu, reformando o seu sistema de ensino superior e integrando-
-0 no processo de desenvolvimento nacional, encomendaram projectos de universidade
aos mais renomados fildsofos da época. Ninguém menos que Fichte, Schelling
e Schleiermacher apresentaram as suas contribuigdes; porém o vencedor desta espécie de
“edital filoséfico” da primeira grande reforma universitdria foi Guilherme von Humboldt.

'GOETHE, J. W. von, Maximen und Reflexionen In: CONRADY, K.O., Goethe. Leben und Werk, Band.
2, Kénigstein: Athendum, 1982/1984, § 445.



Divulgado em 1810, o Relatério Humboldt estabelecia o primado da pesquisa,
priorizando no ensino superior a outrora faculdade inferior, realizando assim a propos-
ta kantiana. Baseava-se em uma premissa clara e muito simples: “a base da verdade para
o ensino das faculdades inferiores deverd ser a pesquisa cientifica’. Do ponto de vista
de organiza¢io do saber, a reforma humboldtiana consolidou o sistema de gestdo
académica com base no conceito da cdtedra, instincia de superposi¢io orginica entre
o governo da instituigdo e a reparti¢io dos campos de conhecimento. Neste conceito,
estendido 4 no¢io de “liberdade de cdtedra”, para cada disciplina cientifica haveria
um lider intelectual auténomo e responsdvel tanto pela gestio dos processos adminis-
trativos como pela gestio académica dos contetddos curriculares.

Nesse referencial, a primeira universidade moderna a ser criada, foi a Universidade
de Berlim, em 1810, totalmente organizada de acordo com os principios e directrizes
do Relatério Humboldt. Pela reforma humboldtiana, orientada por um forte espirito
de liberdade individual de professores e de alunos, a pesquisa afirma-se como eixo
de integra¢do do ensino superior e fonte de credenciamento do que deve ser ensinado.
A Universidade chama a si o0 mandato institucional e politico sobre a responsabilida-
de da produgio do conhecimento, que passa a constituir a sua segunda missao.

Embora com especificidades préprias, a maior parte das grandes Universidades
de todo o mundo, ditas de investigagdo, vieram a ser fortemente influenciadas pelo
modelo proposto por von Humboldt, facto que lhe garante um lugar de merecido
destaque na Histéria da Universidade.

Entretanto, podem ser identificados numerosos importantes momentos de criagio
e/ou desenvolvimento de estruturas universitdrias dedicadas ao estudo das ciéncias
e ao conhecimento cientifico da Natureza, anteriores a funda¢ao da Universidade
de Berlim, alguns deles verdadeiramente notdveis pela sua precocidade histérica ou
pela sua dimensio.

Um dos primeiros destes episédios ocorreu ainda no século XVI, mais precisamen-
te em 1587, quando a Universidade de Leiden se dotou de um Jardim Bot4nico
(considerado um dos mais antigos da Europa) por iniciativa de Carolus Clusius, alids
Charles de I'Ecluse, que af plantou algumas espécies raras trazidas de Espanha e de
Portugal, Paises que visitara entre 1564 ¢ 1565 ¢ onde tivera acesso ao Coldquio dos
Simples, de Garcia da Orta, que traduziu para latim e editou em 1567.

Em Portugal, ¢ generalizada a ideia de que a reforma do sistema de ensino e a intro-
dugdo do ensino da ciéncia acontecem com Pombal, muito embora uma interpretagio
menos superficial e menos esquemdtica da Histdria nos obrigue a ser mais cautelosos.
Parece, pelo menos, injusto, ndo referir que as iniciativas do Marqués se inserem num
movimento cujo inicio as antecede, em pelo menos vdrias dezenas de anos.

Vai nesse sentido a afirmagio categérica do Prof. Silva Dias em ensaio sobre a
posi¢ao de Portugal na cultura europeia durante os séculos dezassete e dezoito, que
transcrevo:

“Nio hd mais lugar para duas lendas importantes da nossa Histéria: uma, a que figura a cultura
escoldstica parada nos conceitos do Curso Conimbricense, sem ulteriores progressos de cardc-
ter doutrinal ou mesmo cientifico; outra, a que pinta a renovagio da cultura portuguesa como
feito de Pombal, quando, na verdade, ela ¢ independente do célebre ministro josefino e data,
mesmo, de época anterior ao livro de Verney”.
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Ao mesmo livro e com idéntico sentido se refere igualmente Fortunato de Almeida:
(cito) “se ndo houvesse no tempo de D. Jodao V um activo fermento cientifico e pedagé-
gico, com orientagdes e sistemas diversos, nunca Luis Anténio Verney alcancaria o éxito
que teve o seu Verdadeiro método de estudar, publicado em 1746, quatro anos antes da
morte daquele monarca” e, dizemos nds, vinte e seis anos antes da Reforma Pombalina.

Ao livro de Verney ¢ justo acrescentar ainda, como antecedentes histéricos da refor-
ma de Pombal, por exemplo, a obra e a influéncia de Candido Lusitano, de Anténio
Félix Mendes e de Ribeiro Sanches.

Entdo como agora, as origens e os protagonismos das reformas eram multifacetados
mas, aos olhos da Histdria, estas quezilias sio sempre resolvidas pelo cunho exclusivo
do nome dos governantes. Nio resisto a citar, a este propdsito, Frei Joao Baptista em
Os Frades julgados no Tribunal da razdo, publicagao péstuma de 1814:

“Os Regulares foram os primeiros que ensinaram publicamente em Coimbra a filosofia moderna.
D. Carlos Maria Pimentel, nos Cruzios; os Doutores Frei Francisco de Sio Bento Barba e Frei
Joaquim de Santa Clara, nos Beneditinos; ¢ o Doutor Frei Alexandre da Silva, nos Gracianos.
O mesmo método seguiram os professores que lhes sucederam, até i reforma da Universidade,
que s6 teve lugar quinze anos depois que as escolas mondsticas se tinham reformado a si mesmas”.

E, portanto, da Reforma Pombalina que vamos agora falar, entendida como um
profundo e coerente conjunto de iniciativas de governo, conduzidas por Pombal até
ao mais {nfimo detalhe, iniciadas nio muito depois do terramoto de 1755 e marcados
pela criagio da Aula do Comércio, em 1759, primeiro estabelecimento de ensino
oficial do mundo a ensinar Contabilidade de uma forma técnico-profissional e do Real
Colégio dos Nobres, em 1761, primeiro estabelecimento de ensino em Portugal
a incluir no seu curriculo o ensino experimental das ciéncias, cedo se reconhecendo,
alids, a inutilidade da tentativa face ao total desinteresse dos destinatdrios, que
o consideravam inttil como preparacio para a ociosa vida da aristocracia. Embora
sejam os dois percursores de estabelecimentos de ensino universitdrio, no primeiro
caso do actual Instituto Superior de Economia e Gestdao da Universidade Técnica de
Lisboa e no segundo da Escola Politécnica de Lisboa, transformada em 1911 na actu-
al Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, ambos sao, no momento da sua
formagio, exteriores 4 Universidade. Depois, numa inversao de estratégia a que nio terd
sido alheia a extingdo, entretanto ocorrida em 1759, da Companhia de Jesus no nosso
Pais, com a total reestruturagio do ensino médio que ela tornou inevitdvel e o en-
cerramento definitivo da Universidade de Evora, a aten¢io do Marqués vira-se
decididamente para a Universidade de Coimbra.

Pombal desejou, mais tarde, apresentar a sua reforma universitdria como o resul-
tado de uma longa prepara¢io que remontaria ao inicio do reinado de D. José, em
1750. Segundo Eduarda Cruzeiro, os mais de seiscentos documentos relativos
a Universidade abrangendo os anos 1750-72 parecem, no entanto, indicar sobretudo
preocupagdes menores de despacho corrente, sendo que apenas em 1764 Jodo Pereira
Ramos de Azevedo ¢ encarregado de reunir material para a reforma que hd de fazer-se,
e apenas em 1770, com a nomeagio do Reitor Francisco de Lemos, homem da total
confianga do Marqués e irmio mais novo de Jodo Pereira Ramos, é que o processo
entra numa fase decisiva.
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Eliminados os espiritos fortes que lhe dificultavam os movimentos no interior da
Universidade, o Marqués via chegado o momento em que poderia concretizar a nio
disfarcada intengdo de fazer dela um instrumento do seu poder de déspota esclarecido.
Frustrados, por outro lado, os seus ensejos em fazer dos nobres criaturas minimamen-
te cultas nas matérias cientificas, com o insucesso da experiéncia no Real Colégio dos
Nobres em Lisboa, a transferéncia para Coimbra dessas disciplinas representaria uma
oportunidade para corrigir o tiro. Simultaneamente, juntava num dnico bloco o en-
sino das ciéncias e das humanidades, fazendo-as beneficiar mutuamente, como se
diria hoje, das fecundas interacgbes epistemoldgicas que a proximidade propicia ou,
com propdsitos mais prosaicos, conseguia nio dispersar os centros de conhecimento
e de formacio superior que era, como ¢ sabido, a estratégia portuguesa neste dominio.

Seja o que for que tenha estado na base deste movimento, nio ¢ dificil aceitar,
igualmente, que os desafios abertos pela exploragio das colénias e nomeadamente
a necessidade de uma administracio forte e de um corpo técnico devidamente quali-
ficado, tenham refor¢ado as habituais caréncias do Pais nessa matéria e contribuido
para a decisdo politica de introduzir profundas reformas no ensino até entao baseado,
como se disse, na escoldstica e nos livros.

O confronto dos portugueses com os imensos territérios que lhes era dado explorar,
com uma fauna e flora exuberantes e em boa parte desconhecidas e com fenémenos
novos que tiveram que dominar, tornou-os conscientes da imperiosa necessidade
de aceder ao conhecimento das leis da Natureza e de, para tal, recorrer 2 chamada
abordagem experimental. A erudicio retdrica pode ser capaz de inflamar as almas, mas
dificilmente servird para cuidar dos corpos, para compreender as coisas, para desbravar
os continentes.

E, portanto, sintomdtica, a coincidéncia histdrica entre um dos perfodos de mais
intensa explora¢do geogréfica e colonial desses territérios, sob a égide de Pombal,
e a profunda alteragdo ao sistema de ensino superior operada em Portugal, com
as profundas alteragbes de organizac¢io e de métodos de ensino introduzidas na
Universidade de Coimbra. Este movimento, que incluiu a criagio do Gabinete de
Fisica, do Laboratério Chimico, do Jardim Botanico, do Observatério Astronémico,
do Dispensdrio Pharmacéutico, do Teatro Anatémico e do Museu de Histdria Natural,
ficou genericamente conhecido como a Reforma Pombalina da Universidade e cons-
tituiu, a par da laicizagao do ensino universitdrio e em complemento com ela, um
momento de viragem com consequéncias importantes em todo o espago de lingua
portuguesa. De uma visio misteriosa, metafisica, povoada de misticismo, de anjos
que dividem a matéria, de matéria que tem horror ao vazio, em parte cristalizada nas
vdrias criagées do mundo inscritas nos textos religiosos, vemos desenvolver-se,
contrapondo-se-lhe, uma atitude racionalista, experimental e quantitativa que vai
revolucionar a nossa visao da natureza, ao longo do século XVIII até aos nossos dias,
corrente na qual a Universidade portuguesa se incorpora a partir do terceiro quartel
desse mesmo século.

E ¢ nesta Universidade que vém obter formacio, desde o inicio da colonizagio
mas sobretudo a partir do terceiro quartel do século XVIII, sucessivas geracoes
de jovens nascidos nas colénias proporcionando a consolida¢io de uma elite de intelec-
tuais, cientistas e técnicos que desempenhou um papel importante no conhecimento,
na formacio e no desenvolvimento das novas nagoes.
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Sistematizando, temos a partir do século XVI, vdrios sucessivos momentos ao lon-
go da Histdria da Universidade em que esta vai incorporando as ciéncias da Natureza
e dando cada vez mais espago as abordagens experimentais. A metodologia cientifica
vai conquistando o seu lugar, primeiro timidamente no interior das Faculdades ditas
inferiores e depois, abrindo o caminho da racionalidade por entre as tensées, as con-
tradicOes e as restri¢des impostas a razdo, por um tipo de verdade tutelada pelo poder
temporal ou revelada pelos textos sagrados. Finalmente, na viragem do século XVIII
para o XIX, a investigacdo cientifica emerge, em todo o seu esplendor e potencialida-
de, a partir do momento em que se reconhece 2 Universidade a capacidade de seguir
o seu préprio caminho e de determinar as suas préprias orienta¢des em matéria cien-
tifica e pedagdgica.

Qual ¢ a importincia de Coimbra e de Berlim neste processo? Coimbra ou Berlim?
Marqués ou bardo? De Pombal ou von Humboldt? Sdo as perguntas que marcam
a fronteira entre a tltima grande reforma da Universidade velha e a primeira grande
reforma da Universidade nova.

Pombal j4 tinha percebido a importincia das ciéncias experimentais e do primado
da razdo auditdvel sobre a razdo tutelada. Mas, entre o seu despotismo esclarecido
de meados do século XVIII e o despotismo esclarecido de Francisco Guilherme III
do inicio do século XIX havia um mar de semelhangas e um oceano de diferengas:
havia a distincia colossal que separa o Antigo Regime, do Novo Regime. Havia
a Revolugio Francesa que a aristocracia Prussiana tinha finalmente derrotado, em
combate de morte, no plano militar, mas com a qual tinha perdido, inexoravelmen-
te, no plano das ideias.

Para mais, em lugar de uma obra basilar como O Conflito das Faculdades, de que
dispunha Berlim a partir de 1798, Coimbra s6 podia oferecer-se, como reflexdo sobre
a Universidade, o Compéndio Histdrico do Estado da Universidade de Coimbra, diligen-
temente elaborado pela Junta de Providéncia Literdria para fazer o levantamento das
causas da degrada¢io dos estudos superiores no Reino, que mais nio ¢ do que um
repositério das posigdes do Marqués: uma impiedosa critica a acgdo dos Jesuitas,
considerados tinicos responsdveis pela decadéncia e pela ruina da institui¢do, que sé
uma «nova fundagio» poderia resgatar.

Enquanto que no texto de Kant se podem ler pdginas luminosas de defesa e de
incitagdo a liberdade de pensamento, a inspira¢io do Marqués radica sobretudo na
preocupagio de controlar os espiritos:

Veja-se, por exemplo, esta frase do inicio da Sec¢do III do Conflito:

“Importa absolutamente que, na universidade, se d¢ ainda 2 comunidade erudita uma Faculda-
de que, independente das ordens do governo quanto as suas doutrinas, tenha a liberdade, no
de proferir ordens, mas pelo menos de julgar todas as que tém a ver com o interesse cientifico,
i.e., com o da verdade, em que a razdo deve estar autorizada a publicamente falar; porque, sem
semelhante liberdade, a verdade nio viria a luz (para dano do préprio governo), mas a razo
¢ livre por sua natureza e ndo acolhe nenhuma ordem para aceitar algo como verdadeiro (ne-
nhum crede, mas apenas um credo livre). - Reside, porém, na natureza do homem a causa por
que semelhante Faculdade, ndo obstante esta grande vantagem (da liberdade), ¢ denominada
inferior; com efeito, quem pode mandar, embora seja um humilde servo de outrem, imagina-se
superior a outro que ¢, sem duvida, livre, mas a ninguém tem de dar ordens”.
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E compare-se com este outro preceito simples, a décima nona instrugao dada por
ordem do Marqués aos professores de Gramdtica Latina:

“Terdo os Professores também o cuidado de inspirar aos discipulos hum grande respeito aos
legitimos superiores, tanto Eclesidsticos como seculares: Dando-lhes suavemente a beber, desde
que nelles principiar a raiar a luz da razdo, as sauddveis Maximas do Direito Divino e do Direi-
to Natural, que estabelecem a unido Christd e a Sociedade Civil: e as indispensdveis obrigagoes
do Homem Christdo, e do Vassallo, e Cidadao. Para cumprir com ellas na presenga de Deos,
e do seu Rei, e em beneficio comum da sua Patria: Aproveitando-se para este fim dos exemplos,
que forem encontrando nos livros do seu uso, para que desde a idade mais tenra vdo tendo
hum conhecimento das suas verdadeiras obrigacoes.”

Entre os dois textos vai a distincia de um abismo.

Enquanto procedia a reforma iluminista da sua Universidade, o Marqués manda-
va destruir e proibia livros de Diderot, Rousseau, Voltaire, La Fontaine, de conteddo
considerado ofensivo da paz e do sossego publico e genericamente tidos como cor-
ruptores da Religido e da Moral. Era capaz de impor orientacdes curriculares baseadas
no método experimental e na Filosofia Racionalista, mas a0 mesmo tempo mandava
dotar as salas de aula de uma varanda, & qual s6 se acedia pelo gabinete do Reitor,
e da qual se podia aferir o respeito dos Metres pelo Monarca e pelos texto sagrados.

Apanhada na encruzilhada entre o idedrio do Pensamento Cientifico Iluminista
e as Tradigoes Pedagdgicas Escoldsticas, e sem reflexdo filoséfica para resolver o con-
flito, a Reforma Pombalina adoptou uma estratégia de conciliagao fundada sobre um
certo eclectismo. Ao contrdrio, Humboldt é capaz de rasgar com o passado.

Coimbra, no terceiro quartel do século XVIII, tinha quase tudo para dar certo
(tinha o Jardim Bot4nico, o Observatério Astronédmico, o Dispensdrio Farmacéutico,
o Teatro Anatémico, o Museu de Histéria Natural, o Laboratério Quimico, a Faculdade
de Matemdtica, a Faculdade de Filosofia Natural, etc.), mas faltava-lhe o essencial:
nao tinha Goethe reclamando contra a opressiva realidade de uma Universidade vira-
da para dentro, nio tinha Kant reflectindo sobre as causas profundas da degradagio
e progressiva inutilidade da Universidade velha, faltou-lhe Humboldt, o genial siste-
matizador do pensamento e gestor da reforma. Aos cientistas e aos engenheiros,
grupo ao qual ainda considero pertencer, isto dd4 que pensar: nunca conseguimos re-
solver as nossas equagdes sem o auxilio de quem nio sabe resolver equa¢des. Mais uma
previsio de futuro de que a Histdria é prédiga. E neste caso, s6 foi possivel chegar
a férmula resolvente depois de inventar o conceito ao qual ainda hoje se chama au-
tonomia universitdria.

O conceito de autonomia universitdria, postulado por Kant e densificado por
Humboldt, na leitura actualizada que o passar dos anos torna obrigatdria, continua
a ser da maior centralidade para a compreensio da relagio dialéctica entre a Universidade
e o poder, e para a interpretagio que a Universidade deve (ou pode) fazer da sua
prépria misso.

Pelas discussdes que ainda hoje suscita, podemos perceber que a Autonomia nio
¢ um estatuto para sempre adquirido pelas universidades, antes deve ser permanente-
mente escrutinado pela comunidade, a cujas regras elas se devem considerar vinculadas
e a cujos designios devem, em dltima andlise, responder.

116



N3o sendo um direito definitivamente adquirido, a Autonomia Universitdria também
nio ¢ um capricho. O conceito ¢ definido na Magna Carta das Universidades, que um
ndmero crescente de Universidades e de Governos vem subscrevendo, e é praticado em
todos os paises desenvolvidos por se entender que ¢ indispensdvel ao bom funcionamen-
to das Universidades e ao integral cumprimento das suas missoes.

Ela comega por ser de natureza cientifica e pedagdgica, nos tempos da afirmagio
da segunda missdo e vai sendo progressivamente alargada a outras 4reas tais como
a administrativa e financeira, a estatutdria e a disciplinar. Este processo ¢ um “pau
de dois bicos”: se, por um lado, tende a conferir & Universidade a liberdade de es-
pirito indispensdvel & procura da verdade cientifica e a liberdade de acgio de que
necessita para responder aos desafios com os quais se confronta, por outro lado
favorece o distanciamento relativamente ao poder politico, alimentado de ambas as
partes por sentimentos pequenos de soberba e de orgulho ferido, por recriminagoes
mutuas que vdo criando condi¢bes para a divergéncia de percursos e para o alhea-
mento. S6 assim se explica o papel relativamente secunddrio atribufdo pela Europa
dos finais do século XX as suas Universidades, quando se tratou de tomar as mais
importantes decisdes politicas sobre a construgdo de Espacos integrados de ensino
superior, de investiga¢do e de conhecimento.

Frequentemente os universitdrios se envolveram em disputas estéreis e impuseram
dicotomias conceptuais tdo ao seu gosto, tantas vezes resolvidas, no curto prazo,
a favor da Universidade (abusando do conceito de Autonomia), mas quase sempre
perdidas por ela, a longo prazo, no plano da consideragio publica e da cumplicidade
social. Tantas vezes eles foram incapazes de fazer sinteses, como se lhes exigiria, ou de
langar pontes para o exterior, refugiando-se por detrds do poder balofo de quem fala
de cdtedra, interpretando a Autonomia da pior forma possivel, impondo-a como
barricada, ou fosso, por detrds do qual se organizam (ou se escondem!) “inexpugndveis
aldeias gaulesas, dotadas de um poder sobre-humano” porque detentoras de uma
“pogao mdgica”, que as torna capazes de “resistir, hoje e sempre, ao invasor”. Retiro,
como perceberam, estas duas dltimas linhas da primeira pdgina de qualquer uma das
aventuras do Astérix.

Do outro lado estdo comportamentos igualmente passiveis de caricatura. Para os
Governos, a Autonomia representou, com demasiada frequéncia e facilidade, uma boa
desculpa para a desresponsabilizagdo sobre o sector, quando nio argumentagdo para
a peregrina ideia da desnecessidade de politica publica, e um excelente resguardo numa
4rea politica sensivel. Sobretudo num quadro de predominancia liberal, quando uma
decisao mais impopular ¢ requerida em sede de defini¢ao de regras ou de regulagio
ou planifica¢io do sistema, a questdo ¢ atirada com demasiada facilidade para a esfe-
ra da autonomia das instituicdes e a decisio deixada ao livre arbitrio de cada uma
delas. Uma profusio de exemplos ocorre & memdria de todas quantos tenham ocupa-
do cargos universitdrios nos dltimos trinta e cinco anos.

Ora, a actividade das Universidades nio pode deixar de ser exercida num quadro
legal bem definido, que trace objectivos e imponha regras, sendo que a eficiéncia
global do sistema depende, em larga medida, da clarificacio destas regras e da ade-
quada distribui¢io das responsabilidades entre os vdrios intervenientes. De facto,
a auséncia de regras sempre favorece a concorréncia desqualificada, o que conduz ao
nivelamento por baixo e portanto, 4 diminui¢io da qualidade. Por outro lado, nio ¢
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razodvel esperar-se que os problemas se resolvam através de mecanismos de auto-
-regulagdo, como a actual crise mundial do sistema financeiro, deixado demasiado
tempo entregue a si mesmo e as chamadas regras de mercado, af estd para demonstrar.

A assungio do compromisso social da Universidade que estd na base da defini¢ao da
sua terceira missdo, foi igualmente, a partir de meados do século XX, a oportunidade
para equacionar os termos em que este dilema se coloca e para reinterpretar o conceito
de Autonomia. Finalmente, quando as regras da sociedade moderna transportam para
um novo patamar de exigéncia a gestdo eficiente da coisa piblica no mundo globaliza-
do, parece ganhar uma nova preméncia a necessidade de trazer a0 mesmo tabuleiro
governos e Universidades e de os obrigar a adoptar comportamentos pragmdticos.

Sobretudo num momento em que todas as discussdes se centram em torno das
questdes financeiras e todas as dividas se esclarecem em fungio de critérios exclusi-
vamente financeiros, a defini¢io equilibrada do conceito de Autonomia universitdria,
fundamentada na defesa do interesse publico, deve saber situar-se acima dessa discus-
so e é um critério claro de modernidade na organizagio da sociedade, agora como
desde hd cerca de duzentos anos.

Virias abordagens tém sido prosseguidas, com resultados visivelmente diferentes.
Estados Unidos e Japdo, por exemplo, admitem a intervengio directa do mercado no
Ensino Superior, mesmo através de entidades com fins lucrativos, mas perante um
quadro regulatdrio bastante mais completo e eficaz que o nosso. Reino Unido ¢ Nova
Zelandia desenvolveram agéncias nao-governamentais de interface, que regulamentam,
avaliam e financiam o sector.

Procurando a sintese, a Autonomia Universitdria no pode ser sinédnimo de concor-
réncia desqualificada ou de falta de exigéncia e de qualidade. O exercicio da Autonomia
pelas Universidades deve enquadrar-se no Ambito de um sistema regulado, e fundar
no principio da responsabilidade social das Universidades, que inclui o dever de pres-
tar contas a sociedade dos recursos que esta lhes proporciona. Para isso, a Universidade
tem o dever de instituir mecanismos adequados e idéneos de auto-avaliagio, de se
submeter a exercicios de avaliagdo externa e de dar publicidade aos resultados dessas
avaliagbes, quer perante a comunidade universitdria, quer perante a opinido publica
em geral. Em resposta, a Universidade tem o direito de ser envolvida na defini¢ao das
politicas publicas e de exigir dos poderes publicos a aten¢io, a considera¢io e o apoio
que o seu relevante papel social justifica.

Duzentos anos depois de ter sido conceptualizada, existe hoje tantas interpreta-
¢oes do conceito de autonomia quantos os sistemas universitdrios que a pretendem
respeitar, ou nio. No texto de Kant, por exemplo, todo ele dedicado a defesa da
autonomia universitdria, a palavra autonomia ¢ utilizada numa rela¢io a tal ponto
intima com a palavra razdo, que a primeira é considerada condi¢io necessdria para
a segunda. Na tdnica vez que aparece em todo o livro, claramente com o significado
de autonomia intelectual ou cientifica pode ler-se:

“a0 poder de julgar com autonomia, i.e., livremente, dd-se o nome de razio”.
Um ex-ministro britinico colocou recentemente a questdo da autonomia univer-

sitdria em termos bem diferentes: Reportando-se, ele, & autonomia financeira disse:
“As Universidades podem ter niveis medievais de autonomia se estiverem preparadas
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para aceitar niveis medievais de financiamento”. De facto, vendo o problema na mera
perspectiva do equilibrio das contas, o financiamento publico das Universidades e a
autonomia financeira de que dispdem sio recursos complementares. Com maior au-
tonomia financeira elas serdo capazes de gerar autonomamente mais recursos préprios
que compensem a eventual diminuic¢io das dotagbes publicas. Mas quando se mistu-
ra desse jeito autonomia e financiamento, sempre no calor de uma discussio
apressada pela urgéncia de se fechar um orgamento, o saldo final nunca ¢ favordvel
4 Universidade. E retirar & Universidade financiamento publico sem lhe dar meios,
sob a forma do reforco da autonomia financeira, para ela aumentar as suas receitas
préprias ¢ atentar severamente contra a sua autonomia cientifica.

Portanto, o que a frase do ministro amargamente significa (como outras frases
de outros ministros), 4 luz da defini¢do de Kant que a antecedeu em duzentos anos
¢ exactamente o seguinte:

As sociedades que sé puderem proporcionar as suas Universidades niveis medievais
de financiamento devem estar preparadas para receber delas niveis medievais de razao.
Diminuicao simultinea de financiamento e de autonomia financeira das Universidades
¢ o caminho certo para o resultado errado: a diminui¢io do nivel de razio, ou seja,
do nivel de desempenho universitdrio.

Os tempos que vivemos actualmente, sobretudo na Europa, nio nos dio facilida-
des. Num Congresso sobre Histéria da Ciéncia, o estudo das razoes do surgimento e
do papel desempenhado pela autonomia universitdria pode ser de alguma utilidade
para as decisées do presente.

119





