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CAPITULO 11

A Republica e o movimento da educagao nova no Brasil

e em Portugal: sujeitos, concepgdes e experiéncias

Libinia Xavier

ESTE TEXTO ABORDA A IMPORTANCIA ATRIBUIDA A EDUCAGCAO ESCOLAR NO
regime republicano, destacando as proximidades existentes entre o idedrio
republicano e as concepgoes e experiéncias que caracterizaram o movimen-
to da educac¢io nova no inicio do século XX, no Brasil e em Portugal.

No Diciondrio de politica coordenado por Bobbio, Mateucci e Pasquino
(1991), a defini¢ao do termo Repriblica se faz, antes de tudo, em contraposi¢io
a0 termo Momzrquia. Por essa via, se faz a distin(;éo entre uma e outra forma
de Estado, construindo, na confronta¢io entre esses modelos de organizacio
politica, os aspectos positivos que marcam o regime republicano.

No Brasil, o Estado mondrquico se apoiou na classe senhorial que se for-
mou em torno a Corte, numa politica de concessoes e privilégios; na economia
escravista que negava o estatuto de cidadania a grande parte da populagio; e
no regime de Padroado, que implicou a presenca do clero no aparelho de Es-
tado, promovendo uma mescla entre as instancias religiosa e politica.

A proclamacio da Republica no Brasil, em 1889, aprofundou as transfor-
magdes jd em curso na segunda metade do século XIX e que se faziam sentir
nos esforgos de modernizacio urbana, inclusive com a constru¢ao dos primei-
ros prédios escolares por iniciativa do governo mondrquico, a despeito da ine-
xisténcia de um setor politico em nivel nacional que respondesse pela escola-
rizagao do povo.

A generalizagao dos grupos escolares pelo territério nacional forneceu as
bases materiais e simbdlicas do projeto republicano de modernizagao do pais
pela educagao do povo. Foi a partir do advento da Republica que a preocupa-
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¢do com a materialidade da educacio publica se concretizou, com um amplo
programa de construgdes escolares como decorréncia das reformas educacionais
nos estados, culminando com a criagao do Ministério da Educacao e Saude,
em 1931. Desse modo, se tornou possivel estabelecer as bases necessdrias ao
controle e a supervisao das iniciativas dos entes federados no que tange a es-
truturagdo e a expansao dos sistemas estaduais e municipais de ensino.

Por seu turno, a separagao entre Igreja e Estado, operada com a proclama-
¢ao da Republica, paralelamente a expansao do movimento da educagio nova,
exerceu forte influéncia sobre a formulacio de uma concepgio acerca do papel
da educac¢io como instrumento de democratizagio da sociedade. A escola lai-
ca se colocou entio como garantia de construgio da escola comum ou dnica,
acessivel a todos.

No 4ambito da organizagao politica, a Republica estabeleceu o governo
constitucional e representativo, apoiado no voto universal, masculino e alfa-
betizado. Tais imperativos postos em um pais como o Brasil, de base rural, com
uma populagio de maioria analfabeta (cerca de 75% da populagao adulta),
teve desdobramentos nas campanhas civicas e nacionalistas, entre as quais se
destacam as campanhas de combate ao analfabetismo, descrito por uns como
vergonha nacional e considerado por outros um impeditivo a participagao po-
pular nas elei¢oes e, portanto, obstdculo a plena efetivagio do ideal republica-
no. Ao lado da preocupagao com o analfabetismo, a educagao elementar e,
depois, a escola primdria de cardter popular ocuparam as aten¢oes dos intelec-
tuais e politicos republicanos que atuaram nas primeiras décadas do século XX.

Em Portugal, como assinala Costa Pinto (2005:13), a ideologia republica-
na portuguesa foi fundamentalmente subsididria da terceira republica francesa,
abragando as bandeiras do sufrdgio universal masculino, a secularizagao da
educagio, a autonomia municipal e a radical separagio da Igreja e do Estado
como elementos centrais da propaganda republicana. O autor observa, ainda,
que, as vésperas da Revolugio de 1910, o Partido Republicano possuia um
programa extremamente flexivel, explorando temas como o nacionalismo, o
anticlericalismo, o alargamento da participacio politica, o direito a greve e
ouras reivindicagoes do frigil movimento operdrio. Complementando o diag-
néstico da sociedade portuguesa da época em que se deu a derrubada da mo-
narquia e a implantacio da Republica, cabe registrar que, em 1911, cerca de

70% da populagio com mais de sete anos era analfabeta.
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A Constituicio de 1911 adotou o voto universal masculino e alfabetizado,
mantendo bastante reduzida a participagao politica, sendo o periodo caracte-
rizado pela estabilidade eleitoral e pela instabilidade governamental, o que
certamente interferiu na implementagao de reformas educacionais em nivel
nacional.

Por fim, ¢ relevante assinalar a proximidade percebida entre o republica-
nismo e as ideias de modernidade, tanto no Ambito da organizacio politica e
econdmica quanto no 4mbito da educagio e da cultura. A ambiéncia republi-
cana, em ambos os paises, alimentou os anseios de inovagao em geral, e de
renovagao pedagégica em particular, configurando o movimento que ficou
conhecido como movimento da educa¢io nova.

O referido movimento se expressou por meio de um conjunto de experién-
cias educativas levadas a efeito em diferentes paises do mundo ocidental cujo
denominador comum se encontrava em concepgdes, por assim dizer, inovado-
ras a respeito da educagao das criangas. Este mix de experiéncias e concepgoes
orientadoras configurou um movimento internacional que teve presenga mar-
cante no cendrio intelectual de fins do XIX e inicio do século XX.

Tais concepgoes se formalizaram em oposigao a0 modelo educacional for-
jado ao longo do século XIX, acompanhando a emergéncia de novos modos
de governo e a afirmagido dos Estados nacionais. Nesse modelo, a escola trans-
formou-se num elemento central do processo de homogeneizagao cultural e
de invengdo de uma cidadania nacional, contemplando a necessidade de en-
quadramento escolar a todos. Desse modo, a consolidagio dos Estados nacio-
nais se dd em paralelo com um dado modelo escolar que ¢ difundido em nivel
mundial, alcan¢ando estabilidade e permanéncia surpreendentes.

Como observou Antonio Névoa (1995:26), o desenvolvimento da escola
de massas fez parte de uma dinimica transnacional que inscreveu, nos diversos
contextos nacionais, racionalidades e tecnologias de progresso difundidas em
nivel mundial e que se fundaram em uma base triplice, marcada: 1) pelo re-
forco do papel do Estado na drea da educacio; 2) pela afirmagio coletiva dos
professores em termos de seu estatuto profissional; 3) pelos esforcos de cienti-
ficizacao da pedagogia, a serem lidos em paralelo com a produgao dos discur-
sos das ciéncias sociais e humanas.

Cabe assinalar, com este autor, que o modelo de organizacio escolar que

entdo se consolidou teve como base um conjunto de procedimentos e de ra-
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cionalidades pautados em técnicas de homogeneiza¢io do modo de organiza-
¢ao e funcionamento das instituicoes educativas. Deste modelo institucional
derivaram processos de homogeneizagao cultural pela disseminacio de normas
de comportamento, de hdbitos e valores capazes de construir consensos poli-
ticos, sociais e individuais. E serd contra esse modelo padronizado e naturali-
zado pelas e nas escolas que o movimento da educagio nova ird definir suas
bandeiras e seus programas de ago.

Assim, o movimento da educa¢io nova se definiu por oposi¢io a escola
tradicional, defendendo um modelo alternativo de organizagio escolar, atento
as caracteristicas individuais de seus alunos e, a0 mesmo tempo, aberto as
questoes presentes no meio social circundante. Tais propésitos incidiram sobre
a configuragio dos contetidos de ensino, bem como sobre as atividades didé-
ticas, propugnando métodos ativos de aprendizagem, desenvolvidos individual
e coletivamente, orientados pelas preocupagoes em fluxo na vida social e se
beneficiando dos avangos alcancados pelas ciéncias em geral.

“Nunca ninguém desconfiou tanto da escola e nunca ninguém acreditou
tanto na escola como os grupos que deram corpo e voz & Educacio Nova.”
Com esta frase, Névoa (1995:31) nos leva a refletir sobre os limites da critica
que o movimento da educa¢io nova dirigiu a escola tradicional, bem como
sobre as potencialidades das inovagoes sugeridas. Nessa linha, somos levados a
reconhecer que as liderangas do referido movimento aprofundaram as trés
légicas mencionadas — estatizagio, profissionalizagio e cientificizagao — no
contexto de crenca total nas potencialidades regeneradoras da escola, mas,
também, atuou segundo os limites das concepg¢oes e experiéncias possiveis na
sociedade da época.

Por outro lado, o movimento da educa¢io nova foi impulsionado pelo
intercAmbio intelectual promovido em diferentes frentes, tais com a formacio
da Liga Internacional da Educacio Nova e associagoes nacionais similares em
diferentes paises, por meio de congressos, da circulagio de impressos, de via-
gens oficiais, assim como pela implementagao de escolas experimentais, de
politicas inovadoras e outras iniciativas pertinentes aos principios e objetivos
do movimento." Nesse aspecto, interessa destacar justamente o propésito de

! No Brasil, a Associagio Brasileira de Educagio (ABE), fundada em 1924, desempenhou o papel de
propulsora do debate educacional, congregando as diversas correntes pedagdgicas existentes, inclusive
os educadores filiados a0 movimento da educagio nova. Sobre o assunto, ver Carvalho (1998). Existe,
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construir uma escola renovada segundo as transformacoes politicas operadas
no periodo, o que implicou a construgao de uma nova imagem do professor e
do aluno, assim como uma nova definicio a respeito do papel da educagio e
da escola na sociedade. Nao por acaso, os experimentos ligados a este movi-
mento alcangaram grande desenvolvimento com a implantagio do regime re-
publicano em paises como o Brasil e Portugal, embora nao s6 nestes.
Consoante um modelo de sociedade e de cidadao que atendesse as deman-
das da sociedade moderna em processo de expansao, a educacio nova abragou
as bandeiras republicanas fundadas na defesa da laicidade do Estado e da es-
cola; na participagio ativa dos cidaddos nos processos politicos e, em particu-
lar, nos processos eleitorais; na responsabilidade do Estado para com a univer-
salizagao do ensino e o enquadramento de todos os cidadaos no universo da
cultura racional letrada; aliados a uma promessa de progresso social gradual,

vista por muitos como possibilidade de reden¢ao social.

O movimento da educa¢dao nova em Portugal

Em artigo intitulado Histdria das inovagoes educativas (1875-1936), Rogé-
rio Fernandes (1993) definiu o termo inovagdes pedagdgicas no ambito de
duas grandes dreas que englobavam: 1) ensaios de modernizagio ou reformas
efetivas de um dado sistema educativo e 2) projetos e movimentos pedagdgicos
alternativos, assim como as concepgdes de seus protagonistas ou, ainda, o es-
tudo das intervencoes realizadas por institui¢oes especificas. Desse modo, o
autor sublinha a convergéncia entre inovagao pedagégica e o projeto social e
educativo que o sustenta, assinalando a estreita relagao entre inovagio e con-
testagao com o institucionalmente consagrado.

No caso portugués, o autor assinala a ocorréncia, ji em fins do século XIX,
de iniciativas educacionais, notadamente em institui¢oes privadas de ensino,
que marcaram uma distincia critica em rela¢io ao ensino oficial. J4 no inicio

do século XX, ampliam-se as expectativas de renovagio da escola em diferentes

ainda, uma extensa bibliografia sobre os diferentes modos de apropriagao do movimento da educagio
nova nos estados e regioes brasileiros. Sobre os Congressos da Liga Nacional de Instrugio, realizados
em Lisboa, entre 1908 e 1914, ver: Carvalho e Fernandes (2004); Sobre a Imprensa Periédica Pedagé-
gica ligada a0 Movimento da Educagao Nova em Portugal, ver Névoa (1983a).
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frentes. No ensino infantil, o autor destaca as chamadas missées moveis, funda-
das por Casemiro Freire, que iriam conduzir, ja no periodo republicano, as
escolas moveis oficiais destinadas a alfabetizacio de adolescentes e adultos, sen-
do estas, segundo o autor, marcadas pelo envolvimento de seus professores na
defesa do republicanismo (Fernandes, 1993:160). Acrescenta, ainda, que seria
nesse esfor¢o em prol da educacio popular que se produziu, no final da déca-
da de 1870, o método de ensino da leitura criado pelo poeta Joao de Deus,
inicialmente testado em escolas noturnas para o ensino de adultos e depois
transposto para o ensino infantil.

Em Portugal, o advento da Primeira Republica permitiu, por sua vez, a
criagdo das Escolas Normais Superiores e das Faculdades de Letras, que se
constituiram em importantes focos de inovagio pedagégica, segundo o autor.
Ele se refere, também, as estratégias educativas substitutivas, representadas por
institui¢oes como a Igreja Catdlica, cujos circulos operdrios e escolas particu-
lares exerceram vasta influéncia social e originaram violentos conflitos com as
forgas anticlericais. Rogério Fernandes avalia, por fim, que o discurso pedagé-
gico republicano depositava desmedida confianga no progresso social, atribuin-
do a educacio e a escola um papel decisivo na consecugio das novas metas
estabelecidas, concluindo que seu projeto educacional era, por isso, francamen-
te favordvel & moderniza¢io do sistema educativo.

Entre os intelectuais que se envolveram com o movimento da educagio
nova em Portugal, alguns nomes tém merecido maior aten¢io dos pesquisado-
res. Sao eles: Joao de Deus Ramos, Adolfo Lima, Antonio Faria de Vasconcelos
e Antonio Sérgio.

Adolfo Lima (1874-1943) exerceu papel de lideranca na Escola Oficina n®
1 e na Escola Normal de Benfica. Foi diretor da Revista Educacio Social (1924-
1927) e foi o primeiro responsédvel pela se¢ao portuguesa da Liga Internacional
Pré Educagio Nova, tarefa que assumiu informalmente até a sua prisao em 1927.

Joao de Deus Ramos (1878-1953) tornou-se professor no Liceu Camaes,
em 1902, apds terminar o curso de direito em Coimbra. Contribuiu no ensi-
no das primeiras letras, tanto para adultos como para criancas, atuando na
regulamentagio legislativa, na divulgacio de instrumentos de aprendizagem e
na criagdo de instituigoes.

Antonio Faria de Vasconcelos (1880-1939) ¢é o pedagogo portugués mais

conhecido internacionalmente devido a sua agio na Bélgica, Suica e América
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Latina. Ele colaborou ativamente nas revistas Seara nova, Educacio Popular e
Revista Escolar. Participou na elaboragao do projeto de reforma Joao Camoesas
(1923)* e do Instituto de Orientagao Profissional.

Antonio Sérgio (1883-1969) assumiu, por indicacio expressa de Adolphe
Ferriere, a direcdo da se¢do portuguesa da Liga Internacional Pré Educagio
Nova no ano de 1927. Produzindo um discurso de fora para dentro do campo
educativo, ele empenhou seu prestigio intelectual na difusdo de modelos ino-
vadores de agio pedagégica, dando maior credibilidade cientifica a este movi-
mento. Alvaro Viana de Lemos (1881-1972) ¢ o homem que estabelece as
conexdes no seio da educacio nova.’ Interessante observar as peculiaridades
das contribuig¢ées dos intelectuais mencionados.

De familia aristocrdtica, Adolfo Lima aderiu & causa anarquista, tendo
atuado como diretor da Escola Oficina n® 1, situada em Lisboa. Fundada em
1905 sob inspiragio magdnica (republicana e anarquista) para ensinar marce-
naria a filhos de operdrios e trabalhadores em geral, a referida escola se trans-
formou com a entrada de Adolfo Lima e de outros professores anarco-sindica-
listas. A partir de entdo, a escola adotou um projeto mais amplo, pautado nas
perspectivas de coeducagio e autoformacio na proposta de educacio integral
e libertdria. A esse respeito, ¢ digno de nota o empenho de Adolfo Lima por
definir o projeto adotado na escola em meio a0 movimento de inovagoes pe-
dagégicas em curso a época. Em artigo publicado em 1924, o educador pro-

? Durante a Primeira Republica, a chamada Reforma de Jodo Camoesas (1923) constitui uma referén-
cia doutrinal, reunindo os idedrios pedagdgicos da educacio nova e da escola ativa. Reforma falhada, o
projeto que a sustentava contribuiu, pelo menos, para o debate pedagdgico entre os professores ¢ a in-
telectualidade progressista do periodo. Cf: Fernandes (1983).

3 A heranca deste movimento e de seus sujeitos ¢ extremamente rica, como reconhecem pesquisadores
da drea como Fernandes, Névoa, Candeias e Figueira. O primeiro publicou livros e artigos sobre o
movimento e a contribuigio dos atores aqui destacados; os outros trés publicaram estudos individuais
e coletivos sobre o tema, ressaltando uma publicagio que foi muito util para nossa aproximagio com o
tema, aqui referenciada vdrias vezes. Trata-se do livro Sobre a Educacido Nova: cartas de Adolfo Lima a
Alvaro Viana de Lemos (1923-1941) (1995), que socializa algumas reflexées a respeito do movimento
da educagio nova, a partir das correspondéncias trocadas entre os dois educadores, que constam do
espélio de Alvaro de Lemos, preservadas no Movimento da Escola Moderna (MEM). Certamente, as
teses de Névoa (1987) sobre os tempos dos professores; de Candeias (1981) sobre o movimento operdrio
portugués e a educagio, bem como o roteiro da educagio nova em Portugal de Manuel Figueira (2004) sao
leituras obrigatérias para quem tem interesse no assunto. Por fim, merece registro as obras de referéncia
para o estudo da histéria da educagio portuguesa: A imprensa de educagio e ensino: repertério analitico
(séculos XIX e XX) e Diciondrio de educadores, obras coletivas dirigidas por Antonio Névoa (1983).
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cura avaliar o funcionamento da escola em relagio aos principios caros a edu-
cagao nova, tendo como referéncia os 30 pontos de uma escola nova tipo que
circularam nos meios pedagégicos do inicio do século XX. O curioso, a nosso
ver, ¢ a percepgao do autor de que o idedrio do movimento da educa¢io nova
e 0 anarquista ndo eram incompativeis, destacando muito mais os pontos co-
muns no que tange a perspectiva de inovagao pedagégica e de construgio do
novo homem que a republica poderia viabilizar. Ao final, o autor concluiu que
a Escola Oficina nio se enquadrava no modelo da educagio nova, porém se
aproximava deste na critica a escola tradicional assim como no desejo de mu-
danca e inconformismo para com o estabelecido. De sua contribuigao intelec-
tual para o campo da pedagogia, destaca-se a Enciclopédia pedagdgica progredir,
obra para a qual contou com a colaboragio de Alvaro Viana de Lemos.

A contribuigio de Joao de Deus Ramos na militAncia republicana incluiu
o desempenho de cargos publicos* bem como agbes em prol da educagao
popular. Somando esforgos a Associagao das Escolas Méveis — empreendi-
mento particular de cardter filantrépico que visava combater o analfabetismo
e suprir a ineficiéncia das institui¢des educativas mondrquicas —, Joao de Deus
Ramos ampliou o escopo desta iniciativa a principio dirigida apenas aos adul-
tos, incluindo o atendimento a primeira infincia, com a criagao dos Jardins-
-Escolas e das Bibliotecas Ambulantes.” Alguns estudiosos consideram que a
participagao de Jodo de Deus Ramos no projeto das Escolas Méveis para a
educacio infantil permitiu a cria¢io de um modelo de educagio pré-escolar
genuinamente portugués que alcangou relevincia e continuidade. Compoe
ainda o rol de contribui¢oes do educador a fundacio do Museu Joao de Deus
(1917), que se tornou um espaco de debates sobre temas da cultura portugue-
sa; a fundagao de uma Escola Nova portuguesa em 1928, o Bairro Escolar do
Estoril, entre outras iniciativas. Sua trajetoria incide, portanto, em uma mis-
tura de atuagio politica e reflexio intelectual temperada pelo engajamento em

prol da causa republicana com especial apreco pela educac¢io popular e pela

* Foi deputado em duas legislaturas pelos circulos de Alcobaga (1911) e de Lamego (1913), governa-
dor civil da Guarda (1912) e de Coimbra (1913) e ministro da Instrugio Piblica (1920) e do Trabalho
(1924-1925).

> A partir da década de 1910 teve inicio a criagio da rede de Jardins-Escolas Joao de Deus, totalizando
a construgio de 11 escolas até sua morte em 1953, com continuidade até os dias atuais, em que atinge
mais de 30 unidades escolares. Cf: Barreto (20006).
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criagao de institui¢oes de ensino modelares, renovadas ou complementares aos
modelos j4 estabelecidos.

Entre essas liderancas, Alvaro Viana de Lemos parece ter oferecido uma
contribui¢do particularmente eficaz no que tange a divulgagao do movimento
da educacio nova, tendo em vista a sua participagdo em movimentos de cariz
sindical (Sindicato de Professores Primdrios e Unido do Professorado Primdrio,
entre outros) e de natureza cientifico-cultural (Universidades Populares, Liga
Internacional de Instru¢ao, Sociedade de Estudos Pedagdgicos etc.), bem como
sua presenca sistemdtica na imprensa pedagégica da época. Névoa (1995:75)
destaca a preocupagao do educador para com uma interven¢io social alargada
do professor e nos indica, ainda, as trés dreas de reflexao que Alvaro Vieira de
Lemos abracou: 1) a defesa da desburocratizagio do ensino e da desfuncionari-
zagdo do professor; 2) a aposta na formagio de novos professores e na consoli-
dagio de redes de cooperacio apds a saida deles da escola normal e 3) o inves-
timento no estreitamento de relacoes entre os trabalhadores do ensino e os
trabalhadores manuais, no quadro de afirmacio do professor educador.

Os analistas da histéria da educagao portuguesa assinalam que, do grupo,
Antonio Sérgio se destaca primordialmente pela contribuigio intelectual que
deu a0 movimento, em razio da extensio de sua obra e pelo impacto e influén-
cia de suas ideias. Com base nas observagoes de Vitor S4 (1979) e de Rogério
Fernandes (1983), assim como na leitura do livro Educacio civica, do préprio
Antonio Sérgio (1984), foi possivel destacar as principais ideias deste autor em
relagao a educagao e a seu papel no projeto de reconstrugao da sociedade por-
tuguesa. Em primeiro lugar, se deve destacar que, para Sérgio, as bases da de-
mocracia nio se encontraram nas institui¢des politicas e nas leis escritas, mas
na estrutura econdmica e na educacio correspondente. Assim, a criagao de um
novo estilo de ensino e de um novo tipo de escolas seria, para ele, como havia
sido também para muitos intelectuais portugueses da virada do século XIX
para o XX, o antidoto natural da decadéncia nacional. Antonio Sérgio defen-
deu um modelo de ensino elementar essencialmente prético, fundado muito
mais em agdes do que em palavras, recusando o ensino retérico e livresco, re-
servando ao trabalho manual um lugar maior e fazendo tender todos os esfor-
¢os para a atividade produtora. E, pois, dos préprios ensinamentos colhidos

na sua interpretagio sociolégica da histéria nacional que ele retira a diretriz da
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renovagio pedagégica, que ¢ a0 mesmo tempo uma diatribe contra o que ele
considerava ser a radigio parasitdria do colonialismo portugués.

Conforme observou Rogério Fernandes (1983), o ensino, para Sérgio, de-
veria ser indissoluvelmente pritico e tedrico. Preconizando a ligagao entre o en-
sino e o trabalho produtivo, ele ndo reclamava o que tradicionalmente se enten-
dia por educacio profissional — voltada para formar especialistas —, mas, ao
contrdrio, acentuava a importancia da experiéncia pessoal do educando e de seus
interesses intelectuais como bases da educagdo e da instrucio. A pedagogia que
preconizava representava, assim, uma pedagogia do trabalho contra a pedagogia
da leitura; uma pedagogia da produgio contra a armazenagem de conhecimen-

tos; uma pedagogia de agao social, contra a pedagogia das ideias abstratas.

O movimento da educag¢ao nova no Brasil

Para interesse deste estudo, destacaremos duas figuras centrais do movimen-
to da educacio nova — Fernando de Azevedo (1894-1974) e Anisio Teixeira
(1900-1971). Ambos exerceram lideran¢a nacional, atuando em especial no
eixo Rio-Sao Paulo-Bahia e circulando em 4mbito internacional. Ambos tive-
ram sua formacio escolar realizada em colégios jesuiticos, ambos consideraram
a possibilidade de seguir o noviciado e ambos formaram-se bacharéis em direi-
to. Estes educadores interferiram na organizacio do ensino nos primeiros anos
republicanos, dirigindo reformas de ensino em estados como Bahia (Anisio
Teixeira), Rio de Janeiro (ambos) e Sio Paulo (Fernando de Azevedo). Nesses
cargos, desempenharam papel decisivo na configurarao de uma legislagao espe-
cifica para a educagao, bem como nos esforgos por aproximar a reflexio sobre
a questdo educacional dos parimetros cientificos que vigoravam na época.

Tal como observou o préprio Fernando de Azevedo, sua experiéncia como
diretor da Instru¢io Puablica no Distrito Federal (1927-30) se apoiou em um
plano de reforma organizado em dois eixos nucleares e interdependentes. Sao
eles: 1) a articulacao das diversas instituicoes educativas e a concordancia entre
estas e a realidade social e, 2) os principios modernos de educagio em conso-
nancia com os pressupostos da educacio nova. E, de fato, o desenvolvimento
do aspecto social da educagio que poe em foco os trés principios fundamentais

com base nos quais o educador pretendia conformar o sistema de ensino na
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capital republicana. Sao eles: o principio da comunidade (autonomia do sujei-
to, integragdo ativa na comunidade); o principio da escola tnica (escola cidada,
de formagdo integral, aberta e igual para todos) e o principio da escola do traba-
lho (calcada na experiéncia do aluno e nos métodos ativos).®

Encarando a educagio como um problema brasileiro, Fernando de Azeve-
do esforga-se por definir, no tempo e no espago, as principais questoes escola-
res, seus dados e suas solugoes, procurando conjugar o crescimento individual
com o desenvolvimento da sociedade, a formagao integral, a valorizagao do
trabalho e da experiéncia do aluno. Ele chama atenc¢io para a necessidade de
se preparar o professorado a fim de substituir a divisio tradicional dos programas
em matérias isoladas pela reparticio em complexos agrupados em trés grandes segoes:
a natureza, o trabalho e a sociedade. Acrescentou, adiante, que todo sistema de
educacio depende, antes de qualquer inovagao administrativa, da capacidade
dos professores de aplica-las. Segundo Azevedo, a Escola Normal da Capital
devia ser reestruturada com suas escolas de experiéncia e de aplicagdo, como um
centro de estudos e pesquisas pedagdgicas, que permitissem aos professores evo-
luirem em um continuo aperfeigoamento.

Consciente do poder de influéncia exercido pelas iniciativas irradiadas da
entdo capital da Republica, Azevedo tomou o cargo de diretor da Instru¢ao
Publica do Distrito Federal como um importante trunfo para o movimento
educacional que se expandia, manifestando a clara inten¢ao de promover uma
reforma que servisse de modelo para a organizacio dos sistemas de ensino dos
demais estados da federagdo. Para tanto reformulou a legislacao educacional,
entrando em conflito com a Camara Municipal, por exigir a realizacio de
concurso publico como requisito para o ingresso de professores na Escola Nor-
mal, contrariando a velha prética de indicagao politica que até entdo vigorara.

Com a Revolucio de 1930, Fernando de Azevedo foi afastado da Diretoria
da Instrucio Publica, mas as linhas gerais de seu projeto de reforma tiveram
continuidade na gestao de seu sucessor, Anisio Teixeira. Este tltimo entrou na
vida puablica em 1924, quando recebeu o convite do governador da Bahia, Fran-
cisco Marques de Gées Calmon (1874-1932), para ocupar o cargo de inspetor-

¢ O livro Novos caminhos e novos fins: a nova politica de educacio no Brasil descreve nao s os principios
em que se assentava seu plano de reforma como também indica as resisténcias postas pelo Conselho
Municipal (hoje Cimara dos Vereadores), as adesoes de jornalistas e de membros da ABE, assim como
as criticas que ele trata de rebater em seus discursos.
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-geral do Ensino da Bahia. Teve, nessa ocasido, a oportunidade de realizar a re-
forma da instrugao publica, nesse estado, durante os anos de 1924 a 1929.

Em 40 anos de vida publica Anisio Teixeira produziu intimeros artigos,
conferéncias e relatérios e, em toda a sua producio, o tema da democracia no
Ambito da escola e fora dela se impds sobre outros temas. Por essa 6tica, ela-
borou uma interpretagio de conjunto da histéria, da sociedade e da educagao
brasileiras ao buscar construir, sobretudo, uma ponte entre a reforma da socie-
dade pela educagio e a renovagio cultural desejada, no sentido da plena reali-
zagao dos ideais republicanos e da democracia, defendendo, para tanto, a edu-
cagdo como um direito de todos.

Podemos identificar com Rocha (2004) quatro ideias centrais que susten-
taram o projeto de constru¢do da sociedade democritica e de modernizagao
da esfera educacional defendido por Anisio Teixeira. Sdo elas, as 1) ideias de
descentraliza¢io administrativa e de autonomia (da escola e de seus agentes);
2) o reconhecimento do educando (pela percepgao de que o processo educati-
vo é, também, um processo individual); 3) o conhecimento da cultura regional
(que se insere na prépria identidade da escola); e, 4) a atengao para a fase de
desenvolvimento em que se encontrava a cultura nacional.

O empenho em prol da renovagao administrativa e pedagégica do aparelho
escolar marcou a trajetéria de Anisio Teixeira nos diversos cargos e instituigoes
em que atuou, assim como naquelas que ele criou. A prioridade dirigida a
educagao bésica ensejou a compreensio de que a ampliagio do tempo de es-
colarizagdo, articulada a uma proposta pedagégica de educagio integral e de
profisionalizacdo do magistério, apresentava-se como condi¢do primordial pa-
ra a melhoria da qualidade da educagio publica em nosso pais.

No plano da administragio publica, ficou clara a oposigao de Anisio Tei-
xeira ao processo de racionaliza¢io administrativa calcado no modelo padroni-
zador e centralizador montado durante o Estado Novo. Em artigo sobre o as-
sunto, o educador critica o que ele chamou de “equivoco racionalizante” da
administracio publica brasileira. Ele denunciou a organizac¢io monolitica do
Estado e a consequente centraliza¢io dos servigos, transformados em gigantescos
drgdos de controle e fiscalizagdo legal aplicdveis a todos os campos independente do
conteido ¢ da natureza do setor administrdvel, resultando na hipertrofia dos
meios e processos puramente formais e em oposi¢ao aos fins mais gerais a que

se destinam os diferentes setores das organizacoes publicas (Teixeira, 1956).
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A produgcio escrita de Fernando de Azevedo e de Anisio Teixeira expressa
o dinamismo que marcou a atuagao de ambos na chamada “reconstrugao edu-
cacional do pais”, resultando em uma série de livros, relatérios, documentos
administrativos diversos, noticias publicadas pela imprensa didria, correspon-
déncias, manifestos publicos etc. A variedade de contribui¢des deixadas pelos
educadores envolvidos nesse movimento nos permite afirmar que, no Brasil
dos anos 1920, a histéria da educagao se autoproduziu, avancando no Ambito
da implementagao de politicas dirigidas a constru¢io de um aparato legal-
-burocritico para o pais e, a0 mesmo tempo, se constituindo em registro para
a histéria da educagao. Na confluéncia entre suas agoes e proposi¢oes tedricas,
eles cuidaram de fazer todos os registros pertinentes, seja em funcio da neces-
sidade de divulgacio, seja em razao da perspectiva modelar que desejavam
impor, assumindo o papel de historiadores de sua prépria atuagio.

Trata-se, portanto, de uma histéria enderecada aos grupos envolvidos no
debate em torno a modelos e diretrizes a serem adotadas pelo Estado em face
da reordenagio politica e institucional ensejada pela proclamacio da Republi-
ca. A produgao de Anisio Teixeira conta com a presenca marcante de relatérios
escritos no calor de sua participagdo nos diversos cargos que desempenhou
nas institui¢des de educa¢io e de pesquisa, sendo composta, também, por
ensaios, discursos, palestras. Um bom exemplo dessa particularidade das pu-
blicacoes de Anisio é o livro A Educacio e o mundo moderno. Reunindo con-
feréncias e contribuigoes a congressos e reunides, o autor assume abertamen-
te a dimensao utdpica que permeia suas reflexées e reafirma sua crenca na
democracia e no desenvolvimento cientifico, como motores da capacidade
imaginativa dos homens na solucio de seus problemas e na superagio de suas
perplexidades (Teixeira, 1977:3).

Em relagao a Fernando de Azevedo, merece registro sua produ¢io monu-
mental: A cultura brasileira (1958), na qual o autor traga os caminhos do
processo de institucionalizagao da educagio escolar, do ensino universitario e
das instituigbes promotoras do desenvolvimento cientifico. Fica claro, nessa
obra, o papel atribuido aos processos de institucionalizagao da educagao, das
ciéncias e da cultura no tracado da histdria nacional. Nessa mesma linha, se
desenvolvem as andlises que integram outro livro por ele organizado e publi-

cado em 1955. O livro retne artigos de autores de diferentes 4reas de saber no
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intuito de compor um amplo panorama do desenvolvimento histérico d’As
ciéncias no Brasil.

Rocha (2004:14) observa que a questao educacional na Primeira Republi-
ca surge justamente de uma reflexao politica sobre a fragilidade dos processos
decisérios que excluiam a participa¢io do povo sem instrugio. Porém, se os
vezos autoritdrios se fazem presentes de modo mais ou menos intenso na per-
cepgao da insuficiéncia do povo para o exercicio da cidadania, essa mesma per-
cepe¢ao terd como contraponto a expectativa de redencio da populagio a ser
viabilizada por meio da universalizagio da educagio escolar. E essa crenga que
dard o tom utépico do projeto politico-pedagégico dos pioneiros da educagdo
nova, incidindo sobre o estilo por vezes triunfalista da escrita da histéria da
educacio por eles desenhada.

Torna-se relevante lembrar o didlogo que alguns deles, particularmente Ani-
sio Teixeira, estabeleceram com intelectuais do porte de Sérgio Buarque de Ho-
landa e Gilberto Freyre, por exemplo, buscando explicagoes para as limitacoes
jd evidenciadas nos balancos sobre as politicas de governo das quais participaram
no 4mbito das reformas de ensino dos anos 1920-30. O grande desafio consistiu
em superar a distincia verificada na dinimica das institui¢ées de ensino em re-
lacdo as particularidades culturais das comunidades nas quais se inseriam. O
eixo condutor dessa empreitada foi a busca por compreender os fundamentos
da constru¢io nacional, inquirindo a tradigao ibérica — rural e patrimonial que
nos foi legada pelo colonizador — e confrontando-a com as possibilidades aber-
tas pelo capitalismo norte-americano — com a constituigao da sociedade de
massas, moderna e impessoal, mas que rapidamente se torna, também, uma
sociedade dos individuos. No didlogo entre modelos de civilizagio, tentaram captar
as manifestagdes caracteristicas das culturas regionais do Brasil de modo a cons-
truir uma relagdo mais orginica entre escola e comunidade, buscando, nesse

empenho, captar os tragos genuinos da cultura nacional (Freitas, 2002).

Consideracoes finais
Conforme pudemos observar, as aproximagoes entre o idedrio republicano

e as bandeiras do movimento da educagao nova nos remetem a movimentos

de contestagao aos modelos dominantes na virada do século XIX para o XX,
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seja no Ambito da organizagao politica, seja no que tange aos modelos de or-
ganizagdo das institui¢oes escolares. A virada politica, com a introdu¢io dos
governos representativos, as expectativas, ainda que limitadas, de ampliacao da
participagao popular nos processos eleitorais e a seculariza¢io da cultura esta-
vam a requerer a ampliagdo do acesso a escola. Por meio desta instituicio, eles
esperavam promover o acesso a cultura letrada e ao raciocinio racional, o que,
em ultima instincia, viabilizaria a participa¢io dos individuos nas instancias
formais de inclusio social, de participagio politica e de ocupagio profissional.

A perspectiva de romper com os modelos padronizados e impessoais que
nortearam a constru¢io do modelo escolar na transi¢ao do século XIX para o
XX expressam, a nosso ver, uma perspectiva de aprofundamento das mudangas
em curso nas sociedades ocidentais, acompanhando a transi¢ao ocorrida no
campo politico, com a queda dos regimes mondrquicos e aristocrdticos e a
imposicao dos regimes republicanos com todas as implicagdes culturais dai
decorrentes.

No Brasil como em Portugal, a estreita vinculagio entre projeto educacio-
nal e projeto de sociedade expressam a inquietagao que levou os intelectuais
dessa geracio de republicanos a empreender a busca constante de compreensao
dos problemas nacionais. Eles acreditavam que a formulagao de um projeto
educacional adequado as peculiaridades nacionais seria capaz de reorientar os
rumos da nagio, modificando mentalidades e introduzindo novos hdbitos e
valores favordveis & superagio de uma panaceia de problemas. Estes problemas
poderiam incluir desde a decadéncia econémica e a tradi¢do parasitdria (iden-
tificada por Antonio Sérgio) até a distancia cultural (assinalada por Anisio
Teixeira) que cindia a sociedade brasileira entre uma elite esclarecida e um
povo visto como ignorante e doente, afetando o funcionamento das institui-
¢oes republicanas, entre elas, as escolas.

A experiéncia portuguesa e brasileira, levadas a efeito pelas liderangas do
movimento da educagao nova, indica, para os primeiros, a énfase em experién-
cias localizadas em institui¢des especificas, como alguns liceus, e em escolas de
formagao de professores modelares, ao lado de politicas complementares no
Ambito da educagio infantil, com as escolas méveis e os esforgos de ampliagio
do acesso ao conhecimento formal, com as universidades populares.

No contexto brasileiro, os educadores filiados a0 movimento da educagao

nova atuaram em, pelo menos, trés espagos distintos, porém articulados, de
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agao — as reformas do ensino nos estados, a criagao de universidades e a cria-
¢ao de instituigdes ligadas a burocracia estatal. Desse modo, eles procuraram
garantir a reprodugao de uma geracio de intelectuais envolvidos com a pro-
blemdtica educacional, instrumentalizando-os para pensar tal problemdtica
com base em parAmetros de racionalidade e em atengao com os problemas
nacionais.

Entre os educadores portugueses também se destacam as preocupagodes
para com a qualificagio dos professores, ndo s6 no 4mbito das escolas de for-
magao, mas, também, na organizac¢io de um conjunto de estratégias associati-
vas que visavam manter vivas as bandeiras da renova¢io educacional, assim
como estabelecer procedimentos durdveis, tanto na trajetéria individual dos
professores quanto em suas agdes coletivas. O vigor do movimento associativo
docente parece constituir um dos resultados proficuos do movimento da edu-
cagao nova em Portugal. Talvez com isso as liderancas do movimento quisessem
compensar as dificuldades postas pela instabilidade politica que marcou a Pri-
meira Republica portuguesa, dificultando a continuidade dos projetos de re-
forma do ensino assim como de uma a¢io coordenada em nivel nacional e
operada por dentro do aparelho de Estado.

Para Rogério Fernandes (1983), a Ditadura teria bloqueado as perspectivas
de inovagdo educacional, na medida em que seus principais arautos foram le-
vados 2 prisdo, 2 marginaliza¢io ou ao exilio. Porém, conforme observou An-
tonio Névoa (1995), a partir de 1930 se descobre uma nova imagem da edu-
cagdo nova, conectada com correntes pedagdgicas religiosas e conservadoras,
além da apropriagao ensaiada pelos nacionalistas, o que s6 se torna possivel
mediante a mudanga de perspectiva sociopolitica do movimento e ao esvazia-
mento das potencialidades pedagdgicas transformadoras da Educagao Nova.

Tal como em Portugal, também no Brasil se deu a apropriacio de alguns
principios do movimento da educagio nova pelos catélicos, por um lado, assim
como pelos educadores filiados a posi¢des autoritdrias e a tecnocracia, por
outro. Tais modos de apropriagao das concepgoes e experiéncias do movimen-
to da educagao depuraram o sentido politico original de seus propésitos, lan-
cando sobre o movimento e sobre suas liderancas um tratamento ambiguo no
que tange a avaliagao de seu legado histérico.

Nesse caso, os historiadores da educagio se dividiram entre aqueles que

reproduzem a versio monumentalizada do papel desse movimento na orga-
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nizagao do Brasil republicano e aqueles que se preocuparam, em um primei-
ro momento, em combater essas ideias e, em um segundo momento, em
recusar as narrativas de suas liderangas, considerando que, com isso, estariam
adotando uma atitude mais racional na constru¢io da interpretagio desse
legado histérico.

Ao longo da histéria, as avaliagdes a respeito da contribui¢do do movimen-
to da educagio nova para o projeto de construgio do pais em moldes republi-
canos oscilou entre acusagoes e apologias. Esses educadores foram acusados de
comunistas, integralistas e absolutistas, no contexto dos anos 1920 e 1930; em
seguida, no contexto dos anos 1950-60, foram vistos como utdpicos e equivo-
cados em relagao s reais condi¢oes do pais; nos anos 1970, no auge do regime
militar brasileiro, eles foram qualificados de tecnocratas a servigo dos interesses
do Estado e, em tltima instdncia, da hegemonia burguesa. Nos anos 1980-90,
seu legado histérico foi retomado no curso do processo de redemocratizagao
p6s-ditadura militar, sendo reinterpretados sob o influxo da difusdo dos modos
de abordagem sugeridos pela histéria cultural.

Encerramos nossas reflexdes ressaltando que a experiéncia histérica do mo-
vimento da educagao nova ainda se faz presente no debate educacional con-
temporaneo, provavelmente porque os nexos deste movimento pedagdgico
com a vida republicana ainda merecem um lugar de relevo na pauta de debates
das questoes nacionais. Ao mesmo tempo, por terem sido incorporadas nos
diversos contextos nacionais a partir de modelos e de dinimicas que se difun-
diram em nivel mundial, as concepgdes e experiéncias do movimento da edu-
cagdo nova expressam légicas e racionalidades que se situam para além das
fronteiras de cada pais, bem como extrapolam os contextos temporais nos quais
foram forjadas, projetando utopias e aspiragdes por mudangas que seguem

sendo partilhadas nos dias atuais.
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