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RESUMO

Este artigo tem por objetivo evidenciar a desejavel governanca local dos riscos tecnologicos consolidando-se a
partir da participacao cidada das comunidades potencialmente atingidas. Introduz-se o Estado Democratico
de Direito; a pratica participativa direta nas gestées democraticas, o denominado “fenémeno da Democracia
Participativa”. Apresenta-se uma revisao teorica dos conceitos de controle social e gestdo social, reafirma-se
a presenca dos riscos tecnologicos tendo por base a tese da sociedade global do risco, proposta por Ulrich
Beck; apoiado no método da pesquisa bibliografica exploratdria; discute-se a governanca destes riscos sob a
égide da participacao cidada e finalmente conclui-se que o empoderamento das comunidades local se da pelo
exercicio pleno da cidadania.

Palavras-chave: Gestdo. Gestdo Social. Governanca Local. Risco Tecnolégico.

Introducéo

A conquista e manutencao de um Estado Democratico de Direito vai além da sua existéncia, do
direito ao voto, a palavra, e dos direitos institucionais dos cidadaos. Na verdade, este passa e
se configura pela pratica participativa direta nas gestées democraticas, em todos os seus niveis
e etapas.

A pratica de se viver a democracia pautada na descentralizacao do poder constituido e na
participacdo social, denominada por Oliveira (2005) como “fendmeno da Democracia
Participativa”, vem tomando vulto, notadamente, desde a ultima década do século XX.

Até como reflexo externo, resultante da globalizacdo, também no Brasil verifica-se uma nova
maneira de se entender o “papel do Estado” e suas acdes nos seguimentos econdmico e social,
no qual a populacao passa acompanha-las exigindo mais transparéncia, qualidade, empenho e
responsabilidade no que tange a verbas publicas, visando, principalmente, a promogao e bem
estar social e consequente desenvolvimento sustentavel.

Apesar da evolucdo positiva observada no nivel da qualidade de vida que as sociedades tém
experimentado, no ultimo século, principalmente em funcdo do desenvolvimento tecnologico;
gradativamente percebemos que a maioria das tecnologias a nossa disposicao apresentam
perigos associados, implicando em riscos tanto para o meio ambiente como para nds e até
mesmo para as futuras geracoes.

Com a evolucao tecnoldgica dependemos cada vez mais de especialistas para nos revelar, e
propor controle destes problemas, como médicos que examinam um paciente doente ou
apresentando determinados sintomas, elaboram diagnosticos e “prescrevem remédios e
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propéem formas de comportamentos individuais e/ou coletivos que deveremos adotar para
evitar consequéncias piores do que as ja existentes, denominando-se isto de ‘gerenciamento de
riscos’” (Freitas; Gomez, 1996, p. 486).

Questiona-se como as sociedades, que potencialmente se beneficiam pela adocao de
determinada tecnologia e estejam sujeitas aos riscos (nem sempre conhecidos) por ela gerados,
devam estabelecer “processos decisorios” (inclusive para aprovacdo de instalacdo destes
empreendimentos). Tenorio (2011) reflete sobre a “gestdo social mediada por uma cidadania
ativa, protagonista”, tipificando desta forma os “fundamentos da democracia deliberativa”.
No Brasil, os temas Controle Social, Gestao Social e Participacao Cidada, témsido frequentemente
estudados, com grande propriedade, pela academia. A contribuicao mais significativa que se
pretende trazer, com este artigo, € sondar a articulagao destes temas com a Governanca Local
frente aos Riscos Tecnoldgicos. Assim, adotou-se a seguinte estrutura, além desta Introducao:
Controle Social e Gestéo Social; Os Riscos Tecnoldgicos na Sociedade Global do Risco; Discussao
sobre a Governanca dos Riscos Tecnologicos a partir da Participacdo Cidada e Conclusao.

Controle Social e Gestao Social
Diversos estudiosos tém tratado dos temas Controle Social e Gestdo Social; parte-se aqui dos
conceitos atualmente consagrados e dos mecanismos previstos nas normas juridicas vigentes
para embasar o ‘efetivo controle’ da funcao administrativa do Estado.
Ressalta Saule Janior (1998) que o Estado Brasileiro se qualifica como Democratico em razao de
seus principios da dignidade, da cidadania e do reconhecimento dos direitos fundamentais da
pessoa humana. Assevera, ainda, que com a expansao do conceito de democracia, o texto
constitucional admite a necessidade e a relevancia da participacdo popular nas tomadas de
decisdo sobre os rumos do Pais.
Tenorio (2011) e Brandao (2007) ressaltam que os processos de descentralizacao tém o seu
potencial democratico ampliado em nivel local e/ou regional, como no municipio e/ou arranjos
institucionais de municipios. Em outras palavras, as menores escalas de planejamento e decisdo
favorecem a participacao e o acompanhamento por parte da sociedade.
Esclarece Siraque (2005, pp. 112-113) que os fundamentos juridicos do controle social e da
participacao popular por vezes se confundem, visto que:
[...] o nlcleo essencial destes direitos sao a cidadania, a soberania popular e o principio
republicano, porém, clara esta a distincdo dos momentos em que se aplicam: a
participacao popular se verifica [...] antes ou durante o processo de decisao da
Administracéo Publica [...] ja o controle social [...] apds a concretizacao deste processo
[de decisdao] com o intuito de verificar se a norma juridica foi concretizada pela
Administracao na forma estabelecida.
Cancado, Tenorio e Pereira (2011) entendem que o campo de conhecimento da gestdo social
estd em construcdo, e em sintese apresentam como tomada de decisdo coletiva, sem a
necessaria exigéncia legal, baseada na uniformizacdo da linguagem, construida a partir do
dialogo esclarecedor dos envolvidos no processo de forma transparente, tendo como fim Gltimo
a emancipacao dessa coletividade.

Os Riscos Tecnolagicos na Sociedade Global do Risco

Destaca Guivant (1998) que o conceito de risco passou a ocupar um papel central na teoria
social a partir da contribuicdo de dois importantes teoricos sociais contemporaneos, Ulrich
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Beck e Anthony Giddens. Para esses teoricos, os riscos ambientais e tecnologicos de graves
consequéncias constituem-se conceitos-chave para se compreender as caracteristicas, os
limites e transformacdes do projeto historico da modernidade.
Beck faz do risco o centro de sua teoria social, e entende que:
0 nlcleo da consciéncia do risco ndo esta no presente, e sim no futuro. Na sociedade
de risco, o passado deixa de ter forca determinante em relacao ao presente. Em seu
lugar, entra o futuro, algo todavia inexistente, construido e ficticio como “causa” da
vivéncia e da atuagao presente. Tornamo-nos ativos hoje para evitar e mitigar problemas
ou crises do amanha ou do depois de amanha, para tomar precaucoes em relacao a eles
- ou entdo justamente nao. (Beck, 2011, p. 40).
A proposta teorica desses autores “se fundamenta na ideia central de que a sociedade industrial
(tipica da primeira modernidade) deve ser substituida pela sociedade de risco, ou seja, o
conceito de sociedade de risco permitiria a compreensao da modernizacao reflexiva” (Campo,
2006, p. 140), pois como afirma Beck:
Qualquer um que conceba a modernizacdo como um processo de inovacdo auténoma
deve contar até mesmo com a obsolescéncia da sociedade industrial. O outro lado dessa
obsolescéncia é a emergéncia da sociedade de risco. Este conceito designa uma fase no
desenvolvimento da sociedade moderna, em que os riscos sociais, politicos, econémicos
e individuais tendem cada vez mais a escapar das instituicoes para o controle e a
protecao da sociedade industrial. (Beck; Giddens; Lash, 1997, p. 15).
Beck e Giddens propéem nao apenas construir um novo conceito dentro da teoria social, mas
uma teoria da sociedade global de risco, que estabeleca um novo paradigma teérico dentro da
sociologia.

Discussdo sobre a Governanca dos Riscos Tecnolégicos a partir da Participacdo Cidada

A participagao cidada se faz necessaria e Benevides (1991, p. 96) acredita que “quanto maior
for a participacao popular, maiores serdo as chances de se criar, no povo, a consciéncia de seus
direitos, em seu sentido essencial, de exigéncias contra outrem”.

Di Giulio et al. (2012) elucidam o termo governanca do risco de acordo com a definicao dada
por Renn (2008). Os autores alegam que governanca do risco é um recurso que envolve
representantes de todos os grupos sociais, os atores sociais envolvidos, tais como autoridades e
agéncias reguladoras, dentre outros, e necessita que esses atores venham a participar
ativamente e de forma construtiva no discurso, para que possam conseguir alcancar a
compreensao comum a respeito da grandiosidade do risco e como precisam fazer para gerencia-
lo de forma efetiva.

Marandola Jr. e Hogan (2004) ressaltam a importancia de levar em conta a forma como as
populacoes vivenciam e percebem (se percebem) os riscos a que estao expostas, quando da
formulacédo da politica publica de gestdo dos riscos. Caso contrario, as acdes mitigadoras dos
riscos estarao fadadas ao fracasso por nao mobilizarem a comunidade que nao entende os
motivos de tais propostas. A governanca do risco so sera alcancada com a efetiva participacao
de todos os atores sociais envolvidos.

Conclusao

De maneira geral, a sociedade potencialmente afetada pela existéncia de risco prefere nega-lo,
evitando assim sair de sua zona de conforto, aceitando a convivéncia taciturna. Apesar de nao
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mais deduzir o risco como manifestacao divina, ainda delega seu controle ao ente religioso,
“Deus”.

A partir do exercicio da comunicagao de risco, a comunidade do entorno passa a exigir a gestao
destes por parte dos oOrgdos competentes (empresa/poder publico). Ela se empodera do
equacionamento do risco; participando de plano de emergéncia, tendo ciéncia do risco e acoes
que tenha que tomar na eventualidade deste se concretizar.

E fundamental que o poder piblico disponibilize foros de discussao dos pontos de vista de todos
os atores sociais envolvidos para que se tome a decisao mais adequada para o equacionamento
dos riscos tecnoldgicos e consolidacdo do desenvolvimento regional de forma sustentavel. Se
existir uma gestdao adequada dos riscos tecnologicos € possivel viabilizar o desenvolvimento
sustentavel, uma vez que se evita o exponencial custo com as perdas oriundas dos desastres.
A participacao popular e o controle social interferem nas “tomadas de decisées” que impactam
os rumos da unidade de planejamento em questao (principalmente nas escalas local, regional
ou mesmo a nacional); a articulacao destes dois agir pelos cidadaos, potencialmente afetados,
favorece a Administracao PUblica cumprir o principio constitucional da eficiéncia em tutelar a
sociedade.
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