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RESUMO

A regido do Litoral Norte de Sao Paulo esta situada no dominio da Mata Atlantica e possui cerca de 80 % de
sua area protegida por Parques Estaduais criados na década de 1970. O Zoneamento Ecolégico-Econdémico do
Litoral Norte, publicado em 2005, define as diretrizes de uso e ocupacao do solo. O mapeamento de areas de
risco efetuado em 2006 pelo Instituto Geoldgico de Sao Paulo identificou diversas areas em situagéo risco a
escorregamentos, queda de blocos e inundacdes. Neste contexto, o objetivo deste trabalho foi fazer uma
correlacdo entre os instrumentos de ordenamento territorial e a gestao de riscos na regido. Foi efetuada a
analise dos marcos legais vigentes e sua correlagdo com a estrutura de gestao de riscos e dinamica de
ocupacao, com estudo de caso na bacia hidrografica do Rio Indaia, municipio de Ubatuba - Brasil - SP.
Verificou-se que embora o tema dos riscos ambientais seja importante para a regido, ele nao é priorizado na
gestao territorial. A implantacao pelo poder pUblico de conjunto habitacional e creche em area de risco na
bacia estudada evidencia este problema. A criacao dos Parques Estaduais foi fundamental para a conservacao
de areas frageis na escarpa da Serra do Mar. Porém, com a implantacao de diversos empreendimentos
previstos para a regido, espera-se o aumento da populacao com tendéncia a ampliacao da ocupacao de areas
de risco. Os municipios envolvidos nao estao estruturados para suportar esta demanada, o que contribui para
o agravamento da questao.

Palavras-chave: ordenamento teritorial; gestdo de riscos; Litoral Norte de Sao Paulo.

Introducéo e Objetivos

A regiao do Litoral Norte de Sao Paulo compreende os municipios de Ubatuba, Caraguatatuba,
Sao Sebastiao e Ilhabela, passou por uma intensificacao do processo de ocupacao a partir da
década de 1950. De acordo com Raimundo (2007), a abertura da rodovia BR-101 na década de
1970, interligando Santos ao Rio de Janeiro, desencadeou processos de re-territorializacao na
regido, culminando com a ascencao do turismo como atividade econdmica preponderante.

Em 1977, no periodo de intensas discussdes internacionais sobre a problematica ambiental,
foram criados os Parques Estadualis da Serra do Mar, de Ilhabela e da Ilha Anchieta, recobrindo
em torno de 80% da regiao.

No ano de 2004 foi instituido o Zoneamento Ecolégico Econdmico do Litoral Norte (SAO PAULO,
2005), com objetivo de disciplinar o uso e ocupacao da terra.

Em 2006 foi publicado o mapeamento das areas de riscos associadas a processos de
escorregamentos e inundacdo do municipio Ubatuba (SAO PAULO, 2006).

A regido apresenta elevada fragilidade ambiental e atualmente ha uma perspectiva de uma
ampliacao acelerada da ocupacao em virtude de emprrendimentos de grande magnitude que
estdo sendo implantados, como o Projeto de Exploracdo de Gas de Mexilhédo, as obras do Pré-
Sal, a ampliacao do Porto de Sao Sebastiao, entre outros.

O objetivo deste trabalho foi fazer uma correlacao entre os instrumentos de ordenamento
territorial e a gestao de riscos na regiao, a partir da analise e correlacéo entre os marcos legais
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vigentes, com a realizacdo de estudo de caso na bacia hidrografica do Rio Indaia, localizada no
municipio de Ubatuba (Figura 1).

LOCALIZAGAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO INDAIA E CAPI! NO MUNICIPIG DE UBATUBA - SP

N

Figura 1 - Localizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Indaia no municipio de Ubatuba-SP.
Elaboragao Fabio Pincinato, 2012.

Resultados

O Zoneamento Ecolégico-Econémico do Litoral Norte (SAO PAULO, 2005) compreende cinco
zonas no setor terrestre, sendo as zonas 1 e 2 voltadas a conservacao dos ecossistemas naturais
ou pouco alterados, a zona 3 correpondente as areas rurais e as zonas 4 e 5 abrangendo areas
com caracteristicas efetiva ou potencialmente urbanas (Figura 2).

Zoneamento Ecolégico-
Econdémico do
Litoral Norte

Decreto Estadual n® 49.215

de 07 de dezembro de 2004

Figura 2 - Zoneamento Ecoloégico-Econémico do Litoral Norte. Fonte: Sdo Paulo (2005)
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No estudo preparatorio para este Zoneamento foi incluido um inventario de movimentos
gravitacionais de massa, elaborado pelo Instituto Geoldgico, com dados levantados pelas
Defesas Civis - municipais e estaduais - no periodo de 1988 e 2001.

Na area da Bacia Hidrografica do Rio Indaid estdo registradas quatro areas sujeitas a
escorregamento de solo, e uma area de escorregamento de solo e bloco de rocha.

Dentro do contexto de estudo geral do Zoneamento, ha um sub-capitulo denominado “riscos
ambientais”, onde sdao destacados os riscos provenientes de postos de abastecimento de
combustiveis e empresas de saneamento basico, como também as atividades vinculadas ao
terminal de Petrdleo e Gas da Petrobras e ao Porto de Sao Sebastido.

Atualmente o Zoneamento esta em processo de revisdo, existindo uma forte pressdao dos
municipios e alguns segmentos para ampliacdo das zonas passiveis de adensamento urbano e
também para a abertura da possibilidade de atividades industriais, o que levaria a forte
descaracterizacao da regiao.

Embora os mapeamentos realizados pelo Instituto Geoldgico de Sao Paulo no ano de 2006
apontem diversas areas em situacdo de risco a inundacdes e escorregamentos, a questdo nao
tem sido contemplada de forma satisfatoria nas discussdes de revisdao do Zoneamento.

Do ponto de vista da gestdo de riscos, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (BRASIL,
2012) apresenta uma série de orientacdes para elaboracdo dos planos da defesa civil nas
diversas escalas espaciais (federal e estadual, e em municipios prioritarios inseridos no cadastro
nacional). O municipio de Ubatuba esta inserido no Plano Preventivo de Defesa Civil - especifico
para Escorregamentos nas Encostas da Serra do Mar, redefinido pelo Decreto No. 42.565 de
1/12/1997 (SAO PAULO, 1997). O Plano é acionado no periodo de verdo, que concentra os
maiores indices pluviométricos e apresenta maior possibilidade de ocorréncia de escorregamentos
e inundacoes.

Verificou-se que o municpio de Ubatuba néo esta devidamente estruturado para lidar com a
questao dos riscos ambientais, em virtude da falta de infra-estrutura, recursos financeiros e
pessoal.

0 estudo realizado na Bacia do Rio Indaia permitiu constatar a existéncia de ocupagdes em
areas com restricdao legal, incompativeis com as normas estabelecidas pelo Zoneamento
Ecoldgico-Econémico. Verifica-se o avanco das construcées no sentido do Parque Estadual da
Serra do Mar, cujo limite € a cota de 100 m de altitude.

Na entrada do bairro do Taquaral, esta sendo construido um conjunto habitacional popular com
144 apartamentos (de execucao da Secretaria Estadual da Habitacdo em parceria com a
Prefeitura Municipal de Ubatuba), e uma escola de educacao infantil - creche municipal (de
execucao do MEC em parceria com a Prefeitura Municipal), ambos localizados na varzea do rio
Indaia (fotos 1, 2 e 3). AEscola Municipal Prof. José Souza Simeao, principal ponto de referéncia
para a comunidade, também esta localizada nesta area. Essa area foi considerada como de alto
risco a inundacdo no mapeamento realizado pelo Instituto Geoldgico (SAO PAULO, 2006),
conforme Figura 3.

Consideracgées Finais

Conforme asssinalado por Gallo Jr et al (2011), o Zoneamento Ecoldgico Econémico Estadual
deve ser tomado como principal instrumento de ordenamento territorial na regiao do Litoral
Norte de Sao Paulo, de forma a viabilizar a conservacao de ecossistemas de grande importancia
no contexto da Mata Atlantica. O processo de revisao deste marco legal deve incorporar as
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Foto 1: Entrada do bairro do Taquaral. Foto 2: Area de alto risco de inundacéo -

Observa-se a Escola Simeao a direita e o E.M. Simeéo -, com conjunto habitacional
conjunto habitacional em construcao ao e creche em construcéo. Débora
fundo. Débora Olivato - 30/01/2013 Olivato. - 30/01/2013

AREAS DE RISCO

BACIAHIDROGRAFICA DO
RIONDAIA E CAPIM NELADO

Foto 3: Contrucao da Creche em area Figura 3. Areas de Risco da bacia hidrografica

de alto risco de inundagao no bairro do Rio Indaia, segundo o mapeamento do
do Taquaral. Humberto Gallo Junior - Instituto Geolégico de Sao Paulo (SAO PAULO,
25/01/2013 2006). Organizacao: Fabio Pincinato, 2011.

informacdes relativas as areas de risco, essenciais para a delimitacdo das zonas e estabelecimento
de diretrizes e regras de ocupacao.
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