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RESUMO

A gest&o do risco tem-se configurado como um dominio de crescente preocupacao para as sociedades. A sua
integracdo no planeamento e gestao do territério tem-se revelado uma prioridade inevitavel.

Neste principio é importante reconhecer qual o caminho que Portugal tem feito na abordagem da integracao
do risco nas politicas de ordenamento e gestao do territorio. O presente trabalho demonstra alguns dos
resultados em discussao em dissertacao de doutoramento, focando-se este artigo na demonstracao do
contributo dos planos regionais de ordenamento do territorio na gestao do risco. A abordagem consiste na
analise dos planos de ordenamento de nivel regional e através destes eixos estratégicos, compreender a
integracao do vector risco na gestao do territorio em Portugal.

Palavras-chave: Risco; Planeamento; Portugal

Introducéo

Os processos de ordenamento e planeamento do territorio em Portugal tém sido acompanhados
por mudancas significativas ao longo das Ultimas décadas, quer nas suas orientacdes, quer no
modelo de governacao das intervencoes estruturais, marcados pela introducao de diversificados
instrumentos de orientacao internacional, europeia e nacional. A gestao do risco, seja ele de
génese natural ou antrdpica, tem-se configurado como um dominio de crescente integracao na
gestao do territorio. Adicionalmente, os temas e designios ligados a protecdo do solo e dos
recursos naturais permitiram ao longo das Ultimas décadas a implementacdo de medidas
preventivas, diminuindo a susceptibilidade a determinados perigos bem como a vulnerabilidade
dos territorios e populagdes.

Neste contexto é importante reconhecer o caminho que Portugal tem feito na abordagem e
integracdo do risco nas politicas de ordenamento e gestdo do territorio, nomeadamente a
escala regional, bem como compreender a dimensao das politicas e instrumentos que enquadram
as questoes da prevencao e gestao do risco. A presente comunicacao, constitui um pequeno
ensaio metodologico no sentido de demonstrar o desenvolvimento de abordagens integradoras
entre instrumentos e objetivos, passando este nivel de analise pelo apuramento da integracéo
do risco no ordenamento do territorio através dos instrumentos de escala regional, onde se
delineiam as estratégias locais com real impacto no territério. Por esta via pretende-se
potenciar a compreensao da integracao do vector risco na gestao do territorio em Portugal.

Metodologia

A metodologia utilizada baseou-se na construcao de matrizes de referéncia construidas através
das seguintes etapas: a) levantamento dos temas, designios, objetivos ou objetivos estratégicos
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previstos nos instrumentos de planeamento regional do territério - Plano Regional de
Ordenamento do Territorio (PROT) (ver Tabela 1) - que contribuam direta ou indiretamente
(Cumpre; Contribui; Contribui parcialmente; Nao Aplicavel (NA)) para a gestao do risco (Misto/
Ambiental; Natural; Tecnologico) e/ou para a resiliéncia; b) expressdo dos resultados numa
tabela de concordancia; c) interpretacao dos resultados.

Para o efeito o instrumento de avaliacao descrito tem como objetivos: i) reconhecer o contributo
dos PROT para a integracao do vector risco (ver Tabela Il); ii) reconhecer a tipologia de risco
que revela maior relevancia nos instrumentos de gestdao do territério; iii) reconhecer o
contributo dos PROT para a resiliéncia do territorio e suas sociedades.

Tabela | - Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) analisados

INSTRUMENTO [ DATA [ NIVEL | TIPO DE INSTRUMENTO
PROT da Regiao do Norte - Proposta de Plano Dezembro de 2009 Regional Desenvolvimento territorial
PROT da Regiao Do Centro - Proposta de Plano [Maio 2011 |Regional [Desenvolvimento territorial

PROT da Area Metropolitana de Lisboa - Pro-
posta Técnica Final

PROT da Regiao do Oeste e Vale do Tejo

Novembro de 2010 Regional Desenvolvimento territorial

Resolucao do Conselho de Ministros
N.° 64-A/ 2009

Regional |Desenvolvimento territorial

Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 53/2010

|A Resolugao do Conselho de Ministros
n.° 126/2001, de 14 de Agosto

PROT da Regiao do Alentejo Regional Desenvolvimento territorial

PROT da Regiao Algarve Desenvolvimento territorial

| Regional

A gestdo do territoério e a gestdo do risco em Portugal

Os processos de ordenamento e planeamento do territorio em Portugal tém sido marcados pela
introducao de diversificados instrumentos de orientacao internacional, europeia e nacional.
Estes instrumentos fizeram-se acompanhar por mudancas significativas nas orientacoes e no
modelo de governacdo das intervencdes estruturais ao nivel nacional, nomeadamente nas
estratégias de ordenamento e gestao do territorio. [1] Num quadro de mudancas de orientacédo
do modelo de gestao territorial surge no inicio da década de 2000 a procura de um modelo mais
sustentavel de evolucdo da sociedade. Este alicerca-se na preocupacao dominante face ao
conjunto de oportunidades, mas também de ameacas, que afetam o conjunto do tecido social,
a estrutura das atividades economicas e o equilibrio ambiental., através da adogao por Portugal
da “Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel - ENDS 2015” inserida numa iniciativa
global, iniciada com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
(CNUAD). [3]

Neste sentido, Portugal viria a reconfigurar o seu modus operandos nas praticas de governagao
do territorio, que passaram a incluir, direta ou indiretamente, a gestdao do risco. Podemos
identificar um conjunto de instrumentos que, ao longo do tempo, incluiram o risco como
elemento integrante da estratégia de ordenamento, seja como fator de protecéo do solo, agua
e seus ecossistemas, seja na vertente, mais atual, da identificacao da susceptibilidade e
vulnerabilidade dos territorios. O melhor exemplo observa-se com a inclusao do vetor - risco -
no modelo territorial do PNPOT, que veio estabelecer a gestao preventiva dos riscos como uma
prioridade essencial na politica de ordenamento do territério e de integracdo obrigatoria nos
instrumentos de planeamento e gestdo territorial. Em particular, o PNPOT obriga a definicéo
das areas perigosas, dos usos compativeis e das medidas de prevencao e mitigacdo dos riscos,
em sede de PROT, PMOT e PEOT. As orientacoes do PNPOT configuram uma mudanca no
paradigma dominante na abordagem aos riscos, com a evolucao de uma cultura de reacao
(«resposta a catastrofe») para uma cultura de prevencao («evitar e mitigar o risco»), na linha
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das orientacdes internacionais mais recentes, nomeadamente o acordo de Hyogo para 2005-
2015 [5] [6]. Neste contexto, objetivava-se que os instrumentos de planeamento e gestao
territorial de «nova geracdo» viessem garantir a correta utilizacdo do recurso territorio,
salvaguardando o direito a seguranca das populagdes, através da prevencao e minimizacao dos
riscos. [6] A marcar esta tendéncia, destaca-se a elaboracao do Plano Setorial de Prevencéo e
Reducao de Riscos (PSPRR), atualmente em curso. [2]

O contributo dos PROT para a gestdo do risco

A Tabela Il sintetiza os resultados obtidos acerca da contribuicao dos Planos Regionais de
Ordenamento do Territério (PROT) para a gestao do risco. Os PROT do Norte, do Oeste e Vale
do Tejo (OVT) e o do Alentejo séo os que, na analise aos objetivos contemplados, no grupo de
normas especificas ou dominicos selecionados, se distinguem com a maior percentagem de
cumprimento no que toca as orientacdes/normas/regulacdo do risco. Por sua vez, os PROT do
Centro, do Algarve, do Norte e da AML definem o maior nimero de objetivos que contribuem
para a gestao do risco. De modo indireto, identificam-se os PROT do Algarve, do Alentejo e o da
AML com objetivos que contribuem parcialmente para as questées da gestao do risco no
territorio, isto €, ha normas especificas que apesar de nao se relacionarem diretamente com o
risco podem contribuir indiretamente para a prevencao ou mitigacao dos riscos (ex. turismo,
energia, infraestruturas, etc.).Quanto ao tipo de riscos para os quais os PROT cumprem,
contribuem; ou contribuem parcialmente para a respetiva gestao no territério, verifica-se que,
com excecao dos PROT do Alentejo e o do Algarve, que dao primazia aos riscos naturais
identificando-se a maior percentagem de diretrizes, os restantes direcionam a maioria para os
riscos ambientais/mistos. Adicionalmente, os riscos tecnoldgicos posicionam-se para todos os
instrumentos com a menor percentagem de diretrizes. No que respeita a importancia das
medidas para a incrementar a resiliéncia dos territorios, destacam-se os PROT do Oeste e Vale
do Tejo (OVT), do Norte e o do Alentejo, com uma percentagem significativa de objetivos que
beneficiam esta componente.

Tabela Il - Contribuicdo dos PROT para a gestdo do risco

ANALISE POR PROT - Percentagem (%
Riscos Ambientais, Naturais e Tecnologicos Tipo de Risco

Resiliéncia

N.° de grupos Total objetivos
Total o
delponnas objetivos & GUIEIE, Contribui DED Misto/Am-
PROT especificas/ Jen contribui ou Cumpre | Contribui q Aplicavel q Natural Tecnologico
domini analisa- P parcialmente biental
lominios contribui (NA)
q das 5

analisados parcialmente
NORTE 3 166 99 27% 20% 12% 40% 63% 49% 15% 12%
CENTRO 13 246 154 20% 27% 16% 37% 70% 42% 6% 8%
AML 4 301 160 9% 20% 25% 47% 52% 48% 4% 4%
ovT 3 267 158 25% 17% 17% 4% 50% 51% 20% 17%
ALENTEJO 4 351 204 16% 17% 25% 42% 57% 58% 15% 11%
ALGARVE 13 317 237 21% 26% 27% 25% 57% 60% 5% 1%
Conclusao

Na analise efetuada, verificamos que a matéria do risco esta de forma direta ou indireta
integrada em todos os instrumentos regionais, nao obstante da fase temporal em que foram
desenvolvidos. Em analises desenvolvidas aos instrumentos de caracter nacional, pudemos
ainda comprovar que temas e designios ligados ao desenvolvimento do territério e coesao
territorial, o provimento de infraestruturas e equipamentos promovendo a coesao social, a
qualidade e eficiéncia da gestdo territorial, tém contribuido fortemente para o processo de
integracdo da gestao do risco na gestdo do territorio, na sequéncia de orientacdes nacionais
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estruturantes como a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e o Programa
Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT). [4]

Contudo, a sua transposicao para a escala regional, confronta-se com varios constrangimentos,
que resultam da integracao diferenciada no tempo, em territdrios com caracteristicas distintas
e com estadios de desenvolvimento diferentes, que condicionam as prioridades de gestdo do
territorio. Por estes motivos, o Pais confronta-se com diferentes niveis de integracao de politicas
e estratégias ao nivel regional. Neste contexto, a avaliacdo dos instrumentos nacionais,
regionais e municipais, através de indices de monitorizacéo - os designados fatores criticos - é
indispensavel, para que se analise a eficacia e eficiéncia das praticas de gestdo do risco no
territorio.

Urge deste modo proceder a avaliagdo de instrumentos de base que configuram a gestdo do
risco através da gestdo do territorio, bem como a criagdo de novas praticas de gestao e
regulamentacéo sobre o risco, fortalecendo deste modo a protecao e seguranca dos territorios
e das suas populacoes.
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